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RESUMEN/ABSTRACT

En el sur de Argentina y Chile se encuentra unanset area natural de especial
interés para su conservacion que, ademas, prdsepéaticularidad de ubicarse en un
espacio transfronterizo, es decir, que traspasgetasorios nacionales de ambos paises.
Este hecho se concibe como una oportunidad paadlantuna cooperacion que tenga
como obijetivo la conservacion de los valores n&arg la biodiversidad del area en
cuestion. Por ello, desde 2005 Argentina y Chiieianon un acercamiento para dar un
trato parejo a este territorio y catalogarlo aipdd una figura de proteccion adaptada a
esta realidad territorial: la de Reserva de lafei@sTransfronteriza de la UNESCO. Sin
embargo este proceso ha presentado ciertas pdidades asi como barreras que lo
han dificultado. Esta experiencia refleja un cas@leque la cooperacion en materia de
conservacion se considera el vehiculo para lograshjetivo comun: la proteccion de
un area natural. Al mismo tiempo la superacionaterhencionadas barreras en este

contexto constituye un desafio.

In southern Argentina and Chile there is a vastnaatarea of special interest for
conservation. This area presents the peculiarityeaig located in the border area, as it
crosses the national territories of both countriBisis is seen as an opportunity to
engage in cooperation that aims to conserve theralatalues and biodiversity of the
area in question. Therefore, since 2006 ArgentimtaGhile initiated a rapprochement to
give equal treatment to this territory and catabgtias an adapted entity according to
this territorial reality: the Transboundary Biosph&eserve of UNESCO. However this
process has presented some potentialities andefsathat have hindered the actual
development. This experience reflects a case witeperation in the area of
conservation is considered the vehicle to achieeeramon goal: the protection of a
natural area. At the same time overcoming the déarrmentioned in this context
constitutes a great challenge.

Palabras clave: cooperacion en materia de conservacion, reservdadeiosfera

transfronteriza de la UNESCO, barreras.
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INTRODUCCION

Transitamos los caminos de la globalizacion haciamundo en el que se
difuminan las fronteras. Cay6 el muro de Berlinl®89 evidenciando que se estaban
sentando las bases para implantar de forma vestiginn sistema caracterizado por el
grado de permeabilidad hacia el exterior. La veladide estos acontecimientos supera
la forma de planificarlos, dando lugar a una sitiraque nadie imaginaba hace algunos
lustros, marcada por un aumento de la interdepergrun mayor flujo internacional
de personas, comercio, informacion y capital. lmaplicancias de esta apertura han
significado el aumento de los vinculos entre difegs actores del sistema internacional,
en el que no solo los paises son piezas operamesgue ha aparecido otro rango de

actores que tienen injerencia en este escenafgothernanza global”.

En este trabajo nos interesa destacar dos aspigados de lo mencionado:
por un lado, que el flujo transnacional progredimoconducido a facilitar que paises
que durante décadas mantuvieron relaciones cdractas por un clima de tension
hicieran el esfuerzo de cerrar ciertos temas ativitis para poder intervenir en otros
ambitos y facilitar su insercion a un mundo domopdr el neoliberalismo. Por el otro,
en este contexto de globalizacién creciente, ebisuento de una racionalidad
economicista dominante ha derivado en una formeedal ambiente, tejido complejo
que alberga el entorno natural y cultural en el sgelesarrolla la vida, como mero
proveedor de recursos para alimentar la cadenaucovsts que hace de motor al
capitalismo. Este hecho, considerando al ambiemtbake de la existencia y parte
esencial de la vida, ha generado consecuenciasiveegeespecto de la degradaciéon de

grandes ecosistemas y sus valores naturales.

Estos primeros parrafos nos llevan a definir e hdnductor de este estudio que
abarca dos aspectos que se van imbricando a lo thlrda investigacion: la relaciéon
entre la Argentina y Chile y la necesidad de cormedreas naturales transfronterizas

Para el primer aspecto se puede considerar quetia ¢ la década de los
noventa hubo un relanzamiento de esta relaciotg enal los gobernantes en ejercicio
dieron fe de la voluntad de iniciar un proceso kegracion entre los dos paises,

resolviendo primeramente los problemas limitrolsompafiado de la firma de una

! A los fines de este trabajo se entiende que uitoiéo transfronterizo es aquel que esta dividido una
0 mas fronteras internacionales.



bateria de acuerdos que iban desde aspectos amsia@ewnomicos hasta ambientales.
Debido a la extension de la frontera argentinoectd/ y a su vez vista como un
potencial de conexién para todos estos temas, & d9decidié crear gradualmente los
llamados Comités de Frontera, rebautizados en 2086 Comités de Integracion,
dando énfasis a esta voluntad de trabajo conjuata pl abordaje de probleméaticas
comunes. Estas instancias constituyen hasta el mtom@ros permanentes de
intercambio entre regiones chilenas y provinciag@tinas a través de los cuales se
tratan aspectos como el transito fronterizo, adsjac@mercio, educacion, salud, medio

ambiente, y otros temas segun la coyuntura.

Si nos detenemos en este preciso instante y saieincontexto de la relacion
bilateral entre Argentina y Chile se nos preseatagortunidad de dar paso al segundo
aspecto al cual se va a hacer referencia. Est #derés por cooperapara catalogar y
gestionar areas naturales que presentan la paridad de traspasar fronteras
nacionales y que sus caracteristicas las hacerici®ara buscar estrategias de
manejo que aseguren la pervivencia de sus valbessle el afio 2005 en territorio de la
X Region de Los Lagos en Chile y las Provinciatiebut y Rio Negro de Argentina
y en el seno del Comité de Integraciéon Region de lLagos surgio la propuesta de
crear un area, dotada de una categoria de gestiéncgntemplara la condicion
transfronteriza de la zona, que permitiera consdogavalores naturales y promover un
desarrollo sustentablePara ello, después de varios encuentros se aqaeléa figura
mas pertinente era la de Reserva de Biosfera Foamsfiza (RBTJ propuesta por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Edtwcada Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Este mismo organismo considera las Rasette |la Biosfera (RB) como

"zonas de ecosistemas terrestres o costeros/maonosm combinacion de los mismos,

2 La cooperacion a la que se hace referencia allde@ordinacion de politicas que ejerce un grugo d
actores del sistema internacional para lograr yatieb que genera beneficio mutuo. Si acotamos este
concepto a lo que nos incumbe podemos categorizarm cooperacién en materia de conservacion,
entendiéndola como aquella que se lleva a caboetdim de establecer y/o manejar un area natural
compartida. EI manejo consiste en desarrollar gutge estrategias compatibles con la conservacién y
desarrollo sustentable de los territorios que ¢adarman y sus valores naturales y culturales.

% La idea de desarrollo sustentable o sostenibléorsealiza por primera vez en 1987 en el informe
“Nuestro Futuro Comun”, o mas conocido como “Infermrundtland” de la Comision Mundial del
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unigase refiere al desarrollo que satisface las
necesidades de la generacién presente sin commofaetapacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

* Se entiende por Reserva de la Biosfera Transfieaten area natural que traspasa una o mas fasnter
nacionales que posee un reconocimiento oficial idel imternacional por parte de la UNESCO. En el
Capitulo Il se amplia la informacién sobre el Pamga Man and Biosphere de la UNESCO y las Reservas
de la Biosfera.



reconocidas en el plano internacional como taleslanarco del Programa Man and

Biosphere (MAB) de la UNESC®"Dichas &reas representan laboratorios al aire lib

cuyo punto fuerte es que buscan integrar las sagdésden la naturaleza como una Unica
parte, con el proposito de ofrecer herramientas plvar a cabo un desarrollo

sustentable. Asimismo forman parte de la Red MumdkaReservas de la Biosfera

(RMRB)®.

En este caso se trabajo desde el Comité de IntégrRegion de Los Lagos y se
procedié a declarar primero dos RB por separadoada pais para después, una vez
qgue cada una de ellas estuviese dotada de un cdengéstion y se pudiera regir con su
propio plan de gestion, presentar la propuesta BEN&SCO de declaracién de la

transfronteriza.

A partir de todo lo expuesto, presentamos el olgetestudio, que corresponde
a la creacion de la futura Reserva de la Biosfeamsironteriza Andino Norpatagonica
(RBTAN) que va a unir las ya declaradas en 2007 A&RRlino Norpatagonica
perteneciente a la Argentina y la RB de los Bosdsplados Lluviosos de los Andes
Australes de Chile. Lo que interesa de este proess@r cOmo ha sido la evolucion de
la cooperacion entre los gestores del proyecto dgerina y de Chile para la
declaracién de la RBTAN en el periodo 2005-2018)as1han sido los obstaculos que
ambos actores enfrentaron en el proceso de codfpenace qué manera las barreras

identificadas afectaron la calidad de la cooperad®dicho proyecto transfronterizo.

El recorte temporal va del 2005 al 2011. El iniciene que ver con el
surgimiento de la propuesta de creacion de estadirénanejo binacional, en la XXIII
Reunién del Comité de Integracion de Los Lagoszaadh en Marzo de 2005 en Las

Grutas, Argentina. El cierre corresponde a la femm#a que los gestores de ambas RB

> UNESCO (1996) “Reservas de la Biosfera: La Eggiatele Sevilla y el Marco Estatutario de la Red
Mundial". UNESCO, Paris [En linea] Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001038/1638a8f (Consultado, noviembre de 2009). El
Programa MAB (en sus siglas en inglés) surge e@l1971 como un programa que se basa en analizar
los efectos de las sociedades en el conjunto detdera y basar estos aprendizajes en la busqieda
soluciones.

® Formada por el total de las Reservas de la Biasésistentes en el planeta, es el instrumento del
Programa MAB para la conservacién de la divershdatbgica y el uso sustentable de sus componentes.
" Los gestores del proyecto RBTAN son los organismes estan participando principalmente en esta
iniciativa y que enmarcan su trabajo en el senoCaehité de Integraciéon Regién de Los Lagos, en la
Subcomision Reserva de la Biosfera creadh hoc Hablamos de la Administracién de Parques
Nacionales (APN), el Instituto de Tecnologia Agroysria (INTA) y los Gobiernos de las Provincias de
Rio Negro y Chubut en la Argentina y la Corporadiational Forestal (CONAF) en Chile.



individuales deberian haber tenido aprobados lepetivos planes de gestion. Sin
embargo, hasta el momento la parte chilena todawiha constituido su comité de

gestion, cosa que dificulta el avance en el plaged#ion. Por otro lado los gestores de
la parte argentina constituyeron su autoridad dti@een el afio 2010 y en diciembre

del mismo aprobaron el Plan Estratégico Prelimileala RB.

Asimismo la investigacion busca responder qué asng obstaculos ha
presentado el proceso de cooperacion para la dedar de la RBT Andino
Norpatagonica en el periodo de estudio. Este piapméete del supuesto que al iniciar el
proyecto se establecieron una serie de mecanisenpkaudificacion y dialogo en el seno
del Comité de Integracién de Los Lagos que ofranianarco que facilitaba el trabajo
conjunto entre las partes. A pesar de que puedsidsyarse que tales aspectos han
facilitado la cooperacion, han surgido al mismaenpe dificultades en ambos paises que
han trabado el proceso, generando dinamicas deohamiento en solitario de cada

parte y por lo tanto influyendo negativamente emisma.

Marco tedrico-metodoldgico

Esta investigacion plantea dos objetivos genergles son, por un lado,
comprender la evolucion del proceso de cooperacabgentino-chileno para la
declaracién de la futura RBTAN desde la Optica aleedmplejidady, por otro lado,
analizar como inciden las barreras a la cooperacagentino-chilena sobre la gestion

para la futura declaracion de la RBTAN

Ademas se han fijado cuatro objetivos especifiébdgprimero esdescribir el
Programa MAB de la UNESCO, desde su origen en 19#l,papel de las REsta
tarea facilita entender bajo qué filosofia se @iel proyecto de declaracion de la RBT
Andino Norpatagonica, en concordancia con la légjga opera en el funcionamiento
de este programa, y lo que representa a nivelnaesnal ser poseedor de esta
categoria de gestidn del territorio como es la dseRva de la Biosfera Transfronteriza.
El segundo eexaminar la evolucién del proceso de cooperacideatino-chilenacon
el proposito de alcanzar la declaracion de la RBidiAo Norpatagonica utilizando
como marco general la relacion bilateral de amlkaisgs a partir de la década de los
noventa, en la que los gobernantes en ese moneierbn un nuevo enfoque. Esto
nos permiteidentificar las similitudes y diferencias en laslifcas en materia de

conservacion en cada uno de los Estadgistercer objetivo especifico eescribir el



proceso de gestion para la creacion de la Reseevia@Biosfera Andino Norpatagonica
para ver de dénde surgio la iniciativa y como g@ #dsvando a cabo. Asimismo se
identificanqué tipo de barreras dificultan el transito deeeptoceso de declaracion de
la RBT. El cuarto y ultimo objetivo especifico esalizar las potencialidades y
dificultades de la cooperacion entre Argentina yl€para la gestion de la creacion de

la RBT Andino Norpatagonica

El disefio de esta investigacion estd basado enlaetep de la siguiente
hipotesis:

El proceso de creaciéon de la RBT Andino Norpatagghia sido cooperativo y

ha presentado barreravidenciando una relacion de doble via entre estasbles

(cooperacion y barrerds).a cooperacion se ha dado principalmente enfévenste a la
planificacion del proceso. Es decir, cuando desdeniio, y bajo el paraguas del
Comité de Integracion Region de Los Lagos, se ecideuna dinamica caracterizada
por la celebracién de reuniones y encuentros pedédde equipos técnicos y de la
administracion que definieron paso a paso el camamjunto a seguir. De esta forma se
puede sefalar que hubo logros importantes comonatitucion de una Subcomision
Reserva de la Biosfera dentro del Comité de Inté@maencargada de este proyecto; la
zonificacion conjunta de la zona tal como lo repnelas RB y la presentacidon ante la
UNESCO de las dos areas en cuestion con la estratiegque fueran declaradas
primero, individualmente, y una vez que cada unalids tuviera su propia dinamica,
lograr la declaracion de la RB transfronterizachanto a las barreras, encontramos que
pese a la voluntad de cooperar de las partes.eklglades internas de cada pais -
vinculadas con su organizacion administrativa- ganerado una serie de obstaculos
que trabaron el proceso. Alli se evidencia cietgr@omia en el funcionamiento de
cada parte. Este hecho repercute haciendo quandiphdo previamente no se cumpla
siguiendo una ldgica de trabajo conjunto como esasb de la constitucion de los
equipos de gestion de ambas areas y la aprobaeidasdplanes de gestién, en los
cuales Chile ha experimentado ciertas dificultagigs le impidieron consolidar dichos

puntos.

8 El Capitulo I, que es una extensién del Marco iEeémamplia la informacion referente a las variable
mencionadas: cooperacidn y barreras.



La primera variable que se va a trabajar e®tgeracion entre los gestores del
proyecto de Argentina y Chile para la eventual cregion de la RBT Andino
Norpatagobnica, que refiere al trabajo conjunto para la plandi6éa, zonificacion,
definicion de objetivos e intercambio de experiaa@ue se esta llevando a cabo y que
posibilitarian, en un futuro, la declaracion comes&va de la Biosfera del area en
cuestion. Esta nos va a permitir determinar en me#lida el proceso ha sido
cooperativo segun lo que se enuncia en la hipotEsigste punto es necesario aclarar
que se evidencia cierta aleatoriedad puesto gbesiexiste la intencion por parte los
promotores de esta iniciativa de declarar la RB@avia no se tiene la certeza si va a
ser posible alcanzar dicho objetivo. Cabe agregarlas principales actores que llevan
a cabo esta gestion también son conscientes deiesge y por esto se asume como
probable la declaracion de la RBTAN, especialmesitetcomamos en cuenta la
incertidumbre que caracteriza al sistema intermatidesde el fin de la Guerra Fria.
Para determinar la calidad de la cooperacién trantriza en esta RBT se va a hacer
uso de una lista de criterios que la Federacion GRMRRC ha disefiado después de
realizar un recorrido por distintas experienciandgfronterizas, que indican si una
iniciativa de esta indole estad siguiendo una bugestion acorde a los objetivos
planteados. Cabe mencionar que aunque este orgamsngubernamental trabaja
principalmente sobre experiencias europeas presstédsistema de certificacion en el
5° Congreso Mundial de Parques realizado en DurBadafrica, en Septiembre de
2001, como un marco de trabajo valido para ink#ti transfronterizas
independientemente del tipo de area protegidegpaishje o ecosistema que alberguen o

de la regién del mundo que ocupen

El objetivo que se persigue cuando se crea una &BIlbgrar una unidad de
conservacion funcional a través de las fronterag Bllo los esfuerzos iran enfocados a
adoptar un plan de zonificacion comun coherentsamellar un entendimiento comuin
de las caracteristicas de las zonas respectivagnarar las estructuras de gestion en
ambos lados y llevar a cabo la investigacion cdajyrios programas de vigilancia. Los

criterios que propone EUROPARC (diferenciados eptmnarios y secundarios) que

° La Federacién EUROPARC es una organizacién pampear politicamente independiente y sin animo
de lucro cuyo propésito es dar soporte y promowsr dreas protegidas en Europa. Sus miembros
representan a Areas Naturales Protegidas y otgasiaaciones implicadas en el manejo.

1 EUROPARC (2012) "Following Nature's Design. Proimgptcross-border cooperation in nature
conservation” [En linea] Disponible en: http://wwearoparc.org/uploaded/documents/455.pdf
(Consultado, noviembre de 2012).



van a indicar que una iniciativa transfronteriza&se llevando a cabo acorde al objetivo

mencionado son los que se muestran en el cuadnesig:

Criterios Primarios

Las Areas Naturales Protegidas TransfronterizasPq®Nieben tener una vision comdain.
Determinacién de las lineas de trabajo de form§uate
Existencia de un acuerdo oficial firmado sobredaperacion entre las areas protegidas.

Asegurar la cooperacion permanente entre el pdrderaada area o nivel.

Criterios Secundarios

Existencia de normas o principios rectores pacatgeracion
Puesta en marcha de un sistema de intercambiade da
Garantia de comunicacion en distintos idiothas

Monitoreo ecologico conjunto.

Base financiera para la cooperacion transfronteriza

Tabla 10. Criterios de calidad de la cooperacioderas Naturales Protegidas Transfronterizas. Euent
Elaboracion propia a partir del trabajo de la Fadén EUROPARC "Following Nature's Design.
Promoting cross-border cooperation in nature caasen".

La segunda variable que se tiene en cuenta sdratasras a la cooperacion
entendidas como los aspectos que obstaculizan tpecacion en materia de
conservacion. Para ello se recurre a una listaiftilthdes propuestas por Harris y
otros que enumeramos a continuacion: 1) difererieigales y gubernamentales que
compliquen la coordinacion y la implementacion, tZrreras de comunicacion,
movimiento e informacién, 3) diferencias socialesujturales, incluso de lenguaje, que
inhiben el desarrollo estricto y el sentido comi(am abmunidad y 4) disparidades
econdémicas que dificulten la buena voluntad deimoglicados o la capacidad de
participar en el proyects. Este listado sirve de guia para un anélisis detipes

aspectos.

Por lo tanto en esta investigacion se muestrddaiém entre la cooperacion con

las barreras, analizando de qué forma interviendasecriterios de calidad la existencia

! para esta investigacion no se va a tener en casteariterio puesto que los dos paises usansiaani
lengua.

12 HARRIS Elizabeth y otros (2001) “Transboundary l&mbration in Ecosystem Management:
Integrating Lessons from Experience”. Tesis de Mé&esde la School of Natural Resources &
Environment, Universidad de Michigan [En linea] psible en:
http://www.snre.umich.edu/ecomgt//pubs/transbomyid®_Collab_Full_Report.pdf (Consultado, junio
de 2012).



de las barreras mencionadas, o si por el contemtias barreras son superadas por la

buena gestion de la cooperacion.

Para abordar los interrogantes centrales de esit® froponemos analizarlos
desde el enfoque de la complejidad porque fagkt@erar una relacion dialéctica entre
disciplinas que normalmente se trabajan de fornpara€a pero que a su vez se
consideran caras de una misma moneda para abardamhlema desde un enfoque

multiple.

James Rosenau sostiene que “las Relaciones Intmmabes trascienden los
limites disciplinarios. Las preguntas que plantgéas respuestas que buscan no pueden
ser facilmente confinadas a lo politico o lo ecom@mSon una empresa de integracion,
gue se nutre de cualquier aspecto de la condiciinaha que pueda motivar a los
pueblos u organizacionés” Es por esto que en este trabajo se imbrican péado las
ciencias ambientales en su sentido mas amplio, phoadar un tema de gestion
territorial, con el aporte de disciplina de lasacgbnes internacionales, por tratarse del
estudio de un proceso que afecta a dos paisesntikrgey Chile. Se establece, por lo
tanto, un continuo dialogo mientras se va trandigpor los caminos de la construccion
de los saberes. Se busca un respaldo en divergasrites disciplinarios para entender
coémo se da este proceso de cooperacion en estaqu® implica el trabajo conjunto
entre dos paises para llevar a cabo la eventukdrdei®n de una RBT.

Afadiendo a este razonamiento, nos encontramos ante panorama
internacional donde después de la etapa de Gudaardsulta necesario asumir una
incertidumbre manifiesta que requiere abordajes owdsplejos en los trabajos de
investigacion. En el caso de la creacion de la RBd@lino Norpatagbénica se presentan
muestras que dan cuenta de esta complejidad: & deaun proceso de caracter
binacional” y transfronterizo en el que no sélo hay relacidmeelos dos paises que lo
van a llevar a cabo, sino que cada uno alberga wennterior, y a su vez
interrelacionados entre si, otros niveles de ainaque participan en el proceso.
Ademas, haciendo referencia al vinculo entre Aigang Chile, también se presentan

ciertos aspectos que tienen injerencia, ya queedesdécada de los 90 se paso6 de una

13 ROSENAU, James N. (1997) “Cambio y complejidad’peblicaciénAnalisis Politico Nro.32. IEPRI,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Inderanales. UN, Universidad Nacional de Colombia,
Santa Fe de Bogota. Pags. 106-119 [En linea] Dibfzoen:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libroslembia/assets/own/analisis%20politico%2032.pdf
(Consultado, noviembre de 2011).

% El término binacional hace referencia a un prayegte implica a dos paises.



situacion de tension y conflicto permanente a lunvad de formalizar una alianza
estratégica, con intermitentesriementos de crisis entre ellos la denominadarisis

del gas"™. Asi, los afios noventa representan un punto t&xiah para los dos paises,
en el cual se manifestd una clara voluntad de aggento y de romper las tensiones
que habian caracterizado la relacion en las décad#exiores. "Francisco Rojas
Aravena, al sefalar que Argentina y Chile muestian camino de éxito en la
cooperacion y asociacion bilateral y concretamete, respecto a la década de los
noventa, considera que esos afios marcaron hittensuss en la relacion bilateral:
solucion de todos los litigios fronterizos, el é&aimiento de un plan de integracion
fisica, aumento de las inversiones reciprocas,esarollo de medidas de confianza
mutua, ejercicios militares, participacién conjuataoperaciones de mantenimiento de
la paz, metodologia para la homologacion y trarsmaa del gasto militar, ampliacion
del intercambio cultural y académico y una instiinalidad para la cooperacidfi”La
apertura de estos espacios de cooperacion y caoidert ya sea econdémica, politica o
militar, entre dos Estados que tienen funcionarogdtferentes, asi como estrategias de
insercion al sistema internacional distintas, re@néan nuevos vinculos que requieren
de un trabajo conjunto en la busqueda del bienestarn. Esta reflexion permite dar
cuenta de la gran complejidad que caracterizagigieen el vinculo argentino-chileno
si se trata de entender y buscar formulas paralabaspectos diversos.

En vistas de todo este panorama descrito antenemetomamos a Rosenau,
gue hace una reflexion pertinente acerca de lodezpde laleoria de la Complejidad
en las Relaciones Internacionales, asumiendo gspués del fin del bipolarismo entre
Estados Unidos y Rusia, "asistimos a la evoluciéruda nueva épocd" dénde "la
incertidumbre es la norma y la aprension el estedanimo®®. Considera, ademas, que

el centro esta ocupado por un “sistema complejptatée™

, €l cual "se distingue por
tener un conjunto de partes relacionadas entreasia una de las cuales tiene la
capacidad potencial de ser un agente autbnomo lgaetumr autbnomamente puede

influir en los demas, y todas las cuales puedentrarosina conducta tipificada al

> COLACRAI, Miryam y LORENZINI, Maria Elena (2006)L4 relacién bilateral Argentina-Chile: el

trdnsito por un camino de grandes encuentros yndasetros puntuales" en Bologna, Alfredo Bruno
(2006) La Politica Exterior del Gobierno de Kirchnefomo 1V, Volumen 1, 1% Ed. Rosario, UNR
Editora. Pags. 181-218.

8 COLACRAI, Miryam y LORENZINI, Maria Elena (2006)pOCit.

" ROSENAU, James (1997) "Demasiadas cosas a laleeteoria de la complejidad y los asuntos
mundiales”, eMNueva Sociedadyro. 148, Marzo-Abril 1997. Pags. 70-83.

'® Ibidem.

19 |bidem.



mantener rutinas cotidianas, o romper con las aatcuando surgen nuevos retos que

requieren nuevas respuestas y nuevos patrdnes”

La complejidad no pretende predecir sino faciléazomprension. Igualmente es
oportuno dejar claro que a pesar de usar este wnfogmo la lente para analizar el
objeto de estudio de esta investigacion, tomamasoesideracion la existencia de una
serie de dificultades metodoldgicas que se tradandimitaciones a la hora de obtener
los resultados de la investigacidon. Como diria Eddarin, “la complejidad es una
palabra problema y no una palabra solucin&dn asi es primordial ser conscientes de
esta complejidad. "Una vision compleja no es cotaplaunque aspira a serlo. La
complejidad nos permite ser conscientes de lo que@ademos abarcar. Utilizar la
racionalidad para conocer la realidad y no racieadh, forzandola a corresponderse
con categorias predisefiadas. Intentar que los keelspondan a un marco analitico

particular deriva en un diagnéstico errado”

Es importante tener presente esta reflexion emdorgfiere a esta investigacion,
esto es en el &mbito de la gestién de un territgui® se caracteriza por la necesidad de
planificarlo teniendo en cuenta multiples aspedmsiqueza ecoldgica que a su vez le
imprime un potencial de desarrollo, siendo motanémico en la region. También
cabe sefialar que juegan su papel diversos actobestatal€s, caracterizados por
patrones de comportamiento diversos, que sumanoPudeé vista de obligada
consideracion en relacion al pensar el territolsimismo se sostiene que, "como un
elemento mas de esta complejidad (...) la esfea twbra relevancia por si mismay en

su relacion con el contexto internaciodal”

El paradigma de la complejidad ofrece el marco eddmpara abordar esta
investigacion, en la cual es importante tener eentaula cantidad de elementos que
conforman esta red. En este trabajo se busca anaiizculos y ver, a través de una

iniciativa bilateral, cémo se aborda la cooperagéara gestionar de forma conjunta un

20 ROSENAU, James (1997) Op. Cit.

2 MORIN, Edgar (1994). “Introduccién al pensamieataplejo”. Gedisa. Barcelona.

2 DE SIMONE, Paola (2007) "Las relaciones internagles desde el Paradigma de la Complejidad:
metodologia y herramientas analiticas" Perertas a la politicaTemas Grupo Editorial. UADE, Buenos
Aires. Pags. 249-272.

3 |nstituciones no centrales de un pais, ya seaglesvadministrativos regionales o locales, asi como
actores no gubernamentales.

24 COLACRAI, Miryam (2001) "Reflexiones en torno ad#obalizacién: espacios para la politica y la
accion de la sociedad civil" en BLANDO, O. y otrBgsafios del Presente. Democracia y Globalizacion
en ArgentinaUNR Editora, Rosario. Pag. 120.
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territorio que posee areas de interés por susteaisttcas naturales, usando como base

los principios propuestos por la RMRB.

La interdisciplinariedad que caracteriza el estudie las relaciones
internacionales “representa tanto una oportunidadocuna necesidat De igual
forma se puede plantear esta circunstancia pa@dasias ambientales, hecho que nos
ofrece la posibilidad de impregnarnos a partir diéhlogo de estos saberes
pertenecientes a cada uno de los campos mencionyadas la medida en que se
establecen relaciones con otros horizontes de cuoieto, se espera enriquecer los

resultados.

En el plano instrumental, la informacion que haisler de base para el analisis
de las variables proviene de fuentes primarias,tadesdo las entrevistas
semiestructuradas a miembros de la Administracién Rarques Nacionales de
Argentina (Anahi Pérez), de la Corporaciéon Naciokalestal de Chile (Héctor
Adriazola) y del Comité MAB de Chile (Pedro Araydjualmente se ha acudido a
documentos oficiales, como las actas de las reasidal Comité de Integracion.

También cabe destacar que se ha trabajado a geutiar técnica de recoleccion
bibliografica a través del uso de fuentes secuaga@mo publicaciones de organismos
especializados en areas protegidas como la UNE&COnién Internacional para la
Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) o la Federa&®ROPARC, bibliografia o
revistas especializadas en distintos ambitos daeresitjue trabajan tanto en el area de
las relaciones internacionales asi como expertogo@servacion y areas naturales
protegidas, que ofrecen un panorama paralelo opégsnpara ampliar la visién en la
investigacion y de esta forma facilitar la compiénsntegral del proceso.

Otra posibilidad para recolectar informacion hubiesdo entrevistar a la
poblacion que convive de forma directa con la pespaide creacion de la RBT, aunque

el volumen de trabajo, superaria el alcance deimatatigacion.

El tratamiento de los datos substraidos de lastdaeronsultadas mediante las
técnicas propias de las investigaciones cualitatha consistido en una triangulacion,

es decir, se ha realizado "un control cruzado ettegentes fuentes de datos: personas,

% ARROYO PICHARDO, Graciela (2001) “Metodologia d&s IRelaciones Internacionales”. Oxford
University Press.
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instrumentos, documentos o la combinacién de toeltss'®. Asi se ha podido
contrastar la informacion de las distintas fuenpesmitiendo establecer relaciones, lo

que ofrece un resultado mas diversificado, profunde mayor validez.

Finalmente aclarar que es necesario comprendemylasque se trata de un
proceso dinamico expuesto a todo tipo de cambiesdBsidera que el conocimiento
gue se va adquiriendo se va amoldando a medidaupezlen los acontecimientos, y
por lo tanto, la metodologia que se define posedacfluidez y del mismo modo se va
reconstruyendo mientras se avanza en la inveshigatiias investigaciones cualitativas
requieren constantes retroalimentaciones que llefermacion de un estadio a otro, de
modo que el inicio del trabajo forma parte del lfifa Es decir, se tiene en todo
momento una actitud abierta a aceptar las variasi@m el entorno y en la forma de

concebir los aspectos que van influyendo en eajoab

La estructura del trabajo responde a la l6gicaaeque cada capitulo da las
claves para dilucidar cada uno de los objetivog@fipos en el orden que han sido
establecidos, facilitando de este modo la compdenghdemas se hace extension del
marco teodrico y de las pertinentes apreciacionmesirieldgicas en eCapitulo | ya que
se considera que merece especial atencion dadenktita abordada. Siguiendo este
orden elCapitulo Il trata sobre la UNESCO, el Programa MAB y las Resede la
Biosfera. EICapitulo Il hace referencia a la relacion bilateral de Argenti Chile asi
como la legislacion en materia de conservaciorCdglitulo IV habla del recorrido que
sigue el proceso de gestion para la creacion Resarva de la Biosfera Transfronteriza
Andino Norpatagonica desde sus inicios en el af@tb2&l Capitulo V presenta las
potencialidades y dificultades de la cooperacidneefirgentina y Chile para la gestion
de la creacion de la RBT Andino Norpatagonica, réentose en el andlisis de los
aspectos que se reconocen como barreras a la aodper Finalmente, el ultimo
capitulo de la pesquisa que corresponde &taglusiones realiza el balance de todo

lo desarrollado en el trabajo.

% KEMMIS (1983), en GARCIA, Josefa y GIACOBBE, Mirt§2009) “Nuevos Desafios en
Investigacion. Teorias, métodos, técnicas e ing#ntos”. Homo Sapiens Ediciones, Rosario.

*’ RODRIGUEZ GOMEZ, G., GIL FLORES, J, GARCIA JIMENEE. (1999) “Metodologia de la
investigacién cualitativa”. Ediciones Aljibe. Espafi
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Capitulo |
COOPERACION EN MATERIA DE CONSERVACION

Las personas pueden no estar de acuerdo
en cuanto a qué formas de cooperacion
internacional son deseables, 0 a qué propasitos
deben servir, pero todos podemos coincidir en
que un mundo sin cooperacion  seria
indudablemente sombrf8.

Robert Keohane, 1984.

Para continuar con la lectura de este estudioesgies adentrarnos en la nocién
de cooperacion que lleva impresa este procesenveué consiste e indagar acerca de
las repercusiones que presenta el hecho de empramgeoyecto de esta magnitud. La
lectura de algunas de las teorias provenientesaddisciplina de las relaciones
internacionales puede ayudarnos a hacer una ce&gon sobre lo que puede
representar la cooperacion, los actores que ieteeni 0 los motores o variables que
pueden empujar para que se lleve a cabo, ya seamtiyreses, como sustentan los
neoliberales, el poder de los realistas o las ideass escuelas cognitivistas. Ademas
pueden ofrecer utiles herramientas que ayuden tareser el panorama de la
cooperacion. Pero no hay que perder de vista cgeecaso concreto, como cualquier
otro, requiere de un analisis alternativo que jefis si mismo la naturaleza particular

del proceso, como unico y complejo a la vez.

Por lo tanto se va a dar énfasis a que se tratla d®operacion que esta
atravesando un proceso de sesgo ambiental, parelsurge la necesidad de imbricar
estos dos aspectos dando lugar a lo que se vanarltaoperacion en materia de
conservacion Aunque resulte una idea amplia cabe puntualiparsiuiente: se
considera que esta cooperacion puede englobasvauittos, dando cuenta otra vez de
esta complejidad a la que tantas veces se ha mefdrencia. Es una larga lista la que
podria complementar este concepto de cooperaciomaégria de conservacion. En este
caso acotar lo que nos incumbe puede representadifioultad, puesto que no es
nuestra intencion presentar una mirada reducidee sestie aspecto. Irremediablemente,

y siguiendo los objetivos que se plantea el MABaaéds de las Reservas de la Biosfera,

% KEOHANE, Robert (1984) “Después de la Hegemor@moperacion y discordia en la politica
econdmica mundial”. GEL. Buenos Aires. Pag. 24.
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se puede afirmar que la cooperacion que se ll@aba va a estar orientada a conseguir
la conservacion y el desarrollo sustentable déieas que se declaren bajo el nombre
de esta figura. De aqui en adelante los esfuerzeste apartado van a estar orientados
a dilucidar qué concepto de cooperacion nos venaeror usar para dar cuenta de qué
aspectos se van a tratar en este proceso cooperksio facilitara posteriormente
detectar las posibles dificultades que interviepdos puntos positivos que de alguna

forma las contrarrestan.

El concepto de cooperacion desde la perspectiva lds relaciones internacionales

En este instante, y para sentar bases es necesadoocer que “"el actual
contexto global de innegable interdependencia epdéises, sectores y ecosistemas,
sumado a una historia de responsabilidades difixdss -aunque hoy en dia
reconocidamente comunes- obliga a un accionar swatd entre los paises de la region
y sus pares desarrollad&s'Es necesario aclarar para sustentar esta afismagie el
proceso que se esta investigando estd marcadonpoairaplia voluntad de los actores
por cooperar para cumplir un objetivo especifigip ees, la declaracion oficial de la
RBT Andino Norpatagonica por parte de la UNESCQe Eaccionar coordinadbnos
traslada a la idea que tiene Keohane acerca deolgeracion, y que se fundamenta

mediante su contraste con las nociones de armatigzgrdia.

Cabe una aclaracion previa que consiste en coraliggatu lo siguiente: por
armoniase entiende un estado en el que “las politicdssdactores facilitan el logro de
las metas de otro¥’ aunque esta situacion, teniendo en cuenta elextntde
complejidad en el que se enmarca el sistema irtieme, constituiria “un mundo
idealizado e irreaf* en el que “la cooperacion es innecesétiaZn oposicion a lo
anterior, ladiscordia es una “situacion en la que los gobiernos corsideue las
politicas de los otros obstaculizan el logro de swtas, y se hacen mutuamente
responsables de estas imposibilidatfe&sta situacion de discordia podria llevar a que
los actores dedicaran esfuerzos en adaptar suicgmli ofreciendo dos posibles

29 Publicacién de las Naciones Unidas (2010) "Objsticie Desarrollo del Milenio. Avances en la
sostenibilidad ambiental del desarrollo en Amétiatina y el Caribe". Santiago de Chile. Pag. 215.

%0 KEOHANE, Robert (1988) Op. Cit. Pag. 74.

* Ibidem.

¥ |bidem.

%3 KEOHANE, Robert (1988) Op. Cit. Pag. 75.
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resultados: si, por un lado, estos esfuerzos ‘hadaistencias’ resultara una situacién
de conflicto. Por el contrario, si se logra “torresas politicas mas compatibf@s”
entonces va a desencadenarse una situacién dondearé&a cooperacion, entendida

como “coordinacion de politicas”

Una vez hecha esta aclaracion se puede dar passladar esta idea a nuestro
objeto de estudio, considerando que las partesidati@ls en la gestién del territorio
natural del sur de Argentina y Chile han modificaslss conductas para alcanzar
beneficios mutuos asociados a la declaracion d&®&Bd Andino Norpatagoénica.
Asumiendo a su vez que el afloramiento de estantailide cooperar surge de una
situacion de discordia, sin conflicto evidente,open la que cada parte, hasta el
momento fue gestionando el territorio a partir @s Ipoliticas nacionales sin
conntemplar méas alla del alcance de la propia éranty el giro recae en que una vez
evidenciada esta voluntad de iniciar este procescodrdinacion de politicas se asume

la voluntad de ambos de facilitar el logro de eb&seficios comunes.

Si bien mas adelante se van perfilando las nocideemmbiente y cooperacion
en materia de conservacion, es importante dejarlan que esta idea propuesta por
Keohane resulta el marco idéneo para entender ésejtrata la cooperacion en materia

de conservacion y cdmo se caracteriza su situae@artida.

Cuando el ambiente se convierte en el marco de laaperacion

El propésito de este trabajo no es crear herraasgudra establecer los vinculos
de union entre los conceptos de cooperacion y amebidNo obstante, es de suma
importancia poner de manifiesto la necesidad deseér que la crisis ambiental que
estamos transitando tiene que ver con cierta irmtdga para conectar la racionalidad
ambiental con el resto de las cuestiones que navegael mundo de los saberes que
desembocan en el campo estratégico del poder gclarapolitica, determinantes del
funcionamiento del sistema internacidhakxiste la necesidad de imbricar el ambiente
en otros campos, ya sean disciplinarios o de acBiéraqui surge el interés de definir la

nocion de ambiente para poder seguir con lo que pa@sotros seria la cooperacion en

3 KEOHANE, Robert (1988) Op. Cit. Pag. 75.

% |bidem.

* |bidem.

37 LEFF, Enrique (2007) "Saber ambiental. Susteritiail racionalidad, complejidad, poder". Siglo XXI
Editores. México D.F. Pag. 336.
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materia de conservacion y a su vez facilitar eiditd por este trabajo. Entonces, desde
esta postura empezaremos aclarando que "el conde@mbiente es una construccion
social; es un movimiento en el pensamiento queeatical sus raices en los significados
de lo real, en los potenciales de la naturaleza lp® sentidos de la cultufd"Por lo
tanto, y siguiendo esta idea de Enrique Leff, dielbiente aparece como un nuevo
potencial de desarrollo, basado en la articulagérergética de la productividad
ecologica del sistema de recursos naturales, deprdmuctividad de sistemas
tecnoldgicos apropiados, y de la productividaduraltque proviene de la movilizacion
de los valores conservacionistas, de la creativigathl y de la diversidad cultur&l"A
partir de esta aproximacion nos trasladamos agar ken el cual el ambiente es un todo,
complejo y la cooperacion debe tener en cuentareslfidad.

El origen de las lineas que definen los limitesodeEstados ha sido la decision
del ser humano. Algunas veces ciertas unidadesr@femas como cordilleras, rios o
desiertos se han usado como criterio para estabtkgele terminan los territorios
nacionales. Otras veces se han subestimado ested¢ipelementos y al trazar las
divisorias grandes ecosistemas han quedado fragdwntquedando ambas partes a la
total disposicion de las decisiones de quien ldsiegoa. Este hecho a lo largo del
tiempo ha repercutido en el estado de conservagdada porcion, ya que los paises se
han abastecido de sus recursos a su libre inteirégstablecer criterios comunes en
ambos lados. Esto ha causado, entre otras cosasdi@cion de las superficies,
convertidas en pequefas islas vulnerables al descknsu biodiversidad o a la pérdida
de ecosistemas enteros. Sin embargo el deteriobtental, ya sea estimulado por las
fronteras, la fragmentacion u otros aspectos, h@ergdo un movimiento en la
conciencia que se ha traducido en acciones destial®lo internacional que apuntan a

mejorar esta situacion problematica.

Distintos autores coinciden en que la cooperacporta beneficios a quien la
lleva a cabo, sobre todo haciendo referencia adatmdn ambiental. Desde una visiéon

mas general Colacrai afirma que "dada su magnitudggncia, la resolucion de los

3 LEFF, Enrique (2007) Op. Cit. Pag. 336..
% LEFF, Enrique (2008?) "Globalizacién, racionalidanhbiental y desarrollo sustentable" [En linea]
Disponible en: http://www.ambiente.gov.ar/infoteg@escargas/leff08.pdf (Consultado, agosto de 2010)
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problemas de la sustentabilidad ambiental del daiz resultaria inconcebible sin

una cooperacion internacional a una escala siregestes.

No existe un concepto acordado acerca de lo quesemaa cooperacién en
materia de conservacion. Es por esto que en eatmjdr se va perfilando y
enrigueciendo permanentemente esta nocion a tdelgsscate de pistas provenientes
de diferentes experiencias y relaciones efectuadaso de la conservacion, disefiadas
por Organismos Internacionales (Ol) como gestonesste mismo ambito. Se trata de
buscar el significado que mas se ajuste al progascse esta llevando a cabo, siempre
teniendo en cuenta las interferencias que el comento del investigador tiene

implicitas a la hora de afiadir subjetividades.

Son muchos los dmbitos en el espacio internacidnabe se pronuncia la
importancia de cooperar para lograr objetivos aatost Independientemente del tema
que aborden, no hay lugar en el cual no se inkis actores internacionales a tener en
cuenta que la cooperacion es un mecanisim® qua norpara alcanzar cualquier meta
propuesta. A continuacién se van a presentar asguefgrencias de la cooperacién

sustraidas del ambito internacional:

Antecedentes de la cooperacion en materia de congacion: los aportes de las

Cumbres Medioambientales

Del texto de la Declaracion que resulta de la Qenigia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente Humano (CNUMAH) realizada esto€olmo, Suecia, entre los
dias 6 y 16 de Junio de 1972, se puede rescatan cefarencia a la cooperacion
internacional el siguiente pérrafo: "Se requierecd@mperacion internacional con el
objeto de allegar recursos que ayuden a los parségsarrollo a cumplir su cometido
en esta esfera. Y hay un niumero cada vez mayoraolidemas relativos al medio que,
por ser de alcance regional o mundial o por repieren el ambito internacional comun,
requeriran una amplia colaboracion entre las nasignla adopcién de medidas por las
organizaciones internacionales en interés de todasConferencia encarece a los

gobiernos y a los pueblos que aunen sus esfuesrasppeservar y mejorar el medio

40 Considerando que la conservacién de un ANP esspacto de los mencionados problemas de la
sustentabilidad ambiental.

“1 COLACRAI, Miryam (1995) "Medio ambiente y relacieminternacionales”, @duadernos de Politica
Exterior Argentina CERIR. Serie docente N° 31. Rosario, Octubred$s1Pag. 11.
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humano en beneficio del hombre y su posteritfa®! bien esta declaracién es fruto de
una cumbre realizada hace casi 40 afos y por to tas principios y conceptos que se
trabajan han evolucionado segun nuevas percepciooesidera que la cooperacion es
un mecanismo indispensable para llevar a cabo Isjg$ivins. En este caso se puede
recurrir al principio 20 en el que determina que deben fomentar en todos los paises,
especialmente en los paises en desarrollo, latigae®n y el desarrollo cientificos
referentes a los problemas ambientales, tanto malei® como multinacionales. A este
respecto, el libre intercambio de informacion diecd actualizada y de experiencia
sobre la transferencia debe ser objeto de apogisieacia, a fin de facilitar la solucion
de los problemas ambientales; las tecnologias aalés deben ponerse a disposicion
de los paises en desarrollo en unas condicionesagoeezcan su amplia difusion sin
que constituyan una carga econémica excesiva gasmaises®. Este principio da a
entender que la forma de cooperacion que propongiste en el intercambio d@ow
how y tecnologia. También se habla de cooperacion pasarrollar el Derecho
Internacional (Principio 22) asi como la firma dmuerdos para proteger el medio,

siempre y cuando se respete la soberania y laeset®de los Estados (Principio 23).

Otro lugar relevante desde el cual abordar la dieaooperacion se halla en una
de las cumbres globales mas importantes de lariaigsjae hacen referencia al medio
ambiente. La Conferencia de las Naciones Unidaseddledio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), conocida como Cumbre de Rio realizadaekafio 1992. Esta representd
un hito en el ambito internacional y a partir deni@ma se vislumbré la voluntad de los
paises de incluir el tema ambiental en sus resascigendas, siempre haciendo alusion
a la creacion de una alianza mundial que se sestamtla cooperacion en distintos
niveles entre los Estados. De ella surgieron ingmbess resultados, como la Declaracion
de Rio. No deja de ser interesante entonces veo c@raborda la cooperacion en su
esencia. El Principio 7 enuncia que "los Estaddseda cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger yaldster la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierfd" Si bien la idea de la cooperacién se vislumbranao

necesaria, las herramientas que se proponen peaiazatl el desarrollo, mas bien

“2 Declaracion de la Conferencia de las Naciones asngbre el Medio Humano, firmada en Estocolmo,
Suecia, en Junio de 1992 [En linea] Disponible &tip://www.pnuma.org/docamb/mh1972.php

(Consultado, septiembre de 2010).

“3 Ibidem.

a4 Declaracion de Rio, 1992 [En linea] Disponible en:
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/reseciamthtml (Consultado, septiembre de 2010).
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tendientes a favorecer la globalizacion, siguen pasitas de una racionalidad
economicista que podria ponerse en tela de juicesca de su efectividad para la
proteccion de la naturaleza. Si bien es indispdasalbdesarrollo de los paises mas
pobres para paliar la probleméatica ambiental, prepque este se facilite a través de una
serie de medidas econdmicas alimentadas por ebtiamio, como son la promocién de
la liberalizacion comercial, aspectos que desdasotniradas son los principales
causantes de este deterioro. Esta reflexion irvifgensar las tendencias deseables,
inherentes a la dindmica global en materia de $teatabilidad ambiental. Aunque no
es el objeto de este estudio nos da pistas dedecthn que va a seguir la cooperacion

en este sentido.

Ademas de la Declaracion de Rio, de esta cumbrgeson otros documentos
importantes tales como el Programa 21, el Convewtioe Diversidad Bioldgica (CDB)
y la Convencién Marco de las Naciones Unidas s@ammbio Climatico (CMNUCC).
Por ser gestados en el mismo periodo muestranago smun en considerar que la
apertura de los mercados y una mayor actividad@uma en los paises va a favorecer
el desarrollo de las naciones y por lo tanto latrdmucion en el estado del medio
ambiente va a desencadenar impactos positivos,i@sdona la cooperacion como un

canal que aspira a contribuir al logro de las mptapuestas.

Otra muestra de este razonamiento la encontramogl ega mencionado
Programa 21, en el que se extrae de su Principgu&2los Estados deberian cooperar
en la promocién de un sistema econdmico internati@vorable y abierto que llevara
al crecimiento econémico y el desarrollo sostenil@ddodos los paises, a fin de abordar
en mejor forma los problemas de la degradaciéon emtdli®>. Recordamos que,
justamente, el camino que llevé al deterioro anthlefue el auge de la actividad
comercial mundial y el capitalismo, por lo que esasario reflexionar si estas ideas
gestadas en la Cumbre de Rio, que en vez de baHeanativas para lograr un
desarrollo sustentable basado en la equidad, tigigusocial dentro de un horizonte de
salud ambiental, son pertinentes y van a contribdrenar el evidente dafio ambiental.
Finalmente, y como ya consta en la declaraciondecklmo, se da énfasis en que la
cooperacion, independientemente del camino queesidal elegir para la busqueda de
una proteccion mas eficaz del ambiente, debe cqiderna vertiente del conocimiento,
por lo que el Principio 9 menciona que "los Estadieberian cooperar en el

“*Declaracién de Rio, 1992. Op. Cit.
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fortalecimiento de su propia capacidad de lograteshrrollo sostenible, aumentando el
saber cientifico mediante el intercambio de conamtos cientificos y tecnolégicos, e
intensificando el desarrollo, la adaptacion, laisidn y la transferencia de tecnologias,
entre estas, tecnologias nuevas e innovad8r&sr lo tanto da énfasis a la importancia
de trasladar instrumentos para fortalecer las tdpdes de los paises subdesarrollados
a través del intercambio de conocimiento cientifidecnologico para dirigirse hacia la
sustentabilidad ambiental. Ademas se propone, sejuPRrincipio 14, "cooperar
efectivamente para desalentar o evitar la reuldoagila transferencia a otros Estados
de cualesquiera actividades y sustancias que caleggadacion ambiental grave o se
consideren nocivas para la salud hum&n&in embargo, a pesar de que estos puntos
podrian abarcar muchos aspectos de lo ambientak imacide directamente en el tema

de la conservacion.

En el afio 2002, como revision de la CNUMAD, seirea¢n Johannesburgo del
26 de Agosto al 4 de Septiembla,Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenilde.
este caso hay un desplazamiento cuando se asuraeistencia de una sociedad
mundial, a diferencia de la CNUMAD donde se habldé alianza mundial de Estados.
Uno de los resultados de la misma es la Declarat@diohannesburgo, y en referencia a
la cooperacion se rescata, por un lado, el éntasil necesidad de "incrementar la
cooperacion cientifica, tecnoldgica y técnica pewastruir capacidades y mejorar la
base del conocimiento para la toma de decisi6he#idemas se hace hincapié,
especificamente, en la biodiversidad, cuando meadia necesidad de "forjar nuevas
asociaciones con otros paises, organizaciones bermamentales y comunitarias de
base, el sector privado y otros actores importamtiesesados, que contribuyan a la

conservacion y uso sustentable de la diversiddddioa™®

. Aungue ya se considera un
logro que haga referencia especifica a este temavanza mucho mas sobre este

aspecto, dejandolo como marco de referencia para@trabaje en otros niveles.

Por otro lado cabe mencionar a la UNESCO como Gsganinternacional de
las Naciones Unidas que facilita y cataliza la stigacion sobre biodiversidad a través

de cooperacion cientifica internacional. Al seredponsable del Programa MAB nos

“® Declaracion de Rio, 1992. Op. Cit..

“" Ibidem.

48 Declaracién de Johannesburgo, 2002 [En linea]  dbisye en:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POISPanish/WSSDsp_PD.htm (Consultado, junio
de 2012).

9 Ibidem.
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interesa especialmente la idea de cooperacidnegdesprende de éste y se promociona

para que los paises que adhieren a sus estra@{@sen a cabo.

La misién de la RMRB refleja en primer lugar, leetension de lograr "el
desarrollo y la coordinacion de una red mundialldgres que sirvan de areas de
demostracion y lugares de aprendizaje con el fimdetener y desarrollar la diversidad
ecoldgica y cultural, y garantizar los servicioggtados por los ecosistemas para el
bienestar de los seres human@sEn segundo lugar se busca "el desarrollo y la
integracion de conocimientos incluyendo las ciengiara profundizar en nuestra
comprension de las interacciones entre las polriasig el resto de la naturaleZaPor
altimo se destaca el interés en "la capacitaciéballpara la gestion de sistemas socio-
ecoldgicos complejos, especialmente a través de¢fito de un mayor diadlogo entre la
interfaz ciencia-politica, la educaciéon ambientdaydifusion multimedia de alcance

para la comunidad en general"

Podemos decir que el Programa MAB y las RB crealuger propicio en el que
la cooperacion es una estrategia importante. M&linmisma se llevan a cabo las
acciones encaminadas a cumplir con los objetiveseagtablece el Plan de Accion de
Madrid, el instrumento de mayor importancia queerg programa. Este hecho se
evidencia en la naturaleza del programa, ya quetra& de una iniciativa
intergubernamental pero que depende y es articidddavés de instancias nacionales,
es decir, los Comités Nacionales para que puedmanse las RB. Por esto se requiere de
una fluida comunicacién y cooperacion entre las d@Bun mismo pais o de varios

paises, con los Comités actuando como puentes.

La vision de lo que resultaria la cooperacion geedssprende del Plan de
Accion de Madrid hace referencia a lo siguienteecéimendamos que se establezcan
asociaciones eficaces en las reservas de la kaoaféravés de la cooperacion entre
todos los niveles gubernamentales, el sector miviad medios de comunicacion, las
organizaciones de la sociedad civil, las comunidaadgigenas y locales, los centros de

investigacion, supervision y educativos, asi contoaso instituciones, para la

% UNESCO (2008) “Plan de Accién de Madrid para lasdtvas de la Biosfera 2008 - 2013” [En linea]
Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/image$@ML633/163301s.pdf (Consultado, junio de 2012).
* |bidem.
*2 |bidem.

21



implementacién del Plan de Accién de Madrid dur&@@8-2013. De esta forma se

promueve una cooperacion a todos los niveles qua gacaminada a lograr que los
paises implicados en el MAB y las RB que estanugstibnamiento trabajen con el

mayor acuerdo a los principios que rigen el prograque son adaptados en ultima
instancia a las realidades territoriales que ocup@dnfundamento no deja de ser
promover la investigacion sobre el trato que s&ele que dar al ambiente, en relacion
con la actividad humana, para asegurar su consénvanediante un desarrollo

sostenido de la actividad economica. Ademas esriaimte el hecho de fortalecer las
capacidades de gestion a través del intercambiexperiencias. Todo esto esta
reflejado en el hecho que una de las funcionescqueplen las RB es la de apoyo
logistico, impulsando este intercambio de exper@npermanente con otros espacios,

herramienta vista como favorecedora de la buerntggese las areas de interés.

El MAB también encuentra una oportunidad de coap@naen las regiones que
comparten algin rasgo comun, y por esto insta gdbgernos a crear redes nacionales,
regionales o internacionales, tales como la ReMAB, formada por RB de América
Latina, Espafia y Portugal; la Red EuroMAB, que ebgl18 paises de Europa; la
BRAAF, Red Africana de Reservas de la Biosfera ArebMAB, de los paises arabes,
entre otras. Ademas el MAB coopera siguiendo eBtaal con otros programas
intergubernamentales de la UNESCO - el ProgrameoHigico Internacional (PH1f o

el Programa Internacional de Ciencias de la Ti@&GY>, entre otros -.

Después de este recorrido por la idea de cooperaeippuede concluir que los
lugares por los que se ha transitado en los paritesiores representan esferas en las
gue de una forma u otra se ha abordado el medigeatebEs interesante ver de qué
forma llevan implicito el trato a la cooperacion erateria de conservacion. Para
enriguecer este analisis y darle el grado de cgidate que se merece es importante
establecer redes entre los distintos espaciostei@ation, ya que cada cumbre, reunion
o documento analizado lleva impresa una légica ueiébnamiento que habla del

contexto en la que se enmarca, asi como los prascigue han promovido su

%3 Declaracién de Madrid sobre el Programa HombréogfBra (MAB) de la UNESCO y la Red Mundial
de Reservas de la Biosfera (RMRB) [En linea] Disipleren:
http://www.unesco.org/mab/doc/brs/S_MadridDeclarapdf (Consultado, junio de 2012).

> El Programa Hidrolégico Internacional de las Nae® Unidas se dedica basicamente a la
investigacién, gestion, educacion y creacién dacigipdes en lo referente al agua y sus recursos.

> El Programa Internacional de Ciencias de la Tiempulsa la produccién de estudios comparativos
sobre esta temética.
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realizacion. El resultado es la sublimacion ente dlialogos de estas esferas para
ingeniar la idea de cooperacion que nos va a sdevibrGjula para orientarnos en el

camino propuesto.

La nocion de Cooperacion en materia de Conservacdasarrollo, propuesta al
principio se sustenta por las siguientes reflexdonen cada experiencia vista
anteriormente se coincide en dar caudal importaalcizecho que para conseguir los
objetivos que cada uno plantea es indispensabtealehjo conjunto. Se remarca la
importancia que en el tema ambiental no tienerdealdis actuaciones individuales, mas
aun si se tiene en cuenta lo que establece estajdrauando se considera que el
ambiente, como un todo, tiene que ser abordadeedestiescala que traspase fronteras.
Mas alla de los intereses que se proponen endtiatds espacios presentados se puede
hacer una sintesis para guiar lo que a partir deaade va a entender por cooperacion en

este proceso de creacion de una RBT.

Acotamos entonces este término para trasladareri@no que nos ocupa. Lo
gue en conclusion se entiende por cooperacion aahi¢ocalizada en la conservacion
y desarrollo, engloba todos los aspectos que hesfenencia al trabajo conjunto y
coordinado que va a hacer posible gestionar unr@aeaal de especial interés para su
conservacion. Se tiene en cuenta como punto déd@det necesidad de establecer
mecanismos que permitan generar pautas y acuerd@sias niveles, asi como el
trabajo desde las diferentes administraciones, plaxear adelante los proyectos.
Ademas se requiere la creacion de grupos bilateraleultilaterales, dependiendo de
las partes implicadas, que realicen la investigagidisefien la planificacion pertinente.
Para esto es crucial el intercambio de informadiwow howy tecnologia disponible.
Se contempla ademas la posibilidad de generar nsata;m comunes de
financiamiento. La comunicacién va a ser considermdvehiculo de esta interaccion,

por lo que debe ser adecuada a las realidadexsttaiales existentes.

Se propone el siguiente esquema que va a faddimrmprension:
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OBJETIVO, META O
IMAGEN DE FUTURO

Fry

AUBEILEDE At
FINE N (R L AT

COOPERACION & 4 VARIABLES INTERVINIENTES
{Miltiples — g *Realidad ambiental
niveles) ; A *Realidades socioculturales

sInquietudes y preferencias
*Recursos disponibles
*Capacidades

Cuadro 2. Mapa conceptual acerca de la cooperacidmateria de conservacion. Fuente: Elaboraciéon
propia.

En el centro del mismo esta la cooperacion comtegia para alcanzar un
logro que, segun las preferencias puede ser llarobgdivo, meta como inspiran las
formas mas tradicionales de planificacion o imaderfuturo si se usan conceptos de
prospectiva. Este punto a alcanzar, punto fij@ gdnemos en funcién de un tiempo T
(representado en el grafico con la expresigy) Fa a estar vertebrado por una bateria
de aspectos concretos que van a responder adesidedes de este tiempo T. De todas
formas este tiene que ser dinamico en el tiempa par capaz de adaptarse a los
distintos momentos, evidenciando cierta capaciagackeslliencia, es decir, la capacidad
de adaptacién a diversas situaciones. Hay que tmmeaenta que los contextos se
modifican, por lo que estos logros a alcanzar pueste susceptibles a variaciones al
mismo ritmo. Si no se tiene conciencia sobre estmisa los esfuerzos que se dedican

pueden tomar direcciones erréneas.

Se debe contar, por un lado, con un marco reguagoe constituya las bases y
las directrices de esta cooperacion, asi como dasap para crearlas, modificarlas o

anularlas en caso que sea conveniente. Encontrameste caso los diversos acuerdos
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en materia ambiental mencionados anteriormentenaslale los acuerdos que vayan
surgiendo en el proceso que van a ser consideramos elementos ordenadores y de
planificacién. La actitud a tomar, igual que a taehde establecer los logros, va en la
linea de asegurar la capacidad de adaptarse ao$ilslgs cambios. Aceptando esta
realidad variable los elementos que rigen la caapén deben ser abiertos a
modificaciones, inclusivos de nuevos elementossguerean pertinentes y permeables
para afrontar este clima de cambio constante y wdevas realidades que van

aconteciendo.

La visidbn compartida acerca de la cooperacion, comestra el esquema, puede
presentar una naturaleza diversa dependiendo gl alique hagamos referencia. Asi
hay que tener en cuenta que pueden gestarse irasiate alto nivel, adoptadas por
ejemplo por ministerios o jefes de Estado; inigesidel ambito local, donde la idea de
establecer cooperacion haya surgido a partir dagbcto entre dos 0 mas miembros que
lo que buscan son resultados que pretenden reeaércia mas evidente sobre el
terreno -por ejemplo, la cooperacion para la ecemidon de una determinada especie
invasora y la busqueda de medidas conjuntas pararlh cabo tareas de extincion de

incendios.

Los aspectos que van a dar cuenta de que se ediZamdo o0 que estan
vertebrando la cooperacién en materia de consémwadiginen que ver con lo que se ha
ido filtrando de las revisiones anteriores. Poo el#sde este lugar en el que estamos
posicionados se proponen 5 aspectos: 1) intercad#iaformaciones, 2) intercambio
de know howy tecnologia, 3) intercambio de experiencias,ofperacion en el &mbito
normativo y 5) busqueda conjunta de financiamiefsto se puede aplicar en la
cooperacion que se da tanto en los Ol como la UNEES&@ el Programa MAB, como
en casos concretos de cooperacion entre dos Amgasales (AN) para llevar a cabo un
proyecto conjunto, como en el caso de la creac&ladrkB Andino Norpatagonica. El
esquema muestra que cada uno de los aspectossciiade una relacién directa y
bidireccional con la cooperacion misma y se puedsdacionar entre si con el resto. El
hecho de remarcar un flujo en las dos direccioaesuenta que existe una alimentacion
en los dos sentidos: si tomamos, por ejemplo,tetdambio de informacién, podemos
deducir que éste contribuye al concepto y funciéradcooperacién, mientras que al

mismo tiempo es sustentado por ésta.
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En la formulacion de los logros mediante esta camp@n intervienen una serie
de variables que, por su caracter no fijo, vanrkeda propia particularidad al proceso.
Los que se consideran mas influyentes, ya que mdosolnicos, son los siguientes: la
realidad sociocultural de cada una de las partegaqtticipan en el proceso, ademas de
la realidad ecologica en la cual se enmarca. Liesdgses o inquietudes también son un
factor de suma importancia. Por ultimo se menciol@adisponibilidad de recursos
posibles para destinar en la iniciativa, ya seam@unicos, humanos o materiales, asi
como las capacidades que poseen los actores gee figerencia en el proyecto. Estas
variables juegan un papel esencial a la hora deidkfs objetivos y para disefiar como

se va a llevar a cabo la cooperacion.

Todo esto estd enmarcado por un circulo en el smiahuestra la importancia

que tiene la comunicacion en este proceso, conpatesrelacionante de la diversidad

IEG

sociocultural®, que va a actuar como lugar en el cual surge @lesiro entre estas

realidades diferentes, adecuado para el intercaodristante y abierto entre las partes
gue participan del proceso. Esto, por otro ladoavpermitir realizar evaluaciones
periodicas, que son consideradas necesarias, phex si se debe y hacia ddénde,

redireccionar el timon.

Barreras

“Despite increasing efforts toward cross-national
partnerships throughout the world, true
cooperation is difficult to achieve. While cultural
and natural resources in border areas face the
same types of problems other protected areas
face (e.g. law enforcement, funding, research,
staff issues, illegal hunting, and unsustainable
agricultural practices nearby), their situation at
international boundaries creates a set of rather
unique obstacles not typically encountered by
other parks and protected areas”.

Timothy, 2000

Ademas de la percepcion de barrera como elemerdgrafeco que facilita
diferenciar entre dos o mas unidades terrestrequsden considerar otro tipo de

barreras que hacen alusion a dificultades en l&6ges manejo transfronterizo de

* MASSONI, Sandra (2006) "Tres movimientos y sietsqs para comunicar estratégicamente”, en
Estrategias, los desafios de la comunicacion emmumdo fluido Homo Sapiens Ediciones, Rosario,
Argentina, 2007. Pag. 170.
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ciertas areas naturales protegidas. Como muesitdalgprecedente, existen aspectos
gue pueden ser institucionales, del ambito juridiodturales, etc., que pueden dificultar
gue la cooperacion se efectie de una forma fluidaeypor lo tanto se obtengan los
frutos esperados. Simplemente las miradas desde otro lado de la frontera pueden
ser dispares y por lo tanto las percepciones aackrdas objetivos de conservacion de

los espacios pueden distar mucho unas de otras.

Siguiendo esta idea se puede hacer referenciagaelanos muestra un ejemplo
de esta complejidad: cabe la posibilidad de hactrpretaciones distintas cuando
desde el ambito internacional se delinean una derregulaciones. En la interpretacion
de las mismas existe la posibilidad de que se ganeontroversias derivadas de las
diferentes visiones de aspectos como el grado tgial® ambiental, de la frontera y
las politicas de seguridad o los recursos destgiada gestion, entre otros. Este hecho
constituye una barrera que dificulta un accionardimado, por lo que se requiere un
esfuerzo previo para poner en comun una serie deeptos, cosa que dilata en el
tiempo los procesos y da lugar a las mencionadagov@rsias. Por todo estes
importante ver cuales pueden ser estas diferequase traducen en dificultades. Cabe
mencionar que diversas ideas acerca de las d#arstque implican la gestion de areas
transfronterizas surgen de experiencias en elnergeie posteriormente se han podido
sistematizar para acotar asi los elementos qualawnte se consideran barreras a la

cooperacion.

Ciertos autores han trabajado el tema de las barear ANPT. Para hacernos
una idea se presenta la lista que proponen Hamissycolaboradores, que enumera 4
aspectos de caudal importancia a considerar comerés a la cooperacion siguientes:
1) diferencias legales y gubernamentales que cqogli la coordinacion y la
implementacion; 2) barreras de comunicacion, moxMa e informacion; 3)
diferencias sociales y culturales, incluso de laguque inhiben el desarrollo estricto y
el sentido comun de comunidad; 4) disparidades@u@as que dificulten la buena
voluntad de los implicados o la capacidad de ppaicen el proyecfé Para dar
algunos ejemplos sobre lo que pueden represettéar lesrreras nos trasladamos al caso

de la RB Andino Norpatagodnica.

*" HARRIS Elizabeth y otros (2001) “Transboundary l&obration in Ecosystem Management:
Integrating Lessons from Experience”. Tesis de Mé&esde la School of Natural Resources &
Environment, Universidad de Michigan [En lineal] msible en:
http://www.snre.umich.edu/ecomgt//pubs/transbouyid® Collab_Full_Report.pdf (Consultado, junio
de 2012).
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El primer punto que alude las diferencias legales y gubernamentales sespued
ilustrar a través del hecho que la modalidad déegod en ambos paises difiere, siendo
gue la Argentina es un pais federal y Chile esadpit Esto significa que los procesos
para decidir ciertos asuntos de la politica sigiles vias distintas, constituyéndose asi
en un factor que afecta el camino conjunto quéaesiguiendo, aunque la senda de la
cooperacion sea retomada mas adelante. El seguadim [sobre comunicacion,
movimiento e informacion tiene que ver con el heghe sean posibles los encuentros,
que se pueda llevar a cabo una comunicacion peagdcompleta con un intercambio
de informaciéon efectivo. EI Comité de Integracioosllagos ofrece el lugar donde
llevar a cabo estos encuentros en los que se ansste intercambio desde un ambito
mas formal, cosa que de otro modo podria ser pgsadalto en algunas ocasiones por
el hecho de la dificultad que supone la realizaaénlos encuentros, los diferentes
calendarios y la logistica. El tercer punto quesatgra a las diferencias sociales,
culturales y de lenguaje que inhiben ‘el sentidocdenunidad’ el cual deberia ser
estudiado mas en profundidad desde miradas masid@gicas. No obstante, podemos
decir que un trabajo que busque interpelar tariéopmblacion como a los gestores del
proyecto con el fin de generar un sentimiento deéepencia al territorio protegido
facilitaria el proceso, siendo que la mayoria devieces los intereses de las personas,
influenciados por su origen, pueden dificultar teméizar la toma de decisiones en
muchos aspectos del proyecto. Finalmente, comdapainto cabe mencionar que Si
los fondos que se destinan en ambos lados sorewmliésr evidentemente va a haber un
desajuste en las actividades y en los tiempossnuales las mismas se llevan a cabo
En el caso de la RB Andino Norpatagoénica la Argentiecibié del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAMY uno de sus fondos llamados Global Environment
Facility (GEFJ° que ha marcado compromisos en tiempos determinddamsendo
necesario el cumplimiento de éstos por parte dalpegadministrador. En el lado
chileno, al contrario, los fondos son canalizadesdé el gobierno central, y en

%8 El Fondo para el Medio Ambiente Mundial es unaaaigacion financiera independiente creada en
1991 que engloba a 182 paises miembros (en as@tiaon instituciones internacionales, ONG's y el
sector privado). Su trabajo consiste en ofreceradiones de distintas modalidades, una de ellas los
fondos GEF, a paises en desarrollo o con econagnidasansicion para ejecutar proyectos relacionados
con la diversidad biologica, el cambio climaticas laguas internacionales, la degradacion de tierras
fundamentalmente desertificacion y deforestacidnagotamiento del ozono y los contaminantes
organicos persistentes, considerando asi que asizeciones contribuyen a mejorar el medio ambiente
mundial.

% Proyecto GEF TF 90436 del Programa Descentralized®edianas Donaciones de Argentina, que
lleva por nombre “Fortalecimiento de la Conectidd@iolégica en el Corredor Ecoregional
Norpatagoénico”.
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consecuencia los tiempos y los compromisos enceste no han sido tan estrictos, por
lo que cada parte ha ido trabajando a su ritmoaraedo de nuevo el camino de la

cooperacion.

Por otro lado, para ampliar este aspecto podentas a&iHamilton (1996), que
ilustra bien algunos de los impedimentos que imeen mas concretamente en el
manejo del area en si y sus posibles consecueriadificultades del terreno, la
inaccesibilidad, la falta de carreteras o ferracaritravés de las fronteras nacionales
que impiden el intercambio; 2) diferentes -a veeasconflicto- leyes que pueden
reducir la eficacia de la cooperacion transfromterB) necesidad de la cooperacion que
puede ralentizar la respuesta a situaciones degenmma que requieren rapidas
decisiones; 4) diferencias religiosas o culturajes pueden causar malentendidos; 5)
diferencias en el compromiso y los recursos en Gadtade la frontera que puede dar
lugar a una situacion de dominante versus débidliféyentes niveles de estandares de
los profesionalé8 para el personal correspondiente que puede im[@dasociaciones
con socios con el mismo nivel de estandar profe&iof) diferencias en la autoridad
que poseen los directores o intendentes de losigsirg) falta de paridad con respecto a
la ratificacion de los protocolos o convenios ingaionales; 8) el hecho que dos o mas
paises puedan estar en diferentes etapas de dlesaronémico y con politicas
incompatibles en relacién con la utilizacion freatéa proteccion de los recursos; 9)
conflictos armados, hostilidad o tensidon politidé®) incompatibilidades técnicas en
comunicacion, en equipos de extincion de incenders,sistemas de informacion

geogréfica, eté!

Haciendo referencia a la cooperacién en ANPT, gaerdo con Lanfer y otros,
“however, even if transboundary cooperation is roffgraised as panacea for the
preservation of largecale ecosystems and peace amongst neighbouringriesuthere
are significant costs associated with these effdite coordination of legal, institutional

or cultural issues across borders can be a quite tbnsuming and challenging tadk.”

% | a idea de estandar profesional se refiere algmdde un sector de un ambito laboral concreto, que
tiene gque ver con las competencias, los temasséfiwalores de cada profesion.

®. HAMILTON, Lawrence S. y otros (2006), citado en MBWITH, Trevor y otros (2001)
“Transboundary Protected Areas for Peace and Coatfm’. Gland, Switzerland and Cambridge, UK.

2 LANFER et al. 2003, citado en LANGE, Sigrun (2009yansboundary Cooperation in Protected
Area’s Management - Factors for Success or Failuresis de Maestria del Programa de Manejo de
Areas Protegidas. Universidad de Klagenfurt [Enedin Disponible en: http://www.e-c-o-
deutschland.de/downloads/20091120 _mpa_thesis_TRecation Lange_final.pdf (Consultado, junio
de 2012).
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Con esto se entiende que una vez se evidencia llmtad de cooperar cabe no
menospreciar que en este recorrido las partes @&elmbrdicar esfuerzos importantes
para coordinar aspectos que aluden a la coopera@bésean legales, institucionales o
culturales. Este hecho representa un reto impertgue hay que superar dia a dia para
que la cooperacion tenga sentido, ya que de otnaafmo se podria plantear ponerla en

marcha.
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Capitulo Il
LA UNESCO, EL MAB Y LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA

"Biosphere reserves are ‘living laboratories for

sustainable development’ and represent learning
centers for environmental and human

adaptability. Biosphere reserves are the only sites
under the UN system that specifically call for
conservation and sustainable development to
proceed along mutually supportive paths. Such
mutuality requires cultural sensitivity, scientific

expertise, and consensus-driven policy and
decision makintf®,

El presente capitulo se ocupa dkscribir el Programa MAB de la UNESCO,
desde su origen en 1971, y el papel de las RBa ello se presenta lo que es este
programa y su entorno en el seno de la UNESCOeRashente, avanzamos sobre las
areas naturales protegidas, siendo las Reservda Bosfera y las Reservas de la
Biosfera Transfronterizas una tipologia de las m&mSe considera que es
indispensable tener una base sobre lo que repagsestos aspectos para entender el
porqué de la importancia que se le atribuye emmdlitd internacional a la declaraciéon
de areas naturales protegidas, y porqué dos pedses Argentina y Chile pueden
poner en marcha una serie de mecanismos y dedifigereos a la cooperacion para
lograr la declaracién y a la posterior puesta amciinamiento de la RBT Andino

Norpatagonica.

Cabe aclarar que en este apartado nos referima BWNESCO porque el
Programa MAB naci6 en su seno. En consonancia aoh#&he y Nye consideramos
que los organismos internacionales son estructques "al definir los problemas
prominentes y decidir cuales pueden agruparse,puedlen contribuir a determinar las
prioridades gubernamentales, la naturaleza de dassmones interdepartamentales y
otras disposiciones al interior de los gobierfibd?or este motivo muchas veces tienen
injerencia en lo que acontece en el ambito don@sliofrecer posibles herramientas o

lineamientos a los cuales, tanto los gobiernos onateés como otros actores

3 UNESCO (2010) "Lessons from Biosphere Reservehdémsia-Pacific Region, and a Way Forward.

A regional review of biosphere reserves in Asiah& Pacific to achieve sustainable development" [En
linea] Disponible en: http://unesdoc.unesco.orgesd)018/001883/188345e.pdf  (Consultado,
septiembre de 2010).

4 KEOHANE, Robert y NYE, Joseph (1988) "Poder ert¢pendencia”. G.E.L., Buenos Aires. P4g. 54.
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subnacionales -como los que llevan a cabo la gegi@da la declaracion de la RBT
Andino Norpatagonica-, acuden para dar forma aqutog que, seguramente, tendran
mayor repercusion si se llevan a cabo bajo el pasagde estos organismos

internacionales.

De acuerdo con Dorothy Zbicz, "while internatiooafjanizations play crucial
roles in educating, equipping, and facilitatingngboundary conservation, they cannot
impose it. International contributions are instrumad but ultimate sustained success
depends on the day-to-day involvement and effdrtease on the local level who must
do the interactin". Esto nos lleva a sostener que algunas Organizesi
Internacionales pueden dar pautas para la coopargmero si no existe la voluntad de
los tomadores de decisiones y de los gestoresdadas naturales protegidas (ANP) de
materializar el trabajo coordinado que proponemse$dl, no es posible hablar de
cooperacion. Al contrario, se podria deducir quedaperacion no es efectiva si no

contribuye al logro de los objetivos por los cuaesstablecio.

La UNESCO

“Puesto que las guerras nacen en la mente de los
hombres, es en la mente de los hombres donde
deben erigirse los baluartes de la paz

Constitucion de la UNESCO, 1946.

Después de esta pequefia introduccion acerca @gdgasismos Internacionales,
presentamos a la UNESCO, aunque en este trabajeenwva a hacer referencia
especificamente a su papel. A pesar de esto estanmver de dénde nace la iniciativa
de crear un programa intergubernamental sobre ehhbd® y la Biosfera, que

actualmente es reconocido en muchos ambitos p@psucusion sobre el territorio.

La UNESCO tiene su origen en el seno de las Nasitmedas en 1946 como
organo que promovia la colaboracion internaciomalteanas como la educacion, la
ciencia, la cultura y la comunicacién, con el anasic objetivo de construir la paz en la
mente de las personas. Es promotor de multipleyeptos que van desde la

alfabetizacion, cientificos internacionales, de ac#pcion técnica o formacion de

% Z7BICZ, Dorothy C (2003) "Imposing Transboundary n@ervation: Cooperation Between
Internationally Adjoining Protected Areas" @mansboundary protected areas: The viability ofioegl
conservation strategie€d. Urami Manage Goodale, Marc J. Stern, Chergtddluis, Ashley G. Lanfer
and Matthew Fladeland. Nueva York. Food Products®rPag. 22.
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docentes, proyectos historicos y culturales, deds humanos o de fomento de la

cooperacion internacional para preservar el patrimoultural y natural.

La Constitucién de la UNESCO fue aprobada por 3idgsaen 1946, y el
objetivo que proponia y que esta vigente hastaoehemto es “contribuir a la paz y a la
seguridad estrechando, mediante la educaciongteial y la cultura, la colaboracion
entre las naciones, a fin de asegurar el respat@msal a la justicia, a la ley, a los
derechos humanos y a las libertades fundamentalessig distincion de raza, sexo,
idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidasonoce a todos los pueblos del

mundo®®,

Como institucién clave en estos ambitos, la UNES®iOriza su actividad en
las comunidades mas vulnerables como son los paisess avanzados, las mujeres y
los jovenes. Se puede decir que actia como unataviar de ideas con el objetivo de
incidir en la busqueda de estrategias y altermafpaaa superar los nuevos retos que se
presentan en el ambito internacional. Tiene entaugune para esta labor un aspecto
importante es el intercambio de informacién, exjpemib asi la base de conocimientos

y buenas practicas alrededor del globo.

Los 193 Estados que participan actualmente decegtmismo internacionl
son invitados a adoptar reglas comunes que vayaamenadas a resolver los problemas
actuales. Ofrece a su vez asesoramiento y asiatdachica en el caso que las
capacidades humanas e institucionales de alguriaddssMiembros sean insuficientes
para lograr los objetivos propuestos, ademas deamactomo catalizador de la

cooperacion internacional para el desarrollo.

Funciona a través de los 6rganos rectores siggiehte Conferencia General,
que es el principal 6rgano de decisién, formado tpdos los jefes de los Estados
Miembros, que se reune una vez cada dos afios eardirdlos programas y el
presupuesto. El Consejo General, formado por 5&mies elegidos por la Conferencia
General. Se relne cada dos afos y es el encargaadad por la aplicaciéon efectiva de
las decisiones que se adoptan en la Conferenciar@edemas prepara los trabajos
de la misma y examina el programa y el presupudstda Organizacion. También

dispone de una Secretaria técnica, que al mandu akrector general es el érgano

% Extraido del texto de la Constitucién de la UNES&p®obada en Londres, en Noviembre del 1946. [En
linea] Disponible en: http://portal.unesco.org/egbp-
URL_ID=15244&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmCénsultado, noviembre de 2011).
®" Revisado en marzo de 2013.
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ejecutivo de la organizacion, encargada de aplecaispuesto por la Conferencia y el
Consejo, ademas de preparar el proyecto de presiopyeprograma bienal. Otro

aspecto a destacar que diferencia a la UNESCOsdatilos organismos de las Naciones
Unidas es que posee una red de Comisiones Nacounhieadas en cada uno de los

Estados Miembros, que actian de conexion entreyéatsociedad civil.

La financiacion de la Organizacion corre, por wiolaa cargo de los miembros
gue bienalmente colaboran a través de una cuotasguealcula segun una escala
dependiendo de la capacidad econémica de cadaeumtiod. Este primer monto se
considera el presupuesto ordinario. Por otro ladmyyenta con fondos
extrapresupuestarios, una parte de los cuales gmavi de Estados Miembros que
apuestan para llevar a cabo actuaciones concrefzaes en vias de desarrollo.

El Programa MAB

El Programa MAB nace en 1971, en un periodo emual existen muestras del
surgimiento de una creciente conciencia ambietdaliSn esta época se empieza a
plantear la necesidad urgente de llevar a cabautilizacion racional y la conservacion
de los recursos de la biosfera, posibilitando asiticuar haciendo uso de éstos de
forma sostenida para garantizar el desarrollo sesd&iedades y alcanzar un bienestar
global. Asi es que en el sector de Ciencias de NESCCT® y con motivo de la
decimosexta sesion de la Conferencia General sa fandecision de "iniciar un
programa intergubernamental e interdisciplinariargo plazo sobre el hombre y la
biosfera, que consistira esencialmente en estwdiaonjunto de la estructura y del
funcionamiento de la biosfera y de sus regioneslégmas, en observar
sistematicamente los cambios que produce el hostbta biosfera y sus recursos, en
examinar los efectos generales de dichos cambibee da especie humana y en
determinar la ensefianza que debe impartirse ydemiacion que debe difundirse sobre

estos tema&®.

Es interesante hacer la observacion que desdeesaci@n, el Programa MAB

sigui6 diferentes tendencias segun sus prioridagessus inicios se consideraban la

% La UNESCO trabaja sobre 5 lineas estratégica®gramas: Educacion, Ciencias Naturales, Ciencias
Sociales y Humanas, Cultura y Comunicacion e Inéaignm.

%9 Actas de la 162 reunién de la Conferencia Gerdegala UNESCO realizada en Paris, en 1970 [En
linea] Disponible en: http://unesdoc.unesco.orggess0011/001140/114046s.pdf  (Consultado,

septiembre de 2010).

34



investigacion y la conservacion como los dos psareindamentales en el
funcionamiento de las RB. Se pensaba que cualgeséuerzo enfocado en la
conservacion consistia en separar lo que era elonmetural de cualquier tipo de
actividad humana, marcando una violenta dicotomieeeestos dos conceptos. De esta
forma las comunidades locales se consideraban etemajenos al ecosistema y por lo

tanto tenian que excluirse de estos espacios.

Después de valorar experiencias tanto dentro dgr@ma MAB como en otros
ambitos, se plantea resignificar la vision de lasepvacion propuesta al principio. El
giro recae en considerar que la actividad humaeacesjun papel crucial en la
conservacion, por lo que surge la necesidad deldaeme cuenta por el papel caudal que
juega en el manejo. Este desplazamiento es prapdespués de la celebracién del
Primer Congreso Internacional sobre Reservas dgidsfera en Minsk, Bielorrusia,
realizado por la UNESCO y el Programa de las Nasdsnidas sobre Medio Ambiente
(PNUMA) en cooperacién con la Organizacion de lagcibhes Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) y la UICN, erD&3. Durante la siguiente década
se continva trabajando hasta tomar el caractersquenda en la idea siguiente: "the
link between conservation of biodiversity and thevelopment needs of local
communities has become recognized as a key featuhe successful management of

most national parks, nature reserves and otheeqiest areas”.

El MAB, después de este cambio de mirada, se pdecie que va a enfocar su
atencion en la busqueda para establecer una neleaitde el ambiente y la actividad
humana, dejando de lado la idea preconcebida gplecaba la escision del ser humano
de la naturaleza o el ambiente. Pretende, a suyeeerar un espacio de entendimiento,
a partir de la investigacion, para encontrar foaaudon las cuales asegurar el progreso
econdémico de los territorios, aspecto al que seatiduye gran importancia, sin

deteriorar la base de recursos existentes queiatee

El hecho de buscar nuevas perspectivas para ieaitéd que se desprendia del
MAB en sus inicios puede decirse que estuvo infliggto por el movimiento que se
vivia a nivel internacional, conceptualizado a ésawde la nocién de desarrollo
sustentable, en referencia a las nuevas ideasadsascia la preocupacion por el
ambiente. Es decir, el interés de mostrar la vallide conciliar la proteccion ambiental
con la actividad humana y la explotacion de losimeas naturales. Cabe mencionar que

P UNESCO (2010) Op. Cit.
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en este movimiento de alcance global que muesteaumnento de la preocupacion por el
ambiente, potenciado por la repercusion que amemitdos foros internacionales
ambientales, si bien hubieron sectores conserviatéasnque lo promovieron por el
beneficio en si para el ambiente, hubo otros is&re€ue instaron a tomar medidas en
este sentido a la sombra de la obtencion de opo tie beneficios puramente
econdmicos. Por este motivo puede ser ingenuo pgoseel dar énfasis a la necesidad
de esta proteccion que se pretende mostrar ncsade del interés de la conservacion
por la conservacion en si. Este hecho toma magred& si se hace una revision acerca
de lo trabajado en algunas de las reuniones irdiemales que tanta repercusion
tuvieron y siguen teniendo, como la Cumbre de @&ardien Estocolmo en 1972 y la de
Rio en 1992. Si se va al fondo de la cuestiontsgénque lo que se busca es sostener el
desarrollo econdémico. Por estos motivos, y poutaade intereses que abogan por esta
tematica, buscar el punto intermedio entre la amasen y el desarrollo, binomio que

a partir de ahora se asocia con el término sustientsera el objetivo de muchos de los
programas o politicas en todos los niveles, y ercaslo del MAB se evidencia

claramente esta voluntad.

Los instrumentos del MAB

En el mes de noviembre de 1995, en la Conferenerefal de la UNESCO, se
aprueban, a partir de la Resolucion 28 C/2.4, laategia de Sevilla y el Marco
Estatutario de la Red Mundial de Reservas de lasf@&a (MERMRB). Estos
documentos surgen de un encuentro de expertozaealien la capital andaluza en
marzo del mismo afio, donde se reunieron para dédimiacciones pertinentes para el
desarrollo de las Reservas de la Biosfera del $i¥lloasi como las condiciones para el
funcionamiento previsto de la RMRB. Estos ultimas somplementarios para la
articulacion del programa MAB: por un lado, el MERB incluye, entre otros
aspectos, los criterios, definiciones y proceditmsrpara la declaracién de las RB asi
como la necesidad de realizar evaluaciones pedédie las mismas. Por otro lado, la
Estrategia de Sevilla identifica los objetivos @eRed Mundial de Reservas de la

Biosfera en los distintos niveles, ya sea locatjoral o mundial.

Mas tarde, en Madrid, durante €l Gongreso Mundial de Reservas de la
Biosfera celebrado en febrero de 2008, se acué¢idiamre de Accion de Madrid (PAM)
gue se basa en la Estrategia de Sevilla. Este dotondespliega 65 acciones,

enmarcadas en 31 objetivos que a su vez respondetfineas estratégicas que se
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enuncian a continuacion: 1) cooperacion, gestiboomunicacion, 2) zonificacion:
vinculacion de las funciones con el espacio, )@@y desarrollo de capacidades, y 4)
asociaciones. Se prevé implementar las accionesl ggeriodo 2008-2013 en los
diferentes ambitos: local, nacional o internacio@n este instrumento se pretende
"capitalizar las ventajas estratégicas de losunstntos de Sevilla y conseguir que las
Reservas de Biosfera sean designadas internacient@ncomo las principales areas
dedicadas al desarrollo sostenible en el siglo XxI"

Los instrumentos antes mencionados muestran elicague experimento el
concepto de conservacion, o mas bien la intenc®rsubir un grado mas para dar
cuenta de la necesidad de una visibn mas amplia yratarla como una pieza
independiente del sistema. Ademas “el objetivoahide conservacion de la diversidad
biologica a escala del planeta se enriquecié e imas complejo con la estrategia de
Sevilla que retoma los objetivos y el vocabulamb desarrollo sustentable tal como se
habian expresado en 1992 en la Cumbre de Rioirtb&teacion conduce a poner en el
mismo plano la conservacion de la biodiversidad lyienestar de las comunidades, lo

que lleva a privilegiar la territorializacién de lbos objetivos (Agenda 21}

Las RB. Un concepto que va mas alla de las Areas tNeales Protegidas.
Las Areas Naturales Protegidas

Si hablamos ahora en términos de conservacidnsleetmrsos naturales como
elementos fundamentales para el desarrollo ecowdmisocial de la humanidad,
podemos rescatar el CDB Este tiene como metas la conservacién de |a siclat
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus compbes y la distribucién justa y
equitativa de los beneficios derivados de la @dian de los recursos genéticos.

Una de las pautas que contempla para contribuira®mbjetivos propuestos,
que ademas es interés de este estudio, es creapafdRasegurar la proteccion de la

biodiversidad. Esto se desprende del Articulo 8hipee referencia a la conservacion

L UNESCO (2008) “Plan de Accién de Madrid para lasdtvas de la Biosfera 2008 — 2013” [En linea]
Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/image§@ML633/163301s.pdf (Consultado, junio de 2012).
2 BONNIN, Marie y VELUT, Sébastien (2008) “La comicion del concepto de Reserva de la Biosfera
al desarrollo sustentable. Un enfoque comparadoci&aChile”. Ponencia realizada en |d¥ jornadas

de derecho ambiental, Santiago. Chile[En linea] Disponible en: http://halshs.archives-
ouvertes.fr/docs/00/43/22/02/PDF/BONNINVELUT2008. fdonsultado, noviembre de 2011).

3 El CDB, como se muestra en el capitulo I, es sfrimento que surge del trabajo de una serie de
expertos en esta tematica convocados por el PNUM firmado en sus inicios por 168 paises con
motivo de la Cumbre de Rio de 1992.
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siti’* y que establece que "cada Parte Contratante, medida de lo posible y segin
proceda, establecera un sistema de areas protegid@asas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidadgiia”>. Es por esto que se
comparte que "las areas protegidas constituyen ngirumento privilegiado para
avanzar en el sendero del desarrollo sostenibles pan el espacio idoneo donde es
posible la integracién de las dimensiones ambignsalcial a través de acciones locales
concretas que conjugan el accionar e interés @eedifes actores en torno a objetivos
comunes de proteger el habitat para la vida hunmaigmtras se busca la sostenibilidad

de los componentes biofisico, social y productifo"

En la actualidad son 193 las partes contratantésCdavenio, incluyendo
Argentina y Chile que lo firmaron en junio de 1982tonces no es de extraiar que una
de las estrategias mas utilizadas en el mundolsestablecimiento de ANP. Con esto
se pretende, por un lado, garantizar la consemat@da biodiversidad y el patrimonio

natural y cultural, asi como promover el uso sditere los recursos naturales.

nA

Segun el CDB "por "area protegida" se entiende upa adefinida
geograficamente que haya sido designada o regyladministrada a fin de alcanzar
objetivos especificos de conservaciénOtra definicion mas precisa y que muestra un
cierto recorrido académico y practico mas actudbzde la realidad compleja en este
ambito es la que establece la UICN: un ANP es "spaeio geografico claramente
definido, reconocido, dedicado y gestionado, mddiamedios legales u otros tipos de
medios eficaces para conseguir la conservacionga [@azo de la naturaleza y de sus

servicios ecosistémicos y sus valores culturalesiagos*®

. En esta segunda definicién
se contemplan los valores culturales asociados c@aute integrante de esta

biodiversidad, al contrario de lo que se creiaramaente cuando se consideraba que el

" Seglin el CDB, por “conservaci@msitu’ se entiende la conservacion de los ecosistemas héhitats
naturales y el mantenimiento y recuperacién deguidshes viables de especies en sus entornos rmetural
y, en el caso de las especies domesticadas yamdsy en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas.

S Convenio sobre la Diversidad Biolégica, 1992 [Enineh] Disponible en:
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf (Consultadeptiembre de 2012).

" MENDIZABAL, Marthadina (2007) "Areas Protegidaspéntes para una nueva vision", Bevista
Virtual REDESMA Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarid&En linea] Disponible en:
http://revistavirtual.redesma.org/vol2/pdf/articeieedesma02_art00.pdf  (Consultado, septiembre de
2010).

" Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992. Ojp.

8 DUDLEY, Nigel (2008) “Directrices para la aplicaci de las categorias de gestion de &reas
protegidas” [En linea] Disponible en: http://datan.org/dbtw-wpd/edocs/PAPS-016-Es.pdf (Consultado,
julio de 2010).
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ser humano debia estar fuera de todo sistema quguisera conservar ya que

representaba un elemento perturbador.

Visto esto, queda clara la importancia del estaibiento de las ANP y se
evidencia que ellas contribuyen a llevar a cabodesarrollo sustentable en los

diferentes territorios.

En el mundo, desde la declaracién en 1872 del pritaeque Nacional, el de
Yellowstone en los Estados Unidos, hasta la fesbghan declarado méas de 100.000
ANP, que cubren aproximadamente el 11,6% de larBcipeterrestré’. A pesar que
todas se consideran ANP cada una de ellas posgén ss particularidades, la
categoria de ANP que mas le conviene, segun Iltesios disefiados en las politicas de
conservacion nacionales, asi como de Ol de corgérvgue las catalogan. Para dar
algunos ejemplos renombramos a la UICN, que estalBecategorias de manejo de
ANP®°, en las cuales se han basado varios paises piéma Bes propias segln este
esquema. Otro caso es el de la UNESCO que propmme ¢igura de gestién del
territorio la ya nombrada Reserva de la Biosfets, gntre otras cosas, representa un
lugar de especial interés para la conservaciom @aturaleza, y a la cual los gobiernos
pueden recurrir para manejar una zona concretandag(pautas que propone este Ol a
través de su programa Hombre y Biosfera. Tambiéensaentran los Sitios Ram¥ar
categoria de proteccién para humedales y sistemagieos de interés internacional
para su conservacion a la cual cualquier pais preszerir para proteger este tipo de

ecosistema.

Resumiendo y para no dejar lugar a dudas, una Al\Ererealidad, una porcién
de territorio que por sus diferentes valores, yans®aturales, culturales o por proveer
servicios ecosistémicos, sera catalogada como igneafque puede poseer distinto

grado de proteccidn segun sean sus caracterigict@nente con los intereses de los

9 Secretaria del Convenio sobre Diversidad Biol6gRZ08) “Protected Areas in Today’s World: Their
Values and Benefits for the Welfare of the Plandtéchnical Series N° 36. Montreal [En linea]
Disponible en: http://www.cbd.int/doc/publicatiodlsd-ts-36-en.pdf (Consultado, noviembre de 2011).

8 Categoria la: Reserva natural estricta; Categtridirea silvestre; Categoria Il: Parque nacional;
Categoria Ill: Monumento o caracteristica natu@dtegoria IV: Areas de gestion de habitats/especies
Categoria V: Paisaje terrestre/marino protegidde@aia VI: Area protegida con uso sostenible de lo
recursos naturales.

81 os sitios Ramsar son zonas de humedales desigigonacionalmente después de la firma del un
tratado surgido de la realizacién, en Febrero dél18le la Convencién relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como HaliaAves Acuéticas, en la ciudad irani que lldva e
mismo nombre. La misidon de este tratado @sctnservacion y el uso racional de los humedales
mediante acciones locales, regionales y nacionglegacias a la cooperacion internacional, como
contribucién al logro de un desarrollo sostenibletedo el mundb
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gestores. Se entiende entonces que cuando sedeaBlP se puede hacer referencia a
espacios naturales definidos segun los propiosnsést nacionales de proteccion, por
las 6 categorias de la UICN adoptadas por varidsepaasi como las RB, sitios

Ramsar, etc.

En el caso de esta investigacion y como ya se heemiado, los gestores de
Argentina y de Chile consideraron, después de awvatiertas categorias de ANP
existentes, que la figura de Reserva de la Biosteeasfronteriza de la UNESCO
respondia bien a los requerimientos que el teisifmmesentaba. Por esto, después de ver
los criterios que el MAB establecia y de acordarvanias reuniones binacionales
continuar por este camino, se empezé a trabajaa framalizar las respectivas
declaraciones, individuales primero, para que wemlogrado el funcionamiento de

cada una de ellas se pudiera proceder a la dedame la transfronteriza.

Las ANP Transfronterizas

Como se ha mencionado anteriormente no se podéstsular que en el &mbito
internacional los temas de conservacion tomaroricigos en las Ultimas décadas.
También, asumiendo que la naturaleza no respettefes, se evidencié la necesidad de
gestionar los territorios naturales con un alcaque debia superar las divisorias
politicas. Por este motivo, y considerado un nuaspecto que reafirma la
globalizacion, se instalé en los debates intermatés el tema de las areas naturales
transfronterizas. Ya sea por motivos ambientaletigns o econdmicos se han puesto
en marcha una serie de iniciativas que apuntangearloque estas fronteras no
perjudiquen a la conservacion de las areas nagyratesiderando a la cooperacion
transfronteriza en materia de conservacion commexéo indispensable en estos

procesos.

Siguiendo esta premisa y empefados en poner lirsges a acotar el concepto
de area natural protegida transfronteriza, segiquéoproponen Sandwith y Besancon:
“an area of land and/or sea that straddles oneave tnoundaries between states, sub-
national units such as provinces and regions, amouns areas and/or areas beyond the
limits of national sovereignty or jurisdiction, wém® constituent parts are especially

dedicated to the protection and maintenance obbichl diversity, and of natural and
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associated cultural resources, and managed cotedyathrough legal or other

effective means®.

Esta definicidn invita a pensar que el establediwiele ANPT lleva asociado
un gran namero de beneficios. Para dar cuentatdeyesas especificamente haciendo
referencia a uno de los aspectos del desarroltersiakle como es la conservacion, Ana
Rodrigue&, viendo la distribucion de las areas naturalesegidas a través de las
unidades geopoliticas, pudo determinar que la caofim incrementaba la eficiencia
de la conservacion. Asimismo, en un reporte de ¢emi€ion Mundial de Areas
Protegidas (CMAP) de la UICN, se sostiene que '&hstence of TBPAs (Transborder
Protected Areas) and their buffer zones can hetluoe tensions, rebuild divided
communities, promote freedom of movement and crese opportunities for
sustainable development, including low-impact raglotourism. Such areas can also
make an important contribution to regional biodsigr conservation programmes,
especially where they from part of a coherent egiold network. Neighbouring States,
which often have different levels of technical etise, knowledge, capacity and
financial resources, can benefit by combining thesspective strengths through

transboundary co-operatidf"

Segun la Red EUROPARC, aparte de incidir positiveamen la conservacion
de los valores naturales de territorios transfmizds, el resultado de una buena gestion
contribuye a promover la cooperacion. Ademas enhamiocasiones han funcionado y
contintan haciéndolo como elementos que promuevessblucion de conflictos entre
paises ayudando a construir la paz en zonas dérieEgemplos de esto nos remiten al
continente europeo, donde el interés en promocianeooperacion transfronteriza en
el manejo de areas silvestres estaba dirigido araupas barreras entre los paises
socialistas y los de Europa occidental. Con ellalséa |la posibilidad de establecer
canales de comunicacion que superaban el conflicttico y ayudaban a la
cooperacion para lo que seria la Europa del momefdogue se proyectaba a futuro.

Con el paso de los afios se vislumbra que cadaayemAs iniciativas transfronterizas

8 Un 4rea de tierra y/o mar que esta ubicada emoeoumas limites entre los paises, unidades sub
nacionales tales como provincias y regiones, axegmomas y/o areas fuera de los limites de solaepan
jurisdiccién nacional, cuyas partes constituyergstan principalmente dedicadas a la proteccion y
mantenimiento de la diversidad biolégica y a lasirsos culturales naturales y asociados y adnaistr
cooperativamente a través de instrumentos u otessas eficientes.

8 RODRIGUES, Ana (2004) "Coverage provided by thebgl protected-area system: Is it enough?" en
Bioscienceafio 2004, N° 54, Washington D.C.

8 SANDWITH, Trevor y otros (2001) Op. Cit. P4g. 40.

41



en las cuales el pilar basico es la cooperacidéa paalizar proyectos conjuntos de
desarrollo, manejo y ordenacién del territorio, teomplando aspectos como las areas
protegidas para su conservacion para frenar ladzéd# diversidad y lograr otras metas
propuestas segun el lugar en el que se hallan. €jrariencia similar nos lleva al
Waterton Glacier, el primer Parque Para la Pazeehstados Unidos y Canada,
declarado en 1932 o al Kgalagady, el primero ecostinente africano, ubicado en la
frontera entre Botswana y Sudéafrica y declaradel efio 2000.

Para ilustrar algunos de los motivos que puedemilsap el inicio de un proceso de
cooperacion para la declaracion de una RBT, comm@p de ANPT, vamos a tomar
como referencia un listado elaborado por Hamiltor2@01, en el que considera que es
posible que se inicien los primeros contactos coamd frontera nacional interfiere en

los siguientes casos:

 Cuando existen cuerpos de agua compartidos consooritagos, asi como
posibles acuiferos subterraneos.

 En fendbmenos de la naturaleza tales como montafe@sares o arrecifes de
coral.

* En ecosistemas naturales que requieren un manejo &b fuera una unica
unidad para proteger las especies que lo habagartdmunidades y los procesos
ecoldgicos.

* Cuando existen comunidades y pueblos originariodreas naturales que estan
conectados a través de una frontera por compagtitidades étnicas o
socioculturales, tradiciones y practicas.

e Cuando el uso o manejo de un recurso compartidamepser origen de
conflictos.

* Cuando un conflicto transfronterizo implica desadae en aspectos como tierra
0 agua.

e Cuando, en un periodo de conflicto armado, surgetesidad de restablecer la
confianza y seguridad para las comunidades localiesjar una base estable
para la conservacion y el desarrollo sustentable.

 Cuando existe la necesidad de cooperar para aselguiategridad de los
ecosistemas que estan expuestos a amenazas cdmunes

% HAMILTON, Lawrence (2001) “International transbalary cooperation: some best practice
guidelines” enCrossing Boundaries in Park Management: Proceedinfighe 11th Conference on

Research and Resource Management in Parks and doicPuands editado por David Harmon

(Hancock, Michigan: The George Wright Society, 20®ags. 204-210 [En linea] Disponible en:
http://www.georgewright.org/proceedings2001 (Cotald, junio de 2012).
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Esta larga lista revela las situaciones mas freegempartir de las cuales se inician
proyectos de cooperaciéon entre dos territoriosrerdp la conservacion. Sin embargo, y
coincidiendo con los gestores de Argentina y Chele,el caso de la Reserva de la
Biosfera Transfronteriza Andino Norpatagénica, aeolos motivos por los cuales se
valora la importancia de empezar el trabajo binsdi@s por el potencial turistico que
posee una zona con caracteristicas naturales (mieaademas es transfronteriza y con
categoria de manejo de un Ol como la UNESCO.

Las RB como elemento funcional

"En lugar de convertirse en islas en un mundo
cada vez mas amenazado por el impacto de las
actividades humanas, [las reservas de biosfera]
pueden ser el teatro de la reconciliacion entre
los seres humanos y la naturaleza, y permitir la
revalorizacion del conocimiento acumulado para
responder a las necesidades de las generaciones
futuras. Pueden, ademas, contribuir a superar
las dificultades derivadas de la indole sectorial
de nuestras instituciones. En resumen, las
reservas de biosfera son mucho mas que simples
zonas protegida&®.

Después de dejar claro lo que representa una Ad#Ptransfronteriza o no, se
va a dar paso a presentar la nocién de Reserva B@sfera de la UNESCO. Este
concepto surge en el seno del Programa MAB en $@&$pués de unos afios, en 1976,
se empiezan a declarar zonas bajo esta categarial dm de "abordar y desarrollar
iniciativas orientadas a lograr y mantener un doudl entre la conservacion de la
naturaleza y su biodiversidad y el desarrollo ssmadmico de los distintos territorios
y poblaciones”.

Estos dos objetivos que se plantean se traducésdres funciones esenciales
que debe cumplir una RB: "una funcién de consetvagara proteger los recursos
genéticos, las especies, los ecosistemas y logjgsisina funcion de desarrollo, a fin
de promover un desarrollo econdmico y humano sifséery una funcién de apoyo

8 UNESCO (1996) "Reservas de la Biosfera: La Egjiatde Sevilla y el Marco Estatutario de la Red
Mundial". UNESCO, Paris [En linea] Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001038/13384d8f (Consultado, noviembre de 2009).

87 Declaracion de Madrid sobre el Programa HombreiosfBra de la UNESCO y la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera. Febrero de 2008 [En liDesgonible en:
http://www.unesco.org/mab/doc/brs/S_MadridDeclarapdf (Consultado, septiembre de 2010).
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logistico, para respaldar y alentar actividadesirdestigacion, de educacion, de
formacion y observacién permanente relacionadadaactividades de interés local,
nacional y mundial encaminadas a la conservaciéh desarrollo sostenibl® Para

conciliar estos tres aspectos se efectud, después thrgo trabajo de investigacion y
experimentacion, un disefio de estas areas dertahfque contuvieran en su interior

espacios designados para cumplir con cada una dieetafunciones.

Este modelo inicial, vigente en la actualidad, aecteriza por la delimitacion
en su interior de tres zonas fundamentales, cadalenas cuales cumple una funcién
determinada: por un lado "una o mas zonas nucledquoeficien de proteccion a largo
plazo y permitan conservar la diversidad biologieailar los ecosistemas menos
alterados y realizar investigaciones y otras atdisles poco perturbadoras (por ejemplo
las educativas}®. Normalmente éstas corresponden a ANP declaradesamente y
reguladas por las politicas de conservacion nal@snaomo pueden ser Parques
Nacionales, Reservas Naturales o Monumentos Ndemretc. “Ademas de su funcién
de conservacion, contribuye en una serie de sesvjmestados por los ecosistemas que,
en cuanto a las funciones de desarrollo, puedelegde en términos econdmicos (por
ejemplo, fijacion del carbono, estabilizacion dgténo, abastecimiento de agua potable
y aire, etc.). Las oportunidades de empleo labpuaden también complementar los
objetivos de conservacion (educacion medioambientalestigacion, medidas de
rehabilitacion ambiental y conservacion, recreacineco-turismo). Si bien la
educacion, la investigacion, la supervision y lgargede las capacidades se consideran
componentes de la funcion logistica o de generad@nonocimientos de las reservas
de biosfera, son también elementos integrales lpardunciones de conservacion y

desarrollo®.

Por otro lado deben contener "una zona tampondsénida que generalmente
circunda las zonas nudcleo o colinda con ellas, geeutiliza para actividades
cooperativas compatibles con practicas ecoldgieasomales, como la educacion
relativa al medio ambiente, la recreacion, el todsecoldgico y la investigacion
aplicada y basica’® La funcién de la misma consiste en “minimizar kefectos

negativos y externos de las actividades humandasemonas ndcleo. Ademas de la

8 UNESCO (1996) Op. Cit.
89 UNESCO (1996) Op. Cit.
¥ UNESCO (2008) Op. Cit.
L UNESCO (1996) Op. Cit.
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funcién tampdn relacionada con las zonas nucleaguener su funcion propia e
“independiente” para mantener la diversidad culfutaolégica y antropoldgica.

También pueden tener una funcidon importante deatimisiad en un contexto espacial
mas amplio, ya que conectan componentes de laveisitiad de las zonas nucleo con

los existentes en las zonas de transicfon”

Finalmente “una zona de transicion flexible (o &leacooperacion) que puede
comprender variadas actividades agricolas, de am@Titos humanos y otros usos,
donde las comunidades locales, los organismos d#idge los cientificos, las
organizaciones culturales, el sector econOmico yosotinteresados trabajen
conjuntamente en la administracién y el desarretistenible de los recursos de la
zona®. Si bien esta zona debe cumplir la funcién de el “también puede
considerar objetivos y elementos de conservacioregioambientales. Se caracterizan
por los multiples usos de la tierra que llevan laockas poblaciones que las habitan y
donde se ganan el sustento. Tienen una funciorciab@m relacioén con el desarrollo
socio-econémico™. Con esta zonificacion se asegura que se llevaaba las tres

funciones que deben cumplir las RB.

B 7o nicies
B Zona buar o do amorsguacicn
Zona de rarsicisn
& psartamisrios bumencs
| ' Instalacicnes da imastigacion
0 e sperinanlaion
¥ viglanca consnua
E | Educacitn y capachacidn
T Tusfsma y recraaciin

Imagen 2. Zonificacién en las RB. Fuente: Sitio wWebMinisterio de Educacién de Argentifia.

Un importante aspecto a tener en cuenta en edidses la evolucion en lo que
hace referencia a la idea de RB a partir del Cu@adagreso Mundial de Parques
Nacionales y Areas Protegidas realizado en Caratasezuela, en Febrero de 1992.
Alli se puso de manifiesto la necesidad de inamida gestion la participacion de las
propias comunidades locales, ademas de recordaesgunglispensable dar relevancia a

la relacion entre la conservacion y el desarrollo.

92 UNESCO (2008) Op. Cit.

% UNESCO (1996) Op. Cit.

* UNESCO (2008) Op. Cit.

% Sitio web del Ministerio de Educacién de ArgentinEEn linea] Disponible en:
http://coleccion.educ.ar/coleccion/CD21/cma/ressutediosfera.html (Consultado, febrero de 2013).
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Como cualquier otra experiencia, se va evoluciooaed perfilar bien el
concepto de RB asi como en las funciones queiéaadue cumplir acorde al territorio
en el que esta ubicada. Se busca que respondaaitiad en la que se encuentra. Los
agentes del territorio la van construyendo en laake que va significando para ellos
este espacio, imprimiéndole de esta forma un aargmrticular en funcion de las
objetividades presentes en el lugar que ocupateéElascerteza que en cada territorio
hay unas necesidades distintas a las cuales s digm incluir a través de recetas

diferenciadas pero que a la vez se enmarcan bajamo esquema.

Otra innovacion en este sentido es el hecho denoeeo que las fronteras
nacionales no pueden ser elementos separadoregjignes pertinente resignificarlas
para entenderlas como unidades de integracion jemcdn de las funciones que
realizan los ecosistemas en esta area. Por edmaside la figura de RB tradicional, en
la Estrategia de Sevilla se promueve la creaciomwtde tipo de RB que supera las
fronteras nacionales (objetivo V1.2, 16). De estara se instala la idea de RBT o en
constelacion, en la cual el énfasis recae en un@miategracion de estos espacios, a
partir de la cooperacion para la conservacion comm de los pilares fundamentales
para el buen funcionamiento y el cumplimiento de dibjetivos propuestos por la
RMRB. En este caso, la definicion de lo que secedt por RBT coincide con lo que
Besancon y Sandwith conceptualizan como un areaftomteriza de conservacion y
desarrollo: “Transboundary conservation and devetay areas are areas of land and/or
sea that straddle one or more borders betweensstat#-national units such as
provinces and regions, autonomous areas and/os d@gond the limit of national
sovereignty or jurisdiction, whose constituent péorm a matrix that contributes to the
protection and maintenance of biological diversignd of natural and associated
cultural resources, as well as the promotion ofad@nd economic development, and

which are managed co-operatively through legaltbeeffective meari®.

Dada la caudal importancia que se le dio a la cwas#n transfronteriza la
UNESCO, mediante la ayuda de los gobiernos na@enaimpulsd la creacion de
Reservas de la Biosfera Transfronterizas poseedi@as reconocimiento oficial por

parte de dicho organismo. Como resultado, en ladi#ede los 90’ se declararon 5

% SANDWITH, Trevor y BESANCON, Charles (2005) “Tradéfis among multiple goals for
transboundary conservation” [En linea] Disponibie e
http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/B@son_Sandwith.pdf (Consultado, mayo de 2012).
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RBTY, todas ellas en el continente europeo. Es tamipoitancia que hasta se ha
llegado a declarar, en octubre de 2006, la RB dotémental del Mediterrdneo entre
Marruecos y Espafia. De esta forma, el establecimida RBT agrega valor a la
iniciativa de la UNESCO por ser consideradas, adematrumentos que contribuyen a
paliar las discontinuidades derivadas de la exigtede fronteras politicas en los

grandes ecosistemas naturales.

Més all4 de apoyar la cooperacion interterritoaigdartir de la creacion de las
RBT cabe dar énfasis al hecho que también se prareidrabajo a nivel internacional
para crear lo que hoy en dia se conoce como la RMRiBavés de esta estructura se
favorece el intercambio de experiencias, conocitoigriecnologia entre las RB de todo
el mundo para generar ejemplos que ayuden a dafifos espacios para que se
encaminen en la busqueda del equilibrio entrerkssftinciones que propone el MAB.
A su vez, determinar qué usos se le va a asignaada una, dependiendo de las
particularidades del territorio. Con ella se prdteralcanzar los siguientes objetivos:
"lograr un equilibrio sostenible entre las necesésa a veces en conflicto, de conservar
la diversidad biolégica, fomentar el desarrollo remmico y conservar los valores
culturales a éste vinculad8&" Finalmente acotar qutlas Reservas de la Biosfera,
deben contribuir a preservar y mantener valorearalas y culturales merced a una
gestion sostenible, apoyada en bases cientificasctas y en la creatividad cultural. La
Red Mundial de Reservas de la Biosfera, tal commaifuna, segun los principios de la
Estrategia de Sevilla, es un instrumento integrap@ puede contribuir a crear una

mayor solidaridad entre los pueblos y nacionesmeido™®®.

Para continuar, un aspecto que puede generar dudesa de las limitaciones en
los territorios que poseen este tipo de figuragues el hecho de catalogar un territorio
como RB, no representa ninguna pérdida de podeddenistracion por parte de las
autoridades nacionales aunque se rige bajo lastriibes del MERMRB. Numerosas
veces la opinion publica pone trabas a estas tivampor creer, equivocadamente, que
se van a restar privilegios sobre el propio tenntadificultando la gestion o limitando

las posibilidades de desarrollo. Contrario a esrsamiento, se comparte que "el

" La RBT Delta del Danubio (Rumania y Ucrania), BTRCarpatosorientales (Polonia, Eslovaquia y
Ucrania), la RBT KrkonoSe/Karkonosze (Republica ¢zhg Polonia), la RBT Tatra (Eslovaquia y
Polonia) y la RBT Pfélzerwald/Vosges du Nord (FrancAlemania).

% UNESCO (1996) Op. Cit.

% Ibidem.

a7



objetivo del MAB es conservar la soberania de &isgs y la independencia del manejo
de amplias zonas de su territoff8 Tal como enuncia el Articulo 2 de este
instrumento, "cada RB quedard sometida a la juisdlh soberana de los Estados en
que esta situada (...) los Estados adoptaran ldslaseque consideren necesarias, en el
marco de su legislacién naciondl’ Es, por lo tanto un marco no vinculante
juridicamente -a diferencia de los sitios Rams#rsoque forman parte de la Lista de
Patrimonio Mundial de la UNESC&- que establece una serie de lineamientos para
que los paises los vayan adaptando mediante larpmremion en las propias
legislaciones. Y son los propios Estados, a tradeslos Comités MAB de los
respectivos paises -en caso de que existan-, $psnsables de emitir a la UNESCO
una instancia de postulacion, es decir la propyeesta formar parte de la RMRB con
una iniciativa propia, la cual serd evaluada por Gansejo Internacional de
Coordinacién del MAB® (CIC-MAB).

El documento de postulacion de una zona determiabMBAB debe dar cuenta
de los criterios que cumple la misma, establecttosl Marco Estatutario de la RMRB.
Si se acepta la propuesta, asi como si se emiia &fgp de recomendacion, el Director
General de la UNESCO comunicara al Estado intecetadlecision del CIC-MAB.
Esto serd asi y ademas se va a tener en cuentadp@ais tendra la responsabilidad de
cumplir con los requisitos necesarios paxaposteriori de la declaracién, continuar

cumpliendo los criterios por los cuales se aceptéasididatura.

Este programa, por sus caracteristicas enunciad@soamente, asi como por la
flexibilidad que presenta, posee gran importanni@leéambito internacional. En el afio
2011 existen 580 RB repartidas en 114 paisgsla tendencia va en aumento con el

190 Alfredo Reca, Titular del Comité MAB de Argentiea el momento, en una entrevista realizada por el
diario La Hora de Jujuy, en Septiembre de 2008 [Hmea] Disponible en:
http://www.lahoradejujuy.com.ar/index.php?optionsca@ontent&view=article&id=3889:impulsan-
acciones-para-promover-el-desarrollo-sustentabliesigungas&catid=89:interior&ltemid=278
(Consultado, octubre de 2010).

101 YNESCO (1996) Op. Cit.

192 En Noviembre de 1972 se firma en Paris la Conéansbre el patrimonio mundial, cultural y natural
de la UNESCO. Los sitios declarados bajo esta oafegon reconocidos a nivel internacional por sus
valores, por lo que cada Estado Parte debe velar igentificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimanibural y natural situado en su territorio, mediala
asistencia y cooperacion internacionales.

193 E| CIC es el 6rgano rector del MAB, y al ser patéeun programa intergubernamental se constituye
por 34 paises, que son elegidos por la Confer@eigeral de la UNESCO por un periodo de 4 afos.

194 Fuente: Sitio Web del Programa MAB de la UNESCOn [Hinea] Disponible en:
http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/@mirent/ecological-sciences/biosphere-reserves/
(Consultado, mayo de 2012).
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propésito de ir ampliando esta red de areas mnatifuales de conservacion y

desarrollo.

Para cerrar este capitulo es interesante destacaguiente: se han disefiado y
puesto en practica, tanto a nivel nacional comermatcional, diversas estrategias para
llevar a cabo una proteccion sobre el territoricapaonservar un abanico de aspectos
gue constituyen los espacios naturales. La creai#éareas naturales protegidas es la
forma de salvaguardar porciones de territorio taco manejadas a través de
estrategias que responden a la busqueda por manteeeuilibrio donde la naturaleza
no se vea afectada por la actividad humana. La UNES través de la figura de RB
ofrece una posibilidad de gestion, que integrase#®tBlP, que ha tenido mucha
aceptaciéon a nivel mundial, s6lo hay que ver elenonde RB declaradas y la tendencia
en aumento de éstas. De acuerdo con Pedro Arssmon®able del Comité MAB de
Santiago de Chile, las RB “son un modelo de gedadritorial que busca integrar
conservacion y desarrollo. Es un territorio, peralie le caracteriza o le da el sentido
para decir que es una RB es que hay una formadfiermg ... Y eso tiene que ver con
cuestiones politicas, administrativas, judicialegales, etc., etc. Eso es lo que hay que

tener claro, es una forma de gestién, una fornteader las cosas en un territof{5”

Si bien se va a abordar en mayor profundidad efgato de la RBT Andino
Norpatagénica en el Capitulo IV - - consideramos tp opcion de recurrir a esta
categoria permite gestionar su totalidad respetandwaturaleza compleja (debido a la
extension que ocupa Y las diferencias de entornespeesenta, asi como a la variedad
de actividades que se llevan a cabo y a lo quéfisgrsu condicion binacional). La
flexibilidad que permite esta figura representaspue potencial ya que el territorio no
es homogéneo ni uniforme y por ende no se pueddipéa de igual forma. De aqui la
importancia de asumir esta particularidad paraisegwegando por esta investigacion

y dar paso a los capitulos siguientes.

19 Entrevista realizada por la autora a Pedro Arearesentante del Comité MAB de Chile, Santiago de
Chile, 18 de octubre de 2010.
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Capitulo IlI

LA RELACION BILATERAL ARGENTINO-CHILENA Y LA LEGISL  ACION
EN MATERIA DE CONSERVACION

La relacion entre los paises mas australes ha @gsadina serie de altibajos a
lo largo de los afios: de encuentros a desencugnttesituaciones conflictivas a etapas
de supuesta amistad. En los 90, el advenimientondevo regionalismo actu6 como
uno de los factores que contribuyd a generar urbicade percepcion de esta relacion
entre ambos actores: "Las relaciones argentinestdsl en épocas de los gobiernos
militares tuvieron un fuerte tono confrontativo, daal condujo, en gran medida, al
disefio y actualizacién de doctrinas geopoliticasgjempre vieron al "vecino" como un
adversario dispuesto a ganar en un juego de surn4%eA partir de esta década se
paso de la extrema proteccion a una sucesiva apeltulos mercados, y con esto, una
busqueda de nuevas relaciones con los paises pdex pmpliar el alcance del
comercio internacional. En este periodo se visldémérintencion de generar un nuevo
lugar de encuentro y comunicacién entre Argentin€hjle para entablar nuevas

relaciones que entenderian su vecindad como un@ate&le insercion al mundo.

Este capitulo describe los rasgos generales deldaign bilateral entre la
Argentina y Chile y su nuevo enfoque a partir deddaada de los noventa puesto que
forma parte del contexto en el cual se desarraltaobperacién en materia ambiental. El
propésito de lo mencionado es examinar la evolud&rproceso de cooperacion entre
ambos paises y como este acercamiento ha sidotahamée del surgimiento de
espacios de cooperacion mas especificos como elcopstituye el objeto de esta
investigacién. Cabe mencionar que algunas de lasulas que se adoptaron, como la
instauracion de los Comités de Integracion -dexcrihas adelante- promovieron el
contacto permanente entre territorios subnacioralesargo de esta frontera de 5.308

km. de longitud®”.

Ademas se van a identificar las similitudes y difmias en las politicas en

materia de conservacion en cada uno de los Esagiosomo el trato bilateral de la

1% COLACRAI, Miryam, LORENZINI, Maria Elena (2005) % politica exterior de Chile:
¢excepcionalidad o continuidad? Una lectura condainde “fuerzas profundas” y tendencias" en
CONfines 1/2, agosto-diciembre 2005. P&gs. 45-63 |[En lined)isponible en:
http://confines.mty.itesm.mx/articulos2/Colacraiepzini.pdf (Consultado, mayo de 2010).

97 Fyente: Ministerio del Interior y Transporte détesidencia de la Nacién Argentina (2012).
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tematica ambiental, para ver bajo qué fundamentorguentra el proyecto de

declaracion por parte de la UNESCO de la RBT Andiogpatagonica.

La relacién bilateral entre Argentina y Chile comomarco de la cooperacién para

la declaracion de la Reserva de la Biosfera Tranginteriza Andino Norpatagonica

Las relaciones entre la Argentina y Chile no siempan seguido la misma
tendencia. Antes de 1984, cuando los dos paisabagstbajo regimenes de facto,
existieron divergencias a raiz de problemas frawdsy territoriales y maritimos.
Controversias por el Canal Beagle y la delimitacrdaritima en la zona austral
colocaron a los paises al borde del conflicto aoy&d 1978. Para superar dicha etapa,
el 29 de noviembre de 1984 se firmo el Tratado ale yPAmistad, en presencia de Su
Santidad el Papa Juan Pablo Il, en la Ciudad décdf®. El Tratado mencionado
regulo aspectos relativos a la paz, la navegaciandglimitacion maritima, asi como la
integracion fisica y la cooperacién econdémica. Aipde este momento se evidencio la
voluntad de fundar una relacion de paz, promovidadoooperacion econémica y la
integracion fisica. Ademas, para todo lo referehtimtercambio fronterizo, creaba una
Comision Binacional Argentino-Chilena de CooperaciBcondmica e Integracion
Fisica'® de caracter permanente, y a partir de aqui séicatapagenda bilateral. Para
dar una idea de la magnitud de esta voluntad decaménto se mencionan los
esfuerzos dedicados a la planificacion de prograteasfraestructura para el transporte
como carreteras, pasos y puentes, lo que se traute actualidad en proyectos de
grandes dimensiones y repercusion internacionalocain Proyecto de Corredor
Bioceanico Norpatagonico que facilitaria el comen el mercado asiatico y con el
Atlantico, hecho que favorece a su vez al MERCOSUR.

198 £ articulo 12 del Tratado de Paz y Amistad emtrgentina y Chile establece que la Comisién
Binacional estara encargada de “promover y dedarroliciativas, entre otros, sobre los siguientes
temas: sistema global de enlaces terrestres, taaiih mutua de puertos y zonas francas, transporte
terrestre, aeronavegacion, interconexiones eléstrig telecomunicaciones, explotaciéon de recursos
naturales, proteccion del medio ambiente y compfeaegon turistica”. Nétese la diferencia sustaneral

lo que refiere a los intereses que van a movetaacesnision cuando en 2009, segln el Tratado deMai
firmado por las presidentas Michelle Bachelet ystita Fernandez de Kirchner, se enuncia que dicha
Comisién “continuara impulsando, entre otros tenlas, relaciones bilaterales politicas, sociales,
educativas, culturales, cientificas, tecnolégicasbientales, de cooperacion, de defensa y aqudltas

de infraestructura relativas a la interconexiéricéisentre los dos Estados”. Tratado de Maipu de
Integracién y Cooperacion entre la Republica déeGhia Republica Argentina de 2009.
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La relacion bilateral en los afios noventa

Después de la firma del Tratado de Paz y Amistasl,Hstados continuaron
avanzando en la construccion de esta relacion eldlat Cabe mencionar que
contribuyeron a este aspecto las transicionesdenzocracia, el clima internacional y
las reformas econdmicas implementadas por ambesdtn ese contexto, fueron los
presidentes Aylwin y Menem quienes expresaron wmatd voluntad politica para

iniciar un proceso de mayor integracion.

El fin de los gobiernos autoritarios dio paso a p®cesos de transicion
democratica en la region en general, y en ArgentiGaile, en particular. El cambio de
los regimenes politicos fue un aspecto fundameqnial cambi6 el clima de época,
desplazando progresivamente la tension y el coofligor la cooperacion y la

integracion.

También los procesos de globalizacion marcarorntemdencia que favorecio un
flujo creciente de intercambios comerciales, finams y de inversion extranjera
directa. En este escenario, los paises latinoaameric comenzaron a fortalecer las
relaciones entre vecinos para dar lugar a proasesgionalizacion, y asi posicionarse
frente el sistema internacional con mayor fuerza.dE caso de Chile, el objetivo
principal de Aylwin en materia de politica exteriopnsistia en establecer “un
acercamiento sincero y estrecho con los paises Qteltinente americand®’
particularmente con los Estados limitrofes. Enaslocde la Argentina, Menem propuso
“mejorar la insercién de la Argentina dentro decamtexto internacional en cambio,
estableciendo una fuerte vinculacién de los olgstigoliticos y econdmicos internos

con las “oportunidades” y constrefiimientos provetgis del marco externd*®

Las reformas econdmicas implementadas por los é&stdatinoamericanos
durante esta década estuvieron marcadas por laligaeion y la desregulacion de la
economia, el comercio y las finanzas. La férmule qdopté Chile en materia de
politica exterior se caracterizO6 por seguir un estu de regionalismo abierto mas
enfocado en la firma de mdltiples Tratados de Likkemercio y Acuerdos de

Complementacion Econdmica con el mayor numero des@osibles. Argentina, opto

199 Ministerio de Relaciones Exteriores (1994) “Po#tiExterior Vecinal del Gobierno del Presidente
Aylwin 1990 - 1994". Santiago de Chile. Pag. 1.

110 COLACRAI, Miryam (2004) “La Politica Exterior Argeina hacia los vecinos durante los “90”.

Documento de Trabajo N° 1. Centro de Estudios raonales y de Educacion para la Globalizacién
(CEIEG). Universidad del CEMA. [En linea] Disporgblen: http://www.ucema.edu.ar/ceieg-

base/download/dtl_colacrai.pdf (Consultado, jub2612).
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por dedicar esfuerzos a la creacion del MERCOSURpdrticipacion en dicho proceso
de integracién reducia sus margenes de maniobeangaociar acuerdos con terceros
Estados pero, a la vez, mejoraba su posicionamieio las negociaciones

internacionales por su condicion de Estado PaitslHRCOSUR.

La Declaracion Presidencial Conjunta Argentino-Chiena de 1991

En el mes de agosto de 1991 se realiz6 la prineenaidn entre los presidentes
Carlos Menem y Patricio Aylwin en la cual, movidpsr la voluntad de iniciar un
proceso politico de integracion, se firmé la Detagdn Conjunta Presidencial
Argentino-Chilen&™*. Esta dio fe de la voluntad de ambos presidergecahsolidar
una ‘frontera de paz’, el compromiso de recorrercemin un camino democrético,
pacifico y de justicia social, ademéas de la profzeidén de la cooperaciéon y el
comercio”**? De acuerdo con Bragagnolo, fue “un punto de indlexen la historia de

las relaciones bilaterales de Argentina y Chifé”.

De la Cumbre Presidencial surgieron nueve acuatdativersa indole: politica,
transporte, comercio, educacion, integracion fisingegraciéon energética, aduanas,

medio ambiente, mineria, seguridad publica, defdnsamo, limites.

Uno de los aspectos sobresalientes del encuentjoegsa través de la firma de
la Declaracion Conjunta sobre Limites, se establetimodo a través del cual se
resolverian los 24 puntos en litigio. A partir ddeemomento se puede hablar de una
“nueva relacion” probada por el abandono del clima de desconfiandaanEs aqui
cuando surge una marcada voluntad para cooperampat@da de una serie de factores
de convergencia entre ambos paises, teniendo emacl@s vinculos histéricos,
geograficos y econdmicos que los unen aun hoy. citiéndo con Colacrai y
Lorenzini, esta “renovada relacion se evidenciaceestiones como la resolucion de
todos los litigios fronterizos, el establecimiertte un plan de integracion fisica, el
aumento de las inversiones reciprocas, el incremdat intercambio comercial, el
desarrollo de medidas de confianza mutua, la B&Ebn de ejercicios militares, la

participacion conjunta en operaciones de mantentmide la paz, la adopcion de una

1 beclaracién Presidencial Conjunta Argentino-ChileBantiago de Chile, agosto de 1991.

112 COLACRAI, Miryam (2003) “"La Politica Exterior Argéina hacia los vecinos durante los 90" [En
linea] Disponible en: http://www.ucema.edu.ar/cddage/download/dtl_colacrai.pdf (Consultado, mayo
de 2012).

113 BRAGAGNOLO, Jorgelina (2000) “Chile, el nuevo rumble las relaciones bilaterales”, ka
politica exterior Argentina 1994/199Ediciones CERIR - Rosario, Argentina.
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metodologia para la homologacion y transparendigakto militar asi como también la
ampliacion del intercambio cultural y académica gieacion de un marco institucional

para la cooperacion™*

Se puede afirmar entonces que hubieron logrosfisigtivos si se observan las
relaciones vecinales entre Argentina y Chile. ia esanera, se vislumbré la voluntad
politica de entablar un proceso de cooperacion rgpercutid en las dimensiones
estratégico-militar, politico-diplomatica y econ@micomercial y que, en ocasiones, se

planted como la constitucién de una alianza esficaé™

Ciertas “tensiones” que afectaron los niveles de ntianza en la relacion bilateral

Después de los esfuerzos realizados para redaig@lacion argentino-chilena,
hubo dos acontecimientos que pusieron en tela id® jla voluntad de mantener la
condicion de confianza mutua gestada hasta el momeh supuesto episodio de
espionaje en el Consulado Argentino de la ciudaderdn de Punta Arenas y la

denominada “crisis del gas”.

El primero data del 14 de noviembre 2003, cuandensentrd en el Consulado
Argentino de Punta Arenas a dos personas pertenesial servicio de inteligencia de
Chile que intentaban sustraer informacion confid@n&ste suceso desencadend un
incidente diplomatico en el que Carlos Enrique Algile, en ese momento Embajador
argentino en Chile, denuncié los hechos. Como etpu desde Chile se tomaron
medidas para identificar a los responsables y sulgps, de tal modo que se dio de

baja al Teniente Coronel Victor Hugo Poza Reyds, de la unidad de la zona en ese

114 COLACRAI, Miryam y LORENZINI, Maria Elena (2006)4 relacion bilateral Argentina-Chile: El
transito por un camino de encuentros y desencueptiotuales” eiha politica exterior del gobierno de
Kirchner. Tomo IV, Volumen I. UNR Editora. Rosario.

115 Seglin Lorenzini (2009) “aquello que entendemosccafimnza estratégica comprende al vinculo
bilateral de modo integralesto esnacroy micro-relacionesy se basa en una relacion bilateral profunda
y densa. Ademasrasciende las relaciones bilateralgsupone el planteo y la identificacion conjunéa d
algunos objetivos comunes susceptibles de serdogramediano y largo plazchaciendo los cursos de
accion mas previsibles y menos inciertos.cbafianzaes un elemento de base, el cual se construye en
funcion del cumplimiento de los acuerdos, fijandglas claras y compartiendo la informacion necasari
con el objetivo de anticiparse frente a coyuntundScas. Esto posibilitaria un mayor control ds lo
costos reciprocos -aungue no simétricos- enrella@ion signada por la interdependencts decir, que

la construccion de unalianza estratégicademanda un mayor grado deordinacion de politicas e
incluye a la politica exterior-como area sujeta a dicha coordinacién- aunque estimplica la
construccion de una politica externa comun. Cangitun juego de suma variable, que implica la
disposicion de los Estados para aceptar los cal#ogados de la puesta en practica de los cursos de
accion. Otro ingrediente esencial es que el carésteatégico cobra un sentido eminentemente goliti
porque se convierte en el ordenador del restogltetnas de la relacion, tal como sucede en la diiden

de la macro-relacién global®.
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momento, y se acepto la renuncia al cargo del Cdarda en Jefe de la region militar
austral, Waldo Zauritz. A pesar de que la natuealde este conflicto causé cierta
“incomodidad” en la relaciéon vecinal, la puestarearcha de soluciones y el trabajo
diplomatico denoté un esfuerzo revelador de la ntald para mantener buenas

relaciones bilaterales.

El segundo episodio, se inici6 en marzo de 2004tebgion se generd por la
decision del gobierno argentino de suspender lasreaciones de excedente de gas
natural a Chile para asegurar el suministro inteAntravés de la Resolucién 265/04 de
la Secretaria de Energia de la Argentina se adoptanedidas de prevencion a efectos
de evitar una crisis de abastecimiento internoatertural y sus consecuencias sobre
el abastecimiento mayorista eléctricd®. Este recorte fue justificado por parte del
gobierno de Néstor Kirchner con el argumento quees® momento se vivia una
“emergencia econdmica y social’, ademas de recormpee el rapido crecimiento de la
economia argentina demandaba mayores cantidadestaleombustible, por lo que se
debia asegurar satisfacer la demanda interna pdex pacer frente a esa situacion. Por
esto se vieron con la necesidad de “disponer medidgrevencion a efectos de evitar
una crisis de abastecimiento interno de gas naturalis consecuencias sobre el

abastecimiento mayorista de electricidad”.

Es importante destacar que Chile configur6é su manergética en los afos
noventa a partir de las importaciones de gas desdegentina. Por tal motivo, la
decision de la administracion Kirchner vulneré lasuerdos que regulaban la
integracién gasifera entre Argentina y Chitey asi lo manifesté la entonces Canciller
Maria Soledad Alvear a través de la una nota deéegtd diplomatica. La misma
apuntaba a resaltar la importancia de los logrola @operacion en la ultima década,
en la cual la integracion energética no era un mererdo comercial. Por esto pidié
una revision de la decisién de la Secretaria dedianeara tratar de solucionar esta
controversia sin incumplir los mecanismos legaléatdyales. Si bien esta cuestidon
provoco un clima de descontento generalizado pdetasion unilateral de la medida y
por la forma en la que se comunico, se puede gsgat las partes decidieron crear un

Grupo de trabajo Binacionall hoc-que se constituyd, segun un Comunicado de Prensa

118 Resolucién 265/2004 de la Secretaria de Energia.

17 1bidem.

118 protocolo Il sobre interconexion gasifera firmatol995, adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 16 (ACE 16) de 1991.
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Conjunto emitido el 24 de abril de 2004- para “alta una vision compartida sobre la
situacion energética y trabajar en conjunto enresteria, para estudiar medidas para la
solucion de los problemas que enfrentamos y bu$carulas para prever el normal
abastecimiento entre ambos paisedEste hecho demostré, una vez mas, la voluntad
de ambos paises para conciliar sus intereses ipmgstualquier situacion que pusiera

en peligro el clima de confianza que se gesto tr pierla década de los 90'.

Retomando el camino de la cooperacién

Los dos acontecimientos mencionados pusieron daraefortaleza del vinculo
bilateral. La repercusion de ambos episodios afém$dniveles de confianza entre
Argentina y Chile. No obstante, en dichos casofpé por poner en marcha toda la
maquinaria diplomética para buscar mecanismos ¢lecidn a los desencuentros.
Después de esto se avanzo en el camino de la eodper acompaniado de hechos
sustantivos como fueron “la realizacion de loscpars conjuntos entre las Fuerzas
Armadas argentinas y chilenas en el mes de noveedr2004 asi como también la
concrecion de la visita oficial del primer mandatargentino al pais trasandino en el

mes de marzo del corriente aité®.

Unos aflos mas tarde, las entonces presidentasn&ristrnandez y Michelle
Bachelet firmaron -en la ciudad chilena de Maipl-Teatado de Integracion y
Cooperacién entre la Republica de Chile y la RapalArgentina, el 30 de octubre de
2009, mas conocido como Tratado de Maipu. La fedwarespondio a la
conmemoracion de los 25 afios del Tratado de 1984sglio la paz entre los paises
vecinos. Este nuevo tratado que contempla unadermapitulos -econdmicos, sociales,
culturales y politicos-, surgié de la necesidageédeccionar la estructura institucional
gestada hasta entonces y renovar la direccion y ekfsierzos para continuar
promoviendo el proceso de integracion, cooperagiéomplementariedad entre los dos
paises. Para ello el foco de atencién estuvo adena temas de conexion fisica -como
los corredores bioceanicos y el tren trasandira-lipre circulacion en las fronteras. En
referencia a lo que nos incumbe, se puede mencoumaruno de los objetivos que
persigue este tratado es el de “fortalecer la @pation de las regiones chilenas y las

provincias argentinas en el proceso de integrasidacional, mediante el apoyo a las

119 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repabtie Chile (2004) “Chile y Argentina constituyen el
grupo de trabajo para abordar tema energéticotie2dbril.
120 COLACRAI, Miryam, LORENZINI, Maria Elena (2006) Ogit.
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instituciones y foros que favorezcan la confluerdgantereses y la profundizacion de
los vinculos entre ella¥, hecho que denota la gran importancia de la diens
subnacional del vinculo. Para ello uno de los mseoaws institucionales de gran
relevancia que se sefialan son los Comités de &uiégr que se desarrollan a

continuacion.

El 8 de abril del 2010, el nuevo presidente deda®lica de Chile, Sebastian
Pifiera, y su homdloga, Cristina Fernandez, celebran encuentro que represent6 el
primer contacto después de asumir el mandatarlenchcomo Jefe de Estado, siendo
esta la reunién inaugural de su gira exterior.&misma suscribieron una Declaracion
Presidencial Conjunta de la cual se destaca lantaddude mantener la continuidad de su
relacion estratégica afianzada por el anteriorabi@tde Maipu de 2009. A su vez
afirmaron que “las relaciones de cooperacion anmgemhilenas constituyen una
“Politica de Estadby un elemento imprescindible para la consecuadénmayores

niveles de desarrollo y bienestar para ambos pafées

En vista de todo lo mencionado, y coincidiendo @ropinién de C. Hang,
“Argentina y Chile han creado un verdadero régirdercooperacion, que abarca casi
todos los aspectos de la relacion bilateral. Sastados, acuerdos, protocolos, sistemas y
comisiones especializadas, parlamentarias y digloasga militares y de seguridad,
crean un ambiente multifacético, interdependiengsgalonado, que crean el espacio

necesario para evitar crisis y prevenir diferend6s”

El lugar de la cooperaciéon: Los Comités de Integraén

La evolucion experimentada en la relacién argerntiitena estuvo acompafiada
por un cambio de percepcion de la idea de fronpersando de verla como un elemento
separador a vislumbrar su capacidad de conexiontezcambio de dos realidades

distintas y potencialmente complementarias.

En 1990 los presidentes de Argentina y Chile deoti establecer un

121 Tratado de MaipU de Integracién y CooperaciénesiatRepublica Argentina y la Republica de Chile,
suscrito el 30 de octubre de 2009.

122 Declaracién Presidencial Conjunta entre el PresidéSebastian Pifiera y su homéloga Cristina
Fernandez de Kirchner, celebrada en la ciudad @a&uAires, el 8 de abril de 2010

123 HANG, Julio A. (2009) "Recursos naturales y suactp en la seguridad y cooperacién vecinal" en
Escenarios Actualeentro de Estudios e Investigaciones MilitareB$0M1). Pags. 129-141. [En linea]
Disponible en:
http://www.cesim.cl/Escenarios_Actuales/Edicionestetiores/2009/N%C2%BA%203 _noviembre 200
9.pdf (Consultado, septiembre de 2010).
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acercamiento, inaugurando un espacio de comunitatigiinto al de las anteriores
épocas. En este mismo afio hubo un giro en el qb®samostraron que parte de su
propésito estaba enfocado en reducir la tensionsguéivia en las fronteras, causada
principalmente por disputas territoriales y podédinicion de los limites. Evidenciaron
de esta manera su interés en establecer mecaniramoperacion que respondieran a
la consecucion de objetivos e intereses comunes/éstde acuerdos y coordinacion de

politicas.

La decision politica de resolver pacificamente tagestiones territoriales
pendientes abri0 paso a un proceso de cooperaciglidimensional que se
institucionalizé a través de la creacion de losod@nados Comités de Frontera hasta
noviembre de 2008%* actualmente denominados como Comités de Integrabighos
Comités nacieron a partir del Tratado de Paz y fadisuscrito en noviembre 1984,
como un espacio que contribuiria a la regulacidradwito de la integracion fisica y la
cooperacion econémica al que se refiere dichodwatAstos constituyen instancias que
unen provincias argentinas con regiones chilenasdal relevancia a los actores
subnacionales, para establecer un sistema de dragemmanente y facilitar asi el
intercambio subregional transfronterizo. Segun Jéeéostegui Obanoz “cumplen la
funcién de ser mecanismos canalizadores de lasmagwies a nivel local, a uno y otro
lado de la frontera, en materias de integracioicdjstransito y trafico fronterizo,

cooperacién, educacién, turismo, desarrollo déileas fronterizas, entre otra$®.

Su origen se encuentra en el Acta de Entendimi@atBuenos Aires, suscrita
por Chile y Argentina el 16 de noviembre de 198dteEdocumento se firma con la
intencion de avanzar en los aspectos que hacaemefa a los proyectos de integracion
bilateral. Por este motivo se instd a la creacitadgal de dichas instancias y, en la
actualidad, se encuentran en funcionamiento loomit€s de Integracion siguientes:
Noa-Norte Grande (I Regién de Tarapaca, |l Reg@Antofagasta, Provincia de Jujuy,
Provincia de Salta, Provincia de Tucuman); Atacamdrioja Catamarca (lll Region
de Atacama, Provincia de La Rioja, Provincia dea@airca); Agua Negra (IV Region
de Coquimbo, Provincia de San Juan); Cristo Redd€xt&egion de Valparaiso, Norte

de la Provincia de Mendoza); Pehuenche (VII RegéinrMaule, Sur de la Provincia de

124 En la fecha mencionada, y con el objetivo de aamp#l alcance de los aspectos tratados en los
Comités, que se encargaban de lo estrictamenteefiom se realizé el cambio de nombre. Asi se

reemplazé a los Comités de Frontera por Comitéatdgracion.

125 OROSTEGUI OBANOZ, José Javier (2009) “Los Tratafsgucturantes en las relaciones vecinales

de Chile”, erRevista DiplomaciaN°® 118, pags. 26-45. enero-marzo de 2009. SantadChile.
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Mendoza -Malargtie, San Rafael, General Alvear-gi®tede Los Lagos (IV Region
del Bio Bio, IX Region de la Araucania, XIV Regida Los Rios, X Region de Los
Lagos, Provincia de Neuquén, Provincia de Rio Nedtoovincia de Chubut);
Integracion Austral (XI Region Aisén del GeneratlGa Ibafiez del Campo, Xl Region
de Magallanes y de la Antartica Chilena, Provim@aChubut, Provincia de Santa Cruz,

Provincia de Tierra del Fuego).

El 8 de agosto de 1997 se suscribe en Santiagohille € Acuerdo entre la
Republica de Chile y la Republica Argentina paraldscer un Reglamento para los
Comités de Frontera. Desde entonces pasan a casstitcomo "foros que tienen por
objeto la coordinacion bilateral destinada a pr@pgmocedimientos y soluciones agiles
y oportunas a los problemas del transito y trafromterizo de personas, vehiculos y
bienes, en un marco para promover la cooperaand@gracion y el desarrollo de las
areas de fronterd®® Los objetivos que deberan cumplir estas instarssaslos que se
mencionan en el articulo 3 de dicho acuerdo: “Biggr activamente en la solucion de
los problemas operativos del transito y trafico mkrsonas, vehiculos y bienes;
promover el desarrollo de las areas de frontefiac@mo la cooperacion e integracion
regional; considerar y promover proyectos conduwsenal desarrollo y mejor
entendimiento de las poblaciones fronteriZ&d5.’Segin el reglamento se realiza
anualmente una reunion alternando cada afio eldgaéelebracion de la misma y la
provincia o region. En el mismo participan los eees publico y privados. Cada
Comité de Integracion organiza su trabajo en t@®misiones fijas, formadas por
integrantes de organismos o entidades afines teioas concretos a tratar para hacer
operativo el funcionamiento de los mismos: Fadida Fronteriza, Infraestructura y
Comercio y Produccion. Ademas se contempla la myeade otras comisiones,
subcomisiones y grupos especiales que segun lanttoguden respuesta a otras
cuestiones de interés para ser tratadas en su Gahe.destacar que las conclusiones
que surgen de las reuniones anuales de cada Ceamt&levadas a las respectivas

Cancillerias para su evaluacion y aprobacion.

A partir de la firma en 2009 del Tratado de Maipére las entonces presidentas
Michelle Bachelet y Cristina Fernandez, se modigtdeglamento en enero del 2011

para adaptarlo a las nuevas necesidades. El articuile dicho Tratado menciona que

126 Acuerdo entre la Republica de Chile y la RepUbficgentina para establecer un reglamento para los
Comités de Frontera, firmado en Santiago de Chitede agosto de 1997.
127 |bidem.
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los objetivos principales de los Comités de Inteigra consisten en “la facilitacion
fronteriza; el desarrollo y coordinacion de pladesinfraestructura, comunicacion y
transporte, especialmente aquellos proyectos dgriation bioceanica que beneficien a
las regiones chilenas y provincias argentinasjdaogacion de proyectos productivos
conjuntos; la promocion de proyectos de turismojngbulso de la vinculacion y
cooperacion académica; el fomento de actividadempadidas de promocién de
exportaciones e inversiones; la cooperacion y cemehtacion en las politicas de
proteccion social, de salud y de equidad de gérasiocomo todas aquellas acciones
que impulsen el desarrollo sustentable de las pc@s y regiones de ambos

Estados™?®

Parafraseando a Sanchez Avendario, “el fortalectmidae las regiones es otro
de los esquemas que en estos Ultimos afios ha t@aitk acogida para adaptar lo local
a la evolucion global**® Por tales motivos, surgieron estas instancias lipsta la
actualidad representan otro marco territorial deddeual responder a las necesidades
gue afectan a una realidad concreta, que no aesua @gais ni otro, sino la de una region
transfronteriza. La importancia recae en el heal®ej contexto fronterizo es una pieza
clave que determina el potencial de la cooperaddimismo, es interesante destacar
qgue a lo largo de los afios se ha evidenciado urmtondel interés por los encuentros
de los Comités de Integracibn ya que representanhitm en la cooperacion
transfronteriza y en la comunicacion entre estasiises. Uno de los hechos que lo
confirma es el creciente nimero de participantege gdemas integran multiples
sectores y niveles administrativos en las reunioo@svirtiéndose asi en una instancia

de colaboracién publico-privada.

El Comité de Integracion Region de Los Lagos

Mas concretamente y aludiendo al territorio que m@mde el caso de estudio se
constituyé el Comité de Integraciéon Argentino-Chde'Region de los Lagos" en la
ciudad de San Carlos de Bariloche en agosto de.1BBImismo comprende las

Regiones chilenas del Bio Bio, Araucania, Los Rlax Lagos y las provincias

128 Articulo 17 del Tratado de Maipu de IntegraciérCgoperacién entre la Republica de Chile y la
Republica Argentina, firmado en Maipu, el 30 dauibcte de 2009.

129 SANCHEZ AVENDANO, Gabriel (2000) “De la descenirakion a la regionalizacién” eNueva
SociedadN° 166, marzo-abril, Pags. 96-110.

60



argentinas de Neuquén, Rio Negro y Chubut y la &iutde Bahia Blanca. Desde su

creacion se han realizado las siguientes reuniones:

Reunién
I
I

11

v

\%

Vi

Vil
Vil
IX

X

Xl

XIi
Xl
XV
XV
XVI
XVII
XVII
XIX
XX
XXI
XXII
XXIII
XXIV
XXV
XXVI
XXVII
XXVIII
XXIX
XXX

Lugar de celebracién
Puerto Montt
Neuquén
Concepcion

Esquel

Temuco

Bariloche

Coyhaique

San Martin de los Andes
Osorno

Madryn

Los Angeles
Bariloche

Temuco

Neuquén

Coyhaique

Puerto Varas
Bariloche

Termas de Chillan
Junin de los Andes
Valdivia

Comodoro Rivadavia
Temuco

Las Grutas
Concepcion
Neuquén

Valdivia

San Carlos de Bariloche
Valdivia

San Martin de los Andes
Puerto Varas

Fecha
Noviembre 1991
Abril 1992
Agosto 1992
Diciembre 1992
Junio 1993
Noviembre 1993
Mayo 1994
Noviembre 1994
Julio 1995
Mayo 1996
Noviembre 1996
Mayo 199
Mayo 1997
Mayo 199§
Noviembre 1998
Octubre 1999
Mayo 2000
Noviembre 2000
Junio 2001
Noviembre 2002
Noviembre 2003
Agosto 2004
Marzo 2005
Junio 2006
Junio 2007
Septiembre 2008
Junio 2009
Octubre 2010
Septiembre 2011
Septiembre 2012

Tabla 2. Reuniones del Comité de Integracion Red&hos Lagos. Fuente: Elaboracion propia.

Las Comisiones de trabajo presentes en las reumidaeeste Comité pueden

variar segun la coyuntura. Sin embargo, en la égugue sesiond los dias 23 y 24 de

septiembre del 2011 en San Martin de los Andesiamudlas siguientes:

COMISION DE FACILITACION FRONTERIZA
Subcomisién Aduanera
Subcomisién de Temas Migratorios.
Subcomisién de Coordinaciéon y Cooperacién Policial
Subcomision Silvoagropecuaria

130| Foro Binacional de Empresarios.
1311 Foro Binacional de Empresarios.
32111 Foro Binacional de Empresarios y | Feria Biénia.




Subcomisién de Temas Maritimos y Portuarios

COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

Subcomision de Infraestructura
Subcomisién de Transporte

COMISION DE COMERCIO, PRODUCCION Y TURISMO

Subcomisién de Comercio y Produccién
Subcomisién de Turismo

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Subcomisién de Biodiversidad, Recursos Hidricos @anidos y Areas
Protegidas
Subcomision Reserva de la Bidsfera Transfrontekiadino Norpatagonica

COMISION DE COOPERACION JURIDICA

COMISION DE CIENCIA'YY TECNOLOGIA

COMISION DE ASUNTOS SOCIALES

Subcomisiéon Salud
Subcomisién Cultura
Subcomision Deporte

COMISION DE GENERO Y POLITICAS PUBLICAS

Subcomisién de Desarrollo Econdmico
Subcomisién de Participacion Politica
Subcomisién Académica

COMISION DE ALCALDES E INTENDENTES

Tabla 3. Comisiones y Subcomisiones participantesaeXXIX Reuniéon del Comité de Integracion
Regién de Los Lagos de septiembre de 2011. Fuglateoracién propia.

Los temas tratados en dicho comité a lo largo deafios abarcaron multiples

aspectos. Sin embargo se pueden mencionar algentms ¢gproyectos que han tenido

cierta repercusion:

Corredor de Los Lagos: El Corredor de los Lagosires via que conecta los
principales destinos turisticos de las provincias Neuquén, Rio Negro y
Chubut, en el noroeste de la Patagonia ArgentinasyRegiones IX y X de

Chile. Un aspecto que recaia negativamente emisiriol era la sobreregulacion
en el turismo interjurisdiccional asi como el tigmentre los pasos fronterizos.
Mediante las gestiones del Comité de Integraciés Lagos se inst0 a la
Secretaria de Transporte de la Nacién que emitieeaResolucion provisional

para facilitar el transito del transporte turistem el Corredor de Los Lagos en
pro de este sector.

Habilitacion del Paso Internacional Vicente Péremsdkes como alternativa al
Paso Cardenal Samoré: Desde la apertura del pasierizo que conectaba a
través de la Ruta Internacional CH-215 las ciudat#e&ntre Lagos en Chile y

Villa la Angostura en Argentina, se experimento inoremento masivo del
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trafico en este paso. Para resolver este aspeetdayyez, promover el turismo
en este sector desde el Comité de Integraciérigaron en el afio 2003 algunas
acciones para habilitar el paso Vicente Pérez RBsskin esa direccion se firmo
un Acta Acuerdo con las autoridades de Chile yused financiamiento para la
elaboracion de un Estudio de Prefactibilidad Sawmaémica-Ambiental de
Transito por el mismo. El objetivo es que este nativo, que en principio
transcurre por caminos de ripio y por el Lago Totlws Santos en Chile,
constituya una via alternativa en el mismo secambiando su condicidén de

peatonal a vehicular.

* Protocolo de lucha contra incendios forestales:vistas a que los incendios
forestales en la zona representan una amenazatanfmrse han realizado
ciertas actividades conjuntas para abordar la leoméra el fuego. A modo de
ejemplo, mencionamos la realizacion de jornadas cdpacitacion para
especialistas en la materia y los cuerpos de stEglrAdemas, en la busqueda
de mecanismos para compartir apoyo logistico, dauoccaciones y para
establecer un marco de coordinacién de situacideesmergencia por el fuego,
esta pendiente la firma de un Acuerdo de Coopearaeitre el Programa de
Manejo del Fuego de la Corporaciéon Nacional ForgSI®NAF) y el Plan
Nacional de Manejo del Fuego de la Secretaria déiéme y Desarrollo
Sustentable (SAyDS)

Los tres puntos anteriores muestran algunos derimgectos que desde este
Comité se han llevado a cabo. Otros aspectos goarsgabajado guardan relacion con
el turismo, la producciéon fructicola, agricola yngdera, manejo de cuencas
binacionales -como la del Puelo-, o el tema queimasmbe que es el de la creacion de

la Reserva de la Biosfera Transfronteriza Andinopdtagonica.

Desde el inicio de este capitulo hasta el momeatbas podido visualizar el
transito de la relacién bilateral entre los dosesique son el marco en el que se lleva a
cabo la gestion para declarar la RBT Andino Nompatéca. Cuando desde la ventana
internacional se haga referencia a este proyecpoit@era referencia a la que se va a
hacer alusién van a ser los dos paises que lagalhdPor este motivo se ha considerado
tan importante ofrecer el marco de la relaciontdikd para tener informacién acerca de

la misma y facilitar asi cualquier conclusion gagassurgiendo a medida que se avanza
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en las lineas de esta investigacion. De ahora efarg#d nos concentramos en el
abordaje de la tematica ambiental, primero desslenlarcos legales nacionales para dar
paso a la relacion bilateral ambiental y, mas ataonente, la que concierne a la

cuestion de la conservacion.

La legislacion ambiental de Argentina y Chile

La continuidad en los ecosistemas es un factorcedgrara la conservacion y la
integridad ecoldgica de los mismos. Por eso egrtportante no dejar de lado, como se
repite en varias ocasiones a lo largo de estejtrabae las fronteras nacionales no
deberian actuar como elementos separadores desegstrgas, sino como potenciales
puentes de encuentro de la biodiversidad, adempsdilgles instancias de planificacion
y organizacion de estrategias de gestion compapgataparte de las autoridades y

agentes implicados.

El reporte GEO MERCOSUR, para dar un alcance deul representa este
aspecto de la conectividad, subraya que los pdidasloque juntamente con Chile no
se encuentran aislados, sino que estan repressmgadias mismas ecoregiones. Por tal
motivo, “no sélo es imperiosa la busqueda de aes@oordinadas y acordadas frente a
los temas ambientales, si no que es inevitableedpecial son necesarios los esfuerzos
sobre los recursos ecolégicos compartidos y lasregmmes compartidas®:
Ciertamente existen territorios con caracteristicasunes y el desafio consiste en
plantear una coordinacion entre las distintas asaglie inciden a la hora de planificar
los procesos de gestion. El énfasis deberia porerda necesidad de conjugar los
diferentes niveles de gestidén y para esto es iadsgble una mirada integradora aun en
el caso que se superen fronteras nacionales. Lsigpap practica de estas actividades
“implica profundizar y mejorar los actuales progesncomunes, la mayor parte de ellos
bilaterales y relacionados con las zonas de frantpero también ampliarlos y
promover nuevos esfuerzos. Por ejemplo, las ineistactuales sobre areas protegidas
binacionales, comités fronterizos de gestidbn antbigry planes pilotos de manejo

binacional, son buenos ejemplos para difundirjcapkn otros sitios y profundizat®

En este punto cabe sefalar que existe una cla@delentre la integridad de los

ecosistemas y la conservacion de sus caractesistigturales con una planificacion

13 PNUMA y CLAES (2008) “GEO MERCOSUR. Integraciénpnsercio y ambiente en el
MERCOSUR”. Montevideo.
3 |bidem.
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integral de estas areas en cuestion. Por elloasago ver de qué forma los paises que
comparten areas naturales, y por ende la fronfrragden actuar para organizar la
dimensién ambiental desde sus respectivos mecasisegales y evaluar si existen

incompatibilidades que pueden perjudicar el estidoonservacion de las mismas.

Con el objetivo de avanzar sobre la legislacionmatteria de conservacion en
Argentina y Chile, optamos por analizarla en cada de los paises individualmente.
Luego, identificamos las similitudes y diferencigspor ultimo, observamos si los
paises han avanzado o no en el abordaje bilaterda degislacion en materia de

conservacion.

La politica ambiental Argentina

Argentina posee un entramado administrativo y nouman materia ambiental
de elevada complejidad por el variado numero deitasmdesde los cuales se tomaron
decisiones respecto a los temas ambientales. Paiudata de esta cuestion, en este
apartado se va a hacer referencia en primer ludgarCGonstitucién Nacional de 1994
puesto que constituye la norma de rango supergueytrata la tematica ambiental en
los articulos 41 y 124. En segundo lugar, se enaém Ley General del Ambiente N°
25.675 que establece un marco general para la itemambiental. Con ella se
relacionan las leyes de presupuestos miritnog las leyes complementartds
establecidas desde las provincias, puesto queismsas son, segun el articulo 124 de la

Constitucion Nacional, las encargadas de gestsuspropios recursos naturales.

Antes de comenzar a trabajar sobre los instrumgniddicos mencionados,
conviene sefialar que la Secretaria de Recursosraidstuy Ambiente Humano
(SERNAH) fue creada en 1973 y constituye el primetecedente de la legislacion
ambiental argentina. Este hecho tuvo lugar en umegto internacional caracterizado
por un interés creciente por el cuidado del meribiante después de la publicacion del
Informe Brundtland en 1972. Este organismo queriatipio dependié del Ministerio

de Economia -por recomendaciones emanadas de BEstotya que este Ministerio

135 Seglin la Ley General de Ambiente se entiende gsupuesto minimo “toda norma que concede una
tutela ambiental uniforme o comudn en todo el teridt nacional, y tiene por objeto imponer condieisn
necesarias para asegurar la proteccion ambiemtau Eontenido, debe prever las condiciones naassar
para garantizar la dinamica de los sistemas eemégimantener su capacidad de carga y, en general,
asegurar la preservacién ambiental y desarrolitestable".

130 | as leyes complementarias son las que emite aadinpia para aumentar el alcance de la regulacion
ambiental, teniendo en cuenta la base estableoidel gobierno nacional.
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tenfa la funcién de promover y planificar el desoreconémico y social del pais'®’)

fue tomando diferentes nombres y formas a lo lagaiempo. Asimismo, cambid la
jerarquia y la amplitud de los temas que tratdé eesd creacion y durante las tres
décadas siguientes. En 2003, con la llegada ada Rasada de la administracion de
Néstor Kirchner, se decidid la creacion de la SAyiEsteneciente al Ministerio de

Salud y Ambiente.

Antes y Después de la Constitucién de 1994

Antes de la Reforma de la Constitucion Nacional 1894, las provincias
trabajaban simultaneamente con el Estado naciondh elaboracion de pautas para
organizar la tematica ambiental. Cada una de lasepdo hacia a través de
organizaciones institucionales diferentes y emg@eadistintos canales de insercion. Este
hecho nos remite a un panorama legislativo en @ existia superposicion de
normativas y multiplicidad de autoridades de aplima, lo que dificultaba el

tratamiento legal e implicaba la realizacion deiesfos innecesarios.

Con el objetivo de ordenar el tratamiento de lasttGe ambiental, en 1990 se
constituyo el Consejo Federal de Medio Ambiente REMA) que refleja la estructura
federal del pais. El COFEMA fue el resultado de serde de reuniones que se llevaron
a cabo entre los representantes provinciales paraar ciertos aspectos de la tematica
ambiental. Forman parte de dicho Consejo todosglisernos provinciales de la
Republica Argentina mas el gobierno de la CiudatbAoma de Buenos Aires, con sus
respectivos Organos ambientales, y posteriormeme ingluyé la SAyDS en

representacién del Gobierno Nacional.

Hasta 1993 la Unica normativa que se emitia desdeation eran leyes de
adhesion™®, las cuales podian ser adoptadas por las prosiseigin sus preferencias.
El sistema legal ambiental de entonces se caraaberipor su evidente dispersion, hasta
que ese mismo afo se firmd el Pacto Federal Andliente tenia como objetivo
compatibilizar toda la legislacion referente al medmbiente existente hasta el

momento. Con este acuerdo se pretendio, segunyaNRe25.675 que lo ratifica,

137 KOOLEN, Ricardo (2001) “Informe sobre el desawalel Derecho Ambiental en Argentina después
de diez aflos de la Conferencia de Rio” en PNUMA/BRP y UICN/HORMA (2002) “De Rio a
Johannesburgo: Perspectivas del Derecho Ambiemtahnoamérica, Ciudad de México”. P4g. 6.

138 Una ley de adhesion es aquella que se emite dgsgebierno nacional, y las provincias tienen la
potestad de decidir si la incorporan a la propigslacién provincial.
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"promover politicas de desarrollo ambientalmentecaddas en todo el territorio
nacional, estableciendo Acuerdos Marco entre Idades federales y entre éstos y la
Nacion™*®,

En 1994, en la reforma de la Constitucion Naciosrlle otorgd mayor estatus a
la temética ambiental y consta en el articulo 41adeisma*° la importancia que tiene
un “ambiente sariopara la vida de los ciudadanos y ciudadanas aisl p\demas, en el
articulo 124 se establece que, teniendo en cuantaghnizacion federal del pais, el
dominio de los recursos naturales pasa a ser cempat de los gobiernos
provinciales** Es decir, que desde el gobierno nacional se defio® presupuestos
minimos en materia ambiental, pero son los gobgepnovinciales los que elaboran las
normas pertinentes para cumplirlos. A partir dei aghasta el momento las leyes de
presupuestos minimos que se aprueban desde elegSordg la Nacion rigen en todas
las provincias, que estan obligadas a elaboranda®as pertinentes para cumplir con
las mismas. De esta manera quedo atrds el sisteneyels de adhesion. Si bien se
puede considerar que la reforma fue tardia, éthaviggente en la actualidad.

La Ley General del Ambiente N° 25.675. Un marco naomativo para la tematica

ambiental

Como muestra el panorama descrito anteriormentéggiaglacion en materia
ambiental argentina se caracterizaba por su elediggarsion. Por tal motivo, requeria
ser organizada a partir de un mecanismo legal gomplase la gran complejidad que
representa el ambiente. Por ello, en 2002 se santia Ley General del Ambiente N°
25.675, con el proposito de crear un marco normali referencia que “establece los
presupuestos minimos para el logro de una gesigtergable y adecuada del ambiente,

la preservacion y proteccion de la diversidad lgigié y la implementacion del

139 Ley General de Ambiente N° 25.675 de la RepubNogentina, sancionada el 6 de noviembre de
2002.

140 Articulo 41 de la Constitucién Argentina de 199%odos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarfulimano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprdagetie las generaciones futuras; y tienen elrdébe
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritaeiste la obligacién de recomponer, segun lo
establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de esteclo, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacién del patrimonio natyralultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacion y educacién ambientales.”

141 Articulo 124 de la Constitucién Argentina de 1994..) Corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentesuderritorio.”
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desarrollo sustentablé*? A partir de este momento ninguna ley, fuera progino
municipal, que hiciera referencia al tema ambigndalria ir en contra de la misma, y en
caso que asi fuese, ésta prevaleceria sobre ks, biciendo uso del principio de

congruencia.

Los instrumentos con los que cuenta esta ley soritmientes: el ordenamiento
ambiental del territorio, la evaluacién de impaatobiental, el sistema de control sobre
el desarrollo de las actividades antrdpicas, lacacidn ambiental, el sistema de
diagndstico e informaciéon ambiental y el régimeronéenico de promocién del
desarrollo sustentabff. Ademas crea otra institucionalidad instrumentada el
COFEMA: el Sistema Federal Ambiental, encargadoat®dinar la politica ambiental
entre el gobierno nacional, los gobiernos proviesiy el de la Ciudad Autébnoma de

Buenos Aires.

La firma del CDB por parte de Argentina y sus frutcs

El CDB es un convenio internacional que busca “tmservacion de la
diversidad biolégica, la utilizacion sosteniblesies componentes y la distribucion justa
y equitativa de los beneficios obtenidos del usolate recursos genéticos” Se
presento para su firma en la Cumbre de Rio de $@92r6 en vigor el 29 de diciembre
de 1993, después de ser ratificado por 30 paiseselacion que tiene el objeto de
estudio con este convenio recae en que se inst@a@alses miembros a que elaboren o
adapten sus “estrategias, planes o programas desdfi® para la persecucioén de dicho
objetivo de conservacion. Una de las propuestaslpgrarlo es la conservaciamsituy,

a la cual se hace alusion en el articulo 8 del mi$fry que se relaciona con la creacién

142 Ley General de Ambiente N° 25.675 de la RepubNogentina, sancionada el 6 de noviembre de
2002.

13 |bidem.

144 Naciones Unidas (1992) “Convenio sobre Diversidaiblogica” [En linea] Disponible en:
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf (Consultadeptiembre de 2012).

15 bidem.

148 Articulo 8. Conservaciom situ “Cada Parte Contratante, en la medida de lo feogibegin proceda:

a) Establecerd un sistema de areas protegidasas dmnde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad bioldgica;

b) Cuando sea necesario, elaborara directriceslpasaleccion, el establecimiento y la ordenacién d
areas protegidas o areas donde haya que tomarasestijeciales para conservar la diversidad bi@pgic
¢) Reglamentara o administrara los recursos bicb&gimportantes para la conservacion de la divadsid
biolégica, ya sea dentro o fuera de las areas gidate, para garantizar su conservacion y utilizacio
sostenible;

d) Promovera la proteccién de ecosistemas y hébitttrales y el mantenimiento de poblaciones @bl
de especies en entornos naturales;
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de ANP. Ademas solicita a los respectivos gobiersegun el articulo 6, la elaboracion

de estrategias de biodiversidad u otros mecanispm@gonsideren pertinentes.

La Argentina firma en 1992 el CDB y se convierteRante en 1995 mediante
ratificacion de la Ley 24.375. Impulsada por estmgromiso tal como lo establece su
articulo 6a:*" se elabora la Estrategia Nacional de Biodiversi(EEdB), documento
que se sanciona mediante Resolucién de la SAyDQINP003. Este instrumento
presenta los principios generales y la vision arfutde la biodiversidad a nivel
nacional. Segun el mismo "procura contribuir, @mpr lugar, a capitalizar las acciones
en marcha, vertebrando los numerosos esfuerzogisterdges en el pais, asi como a
identificar las deficiencias o vacios y planifitas proximos pasos necesario& Por
esto debe constituir un marco de accion que englotes las voluntades dirigidas al
trato de la biodiversidad existentes a través dewision desde lo nacional. Ademas

debe “ser percibida como el inicio de un procespaliador e integrador de ideas y

e) Promovera un desarrollo ambientalmente adecyadsmstenible en zonas adyacentes a areas
protegidas, con miras a aumentar la protecciérsde eonas;

f) Rehabilitara y restaurara ecosistemas degradagosmovera la recuperacion de especies amenazadas
entre otras cosas mediante la elaboracion y laaiin de planes u otras estrategias de ordenacion;

g) Establecera o mantendr4 medios para regularingdrar o controlar los riesgos derivados de la
utilizaciéon y la liberacién de organismos vivos rficddos como resultado de la biotecnologia que es
probable tengan repercusiones ambientales advensaspuedan afectar a la conservacion y a la
utilizacién sostenible de la diversidad biologiteniendo también en cuenta los riesgos para lal salu
humana;

h) Impedira que se introduzcan, controlara o eceadilas especies exéticas que amenacen a ec@sstem
habitats o especies;

i) Procurara establecer las condiciones necesg@@a armonizar las utilizaciones actuales con la
conservacion de la diversidad biolégica y la wididn sostenible de sus componentes;

j) Con arreglo a su legislacién nacional, respetpré&servara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidaddgends y locales que entrafien estilos tradiciomdes
vida pertinentes para la conservacion y la utiiimasostenible de la diversidad bioldgica y proméveu
aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la pigdicion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los lheinsef derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compadaitativamente;

k) Establecerd o mantendra la legislacién necesdmieotras disposiciones de reglamentacion para la
proteccién de especies y poblaciones amenazadas;

1) Cuando se haya determinado, de conformidad kartieulo 7, un efecto adverso importante para la
diversidad bioldgica, reglamentara u ordenara tosgsos y categorias de actividades pertinentes; y

m) Cooperara en el suministro de apoyo financiede ptra naturaleza para la conservaaositu a que

se refieren los apartados a) a 1) de este artipafticularmente a paises en desarrollo.”

47 ey 24.375 por la que se aprueba el CDB, sancimred? de septiembre de 1994. “Cada Parte
Contratante, con arreglo a sus condiciones y cdpdes particulares: a) Elaborara estrategias, plane
programas nacionales para la conservacion y l&adibn sostenible de la diversidad bioldgica o
adaptara para ese fin las estrategias, planesgrapnas existentes, que habran de reflejar, entas ot
cosas, las medidas establecidas en el presenteeionyue sean pertinentes para la Parte Contratante
interesada.”

148 SAYDS (2003) “Estrategia Nacional de Biodiversila@ecretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable [En linea] Disponible en: http://wwwhéente.gov.ar/?idarticulo=1003 (consultado, marzo
de 2012).
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acciones que procura motivar la expansion de lpacidades y esfuerzos, mas que

como un producto terminado y definitiv5™

Los organismos que coordinaron la elaboracion deNB fueron la Secretaria
de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentablagaoente SAyDS, en colaboracion
con el Instituto Nacional de Tecnologia AgropecdiNTA), la Administracion de
Parques Nacionales (APN), a la cual se va a haterencia mas adelante, y el Comité
Argentino de Instituciones Adheridas a la UICN.

La autoridad de aplicacion del CDB, segun el Dect 1.347 de diciembre de
1997 es la SAyDS. Ademas se cre60 una Comision Nakidsesora para la
Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Divéasi Biologica (CONADIBIO). Esta
especifica sus funciones en la Resolucion N° 6@204 la SAyDS, y tiene como
objetivo principal asesorar a esta misma secretrisodos los temas vinculados a la
implementacion del CDB, destacando la revisiontyaizacion de la ENB e intervenir
en la posicién de la Argentina en los organismdergs internacionales sobre esta

tematica.

El proceso para llevar a cabo esta estrategiaraeteezo por su alto grado de
consulta y participacion de sectores relacionadwosla biodiversidad, para lo cual el
Gobierno dispuso del apoyo del FMAM, a partir ddamdo GEF.

Las ANP de la Argentina

En Argentina existen dos modalidades de ANP seg@ors administradas a
través del Estado o de las provincias. En primgarua nivel nacional existe la Ley N°
22.351 de Parques Nacionales, Monumentos NaturpleReservas Nacionales,
sancionada en 1980 que regula estas categoriaklideMas tarde, en 1990, a partir de
los Decretos del Poder Ejecutivo Nacional 2.148142 y 453/94, se incluyeron dos
categorias mas, que corresponden a la de Resetw@Nailvestre y la Reserva Natural
Estricta. A través de esta ley se definen los meoas juridicos para el
establecimiento de nuevas ANP, asi como las nod@asanejo que van a regir en cada
una de ellas. Ademas crea la autoridad a la cuapete la administracion de las ANP
del Estado, la APN. La misma tiene sede en Buernies A cuenta con delegaciones

regionales que por la extension del territorio atig@ aseguran su representacion en

149 SAyDS (2003) Op. Cit.
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todo el Estado. Si bien en sus inicios se tratardérgano descentralizado dependiente
de la SAyYDS, la APN paso en el afio 2000 a depedeléa Secretaria de Turismo de la
Nacion (SECTUR).

Segun la Ley 22.351, cada ANP esta obligada a posesistema de regulacion
interna, con normas adaptadas a la realidad dearadaen cuestion. También se debe
constituir el Cuerpo de Guardaparques, el serauaidliar y dependiente de la APN que
ejerceran el control y vigilancia de estas ANP.uatihente, para que un territorio sea
declarado bajo el sistema nacional de ANP, la pmai interesada, mediante un
proceso legal complejo, debe ceder la porcion axdeion para que pase a ser
administrada por la APN. A la fecha y segun la SHRT desde la nacion se
administran un total de 46 ANP.

En virtud de lo establecido en el articulo 124 ae&Cbnstitucion Nacional, las
provincias son las encargadas de manejar sus proggarsos y por ende las ANP. En
esta direccion, cada provincia posee su propiersstde ANP y casi todas disponen de
una ley de areas protegidas que regula desdeddadad de aplicacion de la misma, los
mecanismos para la creacion de las nuevas ANRoasd las normas de manejo de
cada una de ellas. Cabe mencionar que, igual gueshecho desde la Nacion, la
mayoria de las provincias ha adaptado su clasifinade categorias de manejo a la de
la UICN. Algunas, incluso, contemplan la formacide un cuerpo equivalente al de

Guardaparques.

En el plano internacional las ANP de la Argentina seconocidas por proteger
grandes ecosistemas de importancia mundial y semerges a la hora de constituir
estructuras bien promocionadas de desarrollo izoisNo obstante, se evidencian

ciertas debilidades.

El hecho que en el pais existan dos redes de @adasles protegidas evidencia
la falta de un sistema que pueda integrar las ANRimciales con las del Estado
Nacional. A partir de la firma del CDB, y buscarahr respuesta a este hecho, a finales
del 2003 se creé el Sistema Federal de Areas Ritate(SIFAP). Este fue impulsado
desde las provincias mediante un acuerdo firmade et COFEMA, la APN vy la
SAyYDS, para crear un grupo de todas las areasgilate que las jurisdicciones
correspondientes incluyeran de forma voluntaria,lginecesidad de perder su poder
jurisdiccional. El objetivo segun el Marco Estatigaque rige al SIFAP es constituir

“un instrumento para la coordinacion de la consgéray manejo de la biodiversidad,
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el uso sostenible de sus componentes y de los saxuculturales asociados,
contribuyendo asi a alcanzar los objetivos del @aiovsobre la Diversidad Bioldgica y
de otros acuerdos e instrumentos pertinefitesPara esto el SIFAP contempla
proponer estrategias y politicas ya sean regionalasionales o internacionales,
incluyendo la modalidad transfronteriza, para laseovacion de la biodiversidad
situ. Consiste, pues, en un sistema donde se puedamaniireas Protegidas del pais.
El procedimiento para formar parte del mismo seab&s que las autoridades que
administran bajo su jurisdiccion AP deben presentaa solicitud de admision al
sistema, que sera evaluada por un Comité Ejecpéiv@ su integracion. Sin embargo, el
hecho que la entrada a esta red sea voluntariaiestra de buenas intenciones, aunque

no resuelve de raiz las debilidades antes mencisnad

Segun un informe de la APN, que avala la idea mmfeexiste una gran
dispersion en el marco legal que regula la cuestetas ANP en el pais, porque “la
disociacion institucional de la competencia amlakah el ambito del Estado Nacional
y respecto de los provinciales es posiblemente dedos escollos a superar en la
basqueda de un marco politico integrado, que speeg¥n de una politica publica
nacional de AP No hay soélidos mecanismos de coordinacién entse ANP
nacionales y las provinciales o un marco legalederencia que conforme un sistema
juridico-institucional que las integre. Si hay alg@ontacto entre ellas no esta

formalmente institucionalizado.

Otra debilidad surge del hecho que no todas las A&lRpais tienen planes de
manejo o si los tienen, algunas veces no constitinggramientas lo suficientemente
vinculantes como para asegurar la eficacia en &idge-es decir, si se cumplen las
metas u objetivos de conservacion que se ha prapuada area-. En referencia a la
voluntad de resolver esta traba, la Argentina digcen 2003 el Plan de Accion de
Durban del V Congreso de Parques de la UICN reddizzn el mismo afio. De esta
forma se comprometio a realizar un manejo efead@ada una de sus ANP en el afio
2015. Para este fin es indispensable evaluar getdion actual de cada una esta
encaminada a perseguir de forma coherente dicheswas de conservacion o si, por el

contrario, la evaluacion muestra que se tiene edieigir el timén.

10 Marco Estatutario del SIFAP, septiembre de 200%En [ linea] Disponible en:

http://www.ambiente.gov.ar/default.asp?IdArticul@98 (Consultado, abril de 2012).

151 APN (2007) “Las Areas Protegidas de la Argentidarramienta superior para la conservacién de
nuestro patrimonio natural y cultural” [En linea] isponible en:
http://www.parquesnacionales.gov.ar/_OLD/docAP/DBg#df (Consultado, septiembre de 2012).
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Si se presta atencion al panorama legal descritabed momento, la falta de
continuidad en las politicas ambientales a causdoslecabios de gobierno puede
representar un aspecto que interfiere negativamemtesta cuestion, siendo que se
subestiman esfuerzos realizados hasta el momentotyas candidaturas. Conscientes
de esta realidad, en el afio 2001, con la intend@®rasegurar esta continuidad en las
politicas en materia de conservacion, se redad¥ael de Gestion Institucional para los
Parques Nacionales. En este caso fue la APN qudiante un proceso participativo,
establecio una serie de criterios y lineamientas paegurar una gestion coherente y
continuada del sistema de ANP, que van desde laecaacion, el uso publico, la
investigacién, la planificacion, la educacion, krtgipacion publica, la cooperacion y
el desarrollo sustentable. Es interesante desthénfasis que se le da al rol del Estado
en referencia a las ANP, cuando menciona que laénidcas de mercado y la poca
consciencia “ambiental” causan graves perjuicid@dsarecursos naturales y que por lo
tanto el Estado Nacional debe “mantener, desarmgl@estionar un Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), como una de las hesrdas de conservacion
fundamentales para el mantenimiento de la diveddi@logica, del patrimonio natural

y cultural asi como de los rasgos paisajisticossneesalientes de Argenting®

Chile y su legislacion ambiental

Para explicar la tematica ambiental en Chile deddeunto de vista juridico
podemos diferenciar tres niveles: el primero cuese a la Constitucion Politica de
1980, el segundo hace referencia a la Ley de Bamasel Medio Ambiente N° 19.300
de 1994, con su actual modificacién por la Ley 20.de enero de 2011 y por ultimo un
nivel que comprende el &mbito sectorial, en el gusontramos la Estrategia Nacional
de Biodiversidad (ENBD), aprobada en 2003 por ehge@ Directivo de Comisién
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA).

Derechos fundamentales y medio ambiente. La Carta &na de 1980

Para dar inicio a este aspecto es necesario paedanprimera instancia que

considera como un derecho fundamental “vivir en maadio ambiente libre de

152 APN (2001) “Plan de Gestién Institucional para Rerques Nacionales” [En linea] Disponible en:
http://www.parquesnacionales.gov.ar/_OLD/ pp_cen.f€onsultado, septiembre de 2012).
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contaminacién™® con el Estado como maximo responsable de “velea pae este

derecho no sea afectado y tutelar la preservaeda daturaleza*

* A pesar de esto, si
se compara con el resto del concierto internaciseguede vislumbrar que este gesto

fue tardio.

Mas tarde, a partir de la década del 90’ y despleésgobierno de facto de
Augusto Pinochet, se gesta una conciencia a névkl destion publica sobre la cuestion
ambiental. Esta etapa transita un contexto intewnaten el que los temas ambientales
comienzan a tener firme presencia en las agendanttamado legislativo chileno en
esta materia hasta entonces se caracterizaba pon sgrupo de normas dispersas y
sectoriales que, ademds, tenian mas bien un qandzetivo, lo cual dejaba en
evidencia que las medidas eran tomadas una vezlgdafio ambiental ya se habia

generado, sin tener en cuenta el principio de mEga.

También quedaban al descubierto otros sectoreseguerian mecanismos para
su regulacion, como la explotacién de los bosquds/as, normas para determinar
estandares de calidad del aire y aguas, usos diel suordenamiento territorial, entre
otros. Asimismo, algunas de estas normas no setadmdap a los principios del
desarrollo sustentable, idea que a partir de la iZende Rio de 1992 tomdé un
protagonismo enorme en la esfera internacionah festidad empujé en 1993 a los tres
gobiernos de la Concertacion a realizar un giresta sentido, y de esta forma crearon
las bases para disefiar e implementar una politd@ieatal integral, dotada de una
institucionalidad y legislacion moderna, teniendomo referencia los principios del

desarrollo sustentable.

Estos esfuerzos se materializaron en 1994 corrtdagion de dos instrumentos
legales que hasta hoy representan hitos en eséetaspa promulgacion de la Ley
General de Bases para el Medio Ambiente (19.308)rgtificacion del CDB mediante
el Decreto 1963. Segun Jaime Rovira, “Estas leyasan cuyo progresivo despliegue e
implementacion, junto a otros cuerpos complemesgade caracter mas especifico,
auguran para los proximos afios una transformaaigoitante de la forma en como se
gestiona la proteccion y el uso sustentablementeudstra biodiversidad, de como el

tema se incorpora en el conjunto de politicas pablisectoriales y de como esta

133 Articulo 19, N° 8 de la Constitucién Politica diil€ de 1980, con las pertinentes reformas reaigad
por el gobierno de Ricardo Lagos Escobar en eRains.
4 |bidem.
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preocupacion se refleja en nuevos mecanismos genon publico-privados® Es
por esto que se puede considerar que este momamgttaye un impasse a partir del
cual se empieza a transitar mas sélidamente sobierneno en el que el interés para la

proteccion de la biodiversidad y todo lo que repmnés se encuentra latente.

Una Ley Marco para la tematica ambiental: La Ley deBases para el Medio
Ambiente 19.300

Con el fin de crear un marco normativo para todadaslacion sectorial a la que
se ha hecho referencia, siguiendo los principidéslégarrollo sustentable, se elabora en
1994 la Ley 19.300 de Bases para el Medio Ambientaificada por la Ley 20.417 el
26 de enero de 2010. La misma “fue disefiada sigaiehmodelo de la “propuesta de
Ley bésica de proteccion ambiental y promocién dédarrollo sostenible” de 1993,
elaborado para Latinoamérica por el PNUMA, que fdaba los criterios y normas
basicas destinadas a regular la gestion ambieeflaEstado y las acciones de los
habitantes a fin de alcanzar los objetivos del mlela sostenible del pai$®® Con ésta
se puede dar por sentado que se cubrié un evigante en el ordenamiento juridico
del pais, ya que “asegura con nuevas herramieetasatiejo ambiental, el control, la

supervision, la sancién y, especificamente, etsiatde impacto ambient&t®.

Interesa ver que esta ley pretendia ser una heméanintegradora y consciente
de la complejidad del ambiente, ya que establetimarco regulador de un sinfin de
aspectos e instrumentos de gestion ambiental comtas=ducacion y la Investigacion,
la Evaluacion Ambiental Estratégit® un sistema de Evaluacién del Impacto
Ambiental*® incluyendo la participacién de la comunidad erhdiprocedimiento, el
acceso a la informacion ambiental, las normas ligachambiental y de la preservacion

135 CONAMA (2008) “Biodiversidad de Chile, PatrimonjoDesafios”, Ocho Libros Editores, Santiago
de Chile. Pag. 580.

1% PNUMA (1993) “Propuesta de Ley basica de protetadnbiental y promocion del desarrollo
sostenible” Oficina Regional para América Latina y el Caribesxito D.F.

157 | UCAS GARIN, Andrea (2005) “Chile y el Medio Ambit: notas en los ambitos Interno e
Internacional”, enRevista del Instituto de Estudios Internacionalesla Universidad de ChiJeAfio
XXXVIII, N° 150, julio-septiembre de 2005. Pag. 79.

138 Segun la ley béasica de proteccién ambiental y poddm del desarrollo sostenible, la Evaluacion
Ambiental Estratégica es el procedimiento realizado el ministerio sectorial respectivo, para gee s
incorporen las consideraciones ambientales delrddisasustentable al proceso de formulacion de las
politicas y planes de caracter normativo genenag tgngan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, de manera que ellas sean integedéa dictacién de la respectiva politica y plasus
modificaciones sustanciales.

19 procedimiento, a cargo del Servicio de Evaluadifbiental que, en base a un Estudio o Declaracion
de Impacto Ambiental, determina si el impacto amtailede una actividad o proyecto se ajusta a las
normas vigentes.
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de la naturaleza y conservacion del patrimonio anthl, normas de emision, planes de
manejo, prevencion o descontaminacion. Ademas tefeeencia a la responsabilidad
por dafio ambiental, a la fiscalizaciéon y a la exista de un fondo de protecciéon

ambiental a cargo del Ministerio del Medio Ambiéfite

Si bien la ultima modificacion de la Ley 19.300 wmpld la creacién de un
Ministerio del Medio Ambiente, a la fecha de ciedeesta investigacion no se realiz
la transicion en lo que refiere a esta institudidiad. Por este motivo cabe considerar a
la CONAMA como el maximo organismo encargado decwadr las politicas
ambientales durante el periodo de gestion pareelcdn de la RBTAN. Se trata de una
institucion con facultad de coordinar la gestiérbamtal, dotada de personeria juridica
propia, funcionalmente descentralizada y con usymeesto propio. Formada por 13
ministros de Estado vinculados a este tema, y swidoamiento es a traves de
Comisiones Regionales presididas por los intendeif@OREMAS). El hecho a
destacar es su trato casi directo con el primerdatano, por su relacién con éste a
partir del Ministerio Secretaria General de la ewia.

En el caso de Chile se puede precisar que el paadegislativo ambiental ha
experimentado una evolucidén sustancial: se pasandmarcado caracter disperso y
sectorial a un orden progresivo del sistema letiysiacon el objetivo de darle un trato
integral y coherente, hasta cambiar por completmdétucionalidad ambiental para
hacerla mas funcional a una realidad compleja cesrla ambiental. Varias veces Chile
ha sido reconocido por el compromiso que los eguigh® gobierno que asumen de
mantener la continuidad en las politicas y los tblme de las mismas con los equipos
anteriores, hecho que contribuye positivamenteta eslucion mencionada. A modo
de ejemplo, sefialamos que en enero de 2010, y éegpri la emision de ciertas
recomendaciones de algunas agencias tanto nadgomamo internacionales al
desempefio ambiental de Chile, -especialmente,dseptada por la Organizacién de
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE) en 20t éa entrada del pais a ésta-,
se redisefo toda la institucionalidad ambientabeés de la Ley 20.417 -que modifica
la Ley 19.300 vigente hasta el momento. Esta vatlide renovar la organizacion de la
gestion ambiental por parte del gobierno de Pifjgaea adaptarla a los nuevos
momentos supone otro hito sustancial, teniendo uamta los cambios acontecidos
durante este Ultimo periodo, que se ha caracterizaor un incremento de la

10| ey de Bases para el Medio Ambiente 19.300, pabticel 9 de marzo de 1994.
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liberalizacion del comercio y por ende, un aumet¢olas actividades que generan

impacto ambiental.

Las modificaciones que se proponen son las sigsgewtear el Ministerio del
Medio Ambiente, que representa el principal orgaesponsable del desarrollo y
aplicacion de varios instrumentos de gestion antdiem materia normativa, proteccion
de los recursos naturales, educaciéon ambientahtyalale la contaminacion, entre otras
materias. También se propone la necesidad de cootaun Servicio de Evaluacion
Ambiental, responsable de hacer Evaluaciones deadtopAmbiental de nuevos
proyectos que quieran llevarse a cabo; la cread@nna Superintendencia de Medio
Ambiente con el objetivo de “ejecutar, organizarcgordinar el seguimiento y
fiscalizacion de las resoluciones de Calificaciombdental, de las medidas de los
Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion Artadjetel contenido de las Normas
de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de Rlanes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumeni@mscaracter ambiental que
establezca la ley®. La superintendencia dependera de los Tribunatelsiéntales, que
aumentan su numero a tres para cubrir todas lasesyy cuya creacion esta regulada a
partir de la Ley 20.600 de 2012.

En vistas de este nuevo mapa institucional cabeciorgr una opinion emitida
en el diario “La Tercera’” que sostiene que “estastituciones no son una mera
continuacion de las labores que desempefia la aCDBIAMA sino que se trata de

organismos nuevos y que responden a légicas distifit

Esta nueva Ley también contempla la creacion d8amicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas que aun no ha sido presentadeb@ongreso Nacion&l® aunque

la Ley 20.417 previera su constitucion para pringme 2011.

Biodiversidad y Conservacion. El inicio

Una vez repasado el marco mas general de la poldiabiental de Chile

examinamos coOmo se organiza a nivel legal la ceas#m de la biodiversidad, las

161 | ey de la Secretaria General de la Presidenci20NPL7 firmada en Santiago de Chile, el 7 de enero
de 2010.

162" Columna de opinibn publicada en “La Tercera’. [Elinea] Disponible en:
http://latercera.com/contenido/895 275528 9.sh@oihsultado, julio de 2011).

183 E| articulo 8° transitorio de esta ley dic®entro del plazo de un afio desde la publicacioesta ley,

el Presidente de la Republica debera enviar al Cesg Nacional uno o0 mas proyectos de ley por medio
de los cuales se cree el Servicio de Biodiversigdteas Protegidas, y se transforme la Corporacion
Nacional Forestal en un servicio publico desceritadd’.
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politicas que mas injerencia tienen en la gestiéGndgnamiento del territorio natural y
de interés para la conservacion y uso sustentdlds. caracteristicas que acenttan la
importancia para Chile de la diversidad biologicide dadas por la existencia de
especies, ecosistemas y territorios de gran sindathy elevado valor ecolégico global
(endemism®¥; la presencia de hotspots®® de biodiversidad reconocidos
mundialmente, los servicios ambientales que propoag la alta productividad
biolégica y el significativo valor economico de sesursos naturales por ser la base del

crecimiento del pais®®

En Chile existe cierta conciencia de esta reali@asque no siempre se le ha
dado un trato preferencial a la cuestion. Si nositi@os a principios del siglo XX,
observamos que se declararon las primeras reseatasles, generalmente con una
funcién de mantenimiento de las bellezas escéniga®tectora de ciertos recursos de
interés, como grandes cuencas hidrograficas pargues la provision de agua o
lugares potenciales para la explotacion madereeae®fda forma, indirectamente, se
protegian las especies que formaban parte de déafeas. Pese a ello, en los afios
siguientes no hubo una dindmica por parte del Bgpada profundizar en este aspecto,
hasta que en 1967 entro en vigor la ConvencionlpdPaoteccion de la Flora, la Fauna
y las Bellezas Escénicas Naturales de América (@migon de Washington de 1941) a
partir del Decreto Supremo 531, de 1967, del Mémistde Relaciones Exteriores. “Esta
es una de las primeras leyes internacionales atal@eren Ameérica y que, en Chile, los
tribunales de justicia han aplicado en defensardaséprotegidas. El objetivo de este
importante tratado internacional es proteger y emas, en su medio natural,
ejemplares de todas las especies y géneros derayffauna autéctona, incluyendo las
aves migratorias. También pretende proteger y coasdos paisajes de importante
valor escénico, las formaciones geologicas extraarids, las regiones y los objetos
naturales de interés o valor histérico o cientificaquellos lugares donde existan

condiciones primitivas*®” Esta convencién insté a los Gobiernos Contratamte®ar

164 Seglin Stattersfield y otros (1998) son especigs ambito de distribucién esté restringido a uraére
menor a 50.000 kfm

185 Zonas del planeta donde se encuentran gran cdmi@aspecies endémicas, Gnicas de esa area y cuyo
habitat natural se encuentra amenazado o en prdeedestruccion.

186 CONAMA (2003), Estrategia Nacional de Biodiversida

157 OLTREMARI, Juan V. (2008) “Sistema nacional dea&rerotegidas en Chile. En busca de una
institucionalidad”, erRevista Agronomia y Forestal |JEacultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, N° #bn linea] Disponible en:
http://www.uc.cl/agronomia/c_extension/Revista/kamhes/35/sistema.pdf (Consultado, junio de 2011).
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Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumeéiatisrales, y Reservas de

Regiones Virgené® en los territorios nacionales.

Desde ese momento y hasta la fecha de cierre defteetemporal de este
trabajo, la CONAF, dependiente del Ministerio deridgjtura, resulté encargada de
administrar las ANP y el Sistema Nacional de ArBdgestres Protegidas del Estado
(SNASPE). Por su parte, la Ley 18.362 de 1984 deidtério de Agricultur®®, es la
gue crea el SNASPE, considerado uno de los ejesipales en la conservacion del
patrimonio biolégico chileno, el cual tiene commute sus objetivos acoger muestras
representativas de los principales ecosistemasperiancia para su conservacion y, de

esta manera, contribuir al desarrollo sustentadl@ais.

La conservacion de la biodiversidad y las ANP desda ventana legal chilena. La

Estrategia Nacional de Biodiversidad y su continuidd a través de las regiones

Existen en Chile algunas disposiciones reglamexstarilegales que abordan, de
forma mas o menos, directa el trato a la consejuaié la biodiversidad y la gestion de
areas naturales. Hablamos de la Ley de Caza (Le§9NP73), la Ley de Pesca y
Acuicultura (altima modificacion Ley N° 20.597) a Ley de Bosque Nativo (Ley N°
20.283). Ademas, existe una lista de leyes relstavéa proteccion de la flora y fauna
nativa o a la regulacién o restriccion de la exdain de especies determinadas.
También hay intentos de integrar la mirada ambiesreotras herramientas como son
los Instrumentos de Planificacion Territorial deinMterio de Vivienda y Urbanismo,
junto con CONAMA y de esta forma contribuir a resglar ecosistemas importantes
presentes en el territorio. Asimismo, existen desreelativos a la creacién de areas del
SNASPE.

188 E| articulo 1 de la Convencién de Washington dd118stablece las definiciones siguientes: los
Parques Nacionaleson regiones establecidas para la proteccion seceacion de las bellezas escénicas
naturales y de la flora y la fauna de importancaional, de las que el publico pueda disfrutar mejo
ser puestas bajo la vigilancia oficial; l&eservas Nacionaleson regiones establecidas para la
conservacion y utilizacion, bajo vigilancia ofigide las riquezas naturales, en las cuales seadarfiora

y la fauna toda proteccion que sea compatible esrfihes para los que son creadas estas resevgas; |
Monumentos Naturaleson las regiones, los objetos o las especies d@amnimales o plantas de interés
estético o valor historico o cientifico, a los @sabe les da proteccion absoluta y que se creaal don

de conservar un objeto especifico 0 una espec&mdigiada de flora o fauna declarando una regién, un
objeto o una especie aislada, monumento naturablable excepto para realizar investigaciones
cientificas debidamente autorizadas, o inspecciangsernamentales; finalmente se entendera por
Reserva de Regiones Virgenas regiones administradas por los poderes pighlidonde existen
condiciones primitivas naturales de flora, faun@ienda y comunicaciones con ausencia de camin@s pa
el trafico de motores y vedada a toda explotacgimezcial.

189 ey del Ministerio de Agricultura N° 18.362 firmaen Santiago de Chile, el 27 de diciembre de
1984.
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A pesar esto, el trato a la biodiversidad, conseovay gestion de areas de
interés natural no presenta un foco de actuacinoidonal. Evidenciando la necesidad
de crear herramientas mas especificas para dadéardaje mas directo, en diciembre
de 2003 —y cumpliendo con uno de los compromisesggedo pendiente después de la
ratificacion del CDB en 1992- el Consejo Directide la CONAMA aprobd la
Estrategia Nacional de Biodiversidad. Esta congtitel primer instrumento en materia
de gestion publica que hasta el momento delimitanatco de proteccion y uso
sustentable de la biodiversidad en el pais. Enitanm se reflejan las prioridades y

medidas que deben emprenderse para asegurar diraiengo de dichos objetivos.

No hay que perder de vista, en lo que refiere etesbajo que la biodiversidad,
a pesar de ser un punto muy concreto a considerkr gestion de los territorios que
pretenden ser escenarios de uso sustentable abexegada una larga lista de beneficios,
tanto directos como indirectos, que justifican éaesidad de protegerla. Beneficios que
no soélo van en el sentido de mantener la funcidadlide los ecosistemas sino que
integran la interaccion humana que se da en dilos abarca desde la recoleccion de
plantas y animales en forma de materias primaglel que se le otorga a las bellezas
escénicas y el disfrute del paisaje en un sengdgote o espiritual-. En este sentido, la
ENBD sostiene que la conservacion de la biodivarsids una parte del proceso de
desarrollo. A su vez contempla la conservaéiositu, en sus variadas formas, como
uno de los mecanismos de planificacion para manteingrado de integridad de los
ecosistemas. De esta manera se respalda que “lanpéagante para la sobrevivencia
de todos los seres vivos es su entorno. Por elidictonalmente, se han hecho muchos
esfuerzos por proteger la diversidad biol6gicaaaés de areas protegidas. Eso permite
resguardar un espacio, en que viven varias comdesdde especies, en condiciones que
posibilitan los procesos esenciales para su existgrasegurar las funciones ecoldgicas

de ese espacio y sus integrante$”.

Es importante sefialar que en 2004, para cumplitacestablecido en la ENBD,
el gobierno acordo primero un Plan de Accion aacplazo para el periodo 2004-2006.
Finalmente, en abril de 2005, se presento la hégrdenque a largo plazo deberia hacer

posible la implementacion de la Estrategia: el RlanAccion Pais 2004-2015. El

170 CONAMA (2008) Op. Cit.
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mismo se estructura en 6 Lineas Estratélfitgsie buscan alcanzar el objetivo global
de “ejecutar acciones coordinadas para la consérvae la diversidad bioldgica del
pais y su uso sostenible, siguiendo las directricéss contenidos que establece la
Estrategia Nacional de Biodiversidad, y manteniendoseguimiento y evaluacion
periodica de los avances y espacios estables ddigdaion y ajuste segun los logros
alcanzados en la ejecucién del PIAf"En dicho documento se presenta un plan de
implementacion que articula un grupo de accionlesy/ar a cabo en el corto, mediano y

largo plazo.

Una patrticularidad de esta Estrategia es que liendartancia al trabajo desde
las regiones, por lo cual contemplé la realizadérestrategias regionales para incidir
de forma mas directa sobre las diversas realidtateisoriales. Asi cada region se
encargo de elaborar un diagnostico del estado mgeceacion de la biodiversidad de su
territorio para identificar las actividades antadgs que afectaban positiva o
negativamente la biodiversidad regional, y proppneediante procesos participativos
con diversos actores (administracion, universidagesados y sociedad civil entre
otros), una serie de lineamientos estratégicosioriggades de accion. A partir de la
valoracion de los diagndsticos se identificaron Isisos prioritarios para su

conservacion.

La Estrategia Regional para la Conservacion y Utiiacion Sostenible de la

Biodiversidad de la Décima Region de Los Lagos

En septiembre de 2002, bajo la coordinacion de @NAMA, se emitidé una
propuesta de Estrategia Regional para la ConsérvaciUtilizacion Sostenible de la
Biodiversidad de la Décima Region de Los Lagos.elam se reconocieron sitios de
interés y se definieron las tres lineas estratégmae ejercen el rol de esqueleto
(Proteccion 'y Conservacion, Conocimiento y Maneje th Informacion vy
Diversificacion del uso). Cada una de ellas seunstnto partir de un Plan de Accion
General para toda la region en un plazo de 5 aéededla puesta en marcha de la

"1 Conservacion y restauracion de ecosistemas; Rezsén de especies y del patrimonio genético;
Promocion de préacticas productivas sustentablesaf@lo e implementacion de mecanismos para la
gestién integral de la diversidad biol6gica; Fatahiento de la coordinacién Interinstitucional goda
gestién integral de la diversidad biolégica; Invahmiento ciudadano para la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biol6gica.

172 CONAMA (2004) “Plan de Accién de Pais para la lempéntacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2004-2015" [En linea] Disponible éitp://www.mma.gob.cl/biodiversidad/1313/articles-
31858_PlanAccionPais2004 2015.pdf (Consultadojesapte de 2012).
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Estrategia, y de Planes de Accion Especificos plyanas de las zonas identificadas
como prioritarias. Esta Estrategia Regional, a pesgasufrir algunas dificultades y

asumiendo un sesgo en cierta informacién del detgrmd—debidas basicamente a la
insuficiencia de la informacion disponible, plazémitados de tiempo y poca

participacion de algunos actores relevantes-, septa un marco a partir del cual se
pueden generar analisis y planes de accion muche es@ecificos -segun las
particularidades de cada zona en cuestion-.

La Politica Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

Otro instrumento del cual dispone Chile en esteeraes la PNAP, aprobada
por el Consejo Directivo de la CONAMA en Sesion #élde Diciembre de 2005. La
aprobacién se logro luego de la realizacion deangol proceso de consulta ciudadana.
En su elaboracion participaron la SubsecretariBidees Nacionales, el Subsecretario
de Pesca, el Subsecretario de Mineria, el Dirdgjecutivo de la CONAF, el Director
Nacional del Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR Directora Ejecutiva de la
CONAMA, junto con la contribucion de institucionggiblicas, organizaciones del
mundo privado, académicos, ONG’s y pueblos origisade todas las regiones del
pais. Esta politica, segun Paulina Saball Astalga;uairectora Ejecutiva de CONAMA
en 2005, “apunta a la creacién e implementaciérundeSistema Nacional de Areas
Protegidas, la cual permitird armonizar los obgivde proteccion de ecosistemas
relevantes, con el desarrollo economico del pala gnejor calidad de vida de sus
habitantes, integrando eficazmente los esfuerzdsico§ y privados™’® Conviene
tener en cuenta que el objetivo principal conststé'crear e implementar un Sistema
Nacional de AP, terrestres y acuaticas, publicasprivadas, que represente
adecuadamente la diversidad biolégica y cultural lalenacion, garantizando la
proteccion de los procesos naturales y la providérservicios ecosistémicos, para el
desarrollo sostenible del pais, en beneficio degkseraciones actuales y futurd”.
Dicha iniciativa se asienta sobre la base de 8cipims: Desarrollo sostenible;
Participacion y reconocimiento cultural, Transvbdsal y Coherencia de objetivos de
la Politica de AP con los objetivos de las pol#icectoriales; Integracion Regional;

Compromiso del Estado en la creacibn y mantenciénlas areas protegidas;

13 CONAMA (2005) “Politica Nacional de Areas Protegsd [En linea] Disponible en:
http://146.155.48.139/gestioncostera/pdf/Chileffai areas protegidas.pdf (Consultado, septiembre d
2012).

1" |bidem.
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Representatividad; Equidad y acceso a los bensfi€io-Responsabilidad. Asimismo,
despliega un total de 10 objetivos especificogunstntados cada uno de ellos a partir
de un grupo de lineamientos estratégicos, resute@ndun conjunto de directrices que

pretenden constituir el marco orientador de la PNAP

Fruto de la implementacion de la PNAP en el 2008ngg6 un proyecto,
financiado con la ayuda de un fondo GEF (ProyedcdBNEMA/GEF-PNUD 49076),
para la creacioén de un Sistema Nacional Integrahméas Protegidas para Chile, que
tiene por objetivo el “disefio e implementacion iaice un nuevo Sistema Nacional de
Areas Protegidas financieramente sustentafileSe prevé que este proyecto finalice en

2013, por lo que su elaboracion esta en curso.

Categorias de ANP funcionales en el pais trasandino

En Chile, igual que en la Argentina, existe unesist de ANP del Estado, el
SNASPE, nombrado anteriormente. Las categoriased®0g que se adoptaron de la
Convencién de Washington, bajo el D.S. 531, quescidpn del SNASPE, fueron los
Parques Nacionales, las Reservas Nacionales, Mdosimentos Naturales. A parte de
estas existe otro tipo de areas administradas yo@sdicciones distintas. La tabla

siguiente muestra la diversidad de figuras de poide presentes:

1 Reserva Nacional

2 Parque Nacional

3 Reserva de Regiones Virgenes

4 Monumento Natural

5 Santuario de la Naturaleza

6 Parque Marino

7 Reserva Marina

8 Monumento Histérico

9 Zona Tipica o Pintoresca

10 Zona de Interés Turistico

11 Zona de Conservaciéon Historica
12 Area de Preservacion Ecolégica
13 Sitio Ramsar

14 Acuifero Regiones |, Il y XV

15 Reserva Forestal

16 Bien Nacional Protegido

17 Area Marina Costera Protegida
18 Espacio Costero Marino de Pueblos Originarios
19 Area de Prohibicion de Caza

17> Documento de Proyecto del PNUD (2008) “Creaci6nudeSistema Nacional Integral de Areas
Protegidas para Chile: Una Estructura FinancieDpgrativa”
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20 Lugar de Interés Histoérico/ Cientifico

21 Area de Proteccion para la Conservacion dedadzia Turistica
22 Area de Desarrollo Indigena

23 Area de Manejo y Explotacion de Recursos Beoténi

24 Reserva de la Biosfera

25 Sitio del Patrimonio Mundial de la Humanidad

26 Zona de Uso Preferente Borde Costero

27 Area Preferencial para la Pesca Recreativa

28 Zona o Areas special

29 Zona Marina Especialmente Sensible

30 Zona Santuario de la Convencion Ballenera

31 Area de Proteccién de la Ley de Bosques y teyale Bosque Nativo
32 Zona de Proteccion Costera

Tabla 4. Modalidades de Proteccion Oficial del irainio Ambiental en Chile. Fuente: Division de
Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad dieiskério del Medio Ambientde Chile.

Otro tipo de figuras que existe en Chile son lasasrprotegidas privadas
avaladas por el articulo 35 de la Ley 19.360que son complementarias a las del
SNASPE. La diferencia que presentan es que su &lmation puede estar a cargo de
distintos agentes privados, ya sean particulareadalciones, empresas u otras
organizaciones. Para ser declaradas como tales dsben presentar una solicitud al
organismo administrador del SNASPE y esperar susadim

El sistema de categorias de proteccion de ANP dle Gasta la fecha permite
varias figuras y administraciones con potestad eltdadar zonas bajo su jurisdiccion.
Segun un estudio reciente realizado en 2011, “ale €kisten mas de una treintena de

modalidades o figuras de proteccién del patrimamgural”!’’ Este hecho muestra

176 Articulo 35 de la Ley 19.300.- Con el mismo prdfmsefalado en el articulo precedente, el Estado
fomentara e incentivara la creacion de areas sibeprotegidas de propiedad privada, las queésstar
afectas a igual tratamiento tributario, derechdrigaciones y cargas que las pertenecientes arfést
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estaaisupervision de estas areas silvestres corrdspén

al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. dfactacion de estas areas sera voluntaria y se
perfeccionarda mediante resolucién dictada por ghrusmo sefialado en el inciso anterior, que acmge |
respectiva solicitud de su propietario, quien débeducir la resolucién a escritura publica e ib#ta,

para efectos de publicidad, en el Registro de digad y Gravamenes del Conservador de Bienes Raices
competente.

La desafectacion se producird por vencimiento tedqy por resolucion de dicho organismo fundada en
el incumplimiento de las obligaciones estableciéas el reglamento, o a peticion anticipada del
propietario. En los dos Ultimos casos podra aplicea multa, a beneficio fiscal, que no excedera del
monto acumulado y actualizado de impuestos y dantibnes de los que el inmueble estuvo exento en
virtud de su afectacion en el periodo corresponeien

El reglamento establecera los requisitos, plazdisnifaciones de aplicacion general que se deberan
cumplir para gozar de las franquicias, ejercediEr®chos y dar cumplimiento a las obligacionesrgas

a que se refiere el inciso primero.

Y7 Ministerio del Medio Ambiente (2011) “Las area®tegidas de Chile” Sierralta L., R. Serrano. J.
Rovira & C. Cortés Editores. Santiago de Chile..Bég
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fehacientemente cierto grado de dispersion que bagleja la funcionalidad de las

multiples areas comprendidas bajo este sistema.

Otro de los aspectos que se ha puesto sobre laendea Ultimos afios cuando
se hace referencia a las debilidades de esta rmdadatie gestion de ANP es que la
representacion de los sistemas marinos o costsresoasa, tardia y que en los pocos

casos existentes surgieron para regular los rezpesgueros o fomentar la produccion.

Legislacion ambiental bilateral de Argentina y Chie

En la relacion bilateral entre Chile y Argentinasten indicios acerca de los
intereses para cooperar, poner en comun, dar toatal o coordinar ciertos aspectos
relacionados con la cuestion ambiental. Remitiéodaimas décadas atras, en el afo
1961 se firmo6 un Convenio sobre Combate a los biosnForestales. Si bien es una
norma especifica del area forestal que regula wt@idad de gran importancia
econdmica, en especial para Chile, nos permitamistar que existe cierto interés para
trabajar en conjunta sea cual sea el objetivo, rendel buen uso de los recursos
naturales, ciertas veces compartidos, separadaspdrontera politica.

La dimension ambiental en lanueva relacion La firma del Tratado sobre Medio

Ambiente entre Argentina y Chile de 1991

Para abordar algunos aspectos de la 6rbita ambdmfarma comun, se retoma
la nocién denueva relaciorgue se forjé entre Argentina y Chile bien entrieddécada
de los 90'. En ese contexto, se cre6 un marco paraover la integracion fisica y la
facilitacion del comercio y se abrieron nuevas jpectvas de cooperacion, incluyendo
al ambiente como elemento de interés en la ageatatarbl. En consecuencia, se firmé
el Tratado sobre Medio Ambiente el 2 de Agosto @@llen el que se comprometieron
a que cualquier medida que se tomara debiera égneuenta al vecino para no causar
perjuicios. Segun Lucas Garin, fue “concebido @ dd la preocupacion de ambos
Estados por el severo deterioro del medio ambientel mundo y la necesidad de
armonizar la utilizacion de los recursos naturalespartidos con la proteccion del

medio ambienté”® El objetivo que se perseguia con éste documentéeenprender

178 | UCAS GARIN, Andrea (2005) “Chile y el medio ambie: notas en los ambitos interno e
internacional”, erRevista de Estudios Internacionalesio XXXVIII, N° 150, Universidad de Chile,
Instituto de Estudios Internacionales, Santiago dhile. [En Linea] Disponible en:
http://www.revistas.uchile.cl/index.php/REl/artitlewArticle/14386 (Consultado, mayo de 2012).
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acciones coordinadas o conjuntas en materia deqaioh, preservacion, conservacion
y saneamiento del medio ambiente e impulsar leation racional y equilibrada de los
recursos naturales, teniendo en cuenta el vincxikteate entre medio ambiente y
desarrollo’”®. Esto nos deja claro que existia la voluntad dbasnpaises en cooperar
emprendiendo y coordinando acciones de forma ctajpara obtener beneficios en
materia ambiental y siguiendo los principios dedadeollo sustentable. Para lograr estos
objetivos enumeraron una serie de medios a pagtitod cuales llevar a cabo la
cooperacion, como la firma de protocolos espedfiadicionales, el intercambio de
informacion sobre legislacion, la formacién de lmEnce datos, el intercambio de
informacion técnico cientifica, la realizacién dstuglios de impacto ambiental, la
organizacién de encuentros cientificos bilatergida promocién de la colaboracion
econdmica y la realizacion de proyectos comunaswagsion. A su vez el articulo IV,
que hace referencia al marco institucional, preleeiereacion de una Subcomisién de
Medio Ambiente en el ambito de la Comisién BinaaiorChileno-Argentina de
Cooperaciéon Econdémica e Integracion Fisica. La misestaria formada por
representantes de ambas Partes, bajo la coordindeifos respectivos Ministerios de
Relaciones Exteriores. Los representantes de lagingias argentinas y regiones
chilenas trabajarian para promover, coordinar gteé el seguimiento de la ejecucion
del Tratado y de sus Protocolos adicionaf€4.as actividades sujetas a coordinacion
propuestas por el Tratado son: Intercambio de nméoion y de conocimientos
cientificos y técnicos sobre tecnologias variasgs$tigacion, evaluacion y prevencion
en diferentes aspectos de la cuestion ambientale]ay establecimiento conjunto de
pargues, reservas nacionales y otras ANP; Pladifinaconjunta en materia de
prevencion y preservacion, aprovechamiento ambiaetdae racional de los recursos,
proteccion de la biodiversidad y gestion de losdress; Cooperacion bilateral dentro
del sistema del Tratado Antartico para protegenedio ambiente Antartico. El Tratado
sobre Medio Ambiente, también, anuncia la intenadénambos de mantener posturas
concertadas en los foros multilaterales ambientgbestraten los temas objeto de este

documento.

79 Articulo 1 del Tratado entre la Republica de Chilla Republica Argentina sobre Medio Ambiente,

firmado en Santiago de Chile el 1 de agosto de.1991

180 protocolo Especifico Adicional sobre Recursos ldédr Compartidos de 1991. Protocolo Especifico
Adicional sobre Proteccién del Ambiente Antartice @991. Protocolo Especifico Adicional sobre

Asuntos Forestales de 1997. Protocolo Especifidoiéwhl sobre Fauna y Flora silvestre compartida en
2002.
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La conservacion en la relacion bilateral: EI Protoolo Especifico Adicional sobre la

Conservacion de Flora y Fauna Silvestre compartida

Reconociendo que ambos paises son firmantes dermcones internacionales
ambientales que los instan a celebrar acuerdosa®eracion, y respondiendo a lo que
estaba previsto en el Tratado sobre Medio Ambidatd991, se firmo en Santiago de
Chile, el 2 de mayo de 2002, el Protocolo Espexifidicional sobre la Conservacion
de Flora y Fauna Silvestre compartida entre la Biggaide Argentina y la Republica de
Chile. Dicho Protocolo tiene por objetivo tomar naked comunes y coordinadas en pro
de la proteccion, conservacion y uso sustentabldad#iora y la fauna silvestre
compartida y de sus habitats. Ademas enfatizadasigad de conservar y restaurar los
ecosistemas donde se encuentran esta flora y*fauRara el logro de los mencionados
objetivos se prevén las siguientes acciones: Edaboejecutar programas y proyectos
de conservacion y uso sustentable de flora y fawnapartida armonizando criterios;
Elaborar e implementar Memorandos de Entendimiergpecificos sobre especies
amenazadas; Concretar acciones de cooperaciorificeert técnica —intercambio de
informacion, personal especialista-; Establecer amismos de transmision de la
informacion, difusion y educacion a la comunidadyp@citacion conjunta; Coordinar
acciones tendientes a perfeccionar la aplicacidlosl@ratados Internacionales en esta
materia. Se contempla que la cooperacion propyestal mencionado Protocolo va a
estar coordinada por Puntos Focales, designaddegorganismos pertinentes de cada

Parte, los que se van a reunir periédicamentelleaar a cabo su taré&

La firma del Acuerdo entre la APN y la CONAF sobre cooperacién en la
Proteccion, Manejo e Investigacion de Parques Naciales y otras categorias de AP

Hasta el momento, se ha hecho referencia a acuazdiizados a nivel de pais.
Sin embargo desde los organismos del Estado, indepgemente de los gobiernos,
también se han dado muestras fehacientes de léereiss de cierta voluntad de
cooperar. Un ejemplo de esto lo encontramos eameito de la conservacion, cuando
el 2 de febrero de 2005 se firma el Acuerdo entreAPN y la CONAF sobre
cooperacion en la Proteccion, Manejo e Investigacié Parques Nacionales y otras

categorias de ANP. Este so6lo compromete a la APA lg CONAF y no a los

181 protocolo Especifico Adicional sobre la Conserdadle Flora y Fauna Silvestre compartida entre la
Republica Argentina y la Republica de Chile, firmawh Santiago de Chile el 2 de mayo de 2002.
182 |1

Ibidem.
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respectivos gobiernos centrales, tal como se meaakb en articulo IX del mismo, y

que por lo tanto, cada parte estara sujeta a fgplegislacion nacionaf?

El objetivo que se perseguia con esta iniciatisaetde “establecer entre APN y
CONAF un marco de cooperacion en temas relacionaaloga conservacion, manejo e
investigacion de la naturaleza, con énfasis enalzacitacion del personal y en la
planificacién, administracion y manejo de areasinadés protegidas, como asimismo de
su diversidad bioldgica y patrimonio cultural, aaxtb en el cual se prestara particular
atencion a la cooperacion vinculada con el mandp groteccion de los ecosistemas
existentes en dichas area&”. Es interesante porque los objetivos mencionados
expresan el interés de los signatarios para manyefioetalecer la cooperacion entre las
ANP de ambos paises que posean caracteristicasieemu

Este compromiso podria ser un buen marco de refi@rgmara apoyar la
iniciativa a la que refiere este estudio, estamagdacion de una RBT entre Argentina y
Chile. Uno de los motivos que sustentan esta ided mterés mutuo de los signatarios
para cooperar en la planificacion, administraciéfiugcionamiento de los parques
nacionales y otras ANP. Otro motivo es que losqipins de la cooperacion en materia
de conservacion que se han trabajado en la extedsldnarco teorico de esta pesquisa
tienen una relacion directa con los objetivos geeplantea el acuerdo, que son los
siguientes: “intercambios de informacion financjgraidica, institucional, técnica y
profesional, con respecto a la proteccion, manejtlizacion de los recursos naturales
de las areas protegidas; participacion en semsidritercambio de personal de parques
y areas protegidas en campos de interés mutuopsuis capacitacion y talleres
conjuntos en areas de interés técnico o profesiamumaisultorias y otras formas de
actividades conjuntas, que se decidan mutuaméftedtro aspecto a destacar en
referencia a esto es que los coordinadores deolaupsta pertenecen a cargos de los
organismos mencionados en el acuerdo, siendo Ateérez de la Delegacion Regional
Patagonia de la APN y Héctor Adriazola Smith, Cowmdor Regional de la CONAF en

Osorno.

183 Acuerdo entre la APN y la CONAF sobre Coopera@aria Proteccion, Manejo e Investigacion de
Parques Nacionales y otras Categorias de AP [Enea]lin Disponible en:
http://otros.conaf.cl/shop_image/CFFCN/Convenios$620nvenios%203/Acuerdo%20Parques%20Nac
ionales%20Argentina.pdf (Consultado, enero de 2013)

18 |bidem.

18 |bidem.
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A pesar de todas las evidencias expuestas antembensobre la validez de este
acuerdo como sustento del proyecto de creacidéma &RBIT Andino Norpatagonica, en
ninguna de las instancias de contacto entre lo®m@ssse menciona este mecanismo,
hecho que denota que a pesar que haya voluntardelizar acuerdos normativos a la

hora de implementarlos no se alcanzan rapidamestétados concretos.

El Tratado de Maipu de 2009 y su mirada hacia la estion ambiental

El Tratado de Maipu fue firmado en octubre de 2Q@9 las entonces
presidentas Cristina Fernandez y Michelle Baché&at.él se destaca que existe una
comunidad de valores entre las sociedades y loemais de los respectivos paises en
referencia a la preservacion del ambiente y a kEgbéda del desarrollo sustentable.
También remarca que las regiones chilenas y laginmias argentinas poseen cierta
complementariedad natural, por lo que es neceseiltozar la coordinacion existente
entre las administraciones locales pertinentesmidgno contempla un conjunto de
mecanismos institucionales cuya competencia seeotracen el trato del ambiente. El
primero que menciona es la Comision Binacional dsopéracion Econdmica e
Integracion Fisica, ya mencionada anteriormente gomo indica el articulo 7, debe
continuar impulsando las relaciones bilateralesluso las que hacen referencia a la
cuestion ambiental. El segundo corresponde a laisi@mBinacional de Comercio,
Inversiones y Relaciones Econémicas que, seguntiella 10, sera la encargada de
realizar el seguimiento y evaluacion de las relasso bilaterales en materia de
explotacion de recursos minerales, tema que gemerehas controversias por los
perjuicios ambientales que de dichas actividadefesean sobre el medio ambienté.
Los Comités de Integracion, la tercera instancia que se hace referencia, tienen la
responsabilidad de ejercer una serie de accionesntpulsen el desarrollo sustentable
de provincias y regiones. De esta forma operaragurs el articulo 18, impulsando
actividades de cooperacion subnacionales en lo#ote&yrs que ocupan. En esta
direccion, las provincias y las regiones buscaffgomover, en coordinacioén con las

autoridades nacionales, la proteccion del medioamtdiy de los recursos naturales

18 En diciembre de 1997 se firmé del Tratado entfRdpiblica de Chile y la Republica Argentina sobre
Integracién y Complementacién Minera. Este es perd@ado mas adelante, en agosto de 1999, a partir
de un Protocolo Complementario. Finalmente se tagstla Comision Administradora de dicho Tratado
en julio de 2001.
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compartidos™®’ Sin embargo, las acciones puntuales no estanifispeas en ningln

documento y, por lo tanto, queda librada a la valdrde los mismos actores discernir
cudles van a ser las mas apropiadas, segun latooguambién cabe mencionar que
se contempla la creacion de un Consejo Consultieorgpresente a la sociedad civil en

el proceso de cooperacion.

El triunfo de Sebastian Pifiera en las eleccioneX)deé representé un cambio de
partido en el Palacio de la Moneda. Pese a el®fdacionarios del nuevo gobierno
prevén continuar por la misma senda en lo que adédematica ambiental bilateral,
aungue no se registran pasos concretos en esidoshasta la fecha de cierre del
recorte temporal de esta investigacion. Muestrasia voluntad se encuentra en una
Declaracion Presidencial Conjunta realizada unos dBspués, en marzo de 2012, en la
que “reafirmaron el apoyo de sus respectivos Gobgera las actividades que se
desarrollan en el seno de la Subcomision de Medibiénte de Chile y Argentina... a
destacar las que trabajan en los aspectos sigsidateonservacion de areas protegidas
y de bosques; la cooperacién técnica en materiaerdergencias y catastrofes
ambientales; el trabajo conjunto en materia de ai@#® y en desertificacion, y el

intercambio de informacion en asuntos quimit¥s”

Los parrafos anteriores nos han dibujado el par@raompartido por ambos
paises, es decir, las costuras que los unen em foenvoluntad para cooperar, para dar
un trato parejo a los aspectos ambientales. Esterido es muestra fehaciente que se
asume la frontera ya no como un inconveniente, &imoo un potencial para lograr un

beneficio comun.

Otros convenios firmados entre Argentina y Chile dare medio ambiente

« Memorando de entendimiento entre la Secretaria gheclltura, Ganaderia y

Pesca de la Republica Argentina y el MinistericAdgicultura de la Republica

187 Art. 18 del Tratado de MaipG de Integracién y Ceragion entre la Republica de Chile y la Republica
Argentina de 2009.

18 Declaracién Presidencial Conjunta con motivo deviita oficial a la Republica de Chile de la
Presidenta de la Republica Argentina, Cristina &ietdiez de Kirchner, Santiago de Chile, 16 de maezo d
2012 [En linea] Disponible en:
http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&soaraveb&cd=7&ved=0CGIQFjAG&url=http%3A
%2F%2Fwww.minrel.gob.cl%2Fprontus_minrel%2Fsite%8E%2F20120316%2Fasocfile%2F201203
16154852%2Fdeclaracion_presidencial_16_de_ marzl.doc&ei=dyH8UN70KNCYhQfS2YH4Cg&u
sg=AFQjCNG20dL_I|JwtMhgQy_PIrgEm6WBIgA&bvm=bv.412488d.ZG4 (Consultado, enero de
2013).
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de Chile en materia de Cooperacion Forestal: fueafilo en el afio 1995 con el
objetivo de “establecer y desarrollar programasrgyectos de Cooperacion
Técnica y Cientifica en materia forestal y promowsras acciones de

cooperacién en la materia indicada y en areas deaninterés™®®

* Protocolo de Acuerdo para el Combate de Incendmrestales Fronterizos,
entre la Region de Los Lagos de la Republica déeGhla Provincia de Rio
Negro de la Republica de Argentina: fue suscritot® &renas en el afio 2003 y
tiene por objetivo iniciar una relacién de coopé&mag/ colaboracion técnica y

humana en materia forestat.

* Protocolo de Acuerdo para el Combate de Incendmrestales Fronterizos,
entre las regiones Xl y Xll de la Republica de €lyilla provincia de Santa Cruz
de la Republica Argentina: fue firmado en el misaf® que el anterior, con el

mismo fin1%!

* Protocolo de Acuerdo para el Combate de Incendmestales Fronterizos,
entre las regiones de Los Lagos y de Aysen de [@ilitiea de Chile y la
provincia de Chubut de la Republica Argentina:fitreado en febrero del 2006

con el mismo fin que los dos anteriotés.

* Acta Acuerdo para la Conservacion de la DiversiBadogica del Altoandino
del area tripartita de Argentina, Bolivia y Chifee firmado en 2008 e insta a
los tres paises que comparten estos ecosistema®perar en la gestion,
planificacién, coordinacion de acciones conjungsisia capacitacion de personal

administrativo y guardaparque y a establecer pades la investigacion, entre

189 Memorando de entendimiento entre la Secretariagiigultura, Ganaderia y Pesca de la Republica
Argentina y el Ministerio de Agricultura de la RéfiGa de Chile en materia de Cooperacion Forestal,
Buenos Aires, 11 de agosto de 1995 [En linea] Ditpe en:
http://otros.conaf.cl/shop_image/CFFCN/Convenios$20nvenios%202/Argen1995agostl11.pdf
(Consultado, septiembre de 2012).

1% protocolo de Acuerdo para el Combate de IncenBimestales Fronterizos, entre la Region de Los
Lagos de la Republica de Chile y la Provincia de IRégro de la Republica de Argentina, Punta Arenas,
2003.

%1 protocolo de Acuerdo para el Combate de Incerfeosstales Fronterizos, entre las regiones XI y Xl
de la Republica de Chile y la provincia de SantazCie la Republica Argentina, 2003.

192 protocolo de acuerdo para el combate de incerfdliestales fronterizos, entre las Regiones X y &I d
la Republica de Chile y la Provincia del ChubutalRepublica de Argentina, Rawson, 2006.
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otros aspectos. Con esto se persigue garantizarjetuacion de este sistema

ecolégico'®

Convenios internacionales ambientales suscritos pérgentina y Chile

El abordaje de la tematica ambiental se ha ido eamido a lo largo del tiempo,
transitando vias a través de las cuales se hadgdstadea del desarrollo sustentable y
se ha ido creando un marco para que todos losspadsgten en mayor o menor grado
sus politicas en busca de este objetivo tan catizisdde la esfera internacional. La
realizacion de una serie de cumbres ha sido ehagoeen el que se firmaron diversos
instrumentos que apuntan a regular ciertos aspeetds complejidad de la dimension
ambiental. En este caso Argentina y Chile, comomayoria de sus vecinos
latinoamericanos, se caracterizan por ser paisehan adoptado una ética ambiental
gestada por otros paises u Organizaciones Intemales implicados mas activamente
en su creacion y promocion. Este hecho se traduagie la incorporacion de varios
aspectos ambientales en la legislacion propia skeleho, aunque de forma tardia,
siguiendo las premisas barajadas desde el conietdmacional. Esto evidencia la
voluntad de patrticipar en las instancias globalésas de mecanismos dentro de las

fronteras nacionales.

En la tabla siguiente se nombran algunos de logeroos internacionales mas
representativos que tienen relacion con la tematieaesta investigacion, y la
ratificacion por parte de la Argentina y Chile comaestra de la voluntad politica para

implicarse en las distintas causas.

Convenio Breve resefia Entrada | Entrada
Internacional en vigor | en vigor
en la en Chile
Argentina
Convenio sobre Segun el texto del CDB, los objetivos que 1995 1995
Diversidad Biol6gica | se persiguen son “la conservacion de la|
(CDB). diversidad bioldgica, la utilizacion
Suscrito en 1992. sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, mediante, entre
otras cosas, un acceso adecuado a esoL

193 Acta Acuerdo para la Conservacion de la DiversiBamogica del Altoandino del area tripartita de
Argentina, Bolivia y Chile, Tilcara, 2008 [En lifea Disponible en:
http://www.wildcru.org/research/documents/andeasJ#tara%20Agreement.pdf (Consultado, enero
de 2013).
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recursos y una transferencia apropiada de

las tecnologias pertinentes, teniendo en
cuenta todos los derechos sobre esos

recursos y a esas tecnologias, asi comd
mediante una financiacién apropiatf4”

Convencién de las | Esta convencidn se propone contribuir al 1994 1998
Naciones Unidas de | logro del desarrollo sustentable en las
Lucha Contra la zonas afectadas por la desertificacion y
Desertificacion en los grave situacién de sequia, previniendo
Paises Afectados pol mitigando los dafios a través del apoyo
Sequia Grave o financiero y técnico internacional.
Desertificacion, en
Particular en Africa.
Suscrita en 1994.
Convencion sobre el | Este acuerdo internacional “tiene por 1980 1975
Comercio finalidad velar por que el comercio
Internacional de internacional de especimenes de animales
Especies Amenazadag plantas silvestres no constituye una
de Fauna y Flora amenaza para su superviventia”
Silvestre (CITES).
Suscrita en 1973.
Convencién para la | Esta convencion tiene por objeto proteger 1941 1967
Proteccion de la Floray conservar ejemplares de todas las
y la Faunay las especies y géneros de flora y fauna
Bellezas Escénicas | indigenas, asi como de las aves
Naturales de América migratorias, para evitar su extincion. Se
(Convencion de incluyen ademas los paisajes de
Washington). incomparable belleza, las formaciones
Suscrita en 1940. geoldgicas extraordinarias, las regiones|y
los objetos naturales de interés estético|o
valor historico o cientifico, y los lugares
donde existen condiciones primitivas
Convenio sobre Zongd.a Convencién sobre los Humedales dg 1992 1981
Humedas de Importancia Internacional, llamada la
Importancia Convencién de Ramsar, es un tratado
Internacional intergubernamental que sirve de marco
especialmente como | para la accién nacional y la cooperacion
Habitat de Aves internacional en pro de la conservacion ly

Acuéticas
(Convencion
Ramsar).
Suscrito en 1971.

el uso racional de los humedales y sus
recursos>’

19 Naciones Unidas (1992) “Convenio sobre DiversidBiblégica” [En linea] Disponible en:

http://www.cbd.int/doc/leg

al/cbd-es.pdf (Consultadeptiembre de 2012).

195 Mas informacién de la CITES disponible en httpwiwcites.org/esp/index.php.
19%0rganizacion de Estados Americanos (1940) “Convendie Washington” [En linea] Disponible en
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/c-ihfConsultado, septiembre de 2012).

197 Mas

informacion

sobre Ramsar en

home/main/ramsar/1_4000_2 .

http://www.ranasgfcda/es/ramsar-
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Convencion de las | Esta convencion establece un nuevo 1995 1997
Naciones Unidas régimen juridico para los mares y océanos,
sobre Derecho del | facilitando las comunicaciones y
Mar. promoviendo un uso con fines pacificos|de
Suscrita en 1982. los mismos. Ademas insta a la utilizacion
equitativa y eficiente de sus recursos, asi
como el estudio, la proteccion y la
preservacion del medio marino y la
conservacion de sus recursos Vivos.
Convenio sobre la Este convenio se propone “contribuir ala 1992 1981
Conservacion de conservacion de las especies y de sus
Especies Migratorias| hébitats disponiendo una proteccion
de la Fauna Salvaje | estricta de las especies migratorias en
(Convencién de peligro enumeradas en el Apéndice | de la
Bonn). Convencion, concertando Acuerdos
Suscrito en 1979. multilaterales para la conservacién y el
aprovechamiento racional de las especigs
migratorias incluidas en el Apéndice II; y
realizando trabajos de investigacion
conjuntos™®®
Convencion El fin de esta convencion fue el de regular 1958 1979
Internacional para la | y reglamentar la caza de este cetaceo
Reglamentacion de la expuesto a una gran sobreexplotacion g
Caza de la Ballena | nivel mundial. Para ello se constituy6 ur
Suscrita en 1946 organismo, la Comision Ballenera
Internacional, que se reine anualmente
para establecer las cuotas de captura y
emitir recomendaciones para la
conservacion de estas espediés.
Convencién para la | Esta convencidn se suscribi6 con el 1972 1980
Conservacion de objetivo de proteger y promover el estudio
Focas Marinas cientifico y el uso racional de 6 especies
Antarticas de focas antarticas vulnerables debido a su
Suscrita en 1972 sobreexplotacion para fines
comerciale®”
Convencién sobre la | Acuerdo suscrito “para hacer frente ala| 1980 1981

Conservacion de los
Recursos Vivos
Marinos Antarticos
Suscrita en 1980

posibilidad de que el aumento no regula
de las capturas de kril en el Océano
Austral resultara ser perjudicial para los
ecosistemas marinos antarticos, y en

particular para especies de aves marina

1% Convenio de Bonn, suscrito en Bonn, 23 de junio X9 [En linea] Disponible en:

http://www.cms.int/documents/convtxt/cms_convtxthém (Consultado, septiembre de 2012).

19 para saber mas acerca de la Comisién Ballenezenattional (CBI) y la Convencién Internacional
para la Regulacién de la Caza Ballenera ver el si@b oficial http://iwcoffice.org/inicio.
20 Elefante marino Nlirounga leonina) leopardo marino Hydrurga leptonyx) foca de Weddell
(Leptonychotes weddellifioca cangrejera_pbodon carcinophagusjoca de Rossdmmatophoca rossi)
lobo de dos peloAfctocephalusp.).
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pinnipedos, ballenas y peces cuyo
alimento basico es el krf®"

Acuerdo para la Este acuerdo insta a las partes contratantes2004 2005
Conservacion de a tomar medidas para “lograr y mantener

Albatros y Petreles. | un estado de conservacion favorable para

Suscrito en 2001, albatros y petrele&®

Convenio de la Tratado internacional firmado por los 1910 1910
Chinchilla. principales exportadores de este roedor

Suscrito en 1910. que prohibe la captura, comercializacion y

exportacion de dos especies expuestas|a
gran sobreexplotaci6fr.

Convencién para la | Este acuerdo fue elaborado con el objetivo 1988 1980
Conservacion y el de promover la conservacion y uso

Manejo de la Vicufa.| sustentable de este camélidictigna

Suscrito en 1979. vicugng, expuesto a gran

sobreexplotacion debida a la caza para el
consumo de carne, lana y pi#.

Convencién Marco de El objetivo de esta convencion sera lograr 1994 1995
las Naciones Unidas | “la estabilizacion de las concentraciones

sobre Cambio de gases de efecto invernadero en la

Climatico atmosfera a un nivel que impida

(CMNUCCQC). interferencias antropogénicas peligrosas

Suscrita en 1992. en el sistema climatico. Ese nivel deber{a

lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimento
no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econémico prosiga de maner

sostenible®®,

[72)

D

Tabla 5. Convenios Internacionales Ambientales rgoscpor Chile y Argentina. Fuente: Elaboracion
propia.

Sistemas de catalogacion de las ANP de Argentina Ghile en relacion con el
modelo de la UICN

La UICN es el organismo internacional por excelemgie vela por la proteccion
y la conservacion de ecosistemas y especies. Fgado en 1948 y aglutina Estados

soberanos, agencias gubernamentales y organisnggeonamentales con el objetivo

201 Extracto del sitio web oficial de la Convenciémesla Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos (CRVMA). Para mas informacion consultar
http://www.ccamlr.org/es/organisation/convenci%C3nRle-la-crvma.

292 Acuerdo para la Conservacién de Albatros y Petredascrito en Cape Town, 2 de febrero de 2001
[En linea] Disponible en: http://www.cms.int/pdffapap_agreement_text sp.pdf (Consultado,
septiembre de 2012).

293 Chinchilla de cola cortaChinchilla brevicaudatpy chinchilla de cola largaChinchilla laniger3.

204 para mas informacion ver el sitio web oficial htgww.conveniovicuna.org/?page_id=47.

295 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre @a@hmatico (1992) Naciones Unidas [En
linea] Disponible en: http://unfccc.int/resourcadsitconvkp/convsp.pdf (Consultado, enero de 2013).
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de “apoyar el establecimiento de alianzas globpl®s salvaguardar los recursos
naturales a nivel mundial, regional y loc&l®.Segun la misma organizacién, su labor
“incluye la realizacibn de exhaustivas investigae® sobre el estado de la
biodiversidad y la infinidad de especies animaleggetales; la aplicacion de medidas
encaminadas a proteger determinadas especies;stege/ restauracion de areas
naturales, parques nacionales y otras areas pategi por ultimo, la promocion del
uso sostenible de los recursos naturad®s”.

Su contribucidén a la gestion de las areas protedida la elaboracion de una
lista de categorias a partir de las cuales se puladéicar estas zonas de interés para su
conservacion y uso sustentable a partir de sudiwigede manejo. Precisamente, su
trabajo de clasificacion de las areas protegidasidmtomado como referencia a nivel

mundial.

En esa direccion la CMAP, una de las seis Comisi@ientificas de la UICN
gue se encarga de las areas protegidas, desarrdééinio en 1994 esta clasificacion
que incluye las 6 categorias de manejo. Por ordemediente de restricciones, se
consideran las 3 primeras (de la | a la Ill) comeaa protegidas estrictas o de
proteccion total y las 3 restantes (de la IV a [pddmo areas protegidas no estrictas o
de proteccidn parcial. La tabla a continuacion gméss la descripcidon y los objetivos de
manejo de cada una de las categorias.

CATEGORIA DESCRIPCION OBJETIVOS DE
MANEJO

Categoria I: Proteccion Estricta

l.a Reserva Natural EstrictéArea terrestre y/o marina | Conservar a escala

gue posee algun regional, nacional o globa
ecosistema, rasgo ecosistemas, especies
geoldgico o fisioldgico y/o| (presencia o agregaciones)
especies destacados o y/o rasgos de
representativos, destinada geodiversidad

principalmente a extraordinarios. Dichos
actividades de atributos se han
investigacion cientifica y/g conformado principalmente
monitoreo ambiental. 0 exclusivamente por

fuerzas no humanas y se
degradarian o destruirian si

208 CMAP-UICN (1994) “Directrices para las Categorfis Manejo de Areas Protegidas” [En linea]
Disponible en: http://data.iucn.org/dbtw-wpd/ed@&84-007-En.pdf (Consultado, septiembre de 2012).
207 Extraido del sitio web de la UICN: http://www.iuong/es/que/biodiversidad/ (Consultado, septiembre
de 2012).
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se viesen sometidos a
cualquier impacto humang
significativos.

I.b Area Natural Silvestre

Vasta superficie deréier
y/o mar no modificada o
ligeramente modificada,
que conserva su caracter
influencia natural, no esta
habitada de forma
permanente o significativa
y Se protege y maneja par
preservar su condiciéon
natural.

Proteger la integridad
ecologica a largo plazo de
areas naturales no
eperturbadas por actividades
humanas significativas,
libres de infraestructuras
,modernas y en las que
apredominan las fuerzas y
procesos naturales, de
forma que las generaciongs
presentes y futuras tengan
la oportunidad de
experimentar dichas areas.

174

Categoria Il: Conservacion y proteccion del ecosistna

[l Parque Nacional

Area terrestre y/o marina
natural, designada para a
proteger la integridad
ecologica de uno o0 mas
ecosistemas para las
generaciones actuales y
futuras, b) excluir los tipos

de explotacion u ocupacionrecreativo.

gue sean hostiles al
propésito con el cual fue
designada el area, y c)
proporcionar un marco
para actividades
espirituales, cientificas,
educativas, recreativas y
turisticas, actividades que
deben ser compatibles
desde el punto de vista
ecoldgico y cultural.

Proteger la biodiversidad
natural junto con la
estructura ecolégica
subyacente y los procesos
ambientales sobre los que
se apoya, y promover la
educaciéon y el uso

Categoria Ill: Conservacion de los rasgos naturales

1l Monumento Natural

Area que contiene una o
mMAas caracteristicas
naturales o
naturales/culturales
especificas de valor
destacado o excepcional
por su rareza implicita, su
calidades representativas
estéticas o por importanci
cultural.

Proteger rasgos naturales
especificos sobresalientes,
la biodiversidad y los

habitats asociados a ellos

Yo w
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Categoria IV: Conservacion mediante manejo activo

IV Area de Manejo de
Habitats/Especies

Area terrestre y/o marina
Sujeta a intervencion activ
con fines de manejo, para
garantizar el
mantenimiento de los
habitats y/o satisfacer las
necesidades de
determinadas especies.

Mantener, conservar y
arestaurar especies y
habitats

Categoria V: Conservacion de paisajes terrestresmarinos y recreacion

V Paisaje Terrestre y
Marino Protegido

Superficie de tierra, con
costas y mares, segun el
caso, en la cual las
interacciones del ser
humano y la naturaleza a
largo de los afios ha
producido una zona de
caracter definido con
importantes valores
estéticos, ecologicos y/o
culturales, y que a menud
alberga una rica diversida
bioldgica. Salvaguardar la
integridad de esta
interaccion tradicional es
esencial para la protecciot
el mantenimiento y la
evolucion del area.

Proteger y mantener
paisajes terrestres/marinos
importantes y la
conservacion de la
aaturaleza asociada a ellgs,
asi como otros valores
creados por las
interacciones con los seres
humanos mediante
practicas de manejo
ptradicionales.

d

—

Categoria VI: Uso sostenible de los recursos natues

VI Area Protegida con
Recursos Manejados

Area que contiene
predominantemente
sistemas naturales no
modificados, que es objett
de actividades de manejo
para garantizar la
proteccion vy el
mantenimiento de la
diversidad biolégica a
largo plazo, y proporciona
al mismo tiempo un flujo
sostenible de productos
naturales y servicios para
satisfacer las necesidades
de la comunidad.

Proteger los ecosistemas
naturales y usar los
recursos naturales de forma
D sostenible, cuando la
conservacion y el uso
sostenible puedan
beneficiarse mutuamente.

Tabla 6. Categorias de Manejo de la UICN (1994&nker Elaboracion propia a partir de los parametros

establecidos por la UICN.
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Esta clasificacion “pretende el establecimiento we nimero limitado de
categorias de proteccion que permita la equiparaeiitre espacios protegidos, el
analisis comparado de los sistemas de proteccidia daturaleza y la identificacion

mas precisa de cuéles son los objetivos de losiesparotegidos a nivel mundiad®

En respuesta a esto tanto Argentina como Childado del tiempo, si bien han
adaptado los propios sistemas de proteccion de ANs realidades, han dirigido
esfuerzos en hacer la respectiva equiparacion sieaegorias de manejo a las de la

UICN. En el cuadro adjunto se pueden ver las etpricéas siguientes:

CATEGORIA DE LA FIGURA DE PROTECCION
UICN ARGENTINA CHILE
|.a Reserva Natural EstrictaReserva Natural Estricta Reserva Nacional

Parque Marino

l.b Area Natural Silvestre Reserva Natural Estricta Reserva de Regiones

Virgenes
[l Parque Nacional Parque Nacional Parque Nacional
Reserva Forestal
[l Monumento Natural Monumento Natural Monumentatiyal
Santuario de Naturaleza
IV Area de Manejo de Humedal de Importancia
Habitat/Especies Internacional

Reserva Marina
Reserva Forestal

V Paisaje Terrestre y
Marino Protegido

VI Area Protegida con Reserva Nacional Area de Manejo y
Recursos Manejados Explotacion de Recursos
Bentbnicos

Tabla 7. Equivalencias de las figuras de ANP nat@mde Argentina y Chile con las de la clasifiéaci
establecida por la UICN, segun los objetivos degjmriFuente: Elaboracién propia.

La tabla precedente hace referencia a las figughamdbito nacional y segun el
objetivo de manejo de las mismas. En el caso dedantina existen otros sistemas de
catalogacion de ANP propios del ambito provirf@fague, si bien en la mayoria de los
casos han seguido las pautas de la UICN, en aedsan incorporado categorias como

Reservas Municipales o Reservas Privadas, que cenhaferencia a los objetivos de

28 EUROPARC Espafia (2006), “Procedimiento de asigmade las categorias de manejo UICN a los
espacios naturales protegidos del Estado EspafioJEn linea] Disponible en:
http://www.redeuroparc.org/biblioteca_virtual/categs_uicn.pdf (Consultado, septiembre de 2012).
2%Como se ha comentado anteriormente la Argentinsepta un sistema de organizacion federal, y la
Constitucién de 1994 vigente en la actualidad éstebque el dominio de los recursos naturales
corresponde a cada provincia. Por ello cada urdlaetiene su propia ley de ANP y por ende lasréig

de proteccién no siempre son las mismas en cadapia.
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manejo, sino que son mas bien de caracter adnaitivgtr También es necesario aclarar
gue estas homologaciones son aproximadas puestbajué que ver en cada caso
preciso los diversos usos y objetivos de consaimagiie existen en las diferentes ANP
de Chile y de Argentina. Para simplificar se hdudo cada categoria de los sistemas
nacionales a su par equivalente de la UICN. Sinaegtd) y enfatizando la necesidad de
evaluar los casos concretos de ANP, se podria lestarequivalencia de forma mas
precisa teniendo en cuenta que cada area puedmiaesaracteristicas de mas de una

de las categorias de la UICN.

Balance de la “nueva relacién” argentino-chilena,ds respectivas legislaciones y la

cooperacion en materia de conservacion

El recorrido de la relacion bilateral expuesto eunicla la voluntad de cooperar
de Argentina y Chile en multiples areas de cuestonincluida la ambiental. Esta
atmosfera cooperativa ha sido proclive para laraguen de la tension y la resolucion
de los conflictos antiguos y, también aquellos gquegieron en virtud de la mayor
densidad en el vinculo. Desde la década de lot€05 los gobiernos a ambos lados de
la cordillera han manifestado interés en contimt@r esta dinamica y expresaron el

compromiso de seguir haciéndolo en el futuro.

La Constitucion de los Comités de Integracién i sin punto crucial en el
vinculo bilateral. Si bien en sus inicios fueronngedos para facilitar temas
transfronterizos, con el paso de los afos se hdemsiado su evolucion tanto en la
diversificacion de las areas de trabajo como equrespecta a sus competencias. Esto
vislumbra una realidad que va mas alla del senpdictico: los territorios que
conforman esta regidn comparten caracteristicamiitades que le imprimen cierta
uniformidad e identidad transfronteriza, rasgos wo@s que actian como potencial
para el disefio de politicas desde lo regionalovistmo un éspacio activb Esta
evolucion en las acciones de los Comités de Intégreevidencia “un desplazamiento
de la politica hacia el territorio, reconociend@ dps procesos sociales de desarrollo se
producen en matrices espacio temporales dinamigasog hacen unicos e irrepetibles,

que responden tanto a légicas generales (globzdes) particulares (locales}*

20 MADOERY, Oscar (2008) “Otro Desarrollo. El camhiesde las ciudades y regiones”. UNSAM
edita, Buenos Aires.
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Por lo tanto estos espacios transfronterizos, septados por los Comités de

Integracion, poseen una fortaleza que debe serasho una oportunidad para resolver

de forma mas o menos autbnoma ciertos aspectop@usu naturaleza deben ser

tratados desde abajo, donde la vision de la rehidanas nitida que desde otros niveles

de toma de decision. De ahi, que estos territ@gosmueven a través de sus distintas

dindmicas de organizacion, creatividad y empreratito. Sin embargo, no debemos

subestimar en este nivel el papel del Estado y cmibm integral, pues es quien

promociona y da pie a que surjan estos espaciogadgacion regional.

En lo que refiere a la legislacion ambiental, las gpaises comparten una

estructura similar de lo que seria su esqueletdtigmly legislativo en materia

ambiental:

Las respectivas Cartas Magnas hacen alusion aliéamebsano” como derecho

fundamental.

En ambos lados de la frontera, existia como rasgmin la dispersion de las
normas que regulaban la materia ambiental. Porodmbtivo, los gobiernos
consideraron la necesidad de establecer leyes alesepara la dimension
ambiental, modificadas o no segun el paso del tiempe ejercen hasta la fecha
el papel de marco regulador de esta tematica: yalRe300 de Chile, de 1994 y
la Ley 25.675 de la Argentina, sancionada en 2@@&mas, cabe tener en
cuenta que desde la esfera internacional, despeédadrealizacion de
importantes cumbres como la de Rio en el 92’, t#as sentando precedentes
acerca de la importancia de esta area de cuestipoe® que ningun pais que
quisiera estar en buena posicidn en el concieti&rnacional podia expresar

desinterés por tematicas relativas al ambiente.

Los organismos que nacieron —como resultado deyas antes mencionadas-
se desempefiaron como administradores de los efeatobientales
contemplados en las mismas siendo la SAyDS de Argey la CONAMA en
Chile las instituciones responsables de su apbicadcn el caso de Chile, a
partir de la entrada de Sebastian Pifiera en la dé&gna CONAMA ha sido

reemplazada por el Ministerio del Medio Ambiente.

Ambos paises son reconocidos a nivel mundial psegrimportantes recursos

naturales y ecosistemas de gran biodiversidad tiém global. Asimismo,
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Argentina y Chile tienen una larga tradicion enenatde conservacion y ANP.
Ademas han sido firmantes de los mismos convenipsnateria ambiental.
Entre ellos, se destaca el CDB derivado de Rio HR'.consonancia con lo
anterior, ambos paises elaboraron sus respectisaatdfjias Nacionales de
Biodiversidad. En particular, Chile avanzé en lanfolacion de Estrategias

Regionales de proteccién a la biodiversidad.

* En los dos paises, existen organismos del Estathrgados de administrar los
sistemas de ANP nacionales y las mismas ANP. Easd de la Argentina la
entidad competente es la APN —que antes perteadai&AyDS y actualmente
actua bajo la orbita de la SECTUR-. En el caso hieeCla entidad responsable
de la administracion del SNASPE es la CONAF, pexante al Ministerio de
Agricultura. Cabe recordar que la CONAF y la APKmfaron en 2005 un
acuerdo de cooperacién. Este hecho podria signifitgouente que viabilice el
desarrollo de acciones conjuntas aunque hasta etemto no han sabido

aprovechar al maximo sus potencialidades.

Ahora bien, en funcién de lo expuesto se puedeiders que ha habido
muestras significativas entre Argentina y Chileapaonsiderar que la voluntad de
cooperar se ha trasladado a la dérbita ambientad. dénlas areas de contacto que ha
tenido mas injerencia en esta relacion ha sidorestal, en gran parte por la tradicion
de esta actividad —-recordemos que en Chile es en&gl principales actividades
econdémicas puesto que el pais se especializa erplatacion del recurso silvicola.
Estimamos que este aspecto puede haber tenida agifitiencia en el hecho que se
hayan abierto instancias de cooperacion en el temas ANP, siendo que la CONAF —
el ente que administra el ambito forestal-, se myactambién de las ANP y ha iniciado

contactos con el pais vecino.

Si bien cada pais posee su propio sistema de AdByidencia la voluntad de
acordar criterios y cada uno ha realizado esfuepmya adaptar sus categorias de
manejo a las de la UICN. De esta manera, lasuestites involucradas en el manejo de
las ANP pueden hablar el mismo lenguaje en tembgives a la conservacion

ambiental en el panorama internacional y bilateral.

Una de las similitudes que se han encontrado aofa be caracterizar los

sistemas de ANP entre Argentina y Chile es quesgstesentan un elevado grado de
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dispersién que muchas veces no lo hacen funci&s#b. significa que se duplican los
esfuerzos por la falta de un sistema que integlastéas figuras de proteccion existentes
en cada uno de los Estados. Sin embargo, la difieremtre ambos paises recae en el
tipo de dispersion: en la Argentina se evidencataiverticalidad —instigada por una
cuestion territorial- por el hecho que las ANP soministradas por un lado desde el
Estado, las cuales poseen mayor representacidnciohan con mas éxito en la gestion
y por el otro por las provincias, administradas galiernos subnacionales que tienen
menos recursos Yy por ende la gestion es menoz.eficpesar que ha habido intentos
para coordinar estas instancias, a través del Slf#sPresultados obtenidos no han
evidenciado cambios sustanciales en este aspextel Eontrario, en el caso de Chile la
dispersién que se evidencia presenta mas horimbedial-por una cuestibn mas bien
sectorial- porque las diferentes instancias admnatigas de las ANP no derivan del
Estado Nacional, si no que mas bien estarian irase¥s las oOrbitas de los diferentes
Ministerios. La diferencia es que mientras en Atigense dictan los presupuestos
minimos desde el Estado —ello implica que las pias deban cumplir la linea de la
conservacion y decidan de qué forma se organizenquanplirlos-, en el caso de Chile
al ser una regulacion que proviene de distintokses podria partirse de la base que no

en todas las ANP el objetivo de conservacion esoiyel mismo.

Un aspecto que nos interesa resaltar —aunque mengionamos explicitamente
en el abordaje realizado- es que la construcciotosleesqueletos reguladores de la
materia ambiental en Argentina y Chile se ha heiinaiendo dos estrategias diferentes,
estrechamente ligadas a la ‘forma del Estado’: Aliga es un pais federal —el poder
nacional se descentraliza y es representado astdevélelegaciones que tienen mas o
menos autonomia y que estan dispersas por ebtafjtChile es unitario —los poderes
del Estado tienen jurisdiccion sobre todo el teriat nacional-. Por ende, muchas de las
decisiones que en la Argentina supusieron largosegos de consulta, en Chile se
tomaron ciertamente de forma unilateral por paeelas organismos centrales del
Estado. Esto muestra que en el caso de Argentimauebo mas complejo articular
todos los mecanismos que se han disefiado, puestsegba trabajado paralelamente
desde el Estado y desde las provincias. A modgeamhepéo, mencionamos la creacion
del COFEMA aunque por lo que hemos podido obsdevamstitucién no ha podido,
aun, generar resultados 6ptimos en la gestion anahidEn el caso de Chile, a pesar de

esta centralizacion, se han vislumbrado algunaseesfs para dar peso a las regiones
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mediante la elaboracién de las Estrategias Regisrade Biodiversidad. Asi cada pais
ha delimitado sus espacios y delegado competedeidal forma que ambas posturas

presentan pros y contras.
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Capitulo IV

LA RESERVA DE LA BIOSFERA ANDINO NORPATAGONICA. EL
RECORRIDO DE LA GESTION DESDE LOS INICIOS

Este capitulo se concentradgscribir el proceso de gestion para la creacion de
la Reserva de la Biosfera Andino Norpatagonife esta manera, se presentan los
antecedentes de la iniciativa para observar c@élaesituacion de partida. Luego nos
ocupamos de la evolucién del proceso atendiendarglmiento de la idea de crear una
ANP con categoria de gestion transfronteriza, déizacion de las reuniones de caracter
politico y técnico y el trabajo conjunto que sadaizado hasta 2011. Seguidamente se
va a dar paso a determinar qué barreras son lasagqudificultado el proceso de gestion
para la declaracién de la RBTAN en el periodo 220051.

El proyecto de la Reserva de la Biosfera Andino Npatagonica

Para comenzar, es necesario retomar la nocion senRede la Biosfera. Esta
constituye una porcién de territorio que es reca®@por sus caracteristicas naturales y
su importancia para la conservacion y gestion a&lniMernacional. La UNESCO, a
través del programa MAB —como se ha detallado eagitulo II- se encarga de otorgar
esta categoria a zonas que cumplen este reqaisitm en el caso del area a la que hace
referencia este trabajo, la que en un futuro pdegar a convertirse en la RBT Andino

Norpatagonica.

Argentina y Chile son paises reconocidos por posggrres de interés por las
condiciones naturales que presentan, con multjptesnplejos habitats de gran riqueza
y diversidad de especies, paisajes y ecosistemasgsien el mundo. Ejemplos de norte
a sur se hallan en desiertos, valles, zonas ddleoadsierras y costas, zonas lacustres y
volcanes. También en los limites fronterizos seientran ecosistemas que no por estar
separados por la divisoria nacional deben recibiotdistinto, pudiendo perjudicar de
esta manera el estado de conservacion de los misbuasndo se advierte que estos
lugares transfronterizos pueden ser propicios ganerar actuaciones de conservacion
conjunta entre los gobiernos a ambos lados detdeira, consideramos que es posible

gue se inicien procesos de cooperacion.

La idea de concretar un area natural transfromtemizalada por un organismo

internacional como la UNESCO evidencia la volunatitica por parte de Argentina y
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Chile para iniciar un proyecto binacional que iroplun esfuerzo de cooperaciéon sin
precedentes, que sirve como base para definirioigetomunes y establecer todos los

mecanismos necesarios para la consecucion de $psawi

El proceso de cooperacion para la creacion de |arARB puede ser

caracterizado a partir de las siguientes etapasemes identificado:

1. Antecedentes de la propuesta binacional.

2. Los encuentros técnicos binacionales como instatelanificacion para la
declaracion por parte de la UNESCO como RB indizids.

3. La firma de un Acta de Intencion por parte de la®@dades argentinas y
chilenas implicadas en la propuesta que avala lantexd de ambos de
avanzar en el proyecto binacional.

4. La postulacion ante la UNESCO vy la declaraciongaote de este Ol de las
dos areas como RB.

5. La gestion posterior a la declaracion de la UNES@&Qzooperacion en el
Comité de Integracion Regién de Los Lagos, los essupara la creacion de
los respectivos comités de gestion y la elaborad@itos Planes de Gestion
de las RB.

6. Estado actual de la cooperacion entre las RB iddales.

Antecedentes

El origen de la iniciativa para empezar a planifieste territorio natural surge
desde el lado argentino, concretamente desde knfarto Patagéniéd' y la APN.
Viendo la necesidad de dar continuidad a territonaturales aislados, y para asegurar
la conectividad y mejorar su estado de conservaeidriecha de 12 de febrero de 2005
tiene lugar una reunion entre el Gobernador dedsiftia de Rio Negro, el Dr. Miguel
Saiz; el Gobernador de la Provincia de ChubutreMario Das Neves y el Presidente
de la APN, el Ing. Héctor Espina para analizar @acion de un Corredor Andino
Norpatagénico de aproximadamente unos 800 Km. awitlal, desde el Lago
Norquinco (PN Lanin) hasta la localidad de Rio Rjmmvincia de Chubut). Esta idea

involucraba los PN Lanin, Nahuel Huapi, Puelo y Béerces de la APN, las Reservas

211 Grgano de gobierno de la regién Patagénica jurto Asamblea de Gobernadores, creado en 1996.
Instancia integrada por los Legisladores pertengesea las Legislaturas de las Provincias sigretale
Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Ciitierya del Fuego. Se crea como espacio de debate
permanente con el fin de coordinar e integrar ipality planes de gobierno.
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Provinciales Lago Escondido, Rio Azul y Paisajetéyinlo Rio Limay, de la provincia
de Rio Negro, las Reservas Provinciales Cerro Gahwida, Rio Turbio, Cuartel
Forestal Lago Epuyen, Reserva Forestal Lago Chdliéaro Pirque, Baguilt, Huemul,

Nacientes del Rio Hielo, Lago Guacho y las Horcaidtala provincia de Chubtif

De acuerdo con Cracco y Guerrero, un corredor egeseral “una matriz
territorial o mosaico de usos de la tierra que ctarefragmentos de habitat natural a
través del paisaje®® Para formalizar este propésito se firmé en ese emoonel primer
Acta de Acuerdo para la Creacion del Corredor Egporal Andino Norpatagonico,
propuesta que estaba basicamente enfocada en défacéva la conservacion de la
naturaleza, las bellezas escénicas y los recustmégicos presentes en las ANP que
quedaban dentro del &rea proyectada, asi comaidaseqcrearan a posterioff.

Las partes firmantes de dicho acuerdo asumian igudeterminante potenciar
las actividades turisticas que se realizasen deaidralicho corredor —por el papel
fundamental que juega esta actividad en el crenbmieconémico de la region- desde el
paradigma del Desarrollo Sustentable, asi comadtisidades productivas llevadas a
cabo tanto dentro como en el entorno de las ANP.GRmno se pretendia con este
proyecto proveer bienes y servicios de mejor cdligera el bienestar de las

comunidades localés®

La firma del Acta Acuerdo trasladd el planteo deirliativa de crear el
Corredor Ecoregional en el seno del Comité de tat@gn Region Los Lagos, en su
XXIII Reunidn realizada en marzo de 2005 en el roipio argentino de Las Grutas. Al
ser este Comité un foro entre Chile y Argentinapsesé en la posibilidad de incluir
parte de territorio chileno contiguo, sin espealfien ese momento zonas concretas.
Este hecho, que pretendia ampliar dicha conectyitla otorgd a la propuesta el
caracter binacional que lleva impreso desde ensoncelenotd cierta voluntad de

cooperar para poder llevarla a cabo.

212 Acta Acuerdo del Corredor Ecoregional Andino Naaggnico, Bariloche, 12 de febrero de 2005.

23 CRACCO, Marina y GUERRERO, Eduardo (2004) Apliéacilel Enfoque Ecosistémico a la gestion

de Corredores en América del Sur. Memorias Talkgiéhal Junio de 2004, Quito. UICN - Of. Regional

para Sudamérica. Citado en: APN (2007) “Las areategidas de la Argentina. Herramienta superior

para la conservacion de nuestro patrimonio natucaltural”. Buenos Aires.

ii‘s‘Acta Acuerdo del Corredor Ecoregional Andino Naag#énico, Bariloche, 12 de febrero de 2005.
Ibidem.
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La mirada técnica del proyecto de la RBT Andino Nopatagénica: Los Encuentros

Técnicos Binacionales

Para seguir adelante con el proyecto de creaciénndérea que asegurase la
conectividad de los espacios naturales presentekterritorio, en la mencionada XXII|
Reunion del Comité de Integracion se propuso ‘zasliun Encuentro Técnico
Binacional, con el propésito de analizar estrategmara la conservacion de la
biodiversidad de las Regiones y Provincias queyiate este Comité*:® A este primer
encuentro le siguieron dos mas, y en los mismascyearon profesionales, técnicos y
especialistas en la materia para buscar formules gestionar este espacio, que al
principio fue pensado como Corredor Ecoregionakopgue a lo largo de estas

reuniones fue tomando otra forma hasta llegarndela de RBT.

El I Encuentro Técnico Binacional tuvo lugar en mag 2005, en la ciudad de
Bariloche. Fue organizado por la APN y el Comitdrdegracion Region de Los Lagos.
Tal y como se habia planteado en la XXIll Reuni@h @Qomité de Integracién se
reunieron delegaciones de los dos paises formadastégnicos y miembros de

diferentes reparticiones que en el momento temjaneincia en el asuntd’

Uno de los motivos de su celebracion fue buscaategfias para planificar el
territorio natural de la region para su conservaaé forma conjunta. Para ello, los
aspectos importantes que se trataron en la redngnon, por un lado, valorar las
riquezas presentes que de una forma u otra le rimgomi identidad al lugar. Por otro
lado, asumir el potencial que representaba suragdid ecoldgica si bien se trata de
una extensién que es atravesada por una fronteiticgnoEl hecho de reconocer la
presencia en ambos lados de la frontera de un wiimg@ortante de ANP que ocupan
un lugar estratégico en la region representabg@datunidad de generar un espacio de

gestion conjunta que se derramase en el resterdigbtio fronterizo.

218 Acta de la XXIIl Reunién del Comité de IntegraciBegion de Los Lagos, realizada en Las Grutas,
marzo de 2005.

217 Los participantes en este | Encuentro fueron,l@grarte de Chile: Juvenal Bosnich Alvarado, Jefe
Regional de Incendios Forestales de la CONAF; Héatlriazola Smith, Jefe Provincial de CONAF,
Osorno. Por la parte Argentina participaron: Maviartinez Luquez, del Consejo de Ecologia y Medio
Ambiente de la provincia de Rio Negro; Mariano Uyndel Servicio de Prevencién y Lucha contra
Incendios Forestales (SPLIF) de Rio Negro; la Sitvia Fookes, de la Direccion General de Medio
Ambiente de la Municipalidad de Bariloche; Ana MaBosch, Subsecretaria de Turismo de la Provincia
de Rio Negro; Daniel Wegrzyn, Asesor de Gobierndaderovincia de Rio Negro; Rosa Chiquichano,
Legisladora de la Provincia de Chubut; Jorge Rogade la Direccién de Bosques de la Provincia de
Chubut.
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En la reunion se aludié a la necesidad de estabtemao marco una Unica
categoria de gestién para toda la region, ya queossideraba este territorio natural
como una Unica area de conservacion. Es por esgtpdpspués de evaluar posibles
propuestas de figuras como podrian ser Correddibgico Binacional, Parque para la
218

Paz;~" RBT de la UNESCO, entre otros, se concluyd qupuapodia responder mejor

a los objetivos que se planteaban desde el teoritoa la de RBT.

Segun Pedro Araya, una RB “es un modelo de geséigitorial que busca
integrar conservacién y desarrolfd®. Lo interesante de esta categoria como se ha
mencionado a lo largo del trabajo y que conduja alsccion por parte de los expertos
fue que, a diferencia de las otras figuras quer@gugieron, esta ligada a conceptos de
conservacion en el que se incluye la actividad man&s decir, asume que las ANP
conviven con polos de actividad que van mas alltagmira conservacion, integrando
los valores fundamentales del desarrollo en laregstos son: desarrollo econdmico y
social junto con los valores naturales y cultural@so elemento que se tuvo en cuenta
fue que esta figura presenta una institucionaldkzfchida en el marco de la UNESCO,
que tiene caracter internacional que no implicadastitucion de una nueva figura
juridica de ANP. Es decir, que la RBT representanamco para la gestion territorial
gue integra las ANP argentinas y chilenas ya exissecon el resto del territorio para
llevar a cabo un desarrollo sustentable, aunquas ésbntinuarian regidas por los
mismos sistemas nacionales de AN los mecanismos legales a través de los cuales

fueron constituidas.

Otro aspecto que fue apreciado es que la declaral@dla RBT les permitia
conservar a las partes su individualidad puestoefidencionamiento del area estaria
regido por un Plan de Gestion disefiado por los wes@omités de Gestidn, un equipo
técnico-administrativo elegido por los gestorescdda pais que establecian bajo qué
pautas operar. Tampoco representaba ningin cambajerisdiccion o tenencia de la
tierra. Se reconocia, al mismo tiempo, que la figde la RBT traia asociados los

siguientes beneficios: actuaria como "paraguas@é prontar acciones conjuntas;

18 Areas protegidas ubicadas a lo largo de fronguaspresentan conflictos territoriales.

19 Entrevista realizada por la autora a Pedro Areggresentante del Comité MAB de Chile, Santiago de
Chile, 18 de octubre de 2010.

220 para profundizar en este aspecto se recomiendsulam para el caso chileno, el siguiente
documento: CONAMA (2008) “Biodiversidad en ChileatPmonio y desafios” Ocho Libros Editores.
Santiago de Chile. Asimismo, para el caso argensi@opuede consultar: APN (2007) “Las éareas
protegidas de la Argentina. Herramienta superioa i@ conservacién de nuestro patrimonio natural y
cultural”. Buenos Aires.
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jerarquizaria el trabajo integrado; independiz&iaision de manejo integrado de los
cambios politicos coyunturales; generaria "mareafjecialmente, para el turismo de
naturalez&”; institucionalizaria un ambito potente para lacdsson y el trabajo

participativo binacional y permitiria tener unaiérs a largo plazo que involucra el

ambito publico y privado.

Después de estas reflexiones y los argumentos stgsugcerca de la pertinencia
de la figura de RBT se apoy6 la decision de segdelante con el proyecto. Los
representantes de Chile vieron la opciéon de RBTocapta. En el caso argentino, los
representantes de la APN acordaron con lo estdbleti el encuentro y las provincias
de Neuquén, Rio Negro y Chubut —que habian sidoatigas anteriormente del
Acuerdo de Corredor Ecoregional Andino Norpatagdniconsideraron que esta figura

era coherente y podia articularse con la de Corredo

Segun Anahi Pérez, de la Delegacion Regional Paitage la APN, “el acuerdo
fue que la RB tenia como una posible estructurapgumitia que existiera un plan de
gestion, un compromiso y tener un instrumento paatar de hacer cumplir el
compromiso™?? Esta afirmacién deja entrever que uno de los digntes que
acompano la voluntad de cooperar en esta iniciailaseral fue, en un primer lugar, el
compromiso de las personas que lo llevaron adel&meembargo podemos adelantar
gue la intensidad del mismo no fue siempre la midgbmala medida que el proceso iba
avanzando aparecieron ciertas dificultades queeseptan en el Capitulo V, donde se

abordan las barreras a la cooperacion.

En esta misma reunién se convino también realizdrabajo previo para poder
materializar la iniciativa, puesto que el MAB det@ra el procedimiento a desarrollar
para las postulaciones que recibe. Para ello, eneprlugar los Estados debian
presentar su propuesta de designacion a la UNE@Ctaveés de los respectivos
Comités Nacionales, es decir los organismos queseptan al programa MAB en cada
pais. Es interesante sefialar que “un Comité Nacemeesponsable de las actividades
gue constituyen la contribucién nacional de un phRrograma MAB en el campo de la

conservacion de la biodiversidad, el desarrollaesolle y el fortalecimiento de la

221 Generar “marca” hace referencia al hecho de agnejar al interés turistico de la zona, por poseer
una categoria de manejo reconocida por un Ol cartNESCO.

222 Entrevista realizada por la autora a Anahi Pé&lezla Delegacién Regional Patagonia de la APN,
Bariloche, 15 de febrero de 2010.
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formacion, y en particular de la promocién del @pto de Reserva de Biosferd®.La
instancia que la recibe es la Secretaria del MABa Mez verificado el contenido de
dicho informe, con las modificaciones que se carsid oportunas, la eleva al Comité
Consultivo sobre RB, que presentara una recomedadi CIC-MAB, que decide

como ultima instancia si la zona es apta 0 no lgacatalogacion.

Por lo tanto, para poder llevar a cabo dicho retdoyias partes de Argentina y
Chile definieron los siguientes lineamientos pargezar a hilar el proyecto. Asi, se
acordo crear un comité de trabajo en cada paissiwoaspectivo coordinador, quien se
comprometia a realizar lo propuesto en las reusignasi se formalizé una agenda de
trabajo. Quienes desempefiaron este papel fuerorlapzarte argentina la Ingeniera
Forestal Anahi Pérez de la Delegacion Regionalgeata de la APN. Por la parte
chilena ocup6 este cargo el Ingeniero E. Agricatatbr Adriazola, Jefe Regional de la
CONAF de la X Region.

Se establecié un plazo de 24 meses a partir decteafde la reunion para la
presentacion del expediente de postulacion al Md&mas de implicar distintas areas
de gobierno y jurisdicciones pertinentes para dem@an su participacion en la
iniciativa?®* el Comité de Trabajo tendria que dar cuenta dgestién al Comité de
Integracién de la Region de Los Lagos, el cual esgmtaria el marco general de
cobertura institucional. Los miembros de dicho Gémtiambién se comprometieron a
elaborar un Plan de Implementacion que sirviesa paarcar los tiempos de las
diferentes acciones a llevar a cabo y la busquediindnciamiento para desempefiar

todas estas tareas.

Desde la parte técnica, decidieron que se trahagaria redaccion de un Plan de
Manejo de las areas colindantes, es decir, el destormarco que estipula cuales son

los objetivos para la gestion del area, las acsiane se deben llevar a cabo para su

22 JAEGER Tilman (2005) “Nuevas perspectivas parpregrama MAB vy las reservas de biosfera.
Lecciones aprendidas en América Latina y el Carid@dcumentos de Trabajo N° 35, UNESCO
(Programa de Cooperacion sur-sur). Paris. [En JlineaDisponible en:
http://www.unesco.org.uy/mab/fileadmin/ciencias¥@@males/mab/wp35.pdf (Consultado, julio de
2012).

24 5j bien en las actas de estos encuentros no seifisgn las areas de gobierno y las jurisdicciones
implicadas, segun los expedientes de postulacianUNESCO, por la parte Argentina se cuenta con la
APN (la Direccién Regional Patagonia), el INTA Sabsecretaria de Recursos Naturales de la Provincia
de Chubut, la Secretaria de Turismo de la ProvideiaChubut y el Consejo de Ecologia y Medio
Ambiente de la Provincia de Rio Negro (CODEMA). Biile participan la Intendencia de la Regién de
Los Lagos, la Secretaria Regional Ministerial deidgdtura de la misma region, la CONAF, y el Seiwic
Nacional de Turismo (SERNATUR).
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logro, los resultados esperados en el tiempo estdobl y las revisiones pertinentes.
Finalmente se marcé para la fecha de septiemb28@k& una préxima reunion en Chile.
En ésta, cada comité deberia haber definido lafizacion de su parte segun lo
establecido por el MAB, diferenciando tres tipolsgisegun la funcion que debe
cumplir cada una, las cuales se han descrito eapdulo II: las zonasulcleq tampbony

transicion

El programa MAB facilita un documento modelo pasaptesentacion ante la
UNESCO que sirve de guia para describir como éseal y qué contribuciones aporta
la misma a las funciones que deberia cumplir. Usaexia pauta y pensando en la
elaboracion del documento de postulacion ante @étese acordd relevar toda la
informacion referente a la ubicacién, las dimenssoy configuracién espacial, la region
biogeografic£® la historia del uso de la tierra, la poblacién anm de la RB, las
caracteristicas fisicas y biolégicas, los usos tyidades asi como otros aspectos

institucionales.

Después del | Encuentro, y para dar continuidasta iaiciativa, se realiz6 el Il
Encuentro Técnico el 22 de septiembre de 2005 entd®Montt, donde basicamente se
trataron aspectos relativos a la zonificacion delaa Hubo dos puntos de zonas
colindantes en los que no se coincidf®y por lo tanto quedaron pendientes de
revision. Uno de ellos se encuentra en el notiz a#tura del PN Villarrica en Chile y el
PN Lanin en Argentina. El segundo, es en la zona $a altura de Puelo-Cochamo en
Chile y PN Lago Puelo, ANP Rio Azul-Lago Escondidia zona del Manso por parte
de Argentina. Ocurria basicamente que limitabaasargicleo con areas de transicion,
siendo que entre ambas, segun el MAB, debe exista zona tampdén o de
amortiguamiento. Esto fue debido a que los terosorcolindantes de dichas éareas
nacleo pertenecian a propietarios privados, pogue se propuso a las autoridades

correspondientes en Chile establecer acercamiento$os respectivos propietarios de

225 Existe una forma de diferenciacion territorialldéiota —conjunto de seres vivos de un ecosistema-
nivel planetario que consiste en la division eniBegs Biogeogréficas, y éstas se determinan a plarti

los patrones de similitud biologica a escala glokate sistema fue identificado por Sclater & Engle
finales del siglo XIX y en la actualidad existenedrmundo las ocho regiones biogeograficas sigegent
Neartica, Paleartica, Oceénica, Neotrépica, Et&@p@riental, Australiana y Antartica.

%6 Una zona nucleo tiene que estar rodeada por ofi@de amortiguamiento que le permita cumplir con
su funcién de conservacion, ya que ésta actUam®tegpara evitar interferencias. En este caso ritigge
consideré dos zonas nucleo, correspondientes a 4N por la parte chilena colindaban con areas de
transicion, debido a que la propiedad de las sepertenecia a privados. Por eso surge la necedalad
revisar la delimitacién, y para eso se le proporlasaadministraciones correspondientes de la parte
chilena que eleven propuestas a los propietariotosleestablecimientos de estas zonas para que la
actividad que se lleve a cabo sea compatible coddaun area de amortiguamiento.
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los asentamientos para orientarles en un manejpatite con lo que corresponderia a

un &rea de amortiguamiento.

En este mismo encuentro, se resaltd la importateidevar adelante el proceso
binacional por distintos motivos. Uno de ellos @ dps caracteristicas naturales del
territorio lo demandaban puesto que la RBT induitina buena representacion
altitudinal y longitudinal de habitats de interésernacional como los Bosques
Templados Lluviosos. En el caso contrario, si noa@se de una RBT eso no ocurriria
debido a que el territorio que ocuparia cada RBspparado no podria incluir toda esta
variedad de ecosistemas. Ademas, la zona albepggies silvestres como el huemul
(Hippocamelus bisculdisque utilizan corredores comunes en ambos paiaes fu
dispersion y movimiento por el area. También semecid que ante la existencia de
posibles amenazas compartidas la definicion dategias comunes para enfrentarlas
era un potencial agregado. Se asumié que la aatividristica en la zona en cuestion
era creciente y que presentaba importantes berefizionémico&?’ No obstante, se
considerd que resultaba una “actividad que reguserananejada de forma integrada,
tomando como pilar a la “conservacioi®®. Por esto se destacé la necesidad de

229

“reforzar los vinculos politicos y culturales de ks paises®;” y “favorecer la

generacion de emprendimientos comunes y el intdricade experiencias®’

En vistas de lo realizado y para continuar connlaidativa se marco un |l
Encuentro Técnico que tuvo lugar el 28 de octuler@05, en el PN Puyehue, en el
sector Aguas Calientes en Chile. El objetivo ppatifue cerrar la propuesta final de
zonificacion, después de las conclusiones alcaszeddas anteriores reuniones. Para
ello, se tomaron en cuenta como aspectos a coasigdara cada una de las zonas -
nacleo, amortiguacion y transicion- la situacionaléerra en ese momento, su tenencia
y usos, la presencia de especies de valor esp&gsafunciones de los ecosistemas
criticos y la presencia de asentamientos poblalgsren ellas. Los criterios finales que

acordaron en esta reunion fueron los siguientes:

227 Es interesante destacar que hay proyectos cosjutgcturismo, como la Creacién de un Circuito
Turistico Integrado Binacional entre la Comarca iAaddel Paralelo 42° y la Comuna de Cochamo, la
habilitacién de pasos fronterizos para facilitatréhsito de vehiculos turisticos, como el Paseiie
Pérez Rosales o la habilitacion plena del Paso Mamduso como Paso Fluvial para la practica de
turismo de aventura (para la practica de senderisafong, etc.) y la gestién de inversiones en el
Complejo de Fronteras, asi como hermanamientos En€omarca Viedma-Patagones y la ciudad de Rio
Colorado con ciudades de la X2 Regién de Los LagadsShile.

228 pcta del || Encuentro Técnico Binacional celebratioPuerto Montt, 22 de septiembre de 2005.

229 |hidem.

20 |bidem.
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Nucleo

» Deben estar respaldadas por un marco legal (ANP)

e Contienen especies de flora y fauna de valor eabpeci

» Ofrecen proteccién estricta por medio de algunaatidad de control

» Preferentemente protegen cabeceras de cuencaigsods alto interés
ecoldgico

* El dominio de la tierra es publico o excepcionaltagrivado (Reservas
Privadas)

» Las actividades permitidas dentro de sus limitéexeer cientifico-educativas
0 ecoturisticas que por su magnitud o escala noisgsctantes

* No deben tener poblacion establecida

» Soélo pueden contener infraestructura de serviciosticos de bajo impacto y
magnitud.

» Excepcionalmente podrian admitirse situacionesyales pre-existentes, con
algun uso ganadero extensivo tradicional, estatipda baja carga

Buffer o amortiguacion

e Contienen especies de flora y fauna de valor eabpeci
e Contienen cabeceras de cuenca y bosques protectores
« Tierra de dominio del Estado o privado
* Pueden tener poblacién rural establecida
» Actividades permitidas dentro de sus limites, quatenten contra los
objetivos de las zonas nucleo y aseguren su piétecc
o cientifico — educativas
0 turistica extensiva de tipo de aventura u otra fidalh no impactante
en la escala que se desarrolla
0 uso rural extensivo admitido en baja escala

Transicion

» Actividades permitidas dentro de sus limites:
O Uso turistico
0 uso productivo agricola, forestal o ganadero sdsten
* Dominio estatal, privado o comunitario de la tierra
* Pueden tener asentamientos humanos sostenibles
» El grado de transformacion de la matriz de paisajes completo (falta
determinar el nivel limite)

Tabla 8. Criterios de Zonificacion para las RB. iae Elaboracion propia a partir de informacion del
Acta del Il Encuentro Técnico Binacional celebramatoel PN Puyehue, el 28 de octubre de 2005.

Cabe destacar que las ANP contenidas en la pr@ptiesi y reconocidas a

nivel mundial fueron las siguientes:

En el caso de Argentina se incluyen los ParquesoNales Lanin, Nahuel
Huapi, Los Arrayanes, Lago Puelo y Los Alerces. rAds de otras figuras de
proteccion provinciales como el Paisaje Protegi@twlRmay, el Area Natural Protegida

Rio Azul, Lago Escondido, la Reserva Currumahuliad&Reserva Forestal Epuyén, el
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Parque Pirque, el Parque Provincial Rio Turbio,.ajo Baggit, Lago Huemul y Rio

Hielo, asi como los territorios que las conectan.

Las ANP que comprende en el caso de Chile sonPkrsjues Nacionales
Puyehue, Vicente Pérez Rosales, Alerce Andino yéfarén, ademas de las Reservas
Nacionales Mocho-Choshuenco, Llanquihue y Futaleliiimbién contiene una parte
del Parque Nacional Villarrica y es curioso el cde@ste parque que esta ubicado en la
frontera entre las provincias de La Araucania y R@ss. Sin embargo en la propuesta
s6lo se ha tenido en cuenta el territorio ubicadldaesegunda. Véase que este hecho
puede parecer un tanto inusual si se tiene en & se esta focalizando en un
proyecto de conservacion transfronteriza binaciopaue por otro lado no contemple
integrar territorio que forma parte de una regiolincante, a pesar de estar constituido

por la misma figura legal.

La firma del Acta de Intencién

Después de estos tres Encuentros Técnicos Bindesosa firmo en julio de
2006, en la ciudad de Bariloche, un Acta de Intamaentre los gobiernos de las
Provincias de Chubut y Rio Negro, la APN, el INTAArgentina y la Intendencia de la
X2 Region de Los Lagos de Chile.

En el Acta de Intencidén, se menciona en primerrlgga se apoya el cambio de
figura ya que se reemplazaba el Corredor Ecoregjmorael de Reserva de Biosfera,
reafirmando los argumentos —mencionasigsra que el equipo técnico consideré en el
| Encuentro Técnico Binacional. En esta direcciénfatizaron que dicha figura
“conjuga de manera contundente el desarrollo, dafelel medio ambiente y combate a
la pobrez&®” También apoyaron el hecho que la UNESCO ejercirpapel de
“organismo de control de gestiéon y monitoreo d&éserva®®? La firma del Acta de
Intencién, evidencié una gran confianza de lasral@édes hacia los profesionales que
estuvieron realizando el trabajo técnico de laiatica. Ademas apoyaron textualmente
la zonificacion propuesta. EI mapa a continuaciarestra el area comprendida de la

RBT Andino Norpatagonica:

21 Acta de Intencién entre los gobiernos de las pias de Chubut y Rio Negro, la APN y el INTA de
la Republica Argentina y la Intendencia de la Xgige de Los Lagos de la Republica de Chile, firmada
en Bariloche e julio de 2006.

23 |bidem.
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RB Bosques Templados
RB Andino Norpatagonica Lluviosos de los Andes
(Argentina) Australes
(Chile)
Sitio de Longitud . Longitud .
Referencia (W) Latitud (S) (W) Latitud (S)
Punto 710 24 41° 08’ 72019’ 41° 18’
Central
Extremo 710 22’ 39° 06’ 71055’ 39° 25’
Norte
Eﬁtrremo 71° 47 43° 29’ 71054’ 43017’
Extremo 72010 420 41’ 72052’ 41° 54’
Oeste
Extremo 70° 56 41° 41’ 710 35 390 54’
Este

Tabla 9. Mapa y ubicacion (limites geograficos)al&®BT Andino Norpatagdnica. Elaboracion propia a
partir de los datos de los expedientes de posfulade las RB Andino Norpatagonica y RB de los
Bosques Templados Lluviosos de los Andes AustalasRMRB de la UNESCO. Imagen procedente de
la Direccion General de Bosques y Parques de ariia de Chubut.

El total de hectareas acordadas se repartieram slguiente manera:

RB Andino Norpatagonica

RB Bosques Templados
Lluviosos de los Andes

Australes
Nucleo (ha.) 581.633 436.333
Tampoén (ha.) 1.150.685 744.645
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Transicion (ha.) 534.624 987.978

Total RB individual (ha.) 2.266.942 2.168.956

Total RBT (ha.) 4.435.898

Tabla 10. Hectareas de las RB Andino Norpatagépi¢a RB Bosques Templados Lluviosos de los
Andes Australes. Fuente: Elaboracidn propia.

Se acord6 que las zonas declaradas como nulcle@ndeairresponder a
porciones de areas de conservacion, respaldadenpmiarco legal nacional, provincial
o regional, siendo indiferente la tenencia pubbcprivada de la tierra. En las zonas
consideradas como tampon, areas de alto valor ambiefundamentales para asegurar
la conservacion de la biodiversidad de las nuckso,contemplé la presencia de
actividades de bajo impacto o de desarrollo swsdmt En las zonas de transicion se
estimo un uso de la tierra mas intensivo, comadagncia de nucleos de poblacién y la

realizacion de actividades productivas o turisticas

Otros dos aspectos importantes que se subrayareinfata es que el Estado no
perdia su soberania ya que formar parte de la RER&na decisién voluntaria de los
Estados, que asumen la funciéon de la UNESCO corgan@mo de control de la
gestion y el manejo de las areas propuestas. Tarsbiéespaldd la presentacion de la

iniciativa frente a la UNESCO, lo que finalmenteeuié en abril del 2007.

Después de la firma del Acta de Intencidn: la postacién de las RB a la UNESCO

y la aceptacion por parte de este Ol

La firma del Acta de Intencion de Bariloche es umaestra fehaciente de la
coordinacién de politicas y de la aceptacion dmitdativa a cargo de las autoridades
competentes, donde cada parte se encargd de elabatacumento de presentacion
ante la UNESCO para obtener asi la declaracioragi®RB Andino Norpatagonica en

Argentina y la RB Bosques Templados Lluviosos deAndes Australes en Chile.

Las instituciones coordinadoras de Argentina questawmon en el documento —la
APN, las provincias de Rio Negro y Chubut, el Céndi¢ Integracion de la Regién de
Los Lagos y el Parlamento Patagénico- entregaricmabhente a este Ol, a través de la

Cancilleria, el formulario del proyecto en el mesadbril de 2007.

En la misma fecha, la coordinacién Chile tambiétreg® su formulario de
adhesion a la UNESCO para recibir la catalogaciomac RB de los Bosques

Templados Lluviosos de los Andes Australes. En esigo las instituciones
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coordinadoras —la Intendencia Regional Region de llagos, la Secretaria Regional
Ministerial de Agricultura de la Region de Los Lagta Corporaciéon Nacional Forestal
(CONAF) y el Servicio Nacional de Turismo (SERNAT)JRambién incorporaron en
el documento presentado a las Municipalidades sledmunas siguientes: Panguipulli,
Los Lagos, Futrono, Lago Ranco, Rio Bueno, PuyeRuerto Octay, Puerto Montt,
Cochamé, Hualaihue, Chaitén, y Futaleuft. Ademastigiparon como entidades
coordinadoras las Universidades Austral de ChilaGH), Los Lagos (ULA) y San
Sebastian (USS). En septiembre de 2007 la UNESCi@0eshinforme de aceptacion
de las areas propuestas para formar parte de [aBRMR ese mismo momento se
incorporaron a la red 23 nuevas reservas en 1l@gajse sumaron a la fecha un total
de 529 RB en 105 pais&s.

Cuando las RB son una realidad. La trayectoria deproyecto desde el Comité de

Integracion Region de Los Lagos

En abril de 2007 cada parte hizo entrega del faumutde adhesion al programa
MAB. En el XXV encuentro del Comité de Integraci@alizado en Neuquén en junio
de 2007, sesiond por primera vez, dentro de la €id6mide Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Subcomision Reserva de dafda Transfronteriza Andino
Norpatagonica, creadsd hog con el “fin de servir como ambito para el segeimd y
apoyo a la gestién de esta iniciativa, hasta gse#ates lo estimen convenient&®.
Este hecho evidencia el peso que tuvo la propuestieclaracion de la RBTAN puesto
que consiguid un espacio propio dentro del Coneténtegracion. Para 2007, como se
indica en el inicio del parrafo, cada pais ya hai@ido los expedientes de postulacion
ante la UNESCO, y en la primera reunion de estamulsion se hizo la presentacion
de ambos documentos. Es decir, los participantesadeunion compartieron los
expedientes una vez que fueron entregados al Opetemte, denotando asi cierta

autonomia a la hora de hacer las respectivas astreg

En este encuentro, ademas, se aludié al comprodeisormalizar los Planes
Estratégicos de Gestion de ambas RB, esto es, dosinentos guia para el

funcionamiento de dichas éareas, fijando un plazxima de tres afios desde la

233 Seglin informacion extraida del Diario El Mundo decha 20 de Septiembre 2007 [En linea]
Disponible en: http://www.elmundo.es/elmundo/20@720/ciencia/1190299746.html (Consultado,
septiembre de 2012).

234 Acta de la Subcomisién de Reserva de Biosferasfiameriza Andino Norpatagénica de la XXV
Reunién del Comité de Integracién Region de Lososatleuquén, 27 y 28 de junio de 2007.

118



aceptacion por parte de la UNESCO. Una de las pesrque se propusieron fue que
“la confeccién de dichos planes tendra caractdigyaativo y se mantendran reuniones
de articulacion e intercambio entre los equiposaditnales con una frecuencia al
menos cuatrimestraf®®> También se contemplé la propuesta de “incorporar a
representantes de la iniciativa Reserva de Biosf@® Araucarias a los fines de
compartir las experiencias de trabajo binaciof&l’a pesar de que no queda claro en

las siguientes actas de las reuniones si este oecings.

La siguiente reunion del Comité de Integracion Begie Los Lagos, niumero
XXVI, se realiz6 en Valdivia los dias 4 y 5 de sempibre de 2008. Desde la
Subcomisién Reserva de la Biosfera Transfrontelizdino Norpatagonica, si bien se
hizo referencia al estado de los Planes de Gegtion Comités de Gestidn, se propuso
seguir trabajando para “revisar los avances, y eotinpas visiones de ambas partes en
relacién al plan de gestion para consolidar unadaide conjunto®’ En esta instancia
los representantes de la Subsecretaria de Medidefitehde la Provincia de Neuquén,
retomando una recomendacion emitida en julio del 2006, en el XXIV encuentro
realizado en la ciudad chilena de Concepcion, o comunicar su intencion de
formar parte de la iniciativa, ya que no se comda parte del territorio en un principio
a pesar de presentar igualmente especial interéslggroteccion del total de la RB.
Por eso se decidié que a partir de ese momentateggrarian en los equipos de trabajo
para participar en la zonificacion del nuevo terid a incorporar y en el disefio del
plan de gestion. Como muestra de esta voluntad rglgdamente, las autoridades
neuquinas implicadas en el proyecto pidieron apslatura provincial la sancion de

dicho proyecto. El mismo fue aprobado en la Decl&ra967 del 22 de abril de 2009.

En junio de 2009 se celebro el XXVII encuentro @eimité de Integracion
Region de Los Lagos en Bariloche. En esa oportdnitk Provincia de Neuquén
presentd la Resolucion de la Legislatura N° 967eyod a conocer la creacién de un
grupo interinstitucional a partir del cual empezan la zonificacion del territorio.
Desde Chile se propuso la realizacion de un Semidarla Reserva de la Biosfera en
Hornopirén para el mes de noviembre del mismo gfge planted la posibilidad de

coordinar conjuntamente otro evento de estas eafsiitas en el lado argentino.

235 Acta de la Subcomisién de Reserva de Biosferasfimameriza Andino Norpatagénica de la XXV
Reunién del Comité de Integracién Region de Lososatleuquén, 27 y 28 de junio de 2007.
236 [|n T,

Ibidem.
237 Acta Subcomisién de Reserva de Biosfera Trangriet Andino Norpatagénica de la XXVI Reunién
del Comité de Integracién Region de Los Lagos, Wadseptiembre de 2008.
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Ademas, la Universidad Austral de Chile sugiriorpower la creacion de una Catedra
Itinerante Binacional de Reserva de la Biosferanfiién se destaco la necesidad de
crear instancias de interaccion formal entre drasiisiones del Comité de Integracion
que tienen relacion con las Areas Silvestres Piddsgeon el objetivo de dar un trato
conjunto a los temas que pueden tener incidendeesel territorio. Si bien en esta
reunion se mostrd cierta voluntad por la parteecial para emprender acciones de
promocion de la RB, fomentar la participacion deutaversidad en el proyecto y el
intercambio con otras comisiones, no consta enunagle las siguientes actas del

Comité de Integracion que se llevaran a cabo leisaes propuestas.

Mientras tanto la intencién fue seguir con la etabmn de los respectivos
Planes de Gestidbn en ambos lados de la frontefae @encionar que el estado de
avance del Plan de Gestion de la Argentina en esmemto era cercano a la
presentacion, a diferencia de Chile, que todavighaimia formalizado el Comité de

Gestion.

En octubre de 2010 hubo otra instancia de contantee ambas partes en
Valdivia, durante otra sesion del Comité de Inteigma en la que se acordd seguir
avanzando en este aspecto. Ademas se recomendtueomrganizando la inclusion de
los territorios de la provincia de Neuquén en alypcto. En referencia a todo lo
mencionado aqui se acuerda compartir los avareesdibs a cabo hasta el momento en

la proxima sesidn que se realizaria en 2011.

La situacion de emergencia causada por la erupgednCordén del Caulle
obligd a programar la reunién del Comité de Inteigma en septiembre, en la ciudad
argentina de San Martin de los Andes. Segun Hécnazola “el volcan Caulle nos ha
generado una serie de contratiempos y a causaseéeha@n suspendido las reuniones del
Comité de Integracion ya que el paso internaci@wbenal Samoré esta cortado. Es
decir no hay contacto con Bariloch&®. Por esta misma causa, en la Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, donde se uldc&ubcomision RBT, se
concentré en el tema de los riesgos producidoggterfenémen®’® lo que significé un

cambio de las prioridades en la agenda de estasgomi

23 Entrevista realizada por la autora a Héctor Adil@mzSmith, de CONAF Osorno, via correo
electrénico, 17 de agosto de 2011.

239 5egin CONAF, los efectos asociados a la erupc@nCordén del Caulle son generados por la
expulsién de un gran volumen de diéxido de azufeeaimésfera, causante de lluvia acida que atelza
vegetacion de la zona. La consecuente muerte de gxtividuos vegetales genera cierta cantidad de
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En lo que respecta a la Reserva de la Biosferayisencidé el compromiso de
fortalecer las gestiones en lo referente a esta &ge parte argentina presentd su Plan
Estratégico Preliminar aprobado en diciembre dé2iiformd de la continuidad de las
reuniones que se estaban llevando a cabo entreNayAas jurisdicciones provinciales
para tratar el proyecto de la RB y el Plan Estratégprobado; mencionaron que se
encontraban en fase de busqueda de financiamiaraolg ejecucion en el territorio de
las medidas establecidas en el Plan. También isfiamacerca de los avances llevados
a cabo para anexar al ambito geografico de la RBirenNorpatagonica a nuevos

territorios de las provincias de Neuquén, Rio Ngg@hubut.

La parte chilena informé de la division de la RBlde Bosques Templados
Lluviosos de los Andes Australes en dos adminigtrss, pertenecientes al norte y sur
del area, encabezadas por la Region de los Rioa YRdgion de Los Lagos
respectivamente. En lo que refiere al Plan de Gesitiformaron de la existencia de un
borrador, que estaba a la espera de ser aprobad@spotendencias, una vez creado el
Comité de Gestidon. Parafraseando a Pedro Arayd)eeho que aproximadamente el
40% del territorio quede en la Region de Los R&multa una complicacion por el

hecho de tener que coordinar a dos intendentes”.

La creacion del 6rgano rector de la RB: los respeietos Comités de Gestion

Una vez que los territorios fueron catalogados céeservas de la Biosfera de
la UNESCO, el paso siguiente fue establecer lassbpara que empezaran a funcionar
como tales. En los respectivos expedientes de lpogin al MAB, para obtener la
declaracién, cada pais se comprometio a crear niidad especifica —llamese Comité,
Comisién, Mesa de Trabajo, etc.- responsable dgedtidn del area, de los acuerdos y

los Planes Estratégicos que rigen su funcionamiento

RB Bosques Templados
RB Andino Norpatagénica Liuviosos de los Andes
Australes
Institucionalidad | APN. Intendente de la Region de Los
Provincia de Rio Negro. Lagos.

biomasa que se torna combustible en el medio guemrta el riesgo de incendios. En el lado argefitno
habido afectacion de los medios de extincion deridios, por lo que se pierden capacidades a lad®ora
realizar este tipo de maniobras. Ademas la preaeteicenizas obliga a limitar la salida de medios
aéreos, contribuyendo a lo mencionado anteriormeAtlemas de esto hay que contar con las
afectaciones directas en la vista o la respirae@irparte del personal que trabaja en la zona.
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Provincia de Chubut. Secretaria Regional Ministerial de
INTA Agricultura.

Municipios (El Bolsén, Esque
Trevelin).

Secretaria Regional Ministerial de
'Obras Publicas.

CONAF.

Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI).

CONAMA.
SERNATUR.

Funciones Articular acuerdos entre Elaborar un Plan de Gestion.
publicos y privados segun sus

b . b Busqueda de Financiamiento.
responsabilidades sectoriales.

L, Intercambio de informacion.
Elaboraciéon del Plan
Estratégico de la RB. Coordinacion de actividades qug

puedan suponer un riesgo.

v

Funcionar como instancia de
consulta con el Consejo Representar la RB a nivel
Regional y los Consejos nacional e internacional.

Subregionales. Promover relaciones con otras

Busqueda de financiamiento.| RB.

Mantener contacto con el
Comité MAB de Argentina.

Establecer contactos y
acuerdos en el ambito
internacional de cara a la
futura gestion binacional.

Tabla 11. Entidades Organizativas de las RB And8liopatagénica y RB Bosques Templados Lluviosos
de los Andes Australes. Fuente: elaboracién praartir de datos de los expedientes de postulacian
UNESCO.

Los grupos enumerados en la tabla deben actuacilgaidores para impulsar
las relaciones internacionales, creando contactosnyenios pertinentes entre ellos,
teniendo en cuenta la futura gestion binacionalodgue va a ser la RBT Andino
Norpatagonica. Para su funcionamiento cada Com#éGestion debe tener una
Secretaria Técnica. En el caso de Chile se progusodebia ser la CONAF quien
desempefase este papel. En la Argentina, se e¥fahla sistema rotativo para
administrar la Secretaria Técnica, siendo cada wfioniembro distinto del mismo

Comité de Gestion.
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La realidad de los equipos de gestién segiin AnéateizZe*® es la siguiente: En el
caso argentino se constituy6 el Comité de Gestitnsg guia por el siguiente esquema

de gestion participativa:

v L RIO NEGRO
g = 2 "-’;
Comité de gestion —— CHUBUT
r 4 0
I ADM. PARQUES NAC.
' 4
Sacretana Comite de Gestion Ampliado
Técnica Todas las autor dades gue gestionan 1eintorio
A
Consejo Regional
e w
x I " Y
. Consejo Sub-Regional Consejo Sub-Regional Consejo Sub-Regional

Cuadro 2. Estructura organizativa del Comité detiGesle la RB Andino Norpatago6nica. Fuente: Sitio
del proyecto de Reserva de bidsfera Andino Norgetieg [En linea] Disponible en:
http://www.biosferapatagonica.com.ar/comite-de-igest{ Consultado, septiembre de 2012).

Sin embargo “Los Consejos subregionales no estacidoando, hay mucho
recambio en los agrupamientos, muchas mesas dgait@maticas que funcionan a un
tiempo y por lo tanto la gente se ve sobrepasadalgpaemanda y/o terminan
participando siempre los mismos grupos. En relaeaiGsto, estamos comenzando a
repensar como armar este espacio, ya que tal ngartes que volcarnos por darle una
nueva forma, porque de la manera en que tratamasth|o no es operativo y es muy

dificil darle una representacion equilibrad&”

En el lado chileno, segan una comunicacion con d¢fé&triazola, “el cambio

politico no ha sido lo suficientemente bueno ee &sma. Todavia estamos esperando

240 Entrevista realizada por la autora a Anahi Péteda Delegacion Regional Patagonia de la APN, via
correo electronico, 5 de marzo de 2012.
1 bidem.

123



la audiencia con el Intendente regional para gafida creacion del comité de gestion,

sin eso no podemos avanzat®.

En referencia al grado de avance de los comitégesdon, las opiniones de los
funcionarios a cargo de la iniciativa muestrantoielescontento y, en alguna medida,
estancamiento ya que estas instancias que delestanen funcionamiento no estan
constituidas en el caso de Chile y se observanutlifides en su funcionamiento en el
caso de Argentina. Si se bucea por el fondo dehtasse puede intuir que este
inconveniente esta vinculado a las dificultades sgielerivan de las diferencias en la
organizacion de ambos Estados puesto que Chileiesia y Argentina es federal. Para
avanzar sobre la constitucion de los Comités dé&dge<Chile necesita contar con la
aprobacién ministerial. Segun Pedro Araya “Si trani@os contactos de alto nivel te
aseguro que ya estaria creada la RB. Ya se h#diriado la ministra de interior”. Este
hecho denota que en ciertas ocasiones la vertchtide representa el caracter unitario
del Estado chileno, ralentiza los procesos. Eragb de Argentina, si bien ya se creé la
instancia de gestion de la RB, la dispersion deéaintsas de participacion también
resulta un inconveniente. Esto apunta a que ehjwadeberia estar enfocado en
investigar cual puede ser la formula en que todasvbces sean escuchadas y este

sistema logre maxima funcionalidad en la persecud@sus objetivos.

La actualidad de la iniciativa y la evolucidn de lagestion de la cooperacion
Existe un refran que podria dar una idea de conmevblacionado la iniciativa:
“Arrencada de cavall, frenada de burr§?*?

Después de analizar la evolucién del proyecto éacidn de la RBT Andino
Norpatagonica la sensacion que queda es que enngipjp, en el periodo 2005-2007,
la iniciativa causo gran interés, por o que semSwn compromiso, COMo menciono
Anahi Pérez, que condujo al cabo de dos afioseclardcion por parte de la UNESCO
de las dos RB individuales. Se puede considerarequeste intervalo la cooperaciéon
dio buenos frutos. Posteriormente los animos smarain y cada parte se dedicé a
trabajar de forma mas autbnoma que cooperativasar gle mantener el contacto en el

seno del Comité de Integracion Los Lagos. En caresesa, se puede observar que los

242 Entrevista realizada por la autora a Héctor Adil@mzSmith, de CONAF Osorno, via correo
electrénico, 17 de agosto de 2011.
43 Arrancada de caballo, frenada de burro...
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ritmos de avance de cada parte han sido distiAtgentina ya constituyo el Comité de
Gestidn, elabord el Plan Estratégico Preliminareyescuentra en la busqueda de
financiamiento para llevar a cabo las acciones ymsias. Chile, por el contrario, se
encuentra frente a una traba que lleva afios sotvegs la dificultad para constituir el
Comité de Gestion le impide avanzar en el proydas.opiniones de algunos expertos
involucrados en el desarrollo de la propuesta tigglucir cierta desilusién. Pedro
Araya, representante del Comité MAB de Chile, omjna “sobre los avances en la RB
Bosques Templados, lamentablemente no ha habidrémten las autoridades
regionales por poner en funcionamiento esta unidad2,2 millones de hectéareas, asi
que no se ha constituido el Comité de Gestion rlisselaborado el plan de gestion,
como previ que ocurriria durante 2011. Tengo dugias esta situacidon cambie

positivamente para este aff3®.

Si se hace un repaso de todas las reuniones Iewadabo desde el afio 2006
hasta el 2011, se evidencia cierta retdrica emaé de tres aspectos: los Comités de
Gestion, la incorporacién de territorio neuquinol@ipropuesta y la importancia de ir
revisando los avances y compartir las visionesbi&nh en algin momento se deja
entrever cierto interés en la puesta en comungdddeisiones tomadas en cada lado, no
hay una implicacion consistente en el planteo elal a cabo actuaciones conjuntas, o
la toma coordinada de ciertas decisiones que enegltproceso.

Si se hace referencia a la cuestion de anexatot@rneuquino a la RBT, desde
que se tomo la decision, poco tiempo después qgeesalla iniciativa de crear la RBT
Andino Norpatagonica, los avances se han llevadoal@o desde Neuquén, hasta
conseguir en abril de 2009 la resolucion de laslagira provincial a través de la
Declaracion 967 que sanciono el proyecto. En eb sl Comité de Integracion el
abordaje de este tema ha consistido, solamentesompartir con los respectivos
miembros la actualidad de la situacion, sin acophutas desde el mismo para su

avance.

Con relacion a la opinion que genera la idea dBB3, se pueden observar
distintas posturas. Una de las que denota mayddegopor su implicacion en el
proyecto es la de la Ingeniera Forestal Anahi Pénee comenta que “respecto a la

Reserva Binacional, seguimos hablando del temaaenrduniones del Comité de

244 Entrevista realizada por la autora a Pedro Arespresentante del Comité MAB de Chile, via correo
electrénico, 1 de marzo de 2012.
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Gestion, pero sigue planteado como una propuestdaraal que en avancé® Como

se ha mencionado anteriormente se percibe quendbicade gobierno en Chile ha
colocado a las gestiones para constituir el Codet&estion en una situacion stand

by. Este hecho es importante en la medida que pagparta chilena es indispensable
disponer de este equipo de gestion para poder sachs siguientes pasos necesarios
para elaborar el Plan de Gestion. Se suma a egtadtaddes que Chile tiene “una
estructura como de gerenciamiento del proyectoadad creacion de un ente o figura
legal especifico... Después de los cambios poligco€hile tras la ultima eleccion, no
le han dado mucho énfasis al tema y esta como @pardal espera de que se le asignen

fondos para armar la corporacién que seria ged®ola figura?*°

Por ultimo, nos interesa subrayar que es frecudatectar cierta confusién
respecto del estado actual de la RBT. En muchasupdades se afirma que la RBT es
una realidad y que la RB Andino Norpatagonica BBaBosques Templados Lluviosos
de los Andes Australes forman parte de esta aremibnal. En este sentido, es preciso
distinguir que se ha iniciado el proceso para ldadacién de la RBT pero esto no
implica que la catalogacion exista. La RBTAN estadnstituida luego de que
Argentina y Chile cumplan con los pasos exigidos [@o UNESCO. Aun queda
pendiente la presentacion del expediente de peoginlda aceptacion y declaracién por
parte del organismo internacional antes mencionddochas veces el error de
considerar la existencia de la transfronterizaalegmanos de la administracion tal
como se puede ver en la pagina web de la SAyDSedditg que “la Reserva forma
parte de una Reserva Binacional que incluye areagegidas y no protegidas de
Chile”*".

45 Entrevista realizada por la autora a Anahi Péteda Delegacion Regional Patagonia de la APN, via
correo electronico, 5 de marzo de 2012.

4 |bidem.

247yéase http://www.ambiente.gov.ar/default.asp?lid&v=9795 (Consultado, septiembre de 2012).
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Capitulo V

BARRERAS Y POTENCIALIDADES DE LA COOPERACION PARAL A
CREACION DE LA RBTAN

El abordaje de las dimensiones que hasta el momseritan transitado a lo largo
de esta investigacion merece en este instante iradarde conjunto. Es necesario tener
una vision compleja de todas estas cuestiones. Yge$ donde el esfuerzo para
amalgamar la esencia de los contenidos desarrsliesionayor. En esta direccion, nos
concentramos ementificar qué tipo de barreras dificultan el tréito de este proceso
de cooperacion para la declaracion de RBT. Para ello se va a recurrir al esquema
propuesto por Harris. Sin embargo, es necesarigsatg este punto determinar si la
cooperacion que se ha llevado a cabo ha sido d#adab no segun los criterios de
EUROPARC. Al final del capitulo se va a hacer alosia las potencialidades y
dificultades que ha transitado el proceso de gegt#ra la creacion de la RBT Andino

Norpatagonica.

Desde una vision practica, y segun las conclusioexsaidas de esta
investigacion, las etapas que deberia seguir ucepoode gestion para declarar una

RBT, como la Andino Norpatagonica, serian las ¢ustra el siguiente esquema:

META/ OBJETIVO

(Variable en el tiemno)

PLAN DE

<: ACCION

COOPERACION para
POSTERIOR

DECLARACION DE LA RBT ANDINO
NORPATAGONICA

COOPERACION
PREVIA

Cuadro3. Etapas para el proceso de creacion dBTaARdino Norpatagdnica. Fuente: Elaboracion
propia.
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El caso que nos concierne se encuentra justo eprieler circulo, que
corresponde a la cooperacion previa a la crea@@md RBT. Segun los logros que se
vayan realizando y la forma en la que se transitelgrelacion entre las barreras y la

cooperacion, el proceso podra evolucionar haciastedios mas avanzados.

La calidad de la cooperacion en materia de consergi@n del proyecto de creacion
de la RBTAN

Se es consciente que la cooperacion aporta beygeficfuien la lleva a cabo,
pero ésta tiene que ser de buena calidad. No bastia voluntad de cooperar. Visto en
qué etapa del proceso se encuentra la creaciém R8T Andino Norpatagonica, nos
ocupamos de analizar siguiendo el esquema propuasto EUROPARC si la
cooperacion ha sido de calidad. En este sentidopssidera que si se cumplen los 4
criterios primarios y 3 de los 4 criterios secummaroriginalmente son 5 criterios
segun EUROPARC aunque, como se sefialo en la imiraohy se ha desestimado el
gue hacia referencia al idioma- se puede considgmarda cooperacion es de calidad.

Examinemos, entonces, los criterios mencionados:

Las ANPT deben tener una vision comunAparte de la vision de cada area
por separado deberia existir, por parte de lospegujestores de cada RB, una vision
comun del futuro del area que debiera de persegdiesforma conjunta. Este hecho
implicaria que todos los socios que participanpielecto asumen que la cooperacion

aporta mayores beneficios que si obraran por sépara

Desde que se inician los primeros contactos seemwid que existe una vision
comun que funciona como referente a la hora desinzando. Este hecho se observa en
las reuniones de los equipos técnicos, que soquiesealizan el trabajo para orientar el
proceso con los principios que adoptan del Progrisi®B. El hecho de recurrir a una
categoria de gestion, que viene dada por un organisiternacional, atestigua el

compromiso de ambos de mantener este punto demefary vision coman.

Determinacion de las lineas de trabajo de forma cqunta: Este aspecto alude
al hecho de establecer de forma conjunta los lirer@ns que deberia contemplar un
plan de trabajo a realizar en el mediano plazaaséheas deben corresponder tanto a

los respectivos objetivos nacionales como a lostigs de la transfronteriza.
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Una de las recomendaciones que se emitié en taaileunion realizada en septiembre
de 2011 consistio en la decisibn deantener un contacto peridédico entre los
referentes del proyecto en ambos paises con ebgitopdedefinir los criterios para
seguir avanzandoen el proceso. Asimismo, se acordo tpgeresultados alcanzados
debian ser comunicadosn las reuniones periddicas que lleva a cabo eiit€ode
Integraciéon. Esto es una muestra que expresa latanl del Comité de continuar
cooperando para la consecucidon del proyecto. Sipaggo, existe una cuestion que
debe ser contemplada: si bien al principio de laidtiva se evidencié una gran
voluntad politica de afrontar cada paso previo @elearacion por parte de la UNESCO
de forma mas o menos cooperativa, coordinada,lestabdo instancias de intercambio
y consulta frecuentes para avanzar al mismo paspues de la declaracion se observo
que la tendencia que siguié estuvo caracterizadacigoto grado de autonomia de
ambas partes, con contados espacios de interaoeidalizados. Este hecho repercute
claramente en la calidad de la gestion para laadstbn de la RBT Andino
Norpatagodnica, y ademas contribuye al argumentcadae la existencia de barreras
que dificultan dicho proceso, ya que denota la sssazapacidad de planificacion
conjunta, y muestra que la presentacion del trabajovidual puede hacer que se

dupliquen los esfuerzos.

En lo que respecta a las cuestiones técnicas, mles@fialar que hubo
colaboraciéon a la hora de determinar la metodolpgia zonificar el territorio. Chile
poseia un sistema que permitia definir el gradprdeeccion que requeria cada zona, y
viendo este potencial, se compartié la informagiéel know howpara realizar dicha
tarea, unificando los criterios para la zonificacié pesar que en la presentacion de los

resultados hubo puntos de controversia el temalseigno sin presentar problemas.

En lo que refiere a los planes de gestion, a psgue en ciertos momentos se
ha reiterado la importancia de mantener contacéwa pacer un seguimiento de los
mismos, los hechos muestran que cada parte traleajforma autonoma. En los
documentos que resultan de las reuniones del Calaitgtegracion, las partes estiman
que seria un gran logro, en este caso, poder adosdariterios fundamentales para la
elaboracion de los planes de gestion individuaiesho que facilitaria a la hora de
realizar el Plan de Gestién de la RBT —en casosqudeclarase. Aun asi, no ha habido
muestras concretas que expresen en la practicavektatad. En consecuencia los

avances que se presentan en la celebracion deua®mes no exhiben la intencion de
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dedicar los esfuerzos necesarios para acordaradais generales para elaborar los
planes de gestion. En este contexto, un dato nemssnque la organizacién unitaria de
Chile y federal de Argentina constituye una trabeapa evolucién del proceso y, como
se menciond, ha ocasionado diferencias en los tismdp cada parte para avanzar de
forma conjunta. La aprobaciéon de los avances pae jgi2 la administracion es un paso
gue deberia ser analizado en mayor detalle, awidosimplificamos podemos ver que
desde Argentina el esfuerzo recae sobre las admaitienes subestatales que son las
instituciones responsables de la aprobacion, naemue en Chile la decision debe
pasar por el gobierno central. Este ultimo hectnplica que el proceso para conseguir
la aprobacion del Comité de Gestién en Chile eslerde. De esta manera, el ritmo de
trabajo para lograr la presentaciéon del documestonay distinto en ambos paises.
Argentina ha llegado a elaborar un Plan Estratéigretiminar a fines de 2011, mientras
qgue Chile todavia debe resolver el punto de la &oiém del Comité de Gestion para

poder avanzar en esta empresa.

Existencia de un acuerdo oficial firmado sobre la aoperacién entre las
areas protegidas:El acuerdo al que se hace referencia en este paritoel que, segun
el nivel toma de decision adecuado a la situadamiljtaria la creacion y progreso de la
cooperacion, y en algunos casos podria consideraemer el marco de trabajo para la
cooperacion transfronteriza. El documento que despie los tres encuentros técnicos
constituye la muestra de la voluntad de cooperaeleActa Acuerdo firmado en
Bariloche en julio de 2006. En el mismo consta teptacion por parte de las
autoridades de mas alto nivel de las provinciaRkiteNegro y Chubut, la APN vy el
INTA por la parte Argentina y la intendencia deXPaRegién de Los Lagos de Chile de
lo establecido en los encuentros técnicos. Se dawmmn la figura de gestion elegida
por los expertos, ya que, segun el acta, la RBjiogande manera contundente el
Desarrollo, la defensa del Medio Ambiente y el catalrontra la pobrez4®. También
se acepta la zonificacion propuesta y por lo taet@avala seguir con la declaracion de
las RB por parte de un organismo internacional cdan@WNESCO, quien sera el

encargado de monitorear el ANP.

Asegurar la cooperacion permanente entre el persohde cada area o nivel:

Para el buen funcionamiento de una ANPT es ind&gid#a desarrollar mecanismos de

248 Acta de Intencién entre los Gobiernos de las mwiss de Chubut y Rio Negro, la APN y el INTA,
Republica Argentina y la Intendencia de la X2 Reg@lé Los Lagos, Republica de Chile, firmada emjuli
de 2006.
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contacto entre las mas altas autoridades para aysn\wdefiniendo y coordinando las
acciones para cumplir con los objetivos del aremdional. Ademas, es necesario
asegurar la cooperacion entre el personal quejarali@ctamente sobre el terreno ya
que son piezas esenciales que realizan las aabtesciconcretas y que tienen una
repercusion directa sobre los ecosistemas. P@nko,tse debe incentivar un contacto

permanente y facilitar las vias de comunicacion.

En este caso, si bien esta asegurado por lo méwgostacto dentro del Comité
de Integracion por parte de los promotores de i@ativa, no hay constancia que se
haya organizado ningun evento en el que se haymgwido el encuentro entre
trabajadores de las ANP de ambos lados. El confaotoal esta en el mas alto nivel
entre las autoridades y miembros del Comité deytatadn.

Existencia de normas o principios rectores para l@ooperacion: Este item
hace referencia a la existencia de reglas o pioxiguias de la cooperacion
establecidos por las partes. Los mismos deberitar esfocados en asegurar el
intercambio permanente de informacion, el funcioeato y la documentacion de las

reuniones, la toma de decisiones y los mecanismagsldcion de controversias.

En ninglin momento del proceso se hizo esfuerzanalgara acordar normas o
principios rectores para la cooperacion. Esta céess una muestra de debilidad de la
calidad de la cooperacién ya que el acuerdo decipi@s y normas que guien la
cooperacion es un aspecto central que orientgdletiga en la evolucion del proceso.
No obstante, cabe sefalar que existe un protoefarttionamiento de los Comités de
Integracién, que si bien no se ha creado espetifinte para dirigir el tema de la
cooperacion en la RBT Andino Norpatagénica, fungicomo el marco de referencia
para todos los temas relacionados a la coopera@asfronteriza entre la Argentina y
Chile.

Puesta en marcha de un sistema de intercambio detda: Este punto pone el
acento en la importancia que tiene establecer stensa que permita realizar un
intercambio permanente de datos relativos a loecés® naturales, culturales e

histéricos de la zona.

Viendo la fase en la que se encuentra el procedenpos constatar que no se ha
considerado la opcién de implantar este sistematdecambio de informacidon como

mecanismo especifico en la RB. Tampoco en ningentasl reuniones o encuentros
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técnicos se ha contemplado esta opcion. Lo Unieosguintercambia son los avances
experimentados en los procesos individuales quevase llevando a cabo en las
reuniones anuales del Comité de Integracidén, ardagiones extraordinarias que se
realizaron en los momentos en los que hubo maywactm. Sin embargo, en el seno
del Comité de Integracion, en la Comision de MedAmbiente —que es el marco
general-, se ha propuesto en varias ocasioneseetambio de informacion de ciertos

aspectos, como es el caso de las especies invasoras

Monitoreo ecoldgico conjunto: La mayoria de las veces en ecosistemas
compartidos se presenta el handicap de ver comejaragspecies de forma conjunta
para no ponerlas en peligro. En estos casos esaraceconciliar la vision y los
objetivos de conservacion en ambos lados para madpEar a poblaciones que pueden

ser sensibles a la condicion transfronteriza.

El Huemul Hippocamelus bisculyses una especie de cérvido que habita los
bosques de los andes patagénicos y que esta amopdi extincion debido a la
fragmentacion del habitat a causa de la actividachama. Existen antecedentes de
cooperacion entre Argentina y Chile para la protecde esta especie. La Argentina
trabaja a partir del Plan Nacional de la consebradel Huemul, que se coordina con
una contraparte chilena para llevar a cabo el romuot de esta especie asi como
acciones de conservacion. Si bien desde la Comd@&mMedio Ambiente, en una
reunion celebrada en Valdivia en octubre de 20&0mgnciona el compromiso de
fortalecer la conexion entre los grupos binacianal@e estan trabajando para la
conservacion del huemul en algunas de las regiguegontienen parte de la RB, no se
observa que se traslade la teméatica para ser Hes@uio punto de trabajo comun en la
RB. Por el contrario, se decide trasladar este t@matra subcomision: la de
biodiversidad, que a pesar de tener fuerte relactgnla Subcomision Reserva de la

Biosfera Andino Norpatagonica, tiene su propio luga

Base financiera para la cooperacion transfronterizaUno de los aspectos a
tener en cuenta es el del financiamiento que implias acciones cooperativas, el cual
deberia afrontarse de forma conjunta. Por lo tdatpresentacion de proyectos para la

busqueda de fondos debe ser realizada de formantan;

Tanto la parte argentina como la chilena han retura programas de
financiamiento del FMAM —conocidos fondos GEF- eiertas ocasiones. Se ha

mencionado anteriormente el caso de Chile paraialise implementar el Sistema
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Nacional Integral de Areas Protegidas en el peri2@08-2013 y el que recibio la
Argentina para financiar proyectos de participagéra elaborar la Estrategia Nacional
de Biodiversidad. Pese a que existié una propwstl | Encuentro Técnico realizado
en mayo de 2005 en Bariloche, no se han desamokaflierzos conjuntos para la

busqueda de financiamiento.

El andlisis cualitativo de los parametros propuestmor la federacion
EUROPARC muestra que, a pesar de que el procedarestado por la voluntad de
cooperar, no permiten afirmar que la cooperaciésamellada posea un grado de
calidad considerable. Esto es asi puesto que moraplen con los criterios minimos

gue se consideran suficientes, segun la Federacion.

Las Barreras a la cooperacion en el proceso de deacicion de la RBTAN

Segun Keohane, si los esfuerzos que se dedicancpangatibilizar ciertas
politicas, con el fin de conseguir las metas de dowres, no hallan resistencias
podemos hablar que existe entre ambos cooperagidrembargo, en el transcurso del
proceso de cooperacién pueden aparecer algunost@spe cuestiones que la
obstaculizan. Esto puede suceder porque el accideatas partes se encuentra
condicionado por actitudes, posiciones o interdseggentes que hacen que el proceso
de coordinacién de politicas no se desarrolle deemaafluida. Cuando esto sucede,
estamos en presencia de barreras a la cooperdc@rexistencia de barreras o
dificultades hace que las partes involucradas epraeso muchas veces no puedan
cumplir con las pautas propuestas, en el caso daddisis, por EUROPARC. Esta
situacién se presenta entre Argentina y Chile fperdeclaracion de la RBTAN: las
partes se encuentran inmersas en un proceso deraom, pero el nivel alcanzado por
la misma no llega a cumplir con los criterios dédeal. Harris y otros realizan una
propuesta en la que se listan cuatro aspectosaguiaymdan a comprender cOmo actian
las barreras a la cooperacion. Estos son: 1) latemdia de diferencias legales y
gubernamentales que complican la coordinacionignfdementacion de las decisiones
y medidas; 2) la presencia de barreras de comuaicanovimiento e informacién; 3)
la existencia de diferencias sociales y culturaleduso de lenguaje, que inhiben el

desarrollo estricto y el sentido comun de comunig@] las disparidades econémicas
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que dificultan la buena voluntad de los implicadok& capacidad de participar en el

proyectG*®.

En este punto, recurrimos a los contenidos desadiod previamente con el fin
de identificar cuales de los cuatro aspectos egtid@sentes en el proceso de
coordinacién de politicas entre Argentina y Chiéggpla declaracion de la RBTAN y

operan como barreras que afectan la calidad deolgecacion.

En lo que respecta a laderencias legales y gubernamentalegncontramos
que los cuerpos normativos de Argentina y de Céiilemateria de conservacion no
presentan incompatibilidades aparentes que refegsana dificultad para llevar a cabo
la cooperacién. Sin embargo, ocurren dos cosasprm@can que este proyecto en
concreto sufra retrasos en los tiempos marcadpsraipio. Por un lado, el cambio de
gobierno que tuvo lugar en Chile en el afio 2010licdpuna reestructuracion en
muchas administraciones regionales y se cre0 wtiduicionalidad ambiental distinta a
la que existia previamente. Asi, se pasé de |lgywtCONAMA a la creacion del
Ministerio del Medio Ambiente, y por ende hubo taémbuna reestructuracion de las
competencias. Este hecho trajo aparejadas unadeetiabas como la no aprobacion de
ciertos mecanismos, como el Comité de Gestion deBlale los Bosques Templados
Lluviosos de los Andes Australes, requisito impiredible para que la cooperacion en
torno a la RBTAN continuara avanzando. Se intuye gyoartir de esta situacién se
inicié una etapa caracterizada por una especidatigd’ por parte de los gestores del

proyecto de la parte chilena.

Otro aspecto de crucial relevancia es la difereecigérminos de la organizacion
del Estado en Argentina y Chile. El caracter uintale Chile y el caracter federal de
Argentina es uno de los factores que mas interfiexiecta el proceso de creacion de la

RBT Andino Norpatagonica, por varios motivos:

1-Nunca se establecido explicitamente un plan delemmgntacion para la
cooperacion entre las partes gestoras del proyectollevar adelante la iniciativa. Por
ello, aunque se fue definiendo el ritmo del procesonedida que iban aconteciendo los
encuentros binacionales, no hay constancia de gjoiera la voluntad de establecer un
cronograma mas o menos formal. Si bien se coin@dicel hecho de presentar las

respectivas postulaciones a la UNESCO en el mismamento, también se acordd

2 HARRIS, Elizabeth y otros (2001) Op. Cit.
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finalizar los planes de gestion en el afio 2011 eSibargo, no se pudo cumplir con este
altimo objetivo, en gran medida, a causa de lafdl autorizacion por parte de las
autoridades de mas alto nivel en Chile. Recordegnesal ser un pais unitario, todas las
decisiones requieren de la aprobacion en el anmaitional. Esto frend la evoluciéon y
contribuy6 a generar una sensacion de fatiga egdstwres chilenos que se derramé a

la contraparte argentina en lo que refiere a lpemxion.

2-A partir de la presentacion de los dos expedseata UNESCO por separado,
se declararon dos reservas distintas. Es inteeeslstacar en este punto que en esta
pesquisa no se ha podido aclarar el origen deolauessta para desarrollar el proceso de
manera individual -siendo que al principio se bbacana figura que contemplara la
condicion transfronteriza-, pues cada parte sbwtei el hecho de haber sugerido operar
de esta form&° Indistintamente a esta cuestién, se presentasodds expedientes por
separado, de tal forma que el trabajo de redacfiénindividual. Donde si hubo
colaboracion fue en la zonificacion y en la busqudé informacion referente a las
caracteristicas de la zona. Quizas, podriamos pguseasi la estructura estadual hubiese
sido la misma en ambos paises, podria haber fadoréx presentacion de un unico
expediente a la UNESCO. En ese hipotético casmdperacion dejaria de ser fruto de
la buena voluntad y podria ser considerada corp@la clave orientadora del proceso.
También se podria pensar que en el caso de Argepitin ser un pais federal en el cual
sus politicas se enfocan en la busqueda de unarrpastcipacion de la sociedad y de
los distintos niveles administrativos, los tiemplesciertos proyectos, desde su disefio
hasta su puesta en marcha pueden tomar mas ti@mpaste caso, si bien se reconoce
gue se trata de un proceso complejo y por lo tantoplicado de llevar a cabo, ha
cumplido con los plazos estipulados. Esto mueatsolidez de la propuesta y el grado

de compromiso de las autoridades competentes|paeala a cabo.

En lo que atafie a ldmrreras de comunicacion, movimiento e informacion
se puede rescatar el episodio de la erupcién delé@odel Caulle. A pesar de ser un
hecho aislado, representd en su momento la paratlsi todos los contactos
transfronterizos, de tal magnitud que hasta sigmifin retraso en varias reuniones

binacionales. Por esta razén, se considera quebamara de movimiento seria la

%0 5eguin las entrevistas realizadas a expertos &mel, de la parte argentina se asegur6 que suegi6 d
ellos el hecho de trabajar de forma separada pretentacion a la UNESCO de las dos RB individuales
Igualmente desde el Comité MAB de Chile, ubicaddeetapital, informaron que la idea surgié de ellos
Por lo tanto no queda claro quién propuso proseguirel proyecto de esta manera ya que desde $0s do
lados se atribuyen este hecho.
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geografia de la zona, que aunque no ha sido uneatende relevancia en esta
investigacion, el hecho de constituir parte de BrRona de riesgo sismico influye
también en el desarrollo del proceso, y por loctaebe tenerse en cuenta la posibilidad

de encontrarse con imprevistos de esta naturaleza.

A partir de las entrevistas realizadas, se obtafmrmacion que muestra que el
contacto entre los Comités nacionales del MAB ydestores del proyecto no es muy
fluido. El representante del Comité del MAB de €hiPedro Araya, sostuvo que “no
existe una comunicacion agil y dinamica entre etitda su cargo y la parte gestora de
la Argentina”. Esto se puso de manifiesto cuandeptesentante en cuestion deslizo

que no conocia cual era el estado de avance d@ AnRino Norpatagonica.

Otra barrera en la misma direccion, es que noexistsistema de intercambio
de informacion, ni d&know howpermanente entre las dos RB, aunque el Comité de
Integracion sea una instancia de contacto anuavad de la cual se van actualizando
los avances de cada parte. Este hecho afecta mogse coordinen los pasos o etapas
para la evolucion del proceso. Si no hay vias tldambio, se pierde la oportunidad de
marcar pasos conjuntos que impliquen un comproraida hora de planificar los
avances. Por ejemplo, si se comparte informaci@icacde formas de elaborar los
planes de gestion, éste puede ser un precedemtemp@ezar a realizarlos en el mismo

momento, generando un compromiso de avanzar alartismpo.

En relacion a lasliferencias sociales y culturales, incluso de lengje, que
inhiben el desarrollo estricto y el sentido comun el comunidad los aspectos que se
han desarrollado a lo largo de los capitulos devestigacion evidencia la inexistencia
de este tipo de barreras. Sin embargo, un estud® profundo por estos horizontes
podria dar muestras de la existencia de aspectasiomados con lo anterior que
dificulten la declaracion de la RBT Andino Norpaiaga. Se puede mencionar en este
punto que no se realizaron acciones de intercaettire el personal que trabaja sobre el
terreno. Esta experiencia podria ser una contidipupiara iniciar los contactos que,
luego serian necesarios en el caso de que se taacke declaracion de la RBTAN.
Asimismo, podria arrojar luz sobre las diferentéiadas y acciones de cada parte que

operan como barreras a la cooperacion.

Otro de los puntos pendientes es la realizacidéactigidades con la poblacion
de la zona para dar a conocer la iniciativa, gemEraun espacio comun de

entendimiento y vision del area entre chilenosgeatinos. Este aspecto contribuiria a
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afianzar una identidad hacia el territorio transfesizo que podria significar un
beneficio en el mediano plazo, en la medida queinserporarian aspectos de
pertenencia a un ambito natural que ha superadeergido y la implicancia de la
frontera nacional. Si la idea de crear una RBT sélencuentra en los despachos de los
gestores y se plasma en documentos escritos, gengea un sentimiento generalizado
del interés por convertir este territorio en unaesp binacional de caracter internacional
por sus potencialidades naturales. Por ello seidenasque el no involucramiento de la
sociedad en la iniciativa, también, opera como baaera. La teoria indica que el
compromiso de los actores sociales podria actuapam factor positivo para crear la

reserva transfronteriza.

En cuanto a ladisparidades econdmicasque pueden dificultar la buena
voluntad de los implicados o su capacidad de ppatien el proyecto, se sefiala que no
han incidido de manera significativa sobre la atiga, es decir, no se han detectado
diferencias que hayan afectado al proceso, pogaytralba principal viene dada por una
cuestibn mas bien relacionada con la capacidadadeatte chilena de trasladar la
propuesta a los mas altos niveles de la admini§trata busqueda de financiamiento
conjunta, tal y como se concibe en la nocion deeraxion en materia de conservacion
propuesta en el capitulo I, es una pieza que taoryifavorablemente a la consecucion
de los objetivos de conservacion de cualquier mtoydransfronterizo. En el |
Encuentro Técnico Binacional se menciono la padéud de buscar financiamiento para
llevar a cabo lo establecido en ese momento -pt@sén del expediente de postulacion
al MAB, presentar la propuesta al Comité de Inteigrade la Region de Los Lagos y
elaborar un Plan de Implementacion-. Sin embargbayomuestras de que se realizase
de forma conjunta en este momento ni en los gsggieeron. En este sentido, el hecho
que Argentina haya contado con un fondo GEF pagtalaoracion de una parte del Plan
Estratégico -muestra del compromiso de los gestwasel proyecto a tal punto que
cumplieron con el cronograma para la presentacodicho documento- ha contribuido

a agrandar la brecha temporal que separa la evalde los dos proyectos.

Antes de dar cierre al capitulo se presentan leenp@lidades y dificultades de
la cooperacion entre Argentina y Chile para laigadde la creacion de la RBT Andino
Norpatagonica, y de esta forma determinar cual sergido que toma la relacion entre

la cooperacién y las barreras:
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La zona propuesta presenta una continuidad ecoétstéque motiva a
declararla bajo la misma figura de proteccion: en imterior conviven distintas
comunidades vegetales, con su fauna asociadatamsolun mosaico formado por
ecosistemas representativos, como la selva vafdiviasta constituye uno de los Global
200 site&! de World Wildlife Fund (WWF) y uno de los 25 Hop@&<>? para
biodiversidad seleccionados por Conservacion Iat@omal. Este hecho denota
claramente una potencialidad por el hecho de temereconocimiento a nivel

internacional.

La UICN diferencia, segun aurgimiento de las iniciativas de cooperacion
transfronteriza entre ANP,?*> las de alto nivel, de base local o iniciativas gismen
por parte de terceros. Para hacer una referengmoakso de estudio y segun esta
clasificacion es interesante dejar claro que leciativa de la RBT Andino
NorpatagoOnica puede ser reconocida como de ali@.iisto implica que se lleva a
cabo desde las mas altas autoridades -ya seaniagestatales, ministerios o jefes de
Estado-. Las muestras que confirman este supuestdas siguientes: La propuesta
surgio a través de organismos de la administraza@monal, tanto CONAF como APN.
Ademas el seguimiento se lleva a cabo en el senGatrité de Integracion Region de
Los Lagos, que eleva a los respectivos cancillasesesoluciones que se plantean en el
mismo. La propuesta se formaliza a partir de ladide un acuerdo formal por parte de
las autoridades responsables de cada pais o gaigali Los expedientes de postulacion
debieron pasar por la mayor autoridad del pais paraprobacion. La lectura que se
hace de este aspecto muestra un potencial pordoirializacion en esta esfera politica
implica gran compromiso. Al mismo tiempo, Si es@mpromiso no se traslada
posteriormente en un trabajo conjunto de planif@ay gestion sobre el terreno, los

esfuerzos pueden quedar en una simple declaraeigmnanciones.

Se puede hablar dentereses comunespara emprender el camino de la
cooperacion. Como se ha mencionado en el parratriamn los primeros contactos

surgen entre miembros de la APN y la CONAF. Estos drganismos son los

51 Global 200 es la lista de las ecoregiones ideatifas por el World Wildlife Fund (WWF) como
prioritarias para la conservacion.

%52 por Hot Spots nos referimos a zonas del planetal@lse encuentran gran cantidad de especies
endémicas, Unicas de esa area, y cuyo habitatahaser encuentra amenazado o0 en proceso de
destruccion.

%3 SANDWITH, Trevor, SHINE, Clare, HAMILTON, Lawrencey SHEPPARD, David (2001)
“Transborder Protected Areas for Peace and Co-tipetfdJICN. Gland, Switzerland and Cambridge,
UK.

138



responsables de la administracion de las ANP desamaises, y por lo tanto tienen los
mismos objetivos cuando se hace referencia a laecoacion de la biodiversidad y
gestion de ANP. La introduccién de la idea de suiahglidad y los principios emitidos
desde el ambito internacional como los proveniedeesumbres como la de Rio, han
marcado pautas de funcionamiento y metas de cawsérnvque han adoptado tanto la
Argentina como Chile, y por lo tanto sus organismesgyestion ambiental. Por esto se
reconoce cierto interés para cooperar por contripositivamente en la blusqueda de
este fin de conservacioBn este sentido cabe recordar que ambos han sidanfies de
convenios internacionales de gran relevancia com@Dd, el cual ha orientado las

politicas domésticas en ambos casos.

Ademas elobjetivo de los gestores del proyecto de Argenting Chile es
comun cuando se decide declarar el area como RB, y jest@ncoincide con las
funciones que deben cumplir las RB: lograr una bugestion binacional para alcanzar
lo que propone el MAB a través de las RB; contrilauia conservacion de los paisajes,
los ecosistemas, las especies y la variacion gendétimentar un desarrollo econémico
y humano sostenible desde los puntos de vistaadtioal y ecoldgico y prestar apoyo
a proyectos de demostracion, de educacion y capaiwitsobre el medio ambiente y de
investigacion y observacién permanente en relacgdncuestiones locales, regionales,

nacionales y mundiales de conservacion y desasobtenibl&™.

Las RB son espacios propicios para la cooperacioizste caracter es avalado
por la filosofia del MAB, que promociona el trabaa redes y el intercambio de
experiencias. Asimismo insta a participar, siengue sea posible, a organizaciones u
otros programas que trabajan con fines comunesa pesaltar y recuperar las
potencialidades de cada uno a través de una estomthboracion, evitando de esta
forma la duplicacion de esfuerzos. Este hecho septa una potencialidad porque se
trabaja para lograr el fortalecimiento de las tnstones que participan en la gestion de

las RB, que constituyen la columna vertebral.

En ambos paise$ps marcos normativosen materia de conservacion han
seguido las mismas pautascomo se ha visto en el Capitulo lll: las respadli
constituciones consideran el derecho a un medioieseb de calidad como
fundamental; Ademas estan dotados de leyes marbe 9dedio Ambiente que
contemplan el tema de la biodiversidad y las AN&seen mecanismos reguladores de

4 UNESCO (1996) Op. Cit.
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las ANP en concreto, como la Ley N° 22.351 de Rezqgle la Argentina y la PNAP
Chilena. Y para una incisibn mas directa existenanismos tales como las Estrategias
Nacionales o Regionales (en el caso de Chile) deiBrsidad. Ademas, en ambos
paisesocurre simultdneamente la dinamica en la creacion anodificacion de
normas 0 mecanismopara adaptarse a las nuevas realidades en mdg¢eaimbiente o
mas concretamente de conservacién, pudiendo desggeano se observan largos
periodos en los que se deje de lado esta dimemsitnental. Este segundo aspecto
puede tener una doble lectura: por un lado llevaapansar que existe cierta incapacidad
de los gobiernos para consolidar un sistema deerefa que encaje perfectamente a las
condiciones de cada pais y con una vision de fufu® lo haga sustentable en el
tiempo. Esta reflexion, si bien se puede considesaro una barrera que interviene en
la temporalidad del proyecto, generando un elewadto en planificacion, denota que
existe un foco de energia puesto en esta cuespon lp tanto se evidencia la voluntad
y un esfuerzo por parte de los equipos de gobipama orientar dichas politicas en la
buena direccién. Esta dualidad conduce a pensaftagsituacion de “prueba y error”
deberia considerarse un potencial en el largo plao obstante en la actualidad
constituye una barrera por el hecho de no estarideftodo el marco regulador en esta
materia (concretamente en la creacion de la nuestducionalidad ambiental de Chile

gue ha causado la paralisis del proceso que ssbles cabo en su lado).

Un factor de cabal importancia, como se ha sefaladola existencia de
diferentes regimenes de los Estadedederal en Argentina y unitario en Chile-. Esta
cuestién se relaciona con el hecho que los procestdaduales pierdan el compas
paralelo que se marco desde los inicios hastaclardeion de las RB individuales. Esto
constituye una clara barrera que impide seguil@®@avances conjuntamente. Mas aun,
si se tiene en cuenta que el paso de formalizagenos Planes de Gestion es el
momento clave para poder acordar los criterios @eejo de forma conjunta, marcando
las lineas de trabajo futuras que seran las quendisiaran el éxito de la cooperacion
para alcanzar los objetivos de conservacion querspone la constitucion de la
RBTAN.

A ello se suma el hecho que Argentina dispusierairddondo GEF para la
elaboracion del Plan de Gestionlo que contribuyd a ampliar la brecha temporkd a
que se ha hecho referencia, dilatando la resolw#ola cuestion por parte de Chile. Es

decir, cada parte ha elaborado -Argentina- y etdoiChile-, los planes de gestion de
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forma autdnoma, desestimando la posibilidad ddaamifos criterios que en un futuro
contribuyan a facilitar la gestion de la transfesi#ta, en el caso que se materialice y a

evitar que se dupliguen los esfuerzos.

La iniciativa se desarrolla en el seno del Comitéedintegracion Los Lagos
Este hecho le imprime un potencial que no se pusedestimar: le otorga caracter
oficial y evidencia una fuerte voluntad cooperatiglementos indispensables para la
consecucion de los objetivos del Tratado de Map@@D9, especialmente los relativos
a la cooperacidon e integracion entre las regiorielernas y provincias argentinas.
Conscientes de esta premisa se puede afirmar gue gea los esfuerzos fueron
destinados a pautar un accionar coordinado queuggrnada consensuar metas relativas
a la declaracion de la RBT Andino Norpatagénica husca la conservacion y el uso

sustentable del territorio.

Como ya se ha mencionado, se considera cruciansotidacion de ugrupo
bilateral que se dedique a planificar cdmo debe ser el poog@stablecer mecanismos
gue permitan generar pautas y acuerdos, asi caprdarrel trabajo desde las diferentes
administraciones, para llevar adelante el proye&terca de la creacion del grupo
bilateral se puede mencionar que este aspectooe&italmente cubierto si se tiene en
cuenta el Acuerdo entre la Republica de Chile Rdpublica Argentina para establecer
un reglamento para los Comités de Frontera firmadol1997, y avalado por los
acuerdos que le siguen. En dichos documentos aelest la celebracion de reuniones
anuales; la creacion de subcomisioaéshocpara tratar los temas que tienen injerencia
en un momento determinado -como la Subcomision rik@sge la Biosfera Andino
Norpatagoénica dentro de la Comisién de Medio Amigiedel Comité de Integracion
Los Lagos. Se trata de una oportunidad que evidéaécmportancia de disponer de esta
instancia de contacto formalizada vy, por lo taclenota que el proyecto tiene cierta
repercusion en la agenda del Comité, siendo quectas y todo lo que se acuerda en el
mismo acaba elevandose a las respectivas carasllpaira su evaluacion y aprobacion.
Esto responsabiliza a los gestores del proyecia &BTAN a que, por lo menos, una
vez al afio rindan cuentas al resto de las comisignsubcomisiones del Comité de

Integracion Los Lagos de los avances en esta materi

En lo que respecta a fanificacion, la UNESCO establece que a la hora de
zonificar una RB no pueden existir areas nucleo goeestén rodeadas por areas

tampodn, y éstas a su vez deben tener una franirrterio considerada como area de
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transicion que las envuelve. Cuando se presentasaxpedientes de postulacion a este
Ol de las dos RB, la Andino Norpatagonica y la e Bosques Templados Lluviosos
de los Andes Australes, existian zonas que no dampistos criterios de zonificacion
mencionados arriba. Sin embargo, al juntar ambgsamae conseguia cumplir con lo
establecido por la UNESCO. A partir de esta obsédwma nos interesa reflexionar sobre
la continuidad funcional de las dos RB colindantés repercusion de este aspecto en el
compromiso de los o6rganos decisorios de funciopasteriormente, como una

transfronteriza.

A modo de anécdota, se puede mencionar que seddesedgotipo de la RBT y ello
puede ser considerado una muestra de que se goiefien algidn momento se concluya

con la declaracion de la transfronteriza. Véasmégen siguiente:

Imagen 2. Logotipo de la RBT Andino Norpatagéniaente: Municipalidad de Futaledft

Sin embargo, ciertos sectores, ya sean W@t populi o hasta de la
administracion, como se ha mostrado en capitultesiares, creen errbneamente que a
partir del 2007 se cred la RBT, a pesar de quesskudron dos RB colindantes, hecho

gue contribuye a generar cierto desconcierto.

Es necesario recordar un aspecto: a pesar de gadahamtencion por parte los
promotores de esta iniciativa de declarar una R&Javia no se tiene la certeza si va a
ser posible alcanzar dicho objetivo. Es patentecdaciencia de algunos de los
principales actores que llevan a cabo esta gedédda dificultad del proceso, por lo que

25 yéase http://www.futaleufu.cl/noticia.php?not=M@Eonsultado, octubre de 2012).
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no se asume como un hecho que va a aconfesm®ifactq sino que, por estar rodeado

de un mundo de incertidumbre, se prefiere asunmocprobable.

En este sentido, se percibi6 —a través de las vistae realizadas- un
sentimiento de desanimo o falta de confianza pdepe los gestores del proyecto de
confiar en que la RBT pueda ser una realidad. Bnelstrevistas realizadas se ha
registrado un tono de desesperanza acerca de &ialiadcion del proyecto, por lo
menos en el mediano plazo. Uno de los aspectosajpedria considerar una barrera,
por contribuir a lafatiga que genera a los gestores implementar un proyettal
magnitud, es la complejidad de figuras de protecqgide se encuentran en su interior,
como se ha mencionado en el capitulo que haceeneiera esta cuestion. Segun la
zonificacion en las RB, las zonas nucleo correspond ANP presentes en los
territorios, mayoritariamente Parques Nacionalesedenocido nombre. Si bien tanto
Argentina como Chile estan dedicando esfuerzog@dg compatibilizar un sistema de
ANP que se convierta en una red funcional, la exdi@emuestra que existen un sinfin
de gerencias que se encargan de administrar las/&NR| caso de Argentina por ser
gestionadas desde el ambito provincial y en Chaleegistir figuras bajo la jurisdiccion
de distintas administraciones. Esta dispersionicapgjue los esfuerzos también deben

ser mayores por la cantidad de actores que esfditanios en la gestion del area.

Claramente, si bien existen un gran nimero de &spece se presentan como
potencialidades, las barreras de base generanaquisidn de futuro del proyecto de
creacion de la RBT Andino Norpatagonica quede ldjassuperacion de estas barreras,
que resultan de la estructura institucional de caais y las diferencias entre las
mismas, es una cuestion de dificil y paciente vesh. Por este motivo se considera

que la balanza tiende a inclinarse hacia el ladasl barreras.
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CONCLUSIONES

Abriéndonos paso por el camino que ha transitatho ingestigacion se puede
considerar que hasta aqui se han cumplido losiwaigetie conocimiento planteados al
principio, que han sido por un ladocomprender la evolucion del proceso de
cooperacion argentino-chileno para la declaracidmld futura RBTAN desde la Optica
de la complejidad, por otro ladoanalizar cobmo inciden las barreras a la cooperacion
argentino-chilena sobre la gestidn para la futuectaracion de la RBTAN

El abordaje desde el paradigma de la complejidagoredié a la necesidad de
enfrentarnos a un tema que podria haber sido tratgohartir de multiples disciplinas:
desde las ciencias ambientales hasta las relaciotesaacionales. Al englobar gran
diversidad de aspectos se procedié a desglosarlogpdtulos diferenciados. Por eso se
Vio necesario realizar un acercamiento a lo queesgmtan las ANP y el Programa
MAB de la UNESCO. También a la relacion bilatenatre Argentina y Chile, asi como
a las legislaciones en materia ambiental de cadadarestos paises. Este recorrido ha
servido para ver de qué forma todos estos horigageconocimiento han incidido en
responder a la pregunta que ha encaminado estaiggsqué avances y obstaculos ha
presentado el proceso de cooperacion para la dedar de la RBT Andino

Norpatagonica en el periodo 2005-2011.

El elemento orientador ha sido la hipétesis platdesd principio, que presupone

que _el proceso de creacion de la RBT Andino Nogiatea ha sido cooperativo y ha

presentado barreras.

De los capitulos desarrollados se han podido srsttas siguientes

conclusiones:

Primeramente el Capitulo I, que ha representado extension del marco
tedrico, ha sido indispensable para acotar la mocié® cooperacion en materia de
conservacion. A partir de la andanza por las cushbrernacionales mas destacadas
sobre medio ambiente se ha podido comprobar quausmos casos se considera al
ambiente un todo que no admite ser administraddedesradas individuales, y por esto
el reto esta en darle un trato que sobrepase femnt®or lo tanto la cooperacion
constituye un elemento indispensable para esteetaonSin embargo el caso concreto
de la cooperacién en materia de conservacion cadeggerencia en su abordaje desde
las relaciones internacionales, por lo que estagrpaso del proceso epistemoldgico
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ha sido crucial para sentar las bases de lo quesapta esta nocion, y trasladarla al
caso de estudio. Esta tarea ha revelado la nedesidaafrontar la cooperacion
transfronteriza entre ANP desde esta disciplinaspo un ambito desconocido que a la
vez puede enriquecer la base tedrica de esta aielBste trabajo invita a continuar

investigando en esta linea.

En referencia a la descripcion del Programa MAB tpdo lo que contiene el
Capitulo 1l, se ha conocido que existen a nivetrimicional mecanismos, como el
propuesto por la UNESCO, que velan para la consignvay el uso sustentable de la
naturaleza a partir de la declaracion de zonasvguemas alla de ser simples Areas
Naturales Protegidas. A través de las mismas seabognciliar la proteccion del
ambiente en su sentido mas estricto con la actividamana. Uno de los aspectos que
se puede destacar de este capitulo es la evolgciérha transitado el concepto de
conservacion en el ambito internacional en relaeida actividad humana en las ANP.
Lo que en un principio se creia indispensable pzaatener las ANP en un estado de
méxima integridad, esto es la inexistencia de @ead/ humana en los territorios
protegidos, termind por incluirse como pieza esdnen la gestion de zonas de alto
valor natural. Este giro ocurre cuando se evidemgia la convivencia de ciertas
comunidades en las ANP contribuia a la mejora deetmsistemas, siendo que a partir
del manejo sustentable de los recursos se favotaediodiversidad y el estado de
conservacion. Cabe remarcar que desde la CumbRiadde 1992 los paises han ido
adoptando los principios que derivan de la ide®eégarrollo Sustentable y que por lo
tanto son o deberian ser orientadores de suscaslitDtro aspecto apreciable de este
capitulo es el valor que desde los organismos natésnales que velan por la
proteccion de la naturaleza se le otorga a lasagea han sido fragmentadas por las
divisorias de los Estados y que por lo tanto pose@ondicion de transfronterizas. En
este mismo sentido una de las recomendacionesstpldexe |la Estrategia de Sevilla es
“el establecimiento de nuevas RBT® por esto se consideran areas que, a pesar de las
pocas experiencias a nivel internacional, tienerhauwelevancia como instancias de
cooperacion, no soélo en lo que refiere a la cor®sdn de los valores naturales de las
mismas, sino que actlan como mecanismos para aterngeorios colindantes que se
encuentran en conflicto, como puede ser el caslod®arques para la Paz. Por este
motivo es interesante apuntar que a partir de refliexion se genera la necesidad de

26 UNESCO (1996) Op. Cit.
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seguir investigando sobre esta modalidad de gestasfronteriza de areas naturales y

su incidencia desde los distintos horizontes dis@pos.

El Capitulo Il se ha dividido en dos fases. Erptanera se ha realizado un
recorrido por la evolucion de la relacion bilateaggentino-chilena. Si bien ésta estuvo
marcada por un clima de tension generado princigaten por disputas territoriales,
fronterizas y maritimas, la firma del Tratado de RaAmistad de 1984, abri6 vias de
contacto entre ambos paises creando asi la volpatadforjar una relacion de paz y
promoviendo la cooperacién econdmica y la integradisica. Por ello se iniciaron
acercamientos que se tradujeron en la firma deptedtacuerdos de naturaleza diversa,
incluida la cuestion ambiental. Ademas la consiiiuale los Comités de Integracion,
instancias clave para la cooperacidon y la integra@ntre provincias argentinas y
regiones chilenas, como se ha podido ver, fue @rypeira la formalizacion de varios
proyectos de naturaleza transfronteriza en lossgudaba un papel protagonista a las
instancias subnacionales. Entre ellos se destamawtcto de la eventual creacion de la
RBT Andino Norpatagoénica. La segunda fase del gkpha actualizado el panorama
legal tanto de Argentina como de Chile en matenhbiantal. Esta tarea ha dado lugar a
evidenciar la voluntad de ambos paises de tejdronzonte normativo regulador del
ambiente como un todo, respetando su complejidadhaSpodido comprobar que tanto
Argentina como el pais trasandino han propiciadaniama estructura legal que
contempla desde el marco general con las respecteyes marco sobre medio
ambiente, hasta los aspectos mas concretos, copnoté&ccion de la biodiversidad y las
areas naturales protegidas. Ademas, a pesar de gendcios nacionales de areas
protegidas, coinciden en la importancia que undrg ban otorgado a las instancias
subestatales —las provincias argentinas y las megichilenas- en la gestion del

territorio.

En el capitulo IV se ha explorado el proyecto deacion de la RBT Andino
Norpatagdnica. En este proceso se pueden diferet@gamomentos que van a estar
marcados por presentar formas de cooperacion tdistiicl primero corresponde al
periodo inicial, cuando se establecié el acercatmientre las partes interesadas para
pensar de forma conjunta el territorio a protepasta que se declara el area en si. La
cooperacion en este punto tenderia mas a un anmsititucional para instaurar un
marco de compromiso, conciliar objetivos y coordinactuaciones de forma

administrativa, con la ventaja de encontrarse bbaparaguas del Comité de Integracion
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Region de Los Lagos. El segundo momento empiezavenaleclarada cada area de
forma individual bajo la categoria de RB. En edtapa& cada parte deberia haber
constituido los comités de gestion correspondientelaborado los respectivos planes
de gestion. Es interesante destacar que cuanddBESOO atribuye esta catalogacion a
un territorio, esta dando fe de la necesidad déageslo de forma sustentable, y por
ende de alguna manera se construye en la conc@éados actores que participan en el
proceso las bases que consolidan esta nueva cealldeemas de cara al resto del
mundo se da a conocer que se esta trabajando eeidrabito, a diferencia que en el
tiempo de planificacion previa, donde la informacial respecto puede resultar
incompleta y llena de inconcreciones. Por |o taa#ia segunda etapa estd marcada por
esta condicién de realidad, y esto conlleva tenerligvar a cabo una planificacién que,
ahora si, debera contemplar que de alguna fornsieenn Ol que vela por su buen
funcionamiento sin restar cuotas de soberania, @uszes se piensa erroneamente. En
esta etapa, si bien se continda con la cooperagiia parte institucional y de
organizaciéon del proceso, se vislumbra la necesigadar relevancia a una parte mas
técnica encargada del disefio de acciones congatagjecutar posteriormente sobre el
terreno —como las encaminadas al manejo del fueeda,erradicacion de plagas o al
disefio de planes de conservacion de determinagesies. La cooperacion en esta
etapa no deberia subestimar la importancia de lansta mantener un lugar de
comunicacion y consulta que permitiera encaminardestiones individuales a una
futura gestion binacional, como es el caso del @Gomé Integracidon Region de Los
Lagos. De esta forma es pertinente remarcar gesar ple que las partes trabajan en el
disefio de acciones programadas dentro del ambitéasleRB individuales, seria
indispensable canalizar la energia hacia un objetemun que responda a las
necesidades de la futura RBT. Esto, que conllewaria dispersar esfuerzos, en el caso
de estudio no se dio. Un tercer momento, futurgimdria iniciarse en el instante en el
que la UNESCO formalizase la RBT Andino Norpataganio que implicaria que un
equipo técnico trabajase en unificar tanto el Céndé Gestion como el Plan de
Gestion, de modo que estas instancias fuesen apespipara el total del territorio
natural transfronterizo. El resultado de todo estieierzo seria la consecucion de una
RBT funcional y la percepcion de un territorio gtraspasa fronteras nacionales,
avalado por una categoria de gestién procedentend&ganismo internacional. Esta
situacion imprimiria mayor complejidad al asunto ebhecho de tener que incluir en la

gestion y de forma coordinada los sistemas legales ambos paises, las
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administraciones territoriales, asi como los aggeque anteriormente no generaban
ninguna controversia por formar parte de los raspesc proyectos individuales. Este
capitulo ha permitido llegar a la conclusion guenesultados del trabajo conjunto para
la cooperacion en sus inicios y al final del regotémporal no fueron siempre
satisfactorios. Al surgimiento de la iniciativa censolidar esta ANPT se vislumbré una
amplia voluntad de los actores por cooperar. Retood que una vez terminados los
respectivos gobiernos de facto se trabajo fuerteanpara resolver la situacion de
discordia que reind hasta ese momento (que resrddaitlea de discordia de Keohane
en la cual debido a las politicas de unos, seutlifiba el logro de las metas de otros, y
viceversa). Siguiendo entonces la inercia de cemp@r inaugurada en laueva
relacion se decidio iniciar la toma de contacto en el seeloComité de Integracion
Region de Los Lagos, en marzo de 2005, para dardamjunto al territorio y declarar
la RBT Andino Norpatagonica. Si bien se ha viste goo de los aspectos para poderse
referir a una cooperacion de calidad es la exisate principios rectores o normas para
la cooperacion, los hechos demuestran que no sedroaa hoja de ruta en el largo
plazo, si no que se fueron acordando pequefias petasr avanzando. En este sentido
el objetivo que se perseguia quedo bien definidpuies de evaluar el trabajo de los
expertos en los encuentros técnicos: la declarag@mos RB individuales -la RB
Andino Norpatagénica perteneciente a la Argentifa RB de los Bosques Templados
Lluviosos de los Andes Australes de Chile-. La ex@adion que se vislumbrd en los
avances previos a la declaracion se presento com@atencialidad. Continuar con el
ritmo que establecieron en esta fase hubiese gemenayores avances. Sin embargo,
después de las declaraciones individuales, y dehida aparicion de las barreras
analizadas en el Capitulo V, el proceso de coofmracomenz0 a estancarse,
desencadenando en la ‘fatiga’ a la cual nos heefesido anteriormente. A la fecha de
cierre de la investigacion nos encontramos que mingge cumplié con los tiempos
comprometidos. Por el contrario la parte chilertd pendiente de elevar la propuesta de
Comité de Gestion a la mas alta autoridad del pafa su aprobacion, y una vez

realizado este tramite van a poder continuar cetalaoracion del Plan de Gestion.

Mediante lo previsto en la introduccion, el Camt se ha encaminado a
reflejar las potencialidades y las dificultadeslaecooperacion para la gestion de la
creacion de la RBT Andino Norpatagdnica. Si bienpahcipio del mismo se han

presentado ciertas evidencias que atestiguan quee@tso de gestion para la creacion
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de la RBT Andino Norpatagonica ha sido cooperatis®, ha considerado que la
cooperacion, segun los criterios de la FederacldR@PARC, no ha sido de calidad.
Asimismo, se han identificado las barreras, dddsiftcacion propuesta por Harris, que
han dificultado el transito de este proceso deadlacion de la RBT. Se constata que las
mismas, a nivel funcional, tienen relacidbn con kiguientes aspectos: cualquier
proyecto que escala hasta el nivel de la admigistmacentral, si bien esta impreso de
una veracidad privilegiada, puede igualmente desata serie de barreras si se ve
desde el punto de vista que ralentiza los procggos,equerir ciertas formalidades que
de otra forma no serian necesarias, como la fimacths de intencion, autorizaciones,
etc. Ademas las diferencias entre las estructueagabierno de Argentina y Chile
generan en los gestores del proyecto dinAmicasdueen al trabajo autbnomo, ya que
acordar ciertos movimientos implica un costo errgiaey tiempo que en definitiva se
superpone a la voluntad de cooperar. Este hectradigce en generar una inercia hacia
el transito en solitario, aprovechando posterioiedas instancias de intercambio para

poner en comun los respectivos avances.

Después de la andanza a traves de este estudaraycerrar las conclusiones
afirmamos que se cumple la hipodtesis planteadariatipio de la investigacion,
asegurando que el proceso de creacion de la RBTndndorpatagonica ha sido
cooperativo y al mismo tiempo ha presentado barétasta aqui se puede considerar
que la cooperacion ha significado una pieza imptetan el avance de esta iniciativa
transfronteriza, en lo que refiere al trabajo cotguy/o coordinado de planificacion,
zonificacion del area, definicion de objetivos inambio de experiencias que a su vez
ayuda a gestionar un area natural de especiaéfpara su conservacion. Sin embargo,
el proceso se ha paralizado después de la dedardeilas RB individuales, punto en el
cual cada parte deberia haber proseguido condacfm de dos pasos fundamentales:
1) la formalizacion de los Comités de Gestion yWa2klaboracién de los respectivos
Planes de Gestion. Viendo la evolucién, desde ieloirde la propuesta de crear un
ANPT hasta el limite del recorte temporal estadiecise reafirma que si bien se
considera una iniciativa que presenta gran intpogsparte de los gestores y por la
repercusion a nivel internacional, se vislumbrangidicultad a la hora de materializar
la RBT. La constitucion de las RB individuales negentd dificultades notorias. Sin
embargo, la consecucién del siguiente eslabon, estola declaracion de la

transfronteriza, se prevé lejana y asociada aewadb esfuerzo por parte de quienes la
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deban llevar a cabo si antes no existe el compmpasa implementar estos dos pasos

en un tiempo prudencial.

Como se ha expuesto al principio, la naturalezapbgiam de este proceso
repercute en tomarse un tiempo antes de realizdqguer movimiento: por un lado el
caracter binacional genera diferencias que deberswggeradas constantemente, mas
teniendo en cuenta que afios atras se tratd despaisconflicto que si bien pasan por
un proceso de integracion, se encuentran en udcettmprano de madurez referente a
esta cuestion. Por otro lado la existencia de sariveles de gobierno organizados de
forma distinta en ambos lados influye en la agdidaara tomar decisiones que,
ciertamente, permiten avanzar en el proceso. Feratknreafirma esta complejidad el
hecho que, con mas frecuencia que la deseada estsdpunto de vista, las cuestiones
ambientales no son tomadas como prioritarias, puggé siempre hay dimensiones
como la social o la econdmica que aparentementeereg mayor atencion o esfuerzo.
Por ello es facil encontrar argumentos que justifique procesos de esta indole queden

trabados.

La mayor limitacion que este estudio presenta tegreever con el hecho que se
trata de un proceso que se ha debido acotar mediamecorte temporal concreto. Los
acontecimientos que pudieron haber sido clavesdmarpistas acerca de la cooperacion
no se han dado en la medida de lo previsto, comejpmplo la creacion definitiva del
Comité de Gestion de la Reserva en la parte chiksiacomo la redaccion del Plan de
Gestion. Estos dos aspectos son condiciones gaiglexst el Programa MAB cuando se
declara una RB, por lo que seria un buen indicpdoa ver qué orientacion se ha
seguido, si han dirigido las acciones de forma gom(si por otro lado cada uno ha
trabajado por su cuenta. En este caso, una buema fidee ver si la cooperacion iba
encaminada en materializar la RBT Andino Norpatagohubiese sido poder disponer
de los respectivos Planes de Gestion de las ardadduales. De esta forma se podria
determinar si, por un lado, las lineas estratégleagestion y las acciones propuestas se
orientaban hacia la busqueda de los mismos obgtag como, por el otro, si existian
ciertas incompatibilidades. A la hora en la quéng®6 esta investigacion se confié en
que en algun momento se podria disponer de estasr@dmtos. Sin embargo, al no ser
asi, se ha tenido que acortar el concepto de caciparen lo que refiere a la gestion del
proceso, y no incluir el manejo, cosa de lo coidrae hubieran extraido conclusiones

mas ricas.
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