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PROLOEO

Ests libro de Gladys Lechini sobra ios factores gue influyeron
en fa ruptura y restablecimients de igs relaciones diplorndlicas de
Argentina con Sudéditica es un aporfe valioso al conocimisnio de
nuestva polifica exterior.

Lz investigacion que dirigi & o largo de poco mds de dos
afios, es la {esis de maesiria reslizads por la aufora para FLACED-
Argentina. Durante ese fiempo, en ef gue el irabajo fue creciendo y
sufriendo los corfes y agregados que slempre se producen en este
tipo de tareas, fuve la oportunidad de adentrarme en un aspecio de
la poiitica exterior de Argenting gue me era poco Conoacido,

En jas péginas que siguen & jecior enconfrard un andiisis
serio y defallado sobre las causas que llevaron a Ins goblernos de
Alfonsin y de Menem a adopliar decisionss confrapuestas frenfs &
Sudéfrica. Como o ha sefialado Putnem, las decisiones en materia
de politica exterior -como en cualquier olra polifica pablica-
responden s la logica de un “uego de dos niveles' en ol que
interactan variables infernas y extemnas. La aufora investigs en
profundidad esa interaccion con el objelo de dar cuenta del peso
refativo de cada uno de estos dos niveles en la ruplura y
resiablecirnienio de relaciones diplomélicas con Freforia. Su
principal  conclusidn @s gue en ambas circunstancias estas
decisiones se subordinaron a olras prioridades de la politica
exterior. Derechos humancs y No Afineados para Alfonsin. El
interés nacional definido en t8rminos econdmicos para Menem.
Oira conclusion también de importancia a fa que arriba Lechini es
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el affo grado de aufonomis de las relaciones comercisles
blisierales respacto de las poilticas.

Ef analisis de caso mencionads se acompella de una breve
descripoidn de s polftica exierior argenting hacla e continente
afficanc en general, & partir del inicio def gobiern de Videla, Las
céginas dedicadss & esfe fema cumplen una doble v necesarie
funcibn, Por un fado posibilitan caplar las semsianzas v diferencias
¥ i0s cambios y las continuldades de les politicas africanas puestas
an prdctica por o sucesivos goblernos argentinos en fos dliimos
veinie afios y, por ofro, parmifen “coniextualizar® las poifficas
especiliicas seguidas hacis Sudédfrice por parfe de 8sos mismos
gobigmos.

Ern un trabajo gue escribi hace un per de afios conclul gue
pare producl evancss sionificativos en ef conocimiento de nussira
poifiica exterior fanio en malerls de orieniaciones y Cconfenidos
como en jo gue hace a los procesos de foms de decisionss- ers
Lreciso ir mucho més alid de la historia diplomética tradicional y de
o8 trabajos generales, sin o con casi ninguna base emplrica. Me
parecia en ase momento gue Jo gue fenfamos que haoer era scolar
muche mas nueestros femas oe investigacitn vy profundizar los
estudios de caso, incorporando & nuesiros frabajos los recursos
tedricos y melodoldgicos con los que hoy cuenta ia discipling de iss
Relacionas Infernacionales.

Log resultados de Ia investigacsn de Lechini me han vusiio
& fortalecer en ests idea. La aulors ha puesto un fadrifio més -e
imporianie- en e sdificio del conccimiento de nuestra politics
extarior. Esparo que ¢f leclor fuzgue fas coniribuciones de este ibro
e la isima manera.

Roberio Russell

Buenos Alres, 27 de febroro de 1005
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INTRODUCCION

En estz libro me ocupo de g polilica exerior argenting hacia
Sudafrica, con especial énfasis =n la ruplura de relacionas dépﬂﬁméﬁms
entre Buenos Alres y Preloria, efeciuada por el goblemo def
presidente Alfonsin el 22 de mayo de 19886 vy su posteror restablecimisnic
el 8 da agosto de 1981, durante sl goblamo del presidente Menem.

Praguro explicar por gué Argentina rompe v luego restablece
relaciones dipiomaticas con el goblemos sudafricanc en un periodo
de cinco afos, sin mediar para el primer caso situaciones previas
de caracter conflictivo, ni en &l segundo un mejoramiento sustancisl
en ia relacidn bilateral.

Para analizar los mentionados cambios sstudié las rela-
cioneé argentino-sudafricanas duranie el goblemo del presidente
Alfonsin (1983-1989) y el actual gobierno de! presidente Menem
{18806 1993). Consideré, ademés, algunos aspectos histdricos de
ia relacidn bilateral, con especial mencion de los gobiernos
militares que les antecedisron (1976-1983), porque creo que
aportan dates significativos para eniender fa politice exterior
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grgentina  haciz Sudifrica. También lomé en consideracion
algunos aspecios relevamtes de fa vinculacion de ls Argentina con
&l continente africans en sy conjunio, DUSS 63 en 938 coniexto
regicnatl donde se enmarcan las relaciones entre Busnos Alres y
Fratoria,

Por ser la nuptura v ef restablecimiento de relaciones digiomdticas
cuesiiones eminentemerte pofiicas, en mi andlisis de sz elaciones
bilelerales prioricé asla variable. Sin embargo, tuve en cuenta las
relaciones militares entre Argentina y Sudéfrica (particularmenie
la cooperacidn entre las respeclivas armadas), ¥4 qQue por su
continuidad, han constituido un aspects importanie de las
relaciones bilsterales, atn an los momenios més dificiles de las
vinculaciones politicas.

Paralelamante, me ocupé de las relaciones comerciales
bilaterafes, para mosirar gue los cambios en e nivel de las
relaciones politicas vy diglombticas  argentino-sudalfricanas no
irfluysron noloraments en lz vinculacion comercial, Las fluctuaciones
Que muesira ia balanza comercial se produjeron por los reguer-
mienics de [os respectivos mercados internos o por inicialivas de
sectores privados tanio argentinos como sudalricanss v no son una
sonsecuencia directa de los cambios en el manejo de foz asuntos
axlernes.

En la raplura v restablecimienio de relaciones diglomaticas
con Sudéfrica influyeron ung combinacidn variable de faciores

nternos y externos. Con respecio a los primeres, el contexto en
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el cual se diselid e implamentd la politica exderior, las prioridades
de ia agenda externa y ias necesidades propias de los gobiemos
de Alfonsin v de Menem proveyeron &l marco en & cual se proce-
saron las decisiones baje estudio. Al Watar eslos aspeclios,
consideré el nivel del discurse v el de las zcciones para poder
observar la coberencia entre "lo dicho™ vy "lo hecho® en eslas
cuestiones especificas de la pollticz extetior srgenting.

En cuanlo a los factorss externos, tomé en cuenta tanic la
evolucidn del proceso interno sudafricanc como [os cambios
operados a nivel del contexto externo global y su interrelacion con
la situgcion sudafricana. Estos ditimos también condicionaron ia
manera de pensar los disefios y sstrategias de la politica axderior
argentina, asi como el rol de Jos paises de! llamado Tercer Mundo

v, para este caso en particular, los africancs y Sudéfrica.

Partiendn de estos supuesies indagué sobre las causas de
Ins cambios en las relaciones politicas bilaterales con Sudéfrica.

Para of caso de la ruptura de refaciones diplomdticas,
durante f gobiermno de Radl Afonsin, gos motives pesmifen
axplicar la decisitn:

- La necesidad de mejorar ia insercldn arganiina en No
Alineados = #ravés de una prueba de pertenenciz af
movimiento, expiicitando ia definicidn de una posicidn critica

respecto af gobierno de Ia Sudéfrica racisia.
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- La ides de exlender fa refvindicacidn del tema de 2
vefensa de los derschos humenos dei dmbifc Interno af
infernecionaf, casfigando con la rupturs de  reflaciones
diplomaticas fa violacibn de fos derechos humanos on ef
Airica Austral,

Durante ef goblerno ds Carlos Menem: se restablecen fas
relaciones diplomaticas con Suddfrica porgue se ls considers
un vilido Interiocutor en e munds de la posiguerra frla, af
apostar a [a liveversibilidad de sus cambios infernos.

La petinencia de reslizar un andlisis de este tipo desde la
Argentina, se fundaments en la necesidad de contar con estudios
de caso que permitan describir y expiicar la politica exterior
argenting desde una perspectiva "interméstica”, més alid de los
estudios historicos o juridicistas. Como 1o expresa Reberic Russeli
{1831:2}, "...los eshudios sisteméticos de muchos procesos concreins ¥
situaciones especificas son fos ladifies de este particuiar edificio del
conocimienta®.

Debido a la cercania en ef flempo v 2 la susencla de
trabajos sobre el tema, en este andlisis he uiilizade documentacién
brindada por el Ministerio de Relacionss Exteriores, Comercio
Inlsrmacional y Cuite, informacion pericdistica y, sustancialmente -
en la medida en que tuve access- me he basado en enirevistas
personailes a funcionasios que ocuparon posiciones claves en ef
gobiemo ¥ gue pudieron tener alguna influencia en ef proceso de
foma de decisiones.
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CAPITULO !
ARGENTINA Y BUE RELACIONES CON AFRICA

Si se efectia un relevamiento de las relaciones argsnting-
africanas desde el momento de ia independencia de estos paises,
puede obssrvarse su bajo perfil en las prioridades exdernas de
Argentina. Por tanto, las decisiones referidas a la regién quedaron
an general confinadas a la buena voluntad e imagiﬁacién de ios
funcionarios & cargo del dres, tanto en la Cancilleria como en ia
entonces Secretaria de industria y Comerclo Exderior,

Sin embargo, v a pesar de que los paises africanos -incluso
Sudéfrica- no se constituyeron en una cuestién prioritaria en la
pofitica exterior argenting, hubo instancias en las cuales existieron
estrategias coyuniurales, que por diversos motivos ne tuvieron
continuidad en su implementacién.’ En esle relacionamiento erético,

sin embargo, hay una constante que se percibe vy explicita desde

1 Para un estudio més detaliado de las relaciones argenting-africanas ver Lechini de
Alvarez, Gladys, Asf es Africe. Su Insercién en el munde. Sus reisciones con ia
Argentina, Fraterna, Buencs Alres, 1988, Capliulo VI La politica exterior argentina
respecto al Africa, p. 208.
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1660, con la2 elaboracién del primer "Plan de presencia argenting

en Africa® °.

la imporancia del continente africano para ia
Argenting se fundsba en dos cuestiones que grescupaban a
nuastro pais:

- 8f ntmere de volss africanos en los foros internacionales,
potancialmente favorables a los intereses amgentinos, particularments
& la cuestion de Ia dispula por 1a islas Malvinas;

- 1z alternativa de nuevos mercados para colecar nuestras
exponaciones, frente a las dificullades gue presenisban los

tradicionsles.

Pero a pesar de eslos intereses, cuando los palses africanos
demandaban a la Argenting & ruptura de {odo tipe de relaciones
con & gobierno blanco sudafricans -tema slempre presente en sus
agendas exlemnas- Buenos Alres Hevd adelanie una politics
ambigua, tratando de no tomar actitudes radicales con respecio 8
Pretoria.

Come lo menciona Monela, la percepcidn del papel de
Africa en s politice exterior argentina “resultz confusa,
estergotipada y unidireccionalmente orientada. Su mansjo se
restringe a un reducido nGmere de funcionarios, diplométices v
econémicos, a un nimero fambién limilade perc importanie de
capital nacional y transnacional y a altos oficiales de la Armada.

Existe internamente cierta polarizacién en los sectores comercial y

? Minlsterio de Relaciones Exteriores y Cullo, Memordndum N°9 del .Depaﬁamemo de
Asia y Afiica, Buenos Alres, 20 de julio de 1951,
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diglomatico en cuanio 8 sus preferencias. Los primerss, si bien
descan comerciar con ode ¢ continents, §i son enfrentados oon
pna opcitn ineludible, se dividen sn parlidarios de Africa Negra o
de Sudafrica. En cuanio g jos diplomaticas, mantiensn acliiudes
favorables s ios nuavos paises afﬁé&ﬂos, g excepcidn de los que
nan aciuado en Sudéfrica, que retornan convertidos en entusiastas
agenes de proselitizacidn en faver de Pretonia” (Moneta, 1978
91i.

Sin embargo es de destacar gue Argenting no fue el dnico
Estado que susientd esia politica ambigus, qus con diferenies
rmatices, Se  oonvidié en ung forma  generalizada  de
relacionamienio exierno con oz paises de Africa. La diferencia
radica en que muchos esiados similares & ia Argentina como
Brasil, por slemplo, manienian un bajo parfii con Sudéfrica, psro
alentaban buenas relaciones con ol resio de Africa en el marco de
una politica africana gue Argenting no luve., En tanto, i0s
principales esiados desawollados actusban en funcién de sus
intereses globsles, combinando sus prelensiones econdmico-
comerciales con sy percencion estratégice del conflicte Esie-

Qesie.

Pero en los ochents, el process de redsmocralizacion en
Argenting proveyd un marce propicio para el redimensionamiento
de las relaciones con ios paises afficanecs. A comienzos de esta

décads todavia se podiz pensar, desde Iz Argentina, en la posible
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elianza con ios pafses No Alineados -y sntre ellos, los africanos-
como una instancia para consequlr espacios de poder relativos, o
partir de politicas cooperativas vy de concerlacidn. Se suponia Que
fos "éxitos del Tercer Munde” de ta década del 70 podrian repetirse
¥y que [a ciisis de fa deuda ere manejable a iravés de politicas de
concertacion mullitateral. Pero ese optimismo inicial pronto se
desvanecio. £l fin de la guera fia y las politicas de ajuste
negociadas bilateralmente mostraron gue las posibilidades de una
aceidn coordinads Sur-Sur se diluian.

Los recienies cambios en ef sistema internacional incidieron
negativamenie sobre ef confexto africane en  general ¥
positivamente sobre las transformaciones en el intericr de
Sudéfrica. Por tanto, los paises africancs, sumidos en crisis in-
temas -poliico-econtémicas y éinico-refigioso-sociales- se encuentran,
por una parte, sin ja posibilidad def “chamtaje politico” entre el Este
¥y el Qes&ee ¥y por la olra, tratando de resolver sus propins
problemas con escasa ayuda extema.

En tanto Sudairica transitd duranie este periodo un dificil
camino. El sistema del Apartheld, sustentado por la minoria bianca
en el goblemo v legalizade en 1948, sufrié un proceso de
“aggiornamenic” que a2compaid ta resolucién de las sucesivas
ciisis politicas internas producidas por la lucha enire guienes

pretendian abolir el sistema y quienes iuchaban por mantenerio. °

3 Para un estudio mds detallace da ia evolucién politica inferna de Sudéfrica, ver mi
frabajo "Ajusts v cambic en el pairén de desarolio polltico sudafricans”, en Revists
Estudios Sociglas, Universidad Nacienal del Litoral, Santa Fa, 1984, Ao 3, No 8, pp.
97-118.
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& mediades de los ochenis la respuesia gubemamental &
una nuaeva orisis se iradujo en una represidn intema que se bras-
lzdé & idervencionss en los estados wvecinos. La  comunidad
internacional eacciond gplicando las mayores presiones en la
nistoria de Sudéafrica. Pero a finales de esiz década, el fin de iz
guedra iria, 1as sancionss econdmicas internacionales v la cuas
ingebemabilidad del sisiema politico sudairicano lievaion al
presidente De Klerk a oplar por la complicada vieg del cambio
pacifico para transformar a Sudafrice en una democracia mul-
tirracial. Con fa aperura de las negociacionss con la oposicion
fegra se Nicit la recomposicién de las relaciones con los paises
africancs vy &si, Sudafiica comenzd a poner en praciica una politica
de reinsercidn intemacional simulidnes al procese de disminucién
de su aislamiento.

Pero fa crisis intema producte de un sistema de dominacidn
racial anacrénice no fue e dnico problema que debid resolver
Sudafiica. £! gobierno blanco también ejerciz una dominacitn
ilegal sobre Namibia (ex Africa Sudoccidental alemana, 1884-
19184, territorio que la Socledad de Nacionas le habla conferido a
Sudafrica baio mandaic. Sudafrica se negd a reconocer a las
Maciones Unidas como sucesora legal, rechazd acogerse al régimen
de Administracion Fiduciaria v controld el termitorio directaments, en
contra de fas rescluciones del organismo inlernacional que

demandaban su independencia’

* En 1966 la Asamblea General de Nacionas Unidas die por finalizade el mandato y

establecio un Consejo que administraria i2 regidn hasta su independencia. En 1069 e
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Argenting v Sudafrica

LUna evaluacidn de /8 politics exlerdor argentine hacia
Sudéfrica hasia ¢! goblerno de Alfonsin -que produio la ruplura de
relaciones diplomaticas estableciendo el primer punto de inflexion
an la relacién bilstersl- pone en evidencia la exisienciz de ung
politica que denoming pofftice dual. en ef dmbiio muliilateral, se
condena a Sudsfrica por la practica del Apartheid en todos los
organismos intermacionales que contaban con mavoria del Tercer
Mundo pars conformar al Africa Negra, psro al mismo tiempo se
mantienen relaciones bilaterales “"normales” con el gobiems de
Pretosia.

Segin  Aschibalde Lanis (1984:388), an el &mbite
muitiiaterad, la tdnica de Argenting ha side condenar el Apariheid
de manera endrgica, pero sin apovar medidas cue pudieran
lesionar {a soberenig de ios Esiados y buscands, en lo interno, el
entendimiento de ias partes.

La Argentina ha apoyado las resciuciones generales declarati-
vas condenando ia discriminacion racial v, a partir de Iz década del

setenta, respaidd tode Upc de mecidas condenatorigs de Su-

Consejo de Seguridad declard llegal 1a ccupacion sudafricana v reclamd su refire dei
torritorio v en 1871 la Corte Internacional de Justicia confirmé esta resolucién en una
opinidn consuliiva. Frente a la resistencia sudafricana, en 1878 & Consele de
Seguridad condentd por unanimidad s coupacion legal de Namibia, la opresion sufrida
por s puebls y la militarizacién del drea, producida en respuesia a las actividades de Ia
guerrilla de la SWAPD. En 1978 & Consejo propuso elecciones libres & nstd a
Sudafiica a abandenar su poiltice de “elecciones éinicas™. A peser de fa presidn
Internacional, Sudafrica aplicd medidas dilatorizs y utilizé fa politica del “lnkags” para
condicionar la independencia de Namibia @ la safida de ias tropas cubanas de fa vecina
Angota. . S

i8




dafrica, que abarcaron desde ls uptura de refaciones politicas y
dipioméiicas, las reiscionss comerciaies, incluida en forma
gspadcial la ventg Jde srmas, hasta ia interrupcidén de las vin-
crlacionss cuifuralas v deportivas,

P obsiants, la posicién geclamads en las instancias
internacionales no condecia con ia relackdn bifatersf, gue gozd de
instancias por momenios muy fruciiferss, Se “convivig® oon

Sudszirica, subiends o bejendo & pedfil de la relacion de acusrdo &

g

sercepoiones de los diferenies goblemos. Generalmente a

orientacidn del régimen condiclond maderadaments el perfil de las
relaciones bilaleraies. Con los goblemos milliares se mejoraba la
relacidn blisteral con Budéirica, en tanto gua con los democriticos
2 poiitica dual sz sceniuaba. Pere nunca se discutid seraments
ramper relaciones dipiométicas con Pretoria.

Ur ejemplc de esla ambiglisdad en 18s relacionss con Su-
défrica lo brinda la posicidn del gobisme demaocriiics gue gobsermnd
anire 1973 y 1976, Se apoyaban las resoluciones contra Sudéafrica
gn af ambito multilateral, se disminuiz el perfil politico, parc se
aleniaban las relaciones comerciales v tusticas v se manienian
intocabies los intereses militares,

Ei discurso argentino sostenia que =2 habia bajado sl gjerﬂﬂ
politico en las relaciones con Suddivica, tratande de desalentar s
actividades que apuntalaran al régimen. Pero mientras en 1873 se
votaba a favor de la Resslucidon 3151 G, que esiablecia medidas

de orden econdmico, comercial, diplomatico y financierc para
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presionar & Swuddfdca pars gque desisia en su aplicacitn del
Apadheid, serolineas Amgentinas inauguraba sus vuelos regulares
Busnos Aires-Ciudad de! Cabe v la South African Alrways abria
uns susursat sn Buenos Aires. En ese mismo sfio, las venias
argeniinas a Sudafica alcanzaban el 24 38% del toial exportado al
continente, ocupando e segunde lugar, mieniras que ias
imporiaciones representaban el 16,13% de las compras totales
argentinas af Africa, con un segundo lugar.

Si bien en 1474 a cancilieria anunscio que nuesira Embajada
en Ciudad del Cabo quedaria bajo fa direccion de un Encargads de
MNegocios Ad Interim, -Argentina habia ingresads como miembig
pleno & los Mo Alineados y se intentaba majorar 1as relaciones con
los palses africanocs- se recalcé que esta decisidn no afectaria los
intereses econdmicos del pais, sefialando, ademds, "gue siempre
son tenidos en cuenta [0s objetivos de las Fuerzas Armadas an o
que hace a Iz defensa del Atléntico Sur.” Por oira parte, en forma
paralela a ta firma, el 4 de junio de 1975, de i2 Convencidn sobre
Eliminacion y Castigo del Crimen del Apartheid, se intensificaron
las corrientes turisticas y deportivas hacia Sudéfrica.®

La vinculacidn que comenzé a existir desde los afios
sesenta entre ias respectivas marinas constituyd un aspecto impor-

tante de las relaciones bilaterales. En mayo de 1969, &! entonces

® Ministerio de Relaciones Exteriores y Culte, Momoria 7975, Buencs Aires, 1976, o
20.

® En viotacién de la resolucién de Naciones Unidas 2775 (XN, def 29 de noviembre
de 1971, que enire ciras disposiciones establecle un boycot deportive a Sudéfrica.
También en esta época se produjo of viaje a Johannesburgo de una funcionaria de la
Secretaria de Cstado de Mineria, con f objetivo de intercambiar informacién técnica.
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cancitier sudafricano Milgar Muller efeciud una visita oficlal a la
Argentina, en i3 cual justificé s necesidad de una slianza
sudailantica. La dea de un Trgiade dal Atidntico Sur .guizds
molivado por 8l abandono de Gran Bietafla de la base
Simmonsiown- habia sido formulada para entonces por gl primer
ministrs sudafricanc John Yorster, con ef objethvo de patruliar la
ruta del Cabo.

El vuelco sudafiicano hacla los palses ialinoamenicanos puede
explicarse por el relativo fracaso de las respuestas euwropea y
norteamericana frente al autopercibide rof de Sudéfrica como
baluarte anticomunista y principal aliade de occidente en Afiica.
Para entonces, la evolucidn politica de muchos paises
latincamericanoes hacia regimenss autoriianios alentd las sxpeactativas
de Prelorda, que privilegid a aguéilos que por su situackin en el
Atiantico Sur pudieran contibuir & Iz defensa del flanco occidental
sudafricanoc.

No es sorprendente, por tanto, que el momenio mds fruc-
ifero de fa relacidn bilateral se produjese duranie ef aitimo
goblerno militar (1976-7983). Duranie ese lapso fueron imporiantes
a5 coincidencias con Sudéfica; ambos gobiemos estaban aisiados
internacionalmente par su pelitica contra los derechos humanos {la
‘guerra sucia® en un caso y el Apartheid en el otrol y se
consideraban fervienies fuchadores enfrentando a un enemigo co-
min: ef comunismo internacional, v por tanio, defensares de ios

valores de Occidente en Iz regidn del Atldntico Sur.
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CAPITULO W

EL GOBIERNO MILITAR: 1876-1983

a - La politica exterior argenting y Africa

Durante los sucesivos gobiemos militares gue se iniciaron
en 1976 -salvo un breve paréniesis duranie ! gobiemo de Viola,
con el Ministro de Relaciones Exteriores Oscar Camilidn- en
general "estaba ausente una formulacitn que expresara una visién
de conjunto de los infereses externos del pais y que vinculars en
una estrategia global los diferenies componentes de poiltica
exterior, produclo quizds de una aciitud predominantements
reactiva frente a los acontecirnientos planteados v no de generacidn de
acontecimientos externos favorables al pais® (Pefia, 1983:148).

Era una politica exterior vinculada a cuestiones de seguridad
nacional y geopolitica, con. énfasis en temas de inlerds local,
descontexivalizada de las nuevas realidades del poder mundial, en

un mundo cada vez mas inlerdependiente y complejizado. Se
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pronuncizba por la adscripoidn & Cccidente v sus valorss: s
pertenencia al Tercer Mundo v No Alineados quedabs en &l ambiic
de lo formal ¥ discursiva,

Junic & b8 "miltarizacidn® de Iz politica exterior se delinearen
trzs niveles de accidn y decisidn: f primer nivel correspondia 2 la
diplomacia militar, 2 carge de los respectivos comandantes en jefe,
el segundo nivel estaba reservado al Ministro de Economiz {no al
Ministerio) v a! tfercero, residual en cuanto a los temas, al
Ministerio de Relacicnes Exteriores, qgue fue desplazado del rol
central que le corresponde por constituir la drbita natural para e!
iratamiento de los temas externos de ia Repiblica (Perez Llana,
1984: 173},

En este contexto, Afvica adguiiid importancia en dos momentos:
1- en los afics 1978 v 1980 con el envio de misiones comerciates
gue firmaron los primeros acuerdos de coopsracién con paises del
Africa Negra -con excepcién de Gabén que poseia acuerdos desde
1877- en el marco de una preccupacién dominanie en la politice
exterior argentina de la época: el cierrs de nuestros mercados
tradicionales por las politicas proteccionistas de subsidios de i
Comunidad Econdmica Europea. Africa fue percibids como us
mercado alernativo.
2- en 1882, con la crisis de Malvinas: el continente afiicano, marginal

en el disefio de una politica exterior "pasiva, defensiva, aislacionista e
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imprevisible” fus objelo -junis 8 olros paises miembroz del
Rlovimienio de s No Alineados- de misiones poifiicas de buena
voluntad y de invitaciones para visitar nuesivo pals, a los efecios
de lograr su apoye en la Asambliea Genersl de Maciones Unidas
cuando se tratara la cuestidn Maivinas. Afrfes se convirtié asi an

obfelo de ung ofensiva diplemdtics.
- Una fructifera refacion con Sudéafrica

Duranie este periede se produjo un florecimients en los flujos
transatidnticos, tanio qubernamentales como privades, consolidandose
las refaciones militares con & objetive comin de luchar contra el
comunisma ntemacional, La aprdmacion sudafricana fue facilitada
por los goblemos militares argentines en guienes Sudéfrica encontrd
"un drea minime de coincidencia estratégica y tactica, polsncial-
mente capaz de sostener acciones cocperativas en puntos espe-
cificos”. (Moneta, 1980:103)

Como indicara & ex Canciller Caputo "las relaciones con Su-
défrica tuvieron una imporianciza considerable no solo desde al
punio de vista comercial sino politico, durante el gobierno de facto
gue cesé en 1983" y " los gobemantes de la épeca maniuvieron

una astrecha relacidn con e gobiemo sudafricano, incluse en vistas g

7 Disertacion del Canciller Dante Capulo en la Jornada Académica "30 meses de

pofifica exterior en democracie”, Universidad de Buenos Alres, Buenos Alres 4 de junio
de 1886, mimes,
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la creacién de lo que se llamaba en ese momento ef Tratado del
Atiéntico Sy ®

La existencla de up snemigo comdn fue considerada una
razdn muy valida pars ef desarrollo de una cooperacién bilateral,
particulzrmente en el dmbito de las Fusrzas Armadsas y espe-
cialimente de ambas marnes. Recuérdese que durante una pri-
rera elapa de la administracidn militar (1976-1978) la Armada
cortrolaba e Ministerio de Relaciones Exteriores de fa Asgenting,
pues los cancilleres César Guzzetli v Oscar Montes pertenacian a
esa fuerza, coiccéndola en el primer lugar en ¢l sistema de
lealtades. Por otra parte, como 1o menciona Russel (1920: 17), el
Alrnirante Massera procuré utilizar la Cancilleria como trampolin
de sus propios proyectos peliticos y como instrumento para ampliar
gspacios de poder para su arma, poniendo en priclica una
diplomacia paralela a! gjecutivo.

En este marco de politicas se comorende que haya
resuitado atracliva para los militares en el gobiernc la iniciativa de
creacion de la OTAS. Bl 9 de abril de 1976 tuvo ugar en Buenos
Aires una reunidn entre alios jefes navales norteamericanos,
argentines v brasiieftos para discutir 1a defensa del Atlantico Sur
{(Monets, 1980: 118). Este proyecto de Crganizacidn del Tratado
del Atlantico Sur tenia como obietivo la defensa del Atléntico Sur
de la amenaza comunista, sobre la base de la suma del poder

naval de sus miembros. Argentina, Brasil, Uruguay, Sudéfrica v

* "Capulo califics de sumamenie delicads & tems de ura posible ruptura con
Sudafrica®, en Diavio L2 Razén, Buenos Aires, 17 de agosic de 1985,
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egventuaimeanie Chile, deberian formar un frents comln contra la
penetracion soviglica en ias zonas ocednicas ausirales, sustentada
por ef auge de regimenes marxistas @ ambos lades de las coslas
giricanas. La presencia de Moscl en paises de! continende africanc
surnada a la proliferacidn de pesqueros soviéticos en aguas dsl
Atldntice y Pacifico Sur, fue percibids con preccupacion por las
marinas de los paises del Cono Swr, quienss inlerpretaron que entre
los pesqueros se encontraban los proveedores de ammas a la gueriila
lalinoamericansa vy africana.

En el case argenting, 2 goblemo de facto encontraba en &
znemigo idecldgico externg la juslificacidn de su politica de
represion. Esta percepcion de amenaza sovidtica al Atldntico Sur
fue también utilizada por la armada para incrementar su peso
politico interno especiaimente frente al gjército, que controfaba &l
noder ejecutivo. En [a puja por la distribucion de los ministerios, la
Wiarina -como he sefalado- hablia obienido & conirol de la.cancille-
ria donde pusc en praclica sus politicas de defensa del interéds
nacional.®

Con respecto a Sudéafrica, la parlicipacién en la OTAS le da-
iz &l gobierno blanco cierta legitimidad, pues formaria parte de
una alianza, largamente deseada, con paises pro-occideniales v

dispondria de un mecanismo confiable frente a ia evenitual conso-

¥ Para un andlisis més detaliado de ios objetivos argentinos para participar en la OTAS,
consultar, Moneta, Carlos Juan, "Aspectos conflicives de las relacionss afrolatincamerica-
nas: fas vincilaciones poifticas, econdmicas v miltares de Sudéirica con los palses del
Atléntico Sur Latinoamericanc®, en Revisia de Relaciones Intemacionales, kMédico,
julic-setiembre de 1978, vol VI, Mo 22, p.23 ¥y subsiguientes.
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lidacion de una revolucién negra. Me obsiante, su aspiracién de
participar en la alianza alléntica se volviz an Ja préctica bastante
dificuliosa lsniendo en cuenta que sy marina habia venido
adoptande una postura de mera guardia costera, incompatible con
el rol que los sudafricanos se asignaban frema a los sovistinos.

Por olra parte, aungue fos gobiemos militares sudamericanos
comuigaban con el ideal de defender & Occidente de los avances
comunisias, al priovizar ¢f interés nacional por sobre el regional,
fendian a incrementar las hipbtesis de conflicts son sus vecings,
En este contexto la OTAS no aparecia como pricritaria. Como a
los argumentos anteriormenie expuesios se agregd la negaliva
brasilefia, ¢! tratado nunca Hegt a concrelarse. Es decir Qué aun
Luands ublcuos desgobiernos formaran el piso comidn, una alianza
entre el Conc Sur y Suddfrica fue slempre precaria y poco crelble
o canfiable.

Mas ain, el resurgimientc de ia democracia en América del
Sur en los ochenta, fue otro factor que dificultd el fortalecimiento de las
relaciones de Sudéfiica con los paises de fa regién, pues dejaban de
ser estados parias en el mismo momento en que 1z hostilidad de iz
comunidad internacional hacia Sudifrica tiegaba & su pico
maximo.

A pesar de la imposibilidad de la participacién conjunia en
una alianza défensiva en e Cono Sur, las relaciones enire Ias
marinas argentina y sudafricana era muy fuerte. El propic ministro

sudafricano Botha reconocid gue “sxiste entre ambos paises un
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sntendimiento en cvestionss militares que consisie en periddicos
gjercicios miliiares navales e infercambio de cursos de farmacidn v
entrenamisnio miltar.”” Por ofra parte, segdn Roger Gravil'®
Sudafrica fus un buen pusrio para los oficiales argeniings gue habian
trabajado en g represion postedor a 1878, probablements por las
vinculaciones entre la ESMA v Is maring sudafricana. Sin embargo, e
gobierno sudafricanc negd una visa de permanencia al capiién Asliz
por 188 posibles implicancias locales e intemacionales. Astiz integrabs
-antes de la guera de las Malvinas, aungue no figuraba en la
ndmina- la agregaduria naval argentina en Sudafrice.”

Perg esta buena relacitn mosird instancias de Fricoidn frente
a clertas sospechas respacts 2 la actitud de Sudafrica en la guerra
de las Malvinas. Si bien Sudafiice a través del primer ministro
Botha sxplicité su posicidn neutral (8 de abril de 1882, Ias
percepciones tario argenting como britdnica la involucrabsn
paraddjicaments en el bando contrasio. Asi, el ministro de Defensa
britnico acusé 2 Suddfrica en la Cémara de los Comunes de
hrindar asistencia naval a la Argentina, quizds apovadoe en la

pubiicacidn del Sunday Times de Johannesburge que revelaba la

& vSudéirica es neuiral”, en Diarie Slarin, Buenos Aires, 24 de abil de 1682,

" De acuerdo a Gravil, ese fue el premio por jos servicios de muchos que participaron
en fa guerra sucks, por ejemplo, Rubén Chamorrs, attaché de las Fuerzas Armadas en
Pretoria, desde el 14 de junio de 1979, al que e siguisron Jorge Perren y Alfredo Asltiz.
En Gravil, Roger, "The Southern Cone and South Africa”, Irabsjo presentado al
Beminario. "Las refaciones angloargentines después det Conflicte del Atldntico Sur,
realizado en Buenos Alres, de! 19 al 21 de abrif de 1988, p. 3, mimeo.

2 "5 dafrica regd la visa al Capitan Astz", en Diarlo Clarin, Buenos Alres, 4 de marzo
de 1963.
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exigtencia de un iratado defensivo secrelo entre Sudéfrica v Iz
Argenting firmado a finales de los 80,7

Posiblemente los briténicos ssperaban mavor apcyo politico
sudafricano, y ulllizaron {a supuests negativa sudafricana de otor-
garle facilidades portuarias en Simmonstown coms un argumerdo
de presitn a su favor. Pero en reaiidad fa mencionada bass no les
resuliaba funcional tante poroue su distancia hasta la zona de
operacionas es equivalenie a la de la base de Ascencidn utilizada
por los britnicos, como porque no era redituabie para las
necesidades operacienales v de apoyo logistico para s flota,que
utilizd tas aguas tranguilas que brindan los flowdos de s isla San
Pedro, del archiviélago de las Georgias del Sur.

FPor su parte, ie Cancillerla argentineg desmintié tanio la
existencia de un pacto secrete’” como la asistencia naval sudafricana.™
Segin versicnes periodisticas, un avidn DC 8 uruguaye habia sido
utiizado durante el conflicte armado pare el transporie de
perirzchos militares sudafricanos 5 la Argentina. Al ser consultado,
un gjeculivo de la empresa de transporie confirmé ia exislancia de
un unice visle de Johannesburgo a Busnos Alres, & 7 de abil

v

pero segun afirmé, "Hevando sélo carga general®.™

™ "Un pacte secreto” en Diaric Ciarin, Buenss Aires, 12 de abyil de 1562,

¥ pig hay ningdn pacto secreto”, en Diario La Prense, Buenos Alres, 13 de abril de
1062,

**"Desmienie Argentina que reciba asistencia militar de Suddfrica, en Diario La Frensa,
iBuenas Aires, 23 de mayo de 1982,

*"Aclaracién sobre un envio sudafricane”, en Diario Clasfs, Buenos Alres, 26 de mayo
de 1832 .
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En aguel momento apmiecieron demasiadas versiones en
Sudéfrica confinnando la cooperacidn milltar: en circulos castrenses
de Johannesburgs se dilp que sl bien Sudéfics era neutral, podila
naber salisfecho viejos contrzios para abastecer 2 la Amgentina.
Asimismo fuentes de prensa sudafricans insistieron en las
particulares relaciones que existian con la Argentina, vincuiadas g
los programas de instruccién antfierorisme y de informacion
miitar.” Al analizar aste punto se debe iener en cuenta gque ie
prensa sudafricana se encontraba dividida respecio a su posicién
en el confliclo por ias isias Ralvinas. Esla diferenciz de opiniones
sg vinculaba con ef diferente origen de fa composicion del grupo
blance sudafricanc. SI bien Ingleses v descendientes de holandeses
fafikaners) cohabitan en Sudéfics, Is historis de luchas intemas por
el domirio politicc v econdmico se he evidenciado en muchos
campos. Los afrkaners, que habizn perdido la guerra angloboer,
estaban 2 favor de la Agenting v rechazaban involucrarse en el
conflicio, en tanto los sudafricanos de origen inglés segulan las
opiniones del Foreign Office. -

Por @ﬁr;af_ parte, fuentes académicas sudalricanas también
mencionaron los problemas gue existieron en iz relacidn sudafid-
canc-britdnica por ia sospechs, nunca oficizimente confirmada,

-4gue -8l -Exocet argentino que habla destruido 2! Sheffield fus pro-
-gucto de fa cooperacitn milltar argentine-sudafricana. No en vaneo
-un funcionario de la cancilieria sudafricans puntualizé que su, pais
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prometit no venderde a la Argenting e letal misil francés Exocet."
Pero esias versiones quedsron oficiaimenie desmentidas por la
inforracion brindada por fuentes de fa Armada Argenting que las
calificd de inexactas, por cuanto en aque! snionces fa South
Africar: MNavy no tenla ese tipo de misiles y sélo con posterioridad a
1982 incorpord fa tecnologia comespondiente que provenia de
israsf, °

A partir det conflicto por las islas Malvinas v mas allg de ia
vinoulacion enlrs jas respeciivas marinas, 1a Argentina intentd
despegarse de Sudafrica v acercarse a los No Alineados coma
parie de una poiitica de ganar voltos en Naciones Unidas. En este
contexio, &l Canciller Costa Mendez denuncid en La Habana, enuna
reurién ministerial de los No Alineados, una alianza entre EEUL, Gran
Bretafla y Suddfica, pronuncifndose conra o Apatheid® Pero su
posicidn formo pare de un discurso pooo oreible va que pocos meses
antes el mismo cancilier habia planieado el retiro argenting de los Ne
Alineados.

Con todo, a finales de! goblemo militar, Argentina  siguid
manieniendo 1a posicidn dual: ef embajador Mufiz exhoriaba en
Naciones Unidas a aplicar todo tipo de sanciones a Sudéfrica por
el fema de Namibia®' pero desde Buenos Aires se continuaba

rmanteniendo buenas relaciones bilaterales con Preforia v se aulorizabs a

 Ibiden.

™ Eniravista de ia attorz con altos oficiales de ka Maring, Buenos Alres, 1993,
2 «Costa Mendaz deruncid una alianza tipartita®, en Diario La Nacidn, Buenos Aires, 4
de junio de 1982,

T " uniz pidié sancidn & Suddfrica” en Diario Tiempo Argentine, Buenos Alres, 27 de
mayoe de 19283,
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la embajada sudafricana en aguella cludad 2 organizer un '

simposio sobre Sudéfrica con contenido polftics.®

= "Simposio sudafricanc en Buencs Aires”, en Diario L2 Prense, Buenos Alres, 3 de
julio de 1963,
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CAPITULD 11

EL GOBIERNO DE RAUL ALFONSIN (1983-1889):
RUPTURA DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS

En este capitulo apuntaré a demostrar ¢dmo los cambios
iniernos vinculados a los cambios de percepcian respecto al rol de
los paises africancs en &l 4mbito de los No Alineados v la defensa
de los derechos humaneos incidieron en la rupiura de relaciones
dipiornaticas con Sudéfrica. También tendré en cuenta los faclores
exiemés que condibionamn ia decisitn, destacando la agudizacibn

de ia situacion interna sudafricana y la respuesia intermnacional.
3) Bl contexto argenting y iz politica exterior

Con e! inicio del proceso de redemocratizacién en nuestro
pais a finales de 1983 y ef accese del gobierne radical, se produjo
un cambic en los decisores de politicas sobre las percepciones del

mundo y ia forma de insertarss en 8l. La polilica exterior del gobiema
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de Alfonsin apuntd & modificar Ia Insercién marging! de Argeniing,
fieredada del régimen militsr gue fo habis pracedido, iratando da
racuperar ia credibilidad iniemacionsl. Como sefiala Russel
(1992:44), “con & advenimiento de iz democracia, la cartidad de
cambios en a2 polilica exterior argentina, esté en relacidn direcia
con las grandes diferencias exisientes entre of gobierno de
Aifonsin v e anteror vy can ia percepciin de la administracién
Alfonsin de los serios fracasos de los militares en politica externior”.

El goblemo de Alfonsin pretendié cembisr iz fmaggen
exierna de Argeniina 8 través de “una politica exteror racional Y
previsible, transitando desde la dependencia a la autonomia ¥
ampliando al maximo su capacidad de didloge con lodos aguéilos
gue le son més afines, ses por similitud ds situaciones o
comunidad de valores, coms medio para alcanzar la aulonomia
politica".?

Se priorizaron los aspectos politicos de las relacionses ex-
ternas, a parlir de la implementacién de una politica de prastigio,
con el objetive de modificar el aislamiento infemacional de gue
habia sido objeto la Argentina durante el gobiemo mititar ¥ "lograr
una ampiiacion incrementalista de la capacidad de manicbra del
pafs" (Russell, 1986:14). |

Las prioridades en politica exterior se modificaron: Estados
Unidos, América Latina y Europa aparecieron en primer orden.

5in smbargo, lambién fue considerado obietive importante &f

B “Diserlaci6n del Canciller, ™. o, ¢.
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fortafecimiento y ampliscidén de fas relaciones infernacionalas
con los peizes en desarrollo ¥ la perticipacidn eciive en jos
tamas de fa probiemdtics Norfe.Sur. Esta decisidn surgid como
consecuenciz de definiy 2 1z Argenting nomoe un pais "occlidantzl,
ne allresdo v en vias de desarrofio, res slementos bdsicos de
nuestra realidad pacional a paitir de Ja cual construimos nuesira
vinculacién con el mundo”” Segin Ricardez (1886.55) ia
Argenting habla perdido influencia en la comunidad internacional v
nacesitaba del apovo del munde en desarrolic para ampliar sus
bases de legitimidad judidica, moral y politica en detensa de sus
propios objetivos & Inlereses, puss cuanto mas debll es un Estadg,
maAs necesita un ejercicio activo de su diplomacia multilatera).

Los militares en el poder habian manienido un bajo periil en
las relaciones con los paises subdesarollados, v en ios femas
Morte-Sur v Sur-Sur de [a agends de politica externa. 31 bilen
duranie v con posterioridad al conflicio Malvinas se intentd cam-
biar de posicion en foros gue se hablan ignorado o despreciado,
fue un discurso poco crelble. Este nueve sparente viraje hizo mas
dificil al gobiemo democrético ia tarea de probar la existencia de
verdaderos cambios en la percepcion argenting sobre el rol de fos
Mo Alinsados en ¢l dmbito de la problematica Nore-3ur, ya que
cuando un Estade es percibido como imprevisible, o poco
confiable, en general no se tiene en cusnia que tipo de gobierno

tiens.

 Ihidern,
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Ei gobiemeo de Alfonsin planted entonces una participacion
acliva en gl Movimiento de Palses No Alinesdos “porgue som-
partimos  plenamente ios  orincipios que lo inspiran®, un no
agliteamisnio que "debe recuperar sus idess v Sus ooncepcionas
fundamentales”, "active, cuyo obielive sea evitar que & confiicte
global invada tas sociedades nacionales™ . La participaciin argenting
en este movimienio obededd a ung esirgtegis doble v no excluyents:
si bien se reconccid la perienencia a Oocidente -gue implicaria
buznas relaciones con los paises desamcliados- se considerd que
ésta podia compatibilizarse con l2 ubicacion junio a los paises
subdesarroliados -situacién que compartia con los Ne Alineados-
reconcciendo la helerogensidad de las diferentes situaciones
nacionales,

Es en este contexto que o gobiermo de Alfonsin comenzd a
dimensionar &l rol de los paises africanos v la necsskiad de
eiaborar una esirategia de acercamienio permanente gpoyada en

la cooperacién cleniffice-tecnoldgica.

b} Africa en Ja politica exterior argentina

Disefiar una politica africana v elevar el perfil de s
participacion argenting, especiaimente en ia subregitn del Africa
Austrai, fue uno de los resuitados de la orientacién que el gobierno

del presldente Alfonsin le imgrimié a la politica exterior frente al

2 midern,
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lamado Tercer Munds. Durante este periode, la Cancillerls realizd
sustanciales mogresss sn el msjoramisnie de 1as relaciones
politicas con & conlinenls africanc. Aungue estos palses no
astaban en las prioddades de la agsnda exiema de Alfunsin -comao
iv prueban los discursos schre pelitica exterior globatl, donde no
son mencionados- tenian un lugar en &l marco de 1as estrategias
de reinsercidn internacionsi de Argeniing. £l creciente Inlerds del
gobierne por Africa puede demostrarse a fraveés de fos discursos
especificos v de {as scclones.
| presidents Alfonsin, con motive de la visita del pre-
sidente de Zaire afirmé; ... el Africa represenia para los argantinos
un desafic”.."por ello nuestro gobismo se ha empeftado an
modificar ese estado de cosas y en ese esfuerzo s& inscriben los
pasos emprendides en estos times afios por la Argentina...”
Respecio a la posicién argentina frente & Sudéirica, af presidente
Alfonsin manifestd que ."la eliminacidn del colonialismo en todas
sus formas y del régimen del Apartheid, son claros objetivos de la
politica internacionat argentina, participando en forma activa
dentro de I3 comunidad intemnacional parg el logro de dichos
fines".?’
Para el Canciller Capute existia unz estrategla de politica

exterior Argentina hacia Africa, "una politica exderior selecliva que

® Ministerio de Relaciones Exteriores ¥ Cufto, “Taxto del discurso que pronunciars el
Sr Presidente de la Nacion en la recepsidn ofrecida al Sr Presidente de Zaire, Mariscal
Mobutu Sese Seko", Buenos Aires, 19 de febrero de 1987,

7 inisteric de Relaciones Exterlores y Culto, "Discurso def Sr. Presidemie de la
Nacién Don Radl Alfonsin, con motivo de Is visita del Presidente de Cabo Verde,
Aristides Pereira s la Argentma Buenos Aires, abril de 1987,
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starcara el cinco por cisnio del totel, Esithamoes empezands co-
sas en lodos jos frentes. Se debla hacer un trabaje de hommiga v
con continuidad, habla espacios parz incrementar tas relaciones
comerciales & pastir de la cooperacion cigntifics iéonica. Pero pars
tener una politica africana deblamos ser esticlos con 1as
resoluciones de Naciones Unidas sobre Sudéirica”

£§ intergs de Capuio por mejorar las relacionss con Africs
tambidn se 2xpliciid en una entrevista perlodistica en diclembre de
1986, Cuando le preguntaron sobre alguna falla en &l cumplimiento
de sy gestién, manifesté que hublera deseado haber aplicado un
mayor énfasis en las relaciones con Africa, adviriends gue en &
future pondria todo su empefio en el estrechamiento de relaciones
con ese continenie.” Al aflo siguiente e canciller reiterd que "la
politica exterior argenting pondria énfasis en sus relaciones con
Africa Subsahariana®®

5i bien se le otorgaba importancia al mejoramiento de las re-
laciones politicas con Africa, posiblements éstas estuvieran vinculadas
& las expectativas de lograr un incremento en las relaciones
comerciales, en el marco de is coeperacidn Sur-Sur, que aparacen
claramente diseftadas por el entonces direcior del Area Africa y

Cercang Orignte: "Nuestra politica responds a la  consecucion de tres

* Entreviela resizada por iz autora &l ex Canciller Dante Caputo, Rosario, diciembre de
1983.

# “Cagulo tratd la tension en Centreamérios”, en Diare La Necidn, Busnos Alres, 17
de diciernbwe de 1986,

% "Reestruciuran o drea de Africa en Cancilerfs”™, en Diarlo La Macifn, Buems
Alres, 2 de junio de 1987 y "Argentina aumentard sus vinculos con Africs”, en Diario La
Mecidn, Buenos Alres, 27 de julio de 1987

40




objstives fundamentales: mantener relacionss de amisted y coape-
racidn con fodos fos paises, expandli los mercades para la
colocacidn de nuesitros productos tradicionales v ne tradicionales, ¥
coordingr nuesiras posiciones con esos palses en los foros
infernacionzles on fodas aguellas cuestionss donde  ftenemos
iMsrsses en combn. Podemnmos msncionar entre otras  las
cuestiones econdmicas v las causae contra ef colonialismo v la
discrirninacidn racial, Es slare que nuesirs vinculacidn tisnde a ser
mas inlensa en ol case de los paises de ambas regiones oon fos
que las perspeciivas de una relacidn dge reciproco beneficio son
mayores en los plazos core y mediano... Con los paises africanos
fenemios por olra parle mportantes lazos que dedvan de nuestra
comin perienencia al NOAL v perspectivas en e merco de iz
cooperacidn famada Sur-Sur, como hemos podide fellzmente
implementar con Argelia. Con respecio a Sudéfrica, debe decirse
gue hay una diferencia muy marcada desde 1983, desde la
asuncion de las auicridades constifucionales vy esio se hs
percibide muy claraments por garte de fos paises de ia regitn
v Diestz por parie de iz DUA, gue nes ha reconocide este
camirio en of énfasis de fa politica exterior argentina”
{Espeche Gil, 1985 1){Lc remarcado pertenece 2 la autora)

La voluntad gubernamental argenting de ofrecer una imagen
acorde con e nivel discursive se explicitd particularments en fa
ruptura de relaciones diplomiticas con Sudéafrica, instanciz a

raves de la cual la Argenting definié una postura largameante
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reclamada ner los africancs. Pero, ademds, demostrd su interds
ton acciones diplométicas  como les misiones enviadas al Africa,
la aperlura de nuevas smbajadas vy la firme de convenios.
Posiblemente izles accionas podrian haberse reslizado atin sin
mediar la ruptura, pero obviamente ésta brindé un meior marco de

nennciacion v acercamiento.

En funcitn de ia complejfidad v diversidad de los problemas
dei continente sfricano, se reestruciurd en el Minisiero de
Relaciones Exieriores y Culio la Direccidn de Africs v Cercano
Oriente, dividiéndola en dos direcciones; Africa del Norle y
Cercano Orients, y Africa Subsahariana, Se creé la embajads
argentina en Zimbabwe (2-10-86) y eslaba en proyecis ia aperiura
en Angola® , con la infencion de malener una presencia mas
acliva an e Afrficas Ausiral. Se establecieron relaciones
diplomaticas con Cenirodfrica (15-7-88) v Seychelles {2-10-86),

En el 4mbito de las visitas argentinas al Africa a nivel pra.
sidencial y ministerial, debe mencionarse fa sscala de! presidente
Alfonsin en Argelia en sciubre de 1984, gue se constituyd en la
primera visita oficial de un jefe de Estade argentine al Africa, Y
su asislencia a ia reunidn cumbre de los No Alineados en
Zimbabwe {Harare, setiembre de 1986).

¥ para entonces, Argenling posala embajadas en Marruecos, Argelia, Turez, Libia ¥
Egipto, an =i Africa Nerdeahariana v en Senegal, Costa de Marfil, MNigeria, {3abdn, Zaire,
Zimbabiwe, Kenia, Tanzania y Etiopla, en ef Africa Negra,
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E! cancilier Capuio olorgd relevancia politica a los paises
africanos lanto en las instancigs bilaterales como muliiiaterales.
Yisitd Argelia {diclembre de 1984} y Marruecos {1688}, asistid en
Angola {Luanda-setlembre de 1983) a la reunidn ministerial de los
Mo Alinezdes v & la cumbre de Harare (1988) v fue ¢ prismer
minisiro de Relaciones Exleriores srgentino gue reaiizd vna
gire africana, snire el 8 v &l 23 de abrll de 1888, por Cosla de
BMarfil, Ghana, Angola, Gabdn y Cabo Verde, También habld en
nombre del Grupo de los Ocho en Addis Abeba, en el aniversario
de ia creacion de ia OUA (25 de mayo de 1888), frente 3 odos ics
represeniantes del continente africano. 3i bien estos dos Ghimos
viajes esiuvieron muy relacionados con su candidatura a la pre-
sidencia de la Asambiea General de las Maciones Unidas, no dejaron
de ser sustancialimente positives en e dmbito del mejoramiento de las
relaciones argentino-africanas. ™

En cuantc 2 la contrapane africana, cinco presidentas
africanos visitaron Buenos Alres: & presidente de Argelia Chadli
Benjedid {enire el 8 v el 10 de octubre de 1988), de Zaire, Mariscal
iMobulu Sese Seko {gcompafado por el Comisario de Estade de
Asuntos Estranjeros, Ekila Lyonda, enire ef 16 v el 21 de febrero
de 1887), de Cabo Verde, Aristides Pereira {enitre ¢ 28 v el 30 de

abril de 1887), de Mozambigue, Joaguin Chissano {y su ministro

® Estas dos visitas al Africa reslizadas por Capuio en 1988, y no la ruptura de
relaciones diplomdlicas con Sudéfrica, como algunos analistas suponan, fuvieron como
objetivo sumar volos para obiener a presidencia de la Asamblea General en setiembre
de 1988. Perc por of sistermna de volaciones propic de esa eleccién, no pusden
confirmarse, sino sdlo suponerse las posiciones de algunos peises africancs.
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de Asunios Exdranieros, sntre ef 28 v & 31 de marzo de 1988) v o
esidenie de Mall, Moussa Traord, {del 16 al 18 de febrerm de
=i@89’;. También flegaron al pals varios minisiros de Relaciones
Fxteriores aficanos © sin conlar a otros funcionarios de sl
rango.™
En esle marco merecs una mencidn aespacial la presencia en
Buenos Alves 2n agoslo de 19885 de Adimba Tolvo Jg Tolvo, alle
dirigenis de la SWAFO (Organizacidn parg la Liberacidn del
FPusblo de Africa Qccidenisl, hoy Namibla) pars asistic a un
Saminario contra ol Apartheld organizado en esa cludad. Tolvy,
guien sufrid 16 aflos de oprisidn en Sudafrica, agradecio los
esfuerzos det gobierne argenting por mejorar las relaciones con el
Africa Megra, siendo su presencia ung demostracidn de la
recomposicidn de relacicnes. Tambign, por invitacién del gobiemo
arganting nes visite of Secretano General de la DUA, enflie el 22 ¢
el 26 de julic de 1888,
Paraiclamente, desde la Cancilleria se asiaba diseflando

ke estrafegls de scercemients & Affica an & marcp e fa

* En 1984, & Minisire de Asuntes Extraneros v de la Cooperscidn de Gabon; en 1387,
@l Comisario de Eslado de Asuntos Dwirsniercs de Zaire v o Ministro de Negocics
Extranjeros de Cabo Verde; en 1988, of Minisiro de Asuntos Exiranjeros v de la
Cooparacion de Benin, ef Ministre de Negeolos Ditvanjercs de Cabo Verde, &f Ministro
c,e Asuntos Exdtranjeros de Tanzania y de Uganda,

* En 1984, el Ministro de Planeamienio de Angola, el Ministra de Economia y Finanzas
de Iz Repubhca Centroafricana v of Minisire de Comercio y Turismo de Benin; en 1985,
&l Minisiro de Aguas y Bosques de Guines, ¢f Secrelario de Eslado de Ganaderla v
Pesca de Guinea, e Miniskio de Comunicacionss de Nigera, & Viceminisiro de
Agriculiura de Etlopla v f Ministro de Planeamiento v Estagistica de Benin; en 1987,
Presidents de la 2samblea Nacional y Vicepresidente de Liberta (en visita privada), el
Secretario dz Estado de Planearriento de Zalre, e Ministre de Planeamianto de Angolz,
el Comisario de la Juveniud para Depoites y Recreacitn de Zaire y en 1988,
representantes de palses africanos anle Nacienes Linidas,
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cooperacion Sur-Sur, pues se considersba a la cooperacién
come una alternativa viable para la obtencidn de mavores
méargenss de sulonormian politics v econdmica, ¥ como madio
idones parz incrementsr fas vinculacionss. En esis sentido of
presidente Alfonsin afirmé: °...La cooperacion Sur-Sur concebida
come una complementacidn de los cansles va establecidos de la
cooperacidn Nore-Sur es ¢ tipe de vinculacion que es posible
desamroliar entre l0s paises de Amdérica Lating y del Africa que
deseen estrechar relaciones” ™

FPara cumplir con este ohbislivo se cred la Subsecreiaria de
Cooperacidn Internacional en el ambilo del Minisierdo de Re-
laciones Exieriores v Culto, unc de cuyos propdsitos era “promover
i cooperacion intermacional con [0s paises en desarrolio, en todos
lvs ambiles en que nuesiro pais estd en condiciones de prestar
dicha cooperacitn, fundamentalimente por razones de solidaridad”.
Asi se "pretende activar ta cooperacién técnica con los paises del
Africa, a fin de viabilizar acercamientos para {a apertura de mercados
ne tradicionales e incentivar el inlercambio de tecnologias en campos
no  explorados™.(Weiner, 1988} Consecuentemenie se firmd  un
convenio entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cullo, la
CEPAL {Comisidén Econdmica pars América Latina) y ef PNUD
{Frograma de Naciones Unidas para el Desarrolio). En ese marco

se enviaron dos misiones de cooperacidn en 1986, cince en 1987 y

% Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, "Texto de! discurso que pronunciara...”,
6.6
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dos en 1988.%° sdemds, entie 1987 y 1988, se sealizaron en
Buenos Alres tuairo Semingrics argenting- aficancs pers incentbver
{2 eooperacion i8cnica en dreas especiii

Daniro de oslos pardimetres de acsroamiento transstlanticon se
fernaron acuerdos de cooperacidn con Argelis, Cabo  Werds,
fMozambigue, Angola, Costa de Martil, Benin, MNigerig v aali ™ ge

concedieron ademds lineas de crédito pars 8 compra de bienss

¥ e abrl ¥ mayo de 1985 se levd 3 cabo una misidn & Eticpls, Zimbabws, Kenia,

Costa de ”fdarﬁ‘ ¥ Migeria, para ideniificar posibles dreas de coopsracion, gque fue
corpletads por ora, en aoviembres del mismo afic, a Zimbabwe, Zambia, Bolswana,
‘Fenie, Tanzania y Etlepla, En 1987 se llkevaion s cabo misiones de cmperacién técnica
puntuzies a Zimbatwve, Mezambigue y Cabo Verde, v en junio de 1956 a Ghana v Cosia
dda harfl, habiéndose programade pars Angola y Cabn Varde en seliembre.

g primer seminario argentinc-aficanc pars ol desarolle de téonicas agropecusrias
se realizd en Buenos Alres, snire &f 23 de marzo y el 10 de 2bril de {1987, Fue destinado
principalments o palses africancs angloparlantes: Nigerie, Ghana, Fllopie, Zsmbia,
Wenta, Tarzania, Malawi, Zimbabwe, Botswana, Swazilandia, Lesotho ¥ a funcionarios
de iy SADCT, También fusron incluides Angola v Mozambique por partenecer at Africa
Austral. Se invitd a funcionarios del médme nivel, con capacidad de decleidn sobre
provestos de cooperacion tdenica v de desanolio en materiz agropecuaria y Torestal. Ei
gegundo seminario sobre Desarrolle Agropecuario sn Buenos Alres, se organizd en
sehubre de 1988 y fue dirigide a los palses sificancs francéfonos. Lusgs se efectud un
fsrcarn solws uso y manterimisnte de maguinara agiiceia para pelaes hispano-hu-
gopariantes entre e 1 y ¢ 18 de noviembie de 1988. Bl cuarts, que convesd a paises
!usdfones ¥ a Guinea Ecuatorlal s refiré a tdonicas demograficas y se desarrolié enire

gl ifyel 25 de noviernbre cigl mismo afio.

""’ Los convenios firmados con los peises africanos duranie la Administracion Alfonsin
so los siguienies: Argelia: Acuerde de Cocperacidn Econdmica, industiial, Clentifica y
Cuifural {diclembre de 1984); con Cabo Yerde: Acuerde de Cooperacidn Clentifica v
Técrica, {abrt de 1887), con Mozambigue: Acusrdo General de Coopsracién Clentifica
y Técnica (sl de 1288); con Angols: Convanio de Codperacién Econdmica, Téonica,
Clentifica y Cultural (sbril de 1938, con Benin: Acuerds de Ceooperacién Cientifics,
Técnice y Cultural (julio de 1988); con Nigeria: Acuerde de Cooperacién Econdmica,
Cientifica y Téonica {agosio de 1988} con Mall: Acuerds de Cooperacion Clentlfica y
Técnica {febrero de 1989).
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argentines | se efectuaron donaciones de granos v 58 clorgaron

Se pueds obseivar asi, ja sxplickscidn fictica de uns
estralegia a Africg que tendia g pilorizar fas vinoulaciones con
oS paa’seg del Africa Ausiral, manleniende una permanenie posi-
cidn critica frente &l gobleme de Sudafica. Su disefio fue slabo-
rade "por o alle®, ¥ no se ohservaron colncidencias bésicas endre
el Ministerio de Economia (Secreleria de industria v Comercio
Exterior, v Banco Central) v ia Cancilleria respecio a prioridades,
ssleccion de paises v financiamienio para las expoiriaciones al
Africa. Tampoco sxistis una fuida interconexidn verlical v horizon-
ial enlre todas las agencias con aigln tipe de competencia en el
tema africanc -aungue esla sitluacidén no es propia de! area ya que
s reproduce en gran pane de kg estructurg decisional argentina-.
Se peiciben difergnies gradaciones en cuanio al ol vy la
importancia de Africe én las areas politice vy econdmice de
goblerna, v iambién entre 10s decisores de politicas v los cuadros
iniermedios. ¥ ademas s impoariants rernarar qus tanio las esirategias
analizacas como las acciones en esta cueslion estaban condicionadas

por el refativamente bajo perfit gue te correspondia al conlinents

* Durante novismbre v diciembre de 1264 se concediercn oraéditos por 10 millones de
délares a Guines, a Cenfrodfrica y a Benin. En julio de 1887, por 15 millones de dblares
a Zaire,

0 El gobierno argenting efectud las sigulentes donacicnes de grancs: en 1984, igo &
hMavrilania v arroz @ Ghana; en 1985, irigo a Eliopla, Somalie, Mozambique, Mali v
Sudén, 2n 1986, trigo 2 Mauritania, Bolswana, Lesothe, Zambia, Cabo Verde, Niger,
Chad y Camerdn. En 1957, trigo @ Mozambiqus, Zambia, Cabo Verde, Togo y paises
de la SADCC; en 1988, trigo a Etiopla, Cabo Verde, Chad, Benin v a refugiados
saharahuis. Las becas olorgadas durante 1380 en el drea de Salid correspondieron a
Angola, Cabo Verds, Costa de Marfl, Gabdn, Ghana y Migeria.
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africanc sn sf maico ds las proridades extermnas de aguel
rsinento.

Bi nueslra cancilleria, a través de un cambio ds actiud
pretendia explicitar un proyecis que pricrizara of foralecimianio de
yincuiaciones permananias con el continerde africany, debis mos-
trar la intencidn de dar por finalizada una potiiica dual para Africa,
defintendo cdaraments quidnas eran los interlocutores africancs. La
sotidaridad de los palses africanos con la mayoria negra de 2
poblacién ds Sudafrica y Namikiz en [a lucha contra 1z dominacion
bianca se habla convertide 2n une de los sjes de sus relacionss
axieriores, v que &l menos desde un punito de viste formsl, la
cuestion sudafricana y of mantsnlnienio de relacionss con el
gobisrnoe de fa minoria blanca de Pretorls conformaban una linea
divisoria de aguas para cualguier atercamiento gue se prelendiese

con 108 paises del Africa,

¢) Bl contexto sudafricans

Misntras se iniciaba o proceso de redemocratizacion en
Argentina, en 1984 enird en vigencia en Suddfrice una nusva
constitucién, que si bisn implicd una rupturs definitiva con el
sislema ds Westminster v establacid un Parlamento Tricameral -
para blancos, indios y mestizos- conlinud excluvendo a la
poblacion nagra del accese a las instancias politico-institucionales.
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Esla constitucion generd nuevas complicaciones en el frante
internc. Con fa oreacitn del Unlted Democratic Front -gue se
conviriit en s mas mporianie fuerze antiapariheld en Budainos
porgue los olros movimientos habian side deciarados flegales an
1980- la oposicién negra se reestructurd v amplid su actividad
sroduciéndoss levaniamientos en iode el lenfioro sudafricano,
inclusive en peguafias sideas yurales. Estas acciones evaron g (as
fuerzas armadas a sumarse 2 la policla para mantener & orden,
estableciéndose regulaciones de emermgencla pare suprimir la
movilizacidén, En ianto, grupos blancos conservadores de derscha
tamnbién  mostraron sy disconformidad con esia nueva Ley
rundamental, no sélo por la participacidn en el padamento de
indios v rmestizes sing porgue cusstionaban 1a  excesiva
concaniracidn del peder en &l sjacutive. Esta posicién se tradujo
en la escisidn del Partide Nacional en & gobiemne, con la formacion
det Parido Conservador.

El conflicte se intemacionalizé al trasladarse la crisis interna
& los Esiados vecinos (Zimbabwe, Zambla, Angola ¥ Mozambigue)
guienes respaldaban las iniciativas negras desde e! exderior. Las
fuerzas armades sudafricanas realizaron incursiones punitorias en
el territorio de estos paises con el pretexto de destruir las bases de
oposicion del ANC {Congreso Nacional Africano), rompilendo el
statu quo en of Africa merdionad.

La internacionalizacion dal comflicly {presiones, desinver-

si6n, incremento de sanciones, aislamiento politice de Pretoria y su
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opoibn por las sgresicnes extemas) fus acompaiiada v sucedida
sn Sudafrica por fendmenos tales como: "ung mudanza cusiiiativy
et g ucha Antiaparineid hacla un esiado superior, o forialedimienio
fraducido elecioratments de ung corente Danca wirarracisia que
sareciers vivie an wn mendo de relofes parados, un resgusirglamisno
Hrecuperabie an los aparatos redicionales de mroduccidn ideoibgica
del poder blaneo -Broederbond, la Iplesia Reformista Holandssg-,
le transferencia oreclente del poder de decisién en ¢ Conssjo de
Segundad Nacional® (Munes Persira, 19872 | Los empresarios,
por su parle, comenzaron & reivindicar reformas socizies para

satisfacer las nacesidades de manso ds obirs negra especiglizada.

dh E] contexio intemacional v 12 crisis sudafricana.

Es impostarte considerar agul cémo ef contexdo internacicnal
condiciona las relaciones intemacionales de un Estade, pues “la
posicién exiemna de un pals mejora o empeora en la medids en
gue su politica exterior coincide o conirasta con ias lendencias
mundiales imperantes” {mientras mavor &5 el contrasie, mayor as
el deterioro de la posicidn intermnacional del pais en cuestidn v
viceversa) (Mufioz, 1888:14).

En el caso de Sudéfrica, la repercusion de las cuestiones
domésticas y regionales en ¢l dmbite intemacional fue Inmediata.
Desde la perspective del contexdo global, fue &l moments mas

dificll para Sudéfrica, pues las presiones se  incrementaron
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cuaiiistiva v cualitatvarnerte. Junto 2 ks Estados v fas organizaciones
intornacionalas se  sumEOnR  DENCOs  ovados ¥ empresas

iransnacionales, que se reiireron de Suddfrica. Tambidén se miowitizd
Iz sociedad coivii de 08 paises cccidenizslas, aslentads por ia
actividad de los grupos antiapartheid.

A los sfectos de este trabajo, stio analizard en relacion 2 fa
potitica de sanciones econtmicas la posicidn de ios mas importantes
actores gubemamentalss con intereses en a regitn.”

A partir de 1285, los Esfadios occideniales desarroliados
comsnzaron a modificar su actitud reticenie, apovando ahora algan
fipe de sanciones. Sip embaigo muchas de ellas fueron simbolicas
-2n la medida en que prohibian vinculos que va no existian-, o
ineficaces -pues al ser las sancionss imegulares en su aplicacion le
guitabar uniformidad, dejande espacios gue eran ocupados por
atros (ndlese el creciente ol sn Sudéfrica de empresas japonesas,
alemanas e italianas frente al relire de las norleamericanas)-. Sin
embarge es imporianie anotar ios cambios producidos en ia
posicidn de EE. UL, {fanto de! Congreso come de la opinién pablica
¥ de las empresas) v de Francia, en funcidn del rol que juegan, el
primero en e ambilo internacional v &l segundo en &t africano.

En el caso de los Esfades Unidos, la Casa Blanca y €l

Congress discrepaban respecto a a3 sanciones a Sudéfrica. &l

* Para un andlisis mas detallado de las prasiones internacionales sobre Pretoria

consutiar mi irabajo sobre "Factibilidad de una solucién & la orisls del Africa Ausiral 2
partir de un sistemna internacional Wransnacicnalizade”, presentade &l ¥V Congreso
Internacional de la Asociacidn Latinoamericana de Estudies Afrcasidticos, Buenos
Alres, 7 al 11 de setiembre de 1987, mimeo.
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presicents Reagan respaldaba la politica de "compromiso construstive”,
que sostenia a no aplicacidn de sandones o Suddlrics pues, en su
COROSpCian gecasiralegica del conilicle Este-Oeste, erg considersda
como un purtal e Occidente, Pero por primera vez en la historig de
las relaciones de EEUU con Sudéfrica, se vio oblipado a volar
sanciones econdémicas limitadas, lusgo de imporantes confrontaciones
en & Congrase. Sste habiz aprobado, e 2 de oclubre de 1988 un
proyecto ds ley para apiicar fuerles sanciones econdmicas, ¢omo
miuesira de fa oposicion noreamericana a la poltics racigl de Pretoria.
Sin embargo, 1a posicidn presidencial pudo sostenerse en el
ambitc de las MNaciones Unidas -a través de las directivas que ol
Departamento de Estado impuso 2 su representanie-, ya qus
Estados Unidos vetd en e Conssjo Permanente todas las
resoluciones que pudisran implicar sancionss econdmicas 3
Sudafrica.

Francia, gue tradicionalmente 58 habia opuesto a Iz aplica-
cidn de sanciones scondmicas, cambid su actitud a partic de iz
erisis intema sudafricana de 1988, llegando incluso & proponer en
el Consejo de Seguridad la aplicacién de sanciones scondémicas
voluntarias. Este giro podria enfenderse come uns eleccién del
Palacio del Eliseo en funcidn de la amplia gama de vinculos e
infereses que 1a ligan 2 los palses del Africa.

Gran Brefafia, por su parls, séguﬁé fiel & su posicidn de no
aplicar sanciones, argumentado gue 4siss no modificarian fa si-

tuacion intema en Sudéfrica y perjudicarian a la poblacién negra
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que se pretendia ayudar, En realidad ia primers Ministra Margarst
Thatoher estaba protegiendo [as inversiones Dritdnicas en Suda-
frica (Gran Oretafis posee el 50% de las inversones exiranjoras:
18.000 milionss de délares) 2 intentando asl salvar los puesios de
trabaic que podrian perder los ciudadanos oriténicos en caso de
aplicarse sancicnes radicales.

L& Unidn Soviétice, on anto, consecuenie con su orfiica al
capitalismo occidental por su colaboracion con &l régimen de Prefors,
ne mantenia ningln tipo de vinculos y aplicd sanciones globalas
contra Sudéfrics desde los aitos cincuenta.

Es en & marco de [as organizaciones intemacionales
gubernamentaies donde fue mayor la presidn. No obstanie es de
mencionar que lambién en este caso iz efeciividad de las
sanciones propuesias dependid de la voluniad politice de los
estados para aplicarlas por una parte, v de las caracteristicas del
Grganc gue tomdé la decisién, por la otra. 51 bien no se desconoce
la distancia que media enire aprobar una sancién, su aplicacidn v
el contralor posterior que puedsa gjercerse, &3 clerto también gue al
incrementar sus presiones, los principales esiados  colocaron
limites 2 los espacios internacionales de Sudafrica, convirtiéndola
en un “Estado paria”. _

En las Maciones Unidss, se observan dos tendencias: ia
Asamblea General, gue por su composicién democrética maniuvo una
tradicional politica condenaioria a iravés de sanciones gus incluian

desde e! embarge petrolero hasta la ruptura de vincuios diplomidticos,
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culturales y deportivos -pere que sdlo son recomendaciones ¥ carecen
de obligetoriedad-, v el Consejo de Sepuridad, digane de con-
formacion resinngids qus posse la capacided de aplicar sancionas
obiigatorias. Peio debido a lus intereses en jusgo de Gran Breiafia
¥ EE ULL- miambros permananies- sl resoivid con obligateradad =
embargo de armas {res. No.418 de 1977). Las otras madidas han
sido sanciones de tipe voluntario que no comprometisron de ia
misma manera a los Estados miembros de la a:;srganizacﬁén.42

La Comunidad Europes, en tanio, habia desamoliado una
politica de progresiva presibn a través de la adopcidn de un
paqueie de sanciones econdmicas moderadas, pero dejands iz
implementacion  individual de oiras medidas 2 cada Estado
miembro.® La diferencia de intereses entre los mismbros de la CF
mostrd una division en las posiciones: Gran Bretafia y Alemania
consideraban las medidas como maximalistas y por tanto que
ningdn Estade comunitario deberla ir mas ali4; en tante Espafia,
Dinamarca, Holenda, Francia, Grecia e ltalia reclamaron uns

postura mas drastica conira ! régimen sudaficano,

# L3 cuestion del embargo obligatorio de armas merece una nencién especial, puss ja
ausencia def tradicional velo de EEUU en estas cuestionss esld vinculads con la
politica mas abieria hacla ¢l Africa Negra y més critica hacia Sudéfrica que desarmolié of
presidente Carter durante Ia primera eiapa de su administraciée, A pesar del embargo,
Suddéfrica continud abasteciéndose desde el =xterior, demostrands gue muches Es-
tados ne cumplieron con of bayool o que sierlos circuitos intemacionales diractaments
involucrados en la venta de armas, escapan al conirol de los Estados.

** En la reunion de Ministros de Relaciones Extericres de Luxemburgo (10 de setiembre
de 1985) se puso de manifieste la gran precoupacitn por fa sitvacidn sudafricana ¥ e
decidid armonizar actitudes con ciertas medidas que fuercn consideradas como
restrictivas o come positivas. En a8 reunién de Bruselas {seliembre de 1988) ze
prohibisron nuevas inversiones vy se aprobaron ambargos & la importacion de . hierro,
acers y monedas de oro, Pere se  dejaron de lado rubros mas decisivos come &
carbén, ef oro v los diamartes,
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ia Commonwesl tamblén  scodd  splicar  medidas

44 2 . L T S . .
& pesar de ig negativa de Gran Bredafia & aplicer

moderadas
ganciones, hecho que la aisid covunuralmenie de la comunidad
por ella creada. Lo palses néraicos © tembién incrementaron su
oresion a traves de la coordinacidn de sus politicas hacla Sudéfrics
con el objetive de concluir todo lipo de vinculacionss con el
gobierna racista,

Desde su creacitn, o Movimienio de Palses No Alinssdos
ha manifestado como uno de sus objelivos la eliminacién dei
Apartheid en Budafrica, proponiendo un boicot total a Pretoria. En
a2 cumbre de Harare 6 de seliembre de 1888) v con motive del
agravamiento de la crisis en e Africa Ausiral, se cred ¢l Fondo de
Accidn para rechazar I8 Invasion, ef Colonialismo y 2 Apartheid
(AFRICA Fund) cuyo obietive erg ol forlalecimiente de la
capacidad econdmica v financlera de los Estados del Frente para
combatir el régimen del Apartheid y apoyar los movimientos de
liberacion nacional en Sudafrica y Mamibia,

La posicitn de la Organizacién para la Unidad Africana es
coincidente con &l Movimienio de Mo Alineados 2n 1o referido a la
imposicidén de sanciones amplias y obligatorias contra el régimen
de! Anartheid v en pro de la independencia de Namibis, En su
carta constitutiva ya se reflejaba el compromiso de sus miembros

para eliminar el Apartheid v cualguier ofrg forma de discriminacion

* Tanto en la Cumbre de Nassau (Bahamas, octubre de 1985) como en la Minicumbre
de Londres {agosio de 1286) se prohibleron ¢l cormercio, los créditos v la transferencla
de tecnoiogla y cooperaciin.

4 Dinamarca, Finlandia, islandia, Noruegs y Suecia.
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raciai en el continente. Para finalizar, Incluyo a lus pafses de i

% no stlo porgue estaban

SADCT v a los de 15 Linea del Frents
involucrados directaments an s crisis sino porgue de aglicarse un
boicot econdmico intermnacional, en funcién de su dependencia
econdimica de Sudéfrica, serian los primeros en ser objsto de las
acciones retalizterias de Preloria y en suffir las consecuencias de
agravamiento de la cdsis econdmica en la regidn, Sin embago,
ambos grupos consideraron la polilica de sancicnes econdmicas
come un arma fundamenial pars minar fas bases del régimen
sudafricano, pero solicitaren gue se la acompafiase con una

politica de respaldo internacional a su propio desarrolic.
a} £l proceso de toma de decisiones

En of marco de una politica afiicana, durante los dos prime-
ros afios de gestidn, el gobiemo argenting habia decidido maniener
un muy baje perfil en las relaciones con Sudafrica, paro sin corlar
ias vinaulaciones diplomiaticas.” Per el devenir de los acontecimientos
-lanto con respects a ia svolucitn de la siluacién en Suddfrica

come en el marco de las negociaciones en los Neo Alinsados-

“ | g SADCE, Southern African Davelopment Coordination Conference estd constituida
por Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swazilandia, Tanzania, Zambiz ¥
Ziribzbwe. Los Palses de Iz Linea dei Frente (Frent Line States) son Angola,
Botswana, Mozambigue, Swazitandiz, Tanzania, Zambia y Zimbatywe.

“La enionces Secreiaria ds Relaciones Internacionsles, Embajadora Elsa elly,
desmintié que el goblernc argentine proyectase romper relaciones diplomdticas con
Sudafrica, agregando que en sse tema, el gobiemo argenting “se limitard a mentener kg
situacién imperant=”, en "Desmienten una presunta rugtura con Sudéfrica”, en Diarie
Ciarin, Buenos Aires, 15 de agosto de 1984,
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condiciond & posicién wiginal de Argentina. Buenos Alres
camemﬁ condenands al gobiemo de Pretoria v termind rompiendo
relaciones diplométicas con Sudéfrica ¢l 22 de mayo de 19854
Fue una decisidn gue levd su liempo, ya que en diversas
oporiunidades ef Canciller Caputo menciond gque el goblemo de
Amenting seguia con mucha preccupacidn  la evolucién de os
aeonecimientos en Sudéifrice, estudiando tas ectitudes diplomaticss
que correspondieran 21 respecio.

La Canglleria sostenia como politica oficial el no
mantenimiento de relaciones cullurales y deportivas ocon & gobletno
de Sudéfrica -de acuerdo con la resclucidn de Naciones Unidas de
1977- desalentando log intercambios que para esa &poca eran muy
importanies.”® En 1984, por ejemplo, critics la participacién de tres
deportistas sudafricanocs en un torneo ds squash en Buenos Alres
incluso presiond para evitar la participeidn de jugadores argentinos
en Sudafrica. No obstante no logré impedir e viaje del equipo ds
rugby argenting Las Cebras, o una gira de rugbiers argentinos an el
combingdo latinoamernicano Los Jaguares fcompuesio mayoriiariamente

por Los Pumas). Por una nota def 14 de sefiembre la Cancilleria advirtid

® La ruplura de relaciones diplométicas fus anunciads o 22 de mayo de 1996, por
comunicade Mo 32-38. del Ministerle de Relacionss Deriores . y Cullo: . “ante
expresiones oficiales det gobiemo sudsfricans.... que confirman la voluntad deses-
tabilizadora e inlervenicionisia de sus auiorldades en perjuicic de las naciones
vesinas..como consecuencia de un régimen inslitucionalizade de discriminacion
vacial...que constituye una amenaza para fa paz y seguridad internacionales... & go-
blerne argenting ha adoplads la decisién de  romper refaciones dlpkzmétlcas con la
Repubilca Sudafricana, reitarando la permanenie amistad con el pusblo stidafricans”.

® Sin embarge, ne pude impedir algunas reuniones abiertss al publico, pero de
cardcter privade, organizadas por sudafricanos y argentinos, para incentivar & comercio
enfre ambos paises, como la realizada en el Hote! Claridge, a mediades de 1854.
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io desaconsejable de la inclusion de argentinos en &l equipe”, aue
"scamearia consecusnciss sumarmente negativas en ¢ onden in-
tsmacional”. La silugcidn se agravd 8 tal punto que el 8 de octubre
de ese mismo afo, la Cancilleria amitié un comunicade por &l cual
todo ciudadano sudefricanc que ingresara con visa de turista a la
Argenting  lenia prohibido pericipar en competencias ©
exhibiciones deportivas ¥ y deslindd responsabilidades respecio &
I gira privada realizada por ciudadanos argentings, '

La primera decigién de trascendencia -como expresitn de
desagrado peor la discriminacién racial v la crecleme represidn
ejercida por o régimen sudafricanc- fue le convoestorla an
consulia del encargado de negocios en Pretoria e 12 de agosio de
1983 (quien habla gquedado & carpo de nuestrz representacién
diplomética desde 1974). Con elio la Cancillerla argentina
apuniaba & crlticar la declaracién de "estado de emergencie” del
agitacién antiapartheid

21 de julio, respuesta gubernamental a le
gue se habia iniciado en setiembre de 1984.%

% Ministario do Relucionas Exterioras y Culls, Comunicato del @ de octubre de 1964,
Buenoe Alres.

“ En relacién a In gira deportiva del combineds de rugby Los Jaguares, “el Ministsrio
de Retaciones Exderiores v Culle hace saber: 1) que of mizmo #o ha contado con ningdn
fipo de palrosinic, ayuda ¢ ihcentive del goblemns de e Repiblica Argentine pava Ia
concreciin de encueniros con equipos sudafricancs. 2) que iratdndose de una iniclative
fotalmente privada, mal pudo & Estade Argenting haberla probibido sin violar las més
aslricias garantfes constitucionales de Nbertad de entrar v selir de lag fronteras {ait. 14
GN). No cbstants Ia Cancllieria srgentina lamenta que justarmenie ses un grupe de sus
necionales &l que, sin fomar en cusnia una du les posiclones del geblerne demotritico
argentino, eslo es de condsna i racisme v & la politica del “apartheid”, tome parte ds un
evenie de esta naturalezs”, en “Comunicado oficial por I gira & Suddirica™, en Diario La
Macin, Buenos Alres, 26 de oclubre de 1984,

 Law conssouencias poliico-diplemdtices de la medida hablan sldo discutidss en & seno dal

o de Coordinaciin de la Canclierfa y demorada su implemant
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Por tanio ba ruptura de relaciones diptoméaticas con Sudafiica
ng fue un heche aislsdo, sing ke cuiminacién de una sede de
miedinas del gobierno ¥ somunicados de s Cancifleris en Buenos
Alres, cads vez més orfticos en funcibn de la agudizacitn d= fa si-
warién an o Afrlcs Austral, como consecuencia de la gplicacidn
del Apartheid,

Si bien ne se pusde afirnar que ¢ goblems argerting no 58
have ocupado en ofras oporiunidades del tema sudafricanc, as
evidente gue on estas instancles decidié hacer pdblica su
preveupacidn v atencidn en f seguimiente de fa cyisis sn of
Africa Austral. Bl cariz de las expresiones recogidas en 05
comunicados emitidos desde octubre de 1984 mueslra una foma
de posicion que lo aleis de cualguier percepcion de politica dual.
En aslos comunicados que fueron eniregadns a la prenss para su
publicacion, se manifesté la creciente preocupacion del goblemo
argentine par la escalada de viclencia y consiguienis represion del
gobierno sudafricanc, violando las iiberiades y las garentias
asenciates: solicild [a libsraciin de Nelson Mandeia vy de todos Jos
presos politicos por su milllancia contra la discriminacidn racial;
condend la permanenie obstaculizacitn &l proceso de independendcia

de Namibia y reiterd la oposicidn a las agresiones sudafricanas en

consignd le prensa en "Bl goblemo comvacd 8 oy representents en Prelodz” en Dierio L2
Ascion, Busnos Alres, 13 de agosio de 1985

Por olra parte, "antes de resoiver la Canclilerly femar &l ancargade de r nEgoCios en Sudéfma
se eshudiaron ks antecedentes internacionales v 9e comwing difery la medida exrema -upiura
the relzciones- pare o ¢as0 de agravamiento da b sfuecidn en aquel pals”, en "La Cancillerfa
epectarte”, en Diarlo La Macidn, Buenos Alres, 16 de agosto de 1885
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paises del Africa Austral™ Esta sosicién fue ademés coincidents
con las resoluciones aprobadas por Argenting =n los organismos
ntemacionales, a partis de una participacién mas active en las rey-

niones realizadas para condenar la politica sudafricana.>

El agravamiento de [ crisis sudafiicana v su exiensidn al
Africa Austral -a través de a8 agresiones sudafricanas g Botswans,
Zambiz y Zimbabwe en mayo de 1986-, un contexto internacional
cada vez mas proclive a aplicar sanciones y EE.UU. -la potencia
occidental- con un Congreso presionando al Ejlecutivo para tomar
medidas punitorias, constituyeron el marco exiemns frante al cual &
gobiemno del presidente Alfonsin debia posicicnarse. '

La ruptura de relaciones diglom#ticas con Sudéfrica fue una
respuesta grgentina frenie a dos lemas -recomposicidn de las
refaciones con fos Mo Alineados y Derechos Humanos- en los
cuales se pretendia revertir las posiciones sustentadas por el
gobierno anterior, ya que idsoifgica vy programsticamente Aifonsin

astaba en las énﬁip@das del pensamients del goblermo militar.

% Comunicades smitidos por fa Cancillerla argentina of 910/84, 10/10/84, S/5/85,
24/5/85, 26/7185, 12/8/85, 2/14/85, 20/5/86, 22588, 1 WE/8E.

¥ En las instancias muliilaterales puede mencionarse la participacion argentina en los
periodes ordinarios de sesiones de ja Asamblea Generai de Naclones Unidas, durante
1964, 1965 y 1986, en la Reunidn def Comité de las Naciones Unides pare la
Eilminacién de la Discriminacion Racisl, en Ginebra {18984), en la Reunién
Extraordinaria del Comilé Coordinader sobre Mamibiz, del Movimiento de Paises No
Alingados, en Nueva Delhi, (21 de abri de 1984) en la Conferencia Mundial de
Sanciones Confra Sudéfrica Recists, en Paris (urio de 1886); en la Conferencia
Intemacional en Pro de la Independencia de Namibia, en Viena {julio de 1988), en !
Seminaric sobre los Derechos Humancs en Sudéfrica, organizade por 2| Comité contra
el Apartheid, en Camerdn {1966).
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La parcepciéﬁ de Alfonsin ¥y Capuio sobre of sof de s
Argenting en & marco de los Mo Alineadoes era diferente
respecio ai régimen precedente. La solidaridad en la ucha contra
el racismo Hevada adelante por los paises africancs, y la necesi-
dad de gefinir posiciones claras frenfe a eslos paises y oz No
Alineados en esta cusstitn, impulsaron en ef gobiemy argenting i
decisidn de {erminar con la politica dual ya analizeda. Una posicidn
critica frente @ Pretoria fortaleceria ia presenciz argenting dentro
de! Movimienic de Mo Alineados, donde iz lucha contra eof
Aparineid era uno de los aspecios gue contaba con la ungnimided
de esie grupo de paises, heterogéneos vy disimiles ideolégicarmente. La
gleccién de Luanda v Harare comoe sedes de fa reunion ministerial
preparatoda v de la cumbre, raspeciivamente, esiuve vincutada a una
de las ideas fuerza del movimiento: apoyar a los paises de la regidn

ausiral del Africa en su lucha contra el sistema de discriminacién

racial sudafricans v asi forlalecer Iz accidn internacional dirigida a

gliminario.

En este contexto, 1a rupiura de relaciones dipiomdticas ss
inscribié temporalmenie entre {2 reunidn preparatoria en Luanda
de setiembre de 1885 v la cumnbre de Harare de agosio-setiembre
de 1986, ; Hasta gué punto influyeron las presiones aﬁicanas &nla
preparatoria vy hasta qué purnto fue condicionante la cercania de la
cumbre? Segin declaraciones del Dr. Alconada Sempé se empezd
con la idea de Ia ruptura desde la reunidn preparatoria en Luands,

donde a2 Argentina inteniaba mostrar coherencia en un {ema como

at




& Anartheid, "
e cuestién arzbe v la cusstitn sudafiicana, En i primers, Acgenting

podificar su posicidn reairal, En is segunds,

h

nodenia intencidn de
Argsning podia der prueba de periensncia al movimiento,
castigende & rasisme, que se constilula en una violscion de lox
prinicipios de su Polilics Exterin

Del andlisis de los discurses de! Canciller Caputo soprs @)
tema no se descaria, pero tampoco se deduce, la intencidn clarg
de romper reiaciones. Un mes antes de la reunitn en Luands,
Caputo habia afirmado que "el iema de 1z ruplura de relaciones
con Suwdafrica es un asunio sumamenie delicado que hay qus
tratar con Daslante culdade”.."va que la Argenting debe adoptar

"% Eq tanto, en

por sl misma decisiones con respecte a Suddfrica”.
‘su disertacion en esa reunidn Caputo no hablé de ruplurs de
relaciones 'pem "condend la viclacion z los derechos humanos en
Budafrica entendiendo que selo la acctitn internacional serd
efectiva para aislar el régimen de Pretoria™.”’

Segun Angel Telio, también en Luanda se vinculd el pedido
africano de rupiura con la noe presentacidn por partte de los
africanos de un proyecto scbre infernacionalizacitn de la Antartida

lema que venla disculiéndose desde la reunitén de Nueva Delhi en

* Entrevista realizada por iz aulors al Dr Radl Alconada Sempé guien aclué como
Vicecanciller v fue Secretario de Asunlos Latinoamericasnos, Rosario, 26 de agosto ds
1992

"Caputs califics...
¥ "Enérgica cmdena de Caputc al Apartheid”, en Diario La Macidn, Buenos Aires, 8 de
setiembre de 1985
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1683-% | Pero sste informacién fue negada por el [ Alconada
Sempé, quien también habia asistide a lg reunion prepargionia.

S0 pien ef tema de ia rupturg de relaciones con Suddfrica as.
tuvg siempre presenie en s agenda extermz de los paises
africanos, muchos Estados hablan convivido con eliod en sk
fpacionss de dualidad, como ocurd con Arganting v olros paises
iatinocamericanos, o con Fransia, como princioal ejemple de fos
paises desavcllados. Pero esta duslidad no se habla observado en
gl contaxto de los paises mismbros del mevimiento de No Aline-
ados.

Por tanto = gobierno argenting considert oporluno v
necesario romper refaciones diplomélicas con Suddfrica pars
mostrar una mefor imagen no &iingada vy recomponer la
imegen negative gue habis defado e goblerno mifiiar. Aungue
ba situacidn interna en Sudéfrica habla comenzado a complicarse
desde 1985, Iz Cancilleria zrgenting aprovechd unc de los
momenios mas dlgidos -las incursiones sudafricanas a los eslados
vecinos- para mostrar una posicién clara frenle a sus 5@6505 no
alineados.

Esta decision -agdemas de las declaraciones y acciones pre-
vias- podria llamar la atencidn del munde africano y de los No
Alineados sobre {a existencia de un cambic profundo en ta actitud
argentina hacia el gobiero racisia sudafricanc y asi borrar la

imagen de su histérica vinocuiackdn con el gobierno de Preloria, por

* Entrevista con & Lic. Angel Teflo, asesor de Ja comision de Reiarnones Extenorec
de la Camara de Dipuiados, Buenos Aires, 24 de junio de 1996
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ung parte, y el relalivo olvidoc en gue habis caldo e continenie
africano en el marce de la politica exterior argentina, por ta otra,
Se pretendid asi, mezjorar iz insercién argeniing en un ambiio gue
formaba parte de los disefios de ia politica exterior del gobiermne de
Allonsin, v donde se prefendia encontrar apoye, entre ofros temas,
en ef reciamo de soberania sobre las isias Malvinas, la poiitizagion

de la deuda exderna y 8l desarme nuclaar,

Pero junic al objetive de mejorar ta posicién argentina en los
ko Alineados también se inscribié {2 refvindicacidn de fz defensa
oe jos Derechos Humanos que el gobiermnoe de Alfonsin intarmpreid
como una cuestidn "interméstica”. El Apartheid implementado por el
gobieme de la minoriz blanca sudafricana fue considerade como una
violacion de los derschos humanos fundamentales v las incursiones
punitivas a los palses vecinoes una amenaza a la paz intemadional.

L.a vinculacion de ests lema con la ruptura de relaciones di-
plomaticas con Sudéfrica formd parte del discurse de importantes
funcionarios del gobiero radical. "Una violacién tan flagrante de
los derechos humanos como s que se producia en ef Afrca
Austral no podia pasar desapercibida para un gobierno que trataba
de garaniizar el respeto a {a persona humana en {odos los

ambitos”, >

# Este principio defendido por el radicalismo quedd explicitade en todas ias entrevisias
realizadas con quienes podrian estar vinculados a la decision en  cugstidn. Sagdn Ca-
pute. "hay muchas cosas en el munds gue son materia de debate, perc realmente
aceptar a esla altura de |z civilizacién, que es un problema romdntico no condenar
activamente & un pals que exciuye por el colorde  la piel, esta fuera de debate v hay
que s&f coherente.. Ademds Argentina venla con una cargs fan pesada de
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£l gebleme de Alfonsin infentzba mosirer & mundo una
posicidn cpuesta a la del gobiermo militar znterdor, que se habla
sislado del comieto intemacional en gran pare  por su
parficipacién en la Nlamada “guerra sucia®. Por tanio no podia ni
debia mantsner of mismo tipo de vinculacidn con Sudéfrica que los
militares en el poder, particlarmente en un moments muy critico
en la politics Interna sudafricana. Las protesias contra &l goblemo
blancoe se hablan generaiizedo =n tedo ef pais, ¥ lg represidn
gubsimaments) alcanzd niveles muy altos gue haclan recordar
tiempos muy cercanocs en la Argentina. En tanto, Ja intervencion
sudafricanz en los paises vecinos para reprimir cuaiquier intento
gdesde &l exterior de apoye externc a la lucha anti-Apartheld -las
bases mas importanies del ANC en ol axilio se encontraban en s
oaises limitrofes- generd una muy fuerte reaccidn de la comunidad
internacional frente 2 la cual la Amgentina no pedia permanacer al
rnargen. Con este aclo de politica exderor Angenting {ambidn casligaba a2
Sudafics.

funcionar al revés de los valores humanes...”. (Entrevisia de la autora con el ex
canciller...v.c.).Para Alconada Sempé fue "slempre una causa miliante”. (Entrevista ...
con e 2r. Rad Alconada Sempé, o.c). Bl senador Gass sfirmaba; "Yo slampre ful un
fuchador por los derechos humancs y sstuve de acuarde con romper eon Suddfrica,
aungue hubo dificultades dentro del partido y del gobierno, en algunos casos porgue se
tenian en cuenta fos negocics con Suddfrica. Yo oreo qua en poliiica exerior ne hay que
selirse de jos principios”. (Enfravislz de la aulorz con el Senador Adolfo Gass,
presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, Rosario, 28 de agosts
de 19832) En tanto para Solari irigoyen,"la base de esia decision fue ética. Yo crec en fa
élica de 2 Poiltica inlemnacional v de las conductas internaciconales” (Conversaciones
con &l Dr Hipsiiio Selerl Irigoven, embajador iinarante, Rosario, © de ochibive de 1882).
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1 La decisién de romper relaciones diplomaticas

La decision oz romper miaciones diplomdticas con
Sudairics fue lomads por o Canciller Caputo en consufta con &f
presicenie Affonsin. Bs decir, epn l8s mas aitas inslancias del
sleculive, acercandose asl, ai "modelo de actor racional unificade”.™
Mo mediaron otras agencias burocréticas o grupos de presion,
aungue aigunas fuemes sugleran que se consultd 8 los diputados
Storani y Borddn y al senador Gass.

Similar procedimiento se hsbria seguide en 1885 para la
cenvocatoria en consulis de! encargado de negocios argenting en
Pretoria, pues la prensa anola que "iz decisién fue adoptada luege
de las conversaciones que mantuvo Caputo con el presidente de la

 Nacion v sobre |2 base de la reiterada posicidn argenting expuesta
por via bilateral asi como ios comunicados piblicos™. ™

Alconada Sempé afirma que fue &l quien impulsé &l tema en
la Cancilleria -posiblemeante en &l ciroule cerade conformado por

sl "Grups de los 4" v slgunos asesores-, como ura demosiracién

® L& decisién I tomaron & Presidenta ¥ @ Ministro de Relaciones Exaviores v Cuiie
exclushamente. Cuando s lg inquind al senader Gass, sobre sl habla sido consuliads,
cormentd; "no le preguniarcn 8 nedie”. (Enfrevista ... con &l Senador..o.c.). En lanto
segln Alconadz Sempé, "en temas de Polltica Exderior ol presidents se abila totalmente
4 I=e opiniones del Canciller v su grupo de trabaje”. Obviamente axlstia una total
smpatia de ideas v principios. Parz Aloonads Sempd "Alfonsip no presions nl a favor ol
en contral cuando se fe llevo la solucion e parecid carrestz v I acepts™.
ngnﬁmvés’za...c,on el Or.Rall Alconada Sempé..0.0) .

" De acuside 3 consuitas realizades duranle ese pericdo en Buencs Alres a
funcionarios de la Secretarla de lndustrla v Comercln Exterior y del Departaments Africa
y Cercanc Orlente de la Cancillerfa, s declsidn de rompar relaciones no sdlo ne pasd
por esas freas, sino quz en general elles no estaban de acuerds con s ruptura.

-7 "El gobierne convesd 2 su representanie en Pratorls”, en Diarle Le Macidn, Busnes

Alres, 13 de agosto de 1265,
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de pertensncia a 108 Mo Alineados y comoe Csuss militante.® g
estz versidn fuess ciera, queda g nivel de las conjieturas analizar
fa posibitidad de que esta dscisidn no hublese sido tomada de no
naber mediado ol presidn, pues ni o Canciller Cagulo, ni el
Prasidente Alfonsin habian pensado originariaments en tomar una
medida tan dréstica, incluso & pesar del pedido de los efricancs en
Luanda. Pero los sucesos en Sudéfiics vy la consiguisnte presicn
exisma, mas ias demandas de ruplura planteadas por fusrzas in-
tarnas en Argenting (Congreso y movimientos antiapartheld, gue
aungue de pOCY POSD ¥ COR DOCE Presion sotwe este process de
toma de decisiones constitulan una opinidn relevanie para un
goblemno de transicidn  democrdlica) conformaron un marce

propicio para la decision de {a mptura,

Respesio a la influenciz de olres acfores gubemamentales en
al proceso decisorio, se pusde anotar que la politica exerior
argenting no ha sido obiele de frecusiies debales en ol Congreso
y solamente 1o &s en el seno de los partidos politicos -8) menos los
mayoritarios- en ocasidn ds la elsboracidn de las pléiaformas
eleciorales, lo cual le da un cariz formal 2 una cuestién que es
sustancial.

8i bien en este periodo o Congrese no tuvo demasiads
participacion en los asunios de politica exterior, tante por la falits
de practica debido a las inlerupciones infligidas al pmé@so

% Entrevista... con & Dr. Radl Alconada Sempé... o.c.
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democrédlics como por &l juego interpartidaric, en este caso en
particuiar mosird  prescupacidn por B cuestidn  sudafricana.
Reprasentantes de los dos parifidos politices meyoritaros radicsi ™
¥ percnisia- se expressron conird i Apartheid sudafricano vy
presentaron proyedios en e Congreso para promover s ruptura de
refaciones con Preioria.

El 10 de enaro de 1984 e diputado justicialisiz Anionio Pa-
leari presentd un proyecio de declaracidn -que no prosperd- para
que la Camara Baja solicitars gl Ejscutive “la ruptura o cesacidn de
relaciones con la Replblica de Sudéfrica hasta tento ese pals no
rodifigue ef Apantheid”® Por su parte, también el senador
percnista Vicente Saadi, presentd a la Cémara Alta un provecto de
ruplura de relaciones diplométicas v comerclales con Sudéafrica. ®

Con una actitud critica frente & Sudéfrica, ! diputado radical
Federico Storani, presidente de Iz Comisién de Relaciones
Exieriores de la Cémara de Diputados elevd el 14 de agosto de
1985, un proyscto de “ruptwrs de todo tipo de relaciones
diplomaticas y comerciales entre Argeniing y Sudéfrica”™, como
gesio de condena & la politica del Apsartheid, que fug agrobads e
22 de agosto. Segln algunos analistas este proyecio fue propuesto

! Ef Comité Capiial de Iz Unién Glvica Radical expresd que las presiones diplomdticas
y scendmicas hacle el gobierns sudafivane deben enremarse con tods energls pera
promover un urgente camblo en la anacrénice situacidn sudafricana; ¢ embajador
fimeranta Hipdille Solari irigoyen dijo en Tucuman: "La Argenting se variz obligads a
romper relaciones con Suddftics sl of goblemo de ass pals insisle en sy politica de
segregacion racial®, Precscupacidn oficial por o qus cocurre en Suddfics, en Disrio Le
Razdn, Buenos Aires, 21 de agosio de 1985.

* Diasic Tiempo Argentine, Buenos Aires, 11 de enero de 1584,

% Senado: Rechazs del Apartheld de los Sudalricanos”, en Dlarle Tlempo Argenting,
Buenos Aires, 22 de agosto de 1085
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luege de una larga conversacidn con e Canciller Capuio v e
Zenador Gass, presidente de ta Comisién de Relacionss Exieriores
de la Caémarz Alla, an 8! marco de una estrategia politica para
adelantarse & un proyecto de la oposicidn en ese sentido¥ De
hecho, ia iniclativa en este dmbiic la habian tomado los
congresaies justicialistas.

Pero mas alia de posibles esirategias politicas, podriz pen-
sarse gue 105 dos partidos encontraron un pun&@ de convergendcia
en su posicion frente 3 Sudéfrica y que Iz ruptura de relaciones
diplomaticas gozaba de consensc gensral, puss como apuntd el
diputado justicialista Borddn Gonzaiez cuando se debatid sf
proyecto, "...cuande las fusizas nacionales coinciden, colncide la
totslidad del pueblo argentine...” pues ” el debate tiene que ver con
una peiitica gue estamos seguros que es la de la mayora del
pueblo argentine...”.®

En tante, el 21 de agosic de 1985 e Senado habla
ratificado, connvirtiéndola en ley, la adhesién argentina a Ia
Convencion internacional sobre Represidn y Castigo del Crimen
del Apartheid, suscripta diez aflos antes, &l § de junio de 1975, por
el anterior gobierno constitucional. Esta medida fue considerada en
los medios parfamentarios como otrs paso en ¢l deterioro de las
relaciones con Sudéfrica v parie de una estrategia encaminada a
una mejor relacidn con los paises africanos. Pera & pesar de estas

* “La Cancilleria expactante”, en Disrio Le Necidn, Buenos Alres, 16 de agesto de
1888,

8 Cémara de Diputados de is Nacidn, "Ruplura de refaciones con la Replbiica de
Sudéfrica”, Diario de Sesiones, sellembre 19 de 1885, p. 5055,
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medidas v segun opinidn de Alconada Sempé el Congreso ne
sjercid presidn sobre of sjedutivo, aungue fuese un tema sobre ¢f
sus) se conversabe”.®

Si bien el iema de Iz rupiura de relaciones diplomaticas no
fue discutido por actores de fa sociedad civil argenting tanio por
su poca paticipacién en cuestiones vinculadas a |z politica exterior
como por 1a escasa incidencia scbre la sociedad argenting de los
prodlemas en Sudéfrica, también pueden encontrarse algunos an-
tecedentes de pedido de ruplura por parte de movimientos anti-
Apariheld que para ese entonces hablan surgido en la Argentina: ef
Comité Argentino para iz independencia de Mamibia v la Emadicacion
del Apartheid, y el Comité Argentine contra e Apartheid en Sudéfrica,
En este sentido merece anolarse gue s dip@tadoljusﬁciaéis’m A,
Paleari, habia creado en abill de 1984 la Comisién para el
Desarrolio de Relaciones Argeniing-Africanas (CODERAAF), cuyos
orincipales objetives eran lg lucha contra la discriminacion racial
sudafricana y Ja obtencidn de la independencia de Namibia. En
este confexio, habig organizado enire & 20 y el 22 de agosto de
1985 of Simposio de Buenos Aires, con el fin de tratar la
erradicacién del Apartheid v 18 independencia de Namibia, °

® Segin Alconada Sempé sl huboe mayer presish de la Cémara de Diputados sobrs I
Gancllieria en olre tema afticanc cual ora el reconccimienic de la Replblica Arabe
Democrétioa Saharahud, en Entrevista...al Dr. Ratd Alconada Semps, 0. ©.

A esle seminario, gue fuve repercusion internacional por ser & primers de ssa
nxturaleza reslizade en la Argenting, pals tradiclnalmente  percibide como
prosudafricanc, asistisron enire olros of Secretario General de ia SWARD {movimiento
reconocids por NU come dnice  representante del  pueblo nemibisng) Adimba Tahvo
Ja Toive ¥ representantes ante NU dal pueble  namibiane v sudafricane, ademés de
funcionarics y académices nacionales & internacionales.
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g} La cohersncla enire objetivos, discurse v acclones

A partir de lg ruptura con Sudafrica, 8 goblemo angenting
raforzd su "milftancia anti-Apaciheid” en las ﬁnstsra@ﬁas politicas
internas e intemacionales.

En e dmbite mullilsterat continud paricipando activamente en
las reuniones inlernacionales gubsmameniales organizadas para
presionar por ta politica de diswiminacidn racial de Sudafrica, y
ytd a favor de lodas las resolucionss, Ademds, como miembre no
permanante del Consejo de Seguridad de las NU a partir de 1987,
gatrocin® resoluciones pidiendo amplias sanciones obligatorias
contra Sudéirica. Sin embargo, el veio permanenie de Gran
Bretafia y Estados Unidos impidid su apa"@baci@n.?" Tambien apoyd
en la Asamblea de las Naciones Unidas un proyecio de resolucion
&n el que s& reclamaba gue Sudafiica fuera excluida del Tratado

Antériico (en esta posicion adherla con Polonia v la URSS, paries

' L o5 provecios fusron ke siguientss:

- 20-2-87: proyecio copairocinads por Argenting, Conge, Emiralos Arabss Unldos (EALD,
Chane y Zambla, pidierde ampliss senciones contra Suddfrica por i ccupacién ilegal de
Namibia, vetado por EEUY y Gran Brelafs,

-~ 7-4-87: proyecto similar a! anterior también vetado por EEUU v Gran Sratafia,

- 30-10-87: provecto copalrocinade por Asgeniins, Congs, £AU, Ghana y Zambia, que
condena a Suddfrica por la coupaciin legal de Namibis {pero no habla de sancmes)
Aprobado con la abalencidn de EEULL

- 25-11-87: proyecto copatrovinado por Argerting, Congs, EAU, Ghana v Zambia, que
vondena a Sudaltica por las agresiones 3 Angola. Aprobado por unanirmicad.

- T-3-88 provecto pressrtade per Argelia, Argenine, Nepal, Sensgal, Yugoeslavia v Zambia,
que propene sanciones obligeiorias contra Sudédlica por & empesramiano m la situacion;
veteds por Gran Brelafs y EEUU.
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consultivas del Tratade nue no tiene mecanismos de expulsidn)’?
y 2sistiG como pals "cooperente” g lae conferencias consullivas de Ja
SADCC (Bouthem Africa Development Coordination Conferencs)

Por otrg parte, la posicldn miltanie de Argentine conire
Sudairica e posibilitd ser slegida sede de wun Seminario
intemacional de apoyo a la inmediata independencia de Namibia ¥
por la apiicacidn efeclivg de sanciones contrz Sudafrics,
orgamizade por NU en Buenos Aires, entre ef 20 v el 24 de abrii de
1887.

En tantc en of ambito doméstico, ls Cémara de Diputados
aprobé un proyecio de Resolucidn exhortando al goblemo suda-
fricanc a iiberar & Nelson Mandele {31-7-88). Pero ef daio més
relevante, que maosird I2 voluntad det gobierno de continuar con
una posicidn orftica en la ya muy deteriorada relacion bilateral ton
Sudéfrica, o constituyd e pedido de retiro del ofnsul sudafricano en
Buenos Aires {a cargo de la representacion diptométics sudafricana
ivego de ia ruptura), el retiro del cénsul argenting en Pretoris
{quedando nuestra oficina a carge de un consul adjunic) y la
inmediata salida de tres ciudadanos sudafricanos. Los mismos, no
obstante haber ingrasade al pals con viss de turisia, disertaron en
uin seminano sobre el Africa Meridional, e! 11 de agosio de 1988.
Esie encueniro -e! segundo de estes caracteristicas realizado
durante ese afio- habla sido oficialmenie organizads por el
Consulado sudafricano sin autorizacién del gobiemo argenting. La

™2 Liiavio Le Wacion, Buanas Aires, 27 de noviembre ds 1966,
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Cansilleria declard cue “no fug informada v sorprendide en su
buena fe, al tergiversarse flagrantemenis 2l sentido de las visaciones
acordadas en Johannesburgo® a los tres ciudadanos sudafricanos.”™

~ Estas medidas, en consonancia con lz posicidn adoniada
lego de 2 ruptura, fueron una respussts ol activismo propagan-
distico que el consulads venia desamrollando, secundado por un
sector del empresariade Jocal con intereses en Sudéliica, Los
funcionarios sudafricanos mostraban, ademds, un fuerie interds
por mantansr contacies con ef peredismo argenting, en un intento
nor revertir la deteriorada imagen del goblemo sudafricano v pars
asxplicar lz politica del Aparthsid.

Pero esla coherencia en la posicidn gubemamental mosird
algunos claroscuros en &l dmbito de las refaciones milifaras, las
cuales no se cortaron con Ia ruptura. Si bien duranie ¢ goblerno de
Affonsin, las Fuerzas Armadas tuvieron un rof margingl en e
proceso de toma de decisiones, Implementaron diferentes politicas
en un esfuerzo por reacomodarse v ampliar la participacion miliiar
&1 las decisionas que involucraban sus intereses profesionalss.

El caso bajo estudic as un gjemplo. A pssar de e rupiura de
reiaciones diplomaticas, fuenies de la Marina admitieron haber
plantaado la necesidad de continuar las relaciones con sy par
sudafricano parz sostener ios ejercicios de comunicaciones
transocednicas, regulares entre ambas marinas desde los 2fios 80

y fundamentales parg of control de lg zona orlental del Afldntico

™ Segtn informa ai Diario La Mecidn, Busnos Alres, 12 de agosts de 1988, este fue el
segundo seminaric organizade durante &l aflo por & consulado.
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Sur, Este pedido de g fuerza fue aceptads por 8l gobisms, o af
menos negociade, porgue  en e consulado argenting en Sudélrics
ze acreditd &8 un Capildn de Navio somo Vicecdnaul de Asunios
Marllimos, una flgurs juridice oreada sn funcidn de eosas
vircunstancias y sul generis desde la perspecliva del Derecho
internacional Pdblice ™

Segun Alconads Sempeé, cuande se produic la ruptura de
relaciones diplométicas con Sudafrics, ia Maring emitid un informe
comunicando gue manienia y pretendia continuar con las
refaciones especiales v de cooperacidn con su par sudafricano.
Esto era justificado por sl hecho de que daspués de la guera de
las Malvinas, Argenting habia quedado relstivamenie aislada sn
cusnto @ o posibildad de edguisicion de tecnologiz  miitar,
paticufarrnents inglesa, v por fanto I buenz relacidn con los
sudafricanos podia, en slguna medida, suplir estas falencias.”

Paro no se puede afimar que estos “glercicios de
comunicacionss”, reconocidos por nuestra fuerze naval, fueran sl
unice tipe de vinoculaclones gue se maniuvieron entre ambas
marinas. Segun of Diane Foiha de San Pablo, la Argenting sstaba
negociando ventas de 27 cazas Mirage vy dos destruciores & las
FFAA sudafiicanas, por medic de intermediarios brasilefios v oon
participacién de israel. Bl diario afirmaba incluso que la ruptura no
habia interrumpide 2 venta de armas iniciada a principios de ese

afio e informd que oficlales de la Armada srgentina habian visitado

™ Entravista personal con un alto oficial de la Marina.
7® Entrevista ...al Dr. Ral Alconada Sempé... o.c.
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Sudafrica luego de la ruptura, en junio de 1986."° La Canciilerfa
argentina safié & desmentiv (3 supuestz verta, anunciando gue
adhaiia esinctamente al smibamo de¢ armas dispussic por &l
Conssjo de Seguridad, por comunicacss 45-88a del 13 de agoslo
o8 1988. En lanio ia Maring informd que Argenting no estaba en
#56 momente  en condiciones de vender squipo & ningdn pals v
qus con los sudafricanes no se discutia comercio de armas sino
cuestiones vinouladas al ordsn estratégico vy al control de los
aspacios marflimes. Sin embargd no desmintid el viaje de oficiales
a Sudafrica.”’

fias alld de i2 veracidad de esias versiones y sus posieriores
desmentidas, la Manna amgenting continud manteniendo relaciones
con su Dar sudafticano, adn con bajo perfil, sea por cuestiones
estratégicas o comerciales, mosirando asi olrs arisla conflictiva en
tas ya complicadas relaciones del gobierno de Alfonsin con los

militares.
by Las consecuencias de ja decisidn

Existe poca informacidn escrite respecto a ia repercusion de
tal medida en el ambito interno e intemacional porgue 1a prensa
argenting le dedica escase espacic a las noticias referidas a

Africa.

" En Diario La Nacién, Buencs Aires, 11 de agesto de 1966,
7 Entrevista de la autora con un Capién de Corbeta da la Armada.
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En & ambito doméstico, el Conseje Argenting Africa Austral
condensd la ruplura de relacionss diplométicas ® v sl goblemo do
Pretoria, a través de su embajada en Buenos Alres responsabitizé
al gobierme argentine por la decisién. ° En ianto, por
informaciones suminisiradas por funcisnarios de fa Cancilleria v de
las embajades africanas screditadas en Buenos Aires, pudo
sabsrse de! benepldcits sfricanc por la medids fomada. Este
reconocimiento lambién se efectivizd en los discursos de los
importantes representantes africanos que visitaron Buenos Aires.

En opinién de Solar lrigoyen, embajador Rinerante del go-
biemo radical, hubo una acogida externa favorable ya que, por
sjemplo, el goblemo argentine fue fellcitado por g Internacional

- Bocialista en su reunidn en Perd, pues habia pasado de las decia-

raciones a las acciones®

Es imporiante aqui remarcar que la decisién tomada por
Argentina no fue imitada por olros aciores americanos ni fus ol
resultado de poliiicas consensuadas reglonalmente. Argentina fue
el dnico pais latinoamericano que en ese momente iomé una de-
Cisién de tal envergadura. Brasif, e Estade de ia regidn con
mayorss vincuios econdmicos con el Afilca Negra, tenfa muy en
claro cudles eran sus priovidades en politica exderior. Fue el Gnico

pais del grupo latinoamericans que no acepid la propuesia de la

® “Condenan la fuplura de relaciones con Suddfrica”, en Disrio La Macién, Buenos
Alres, & de junio de 1586,

™ "La ruptura con Sudéfrica”, en Diaric Le Macion, Buenos Aires, 23 de o de 1986.
* Conversaciones con el Dy, Hipéme Solari irlwn B0 ol
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OTAES: consideraba al tratado inocus en situacién de guerrs sin al
concurso de fos EELL, y pedudicial en tiempos de paz por 13 re-
acncion .negativa del Africa negra v parlicularmente de las ex
colonias portuguesas con quisnes mantenfs muy buenas reiacic-
nes. Esla postura protegls implicilamente of dmbite de las rela-
ciones comerciales, posibilitando el incremento del comercio
bilaterat con Sudéfrica as! como las inversiones sudafricanas en
asociasion con empresas brasilefias,

ftamaraty se maneid cuidadoszments frente a la crisis
sudafricana, mosirando a sus interlocutores africancs un bajo perfli
politico en las relaciones con Pretoria. No rompié relaciones
diplomaticas armgumentande que su representacion en Sudéfiica e
serviria como una veniana para entendsr los procesoes y cambios
internos sudafricanos.

EEUU, por su perte, 2l 23 de mayo de 1988 sélo expulst al
pa’mcipaﬂ agregado de defensa en la embajada sudafricana an
Washington, en protesta por los ataques de Pretoria a los paises
vecinos: "Confiamos gue con esta accidn el gobierme sudafricano
tendra clare que los EEUU no pueden lolerar negligencias contra la
scberania de los vecinos de Sudéfrica” expresé el Depariamento
de Estado en un comunicado anunclando la medida, *

A pesar de que en esta instancia Argentina no fue acompafiada
en su decisitn por otros estados de la regidn, cabe preguntarse
shora sobre los polenciales beneficios de Iz ruptura. Si bien la

' En Diario La Nacidn, Buenos Alres, 24 de mayo de 1055
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misma s¢ ealizd en un momento dptimo desdes o punto de visls

dal marco externo, es impordanie anzlizer si el gobiemd de
Alfonsin supe aprovechar 253 covuniurg y negociar 12 ruptura pars
tograr aigln tipe de concesiones en cambio. 3 la ruptura pudiera
explicarse sélo en funclén de la defensa de los derechos humanos,
la decisidn estaria vinculada 2 mantensr la coherencla entre los
piincipics declamados (Argenting "potencia moral v la praxis
politica, constituyéndose asi en una exprasion de apoye moral & ia
mayeria negra sudafricana, dada la escasa incidencia que la
decisién argeniina podifa haber tenide sobre el cirso de los
acantecimienios en Sudédfrica,

Pero si s& parte del supuestc de que més alld de los
principios slempre hay un contenido de pragmetisms en iods
decisién y accidn politica considerc interesanie iratar de scercar
una evaluscién sobre los resuliados de la decisidn polfiica. B
gobiemao de Alfonsin rompld relaciones diplomaticas con Sudéfrica
para mejorar la insercidn argenting en e movimienio de fos Mo
Alineados, "sastigande™ con la medida, s violacién de los derechos
hurnanos en Sudéfrica. Esia politice reactive frente al no muy
injano idilin argentinc-sudafricans se implemenid porque Argenting
gueria mosirar una mefor magen no alinesda, y con Ia rupiusrs
de relaciones diplométicas con Sudéfrics podia dar prusba de
effo con muy bajo costo. Asi se puse fin a la tradicional politica
duat que los diferentes gobiemos argentinos habian mantenido con
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ese pals afficanc. Esta medids, tomada en & marcs de ung estrategia
airicana, mejord las relaciones politicas con los No Alinsados.

Segin los funcionarios del goblermo radical, fa mplura con
Sudafrica se constituyd en un imporiante slemento de negociacidn
para lcgrar apoyo an las posiciones sustentadas por Argenting en
o5 dmbitos multilaierales del mundo en desarroilo. Para Alconada
Sempé "se mejord [a insercidn en los No Alineados convitiéndose
Argentina en un imponanie referente lalingamericano, haclendo
ademas un aporte relevanis &l pluralismo de ba regidn v consolidande
asi una masa critica”. ¥ Prueba de este nueve perfil es que el
presidente Alfonsin fuz invitade & pariicipar & 25 de enerp de
1887, en Mueva Delhi g la creacion del AFRICA FUND (Reunidn
de Jefes de Estado o de Gobierno de Paises mismbros del Comitd
dei Fondo de Accidn para Resistir s Invasion, ¢ Geolenialismo v &l
Apartheid, con 2 participacidn de: india, Zambia, Argelia, Congo,
Pard, Yugoesiavia, Nigeria, Argenting y Zimbabwe)

En tanto, en opinitn del presidente de la Comisitn dz Rels-
ciohes Exteriores del Ssnads, Adolfo Gass, "nosolros hablamos
tenido algunas diffculiades en s Mo Alineados, pero luego de la
ruptura nuestra posicidn mejoré, v en Maciones Unidas conseguia-
mos {odos Jos volos de los Mo Alineados, apoyando nuesira
posicidn con respecio a Malvinas, ya que se podia negociar el

tema desde una mejor posicion”.

* Entrevista... con ¢ Dr. Rald Alconada Sempé.. o.c.
® Entrevista... al Senador Adolfo Gass... 0.¢.
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Sin embargo, s con la ruptura se pretendieron concretar los
dos objelivos que apsrecen como constames en el inierds argen-
ino por Africar volos v mercades (2 perspetive pragmétical, sl
éxito fue menos cotundsnte. Fue mucha més lo que se hizo por
Africa que los réditos oblenidos posteriorments. Aungue es vélide
recordar que muchas veces los resultados de determinadas ac-
ciones no pueden esperarse 8 oo plaze. Incorporar en la Asamblea
General de 1as Naciones Unidas, ires volos africanos a favor de la
posicidn argentina sobre Malvinas, puede ser considerado un logro
importante en una cuestidn central, y muy difficl, para fa
Cancilleria argentina. Vencer a 2 candidaia britdnics en la
eleccién para la presidencia de ta Asambiea General en 1888 pudo
ser ef resultado, entre otras cuestionss, de una mejor relacion con
ios paises No Alineados por la ruptura con Sudéfrica v la politica

&fricana desarrcliada por Capuio.

En cuanio a ios aspectos comerciales, ia ruptura no irajo un
incremento inmediato en las compras africanas (Ver Anexo . Los
afos 1986 y 1887 muesivan, en general, un descense de las
exporiaciones argentinas a paises africanos, que comenzaron a
repuntar a partir de 1888. En tanto, come contrapariida, fa ruptura de
refaciones dipiométicas no afectd notoriamente las relaciones
comerciales y consulares con Suddfrica. Las exportaciones
argentinas también descendieron enire 1986 vy 1987, seglin s
tendencia general, y recuperaron los vaiores nonmales en 1988
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(Alonsin conlinuaba en ¢l goblemo v as relaciones polilicas hablan
SMPeorado atn méas con ¢ pedido del retire det consul sudaficano en
Busnos Aiir@s}. Las importaciones desde Suddfica se incramentanon v
sus vanaciones no parecen responder a los vaivenes de la relacidn
palitica bilateral. Soic el afio 1987 musstra un saldo nagativo, de
16.804.000 ddlares, en la balanza comercial, (Wer Anaxg 11D

Estos datos confirman que més allé de gestos poiiticos con-
crefos, en general las relaciones comerciales argentino-africanas
s@ manejan por canales cuasi independiertes, demosirando asi {a
desaiticulacidn entre actores privados gue "hacen el mmeﬁ;céﬂ
exterior” y los actores politicos.
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CAPITULO 1Y

El GOBIERMO DE CARLOS MENEM {1289 - 1584):
RESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS

Cambios 8 nivel del conlexto intemo v exierno argenting
ayudan a explicar el carmbio de prioridades en los disefios de
politica exterior de iz administracion Menem y 1z revalorizacion de
Sudéfrica como "pariner” argentine.

Con el traspaso del poder de un gobiemne democrético s
ofro, también democritico, se consolidaba l2 democracia vy la
defensa de los derechos humanos. &n ianto, el deterioro de la
situacion econdrica interna lievd ail gobierno de Menem a prigrizar
ias guestiones scondmicas sobre las politicas. Por esa causa se
decidic adecuar la politica exdedior en funcidn de las urgentes
necesidades econdmicas que nc habian sido resuslias durante la

adininistracién anterior,
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a) El contexto argenting v la politica exterior

‘tejorar la sifuacion ecandmica implicabs para la administra-
cién Menem, recomponer en ef dmbito de las relaciones extemas
las vinculaciones con los Estados Unidos y los paises occidentales,
para de esa manera poder renegociar 1a deuda v atrasr inversiones
externas, v luego concenirarse en pocas 4reas esenciales.

El primer Ministro de Relaciones Exteriores Domingo
Cavallo, refiniéndose a los punfos centrales de iz nusve polftica
exterior argenting  dijo; "Es el realismo. Nuestro pals ha ido
perdiendo posiciones no s6le econdmicas sinc de presencia
politica en s mundo. Fundamenialments, por fazonss de su
fracase econdmico, de sy inestabilidad, su estancamien&o, ¥ en mi
opinién, nuestra polftica exterior no fue realista. ..no hemos
enderezado adecuadamente nuesira politica sxterior a facilitar 1a
solucion de los problemas econdmicos v sociales que aguejan a
los argentinos. Yo creo que la nueva politica exderior va a

contrastar con esta tendencia del pasado, se nos va a ver menos
presentes en la discusidn 2 nivel mundial de temas de nuesira
propia problemética y se nos v a ver més preacupados por
conseguir que la relacién con el resto del mundo facilte la
integracion econdmica de la Argentina & la economia mundial, ia
obtencién de capilales y la simplificacion de los protdemas
gravisimos gue aquejan a nuesira gente”. (Cavalio, 1489:275)
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En esie marco se estructurd ta politica exterior en funcién de
obtener excelenies relaciones con Washingion v subordinando a
dicha relacion tenio cuestivnes nacionales como intermacionales,
gue guedaron imitadas al vinoculo gue g gobiermo prév&éegiéb@ con
EEULL (Busso, 1893: 48) Este glineamientc “aciitico” con los
EEUU -para disminulr Ios costos de posibles confrontaciones- Hevé
al gebierno al abandono de clerios dmbiios multiialerales que
desde la Oplica de fa administracién no eran funcionales para
consolidar el interés nacional, identificado con la resolucién de las
urgencias scontmicas v sociales.

For ofra parts, enire ias asignaluras pendientes se enconiraba
la disputa con Gran Bretafia por las islas Malvinas. A diferencia de |a
Administracion  anterior -que habla priorizado las instancias
multiisterales de negociacidn- el gobierno de Menem oligié la via
bilateral, desactivands la parlicipacién argentina en foros politicos
internacionales con mayoria del Tercer Mundo, poroue desde sl
punio de visia de una politica pragmétice, ne ofreclan 2 g
Argentina ninguna ventaja.

Asi se abandond el Movimienio de los Paises Mo Alineados
por percipiric como una instancia chsoleta en e mundo de la
postguerra fria. S8i bien durante el transcurse del afic 1991, ia
participacitn argentina en fos No Alineados fue un tema de debale,
tantc en el interior det partido en el gobieme como en la oposicion,
en esia cuestidn predoming la posicidn del Canciller, pues el perfil

de fa delegacidn argeniing a la reunién ministerial de Accra fue
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muy  Bajo™, preanunciands e fulure  desvinculacidn  del
movimiento, gue se produje ef 19 de setiembre de 1951.%

, Argentina se retird de los No Alineados, mids como una
actiiud de hacer cosas para Washinglon gue porque ase gobiemno
o hublese solictade. Quizds une disminucién del perfil hublers
sido suficlents para garantizar la coherencia de la politica exterior,
sin necesidad de asumir os costos del retire. {Busso, 1963:58).

En este marco de politicas iambién descendid el rol de
Africa en la politica exlerior, por considerar a estos palses margi-
nales en el proceso de decisiones a nivel mundial. Paralelamente
s& 8posld a que los cambios politicos en Sudéfrica fueran exitoses,
consideréndola come un fuluro socio en slgunas dreas de las
relacionss externas argentinas y se decidid = reslablecimiznio de

relaciones diglomdticas.

. ™ Segin el Cancilier Di Tella, la Argentina discrepa con ef proyecto de informe final de
la reurién de los Mo Alinsades en puntos esencisles.. *Ese texto refleja una posicidn
confrontacionista incompatible con nuestres constructives objstivos para ef Movimlento.
En resalidad, expresa una afioranza de ls gusrra fria que 23 francamente contraria @ los
superiores intereses de ia humanidad”.. “Fsia actifud conduce a la confrontacién con ef
mundo desarroliado, @ iz vez gue e 12 aniftesls de ia cooperacion que propiciameos para
e movimiento y que s la base de nuestra propia politica” en "Posicion argenting ante ta
reunidn de los No Alineades”, en Disilo Le Nacidn, Buenos Aires, 1 de seliembre de
e

Para algunos analistas el cancilier snuncié fa desvinculacion argenting de jos No
Alinsados previo & su partida hacia Nueva York para asistir 2 I3 Asamblea General de
las Naciones Unidas, como un claro mensaje de agiineamienic con las naciores del
primer mundo.
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b- La politica exterior argeniing hacle Africa (19891983}

En & marco del reordenamiento de las priovidades en la
agenda de polilica exierior, duranie este periodo se observa s
ausencia de una sstretegiz argentina que Intente diagramar
politicas dirigidas hacia Africa en tanic regidn, en funcién de Ia
reformulacion de politicas hacla ef llamado Tercer Mundo y los No
Alineados. En anto a nivel bi'ia‘teraﬁ se percibe una estrategia de
achicamiento de los vincuios diplomalicos con paises supuasta-
mente irrelevantas en los nuevos ciseftos de politica exterior, Bl 10
de enero de 1991, 2 ejecutivo snunclé, a propuests de (s
Cancilieria, of cierre de misiones argentinas en el axterior por
motivos estrictamente scondmicos, entre slizs las embajadas en
Tanzania y Eliopia; tres meses mas tarde, el 19 de abril, lo hizo en
Costa de Marfil. Aunque existieron ofras propuestas de embajadas
a clausurarse, enire ellas fas sfricanas de Gabon, Libia,' Tilnaz,
Zsire y Zimbabwe " s6lo se clausuraron Zaire {1992) v Gabén
{1993). A esig disminucidn de! perfil politico en los paises del
Alrica Negra debe sumarse la reaperiura de la Embajada argenting
en Sudafrice, que musgstra claramente una eleccién del gobiermne
argentine en sus relaciones coh el continente africano.

Por ofra parte, ia creciente parlicipacidn argentina en mi-
siones de paz de Maciones Unidas en paises africanos, como

Angola, Sahara Occidental v Mozambigue debe leerse a partir de

7 Diario La Nacion, Buenos Alres, 22 de maye de 1992,
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un esquema de npuevo protagonismo internacional jumio 8 los
paises desamellados, ¥ no come una esirategia de presencia en
Africa per se %

En tanto, &f slto perfif otorgado por 1a adminisiracion Menem
a la variable econdmica, también se fraslada a les relaciones
bilaterales con los palses africanos. Aunque en el discurso oficial
s& mencionan las poiencialidades africanas -3 igual que durante iz
gestion radical-, las prioridades, los medios v las esirategias han
cambiade. Cuando se le inquirid ai Cancilier Di Tella sobre las rela-
ciones con el Africa Subsahariana, contestd: “La reiacién no hay
que enfecaria como principio genérico sino como interés concreto.
Con aiguros paises africanos podemos tener intereses muy
TONCrelos, pero Noe Ccreemes que esos intereses sean conseguir ef
volc en las Naciones Unidas. Creo que Ia respuesta a su pregunia
85 mas bien difusa, porque depende de los paises con los cuales
tenemos ¢ podemos tener una relacién comercial susiantive. Nos
interesa Nigeria, por sjempio, pais con el que existen posibilidades
de intercambio..”. ® Esia respuesia contenfa una critica impiicita
4 la politica africana del ex canciller Caputo, en espacial sobre un

aspecto que fue cuestionado por la oposicién, me refiero a su

* Argentina estd colaborando en Angola, (UNAVEN | desde 1089 ¥ UNAVEM I
desde 1991, con 4 observadores), an ef Sahars Cocidental {MINURSO, misitn de las
Naciones Unidas para Hlevar a cabo @ referéndum, desde 1981, con quince
observadores militares y quince policlas civiles} v en Moezambigue (ONUMOZ: snvio
de una unidad sanitaria y ocho observadores miiitares). Con respecic 2 Somalia no se
materializé -aparentemente por razones econdimicas- |z propuesta argenting de envie de
tropas y personal médico, en la Operacién Devolver la Esperanza,

% "D Telia: la prioridad comienza con EEUL”, en Diario La Nacién, Busnos Ajres, O de
enero de 1891,
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"actividad  proselitiste” para consegulr fa presidencla de e
Asambles General de las MNaclones Unldas en setiemiie de 1988,
EL.perfit pragmdiice fambién se observa en las dos visitas
realizadas por ¢f presidente Menem a paises africanos. En su viaje
hacia Kuala Lumpyr, Malasia, para asistir 2 1z reunidn del Grupe
de log 15, reslizd una escala téonica de un dia en Kenja, donde
guedé explicito e inlerés por sumentar ef volumen del comercio
vitateral. "El continents afficanc -dijeron los informantes- es una
veta muy inieresanie para nuestre pals porgue presenta un
mercado de productos agroindustrizles, del érea de sailud,

il 90, %n

farmagquimicos v la transferencia de fecnclogiz medis
tanio, en su visita a Eginto, el 7 de mayo de 1882, durante una girs
por paises de Oviente Medis, anglizd 'a posibilidad de mantener
con ese pais una cooperacién nuclear con fines pacificos. En esa
oportunidad e presidente Mubarak aprovechd para resumic as
gusjes de ios paises aficanos por € retirc argentine de los No
Alineados.

£} bien a nivel det discurso, los dos cancilleres del goblemo
de Menem hicleron referenclas g los paises africancs cusndo
informaban al Congreso sobre s politicas hacia la regidn, éstas
se desdibujan 3 nivel de ias scciones, pues salvo con alguncs
Estados de Africa def Nore y Sudéfrica, la relacion politica es

cuast formal® De la combinacién de ambos niveles de andlisis,

B vy ueves mercados, meta det viaje presidenclal”, en Diario Lz Macidn, Buenos Alres,
30 de mayo de 1990,

¥ La eleccién de algunos palses norsfricanos estd vinculada @ dos factores
combinados: cue fueran imporiantes compradores de preductos argentinos ¥ que
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pusde deducirse la priorizacitn ds las refaciones bilslorales con
wry cefferio sefectivo, orfeniado por un fuerie SESGO COMerciz.
lixta, v of achicamianto de las relecfones politivo-dipiomaticas
con of Afrce Hegrs, Por ef momento no parece planiearse
ninguna accidn de conrdinaciin mulsteral frente a los paises del

continente africanc.

- Los cambios en Sudifrica

L.e eleccién del presidenie Carlos Menem en 19889 se
produie paralelamente 8l acceso al poder en Budalrica de
Frederick De Kierk, ef 14 de seliemnbre del mismo ahs. De Klerk
inicid en Sudéfrica un process de cambios que son analizados en
este trabajo por constituirse en f justificative dade por el gobierno
argentino para restablecsr relagiones dipiométicas con ese pais.

Los cambios en el escenario internacional, que s iniclaron
con e relgjamiento de tensiones enire las dos superpolencias, 1as
modificacionss en el interior de la Unién Sovidtica v el colapso de
los denominados comunismos reales, fusron | hechos gqus
mostraron 8 anacronismio de una Sudéfrica, baluarle de los
principios de Occidente, por una parte, v de un gobierno blanco
empefiado en juchar conlra la subversidn comunisia negra en &l

pals, por la otra.

maniyvieran muy buenas relaclones con Estados Unides. Prueba de elle 25 fa
priorizacién de las relaciones con Egipto, Marruecos vy TUnaz v ol notable descenso en
gl nivel de refaciones con Argeliz, pafs que juega un rol aciive en el Movimienic de
Palsas No Alineados.
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Por sus politicas Intemas, Sudélrica fue objelo de un ore-
cienie alslamiento intemacions] en lo politico-diglomético v,
arncipeiments durante la @lima décads, en lo scondmico. Esta

]

paia’

sitvacidn le otorgd un siztus de © intemacional, asfixié su
acenomia y le impidid ung adscusds Insercidn =n 8 sistems
internacional. La supresion del Apartheid v 1a consclidacién de un
Estadoe mullimacial constiluyeron e desaflc politicco que g
permiliriz a Sudéfrica reintegrarse a la comunidad internacional.

Aceptando estos desafios y en funcidn de meiorar la imagen
de Sudafrica en el mundo de ia posiguerrs fria, ef gobierno de De
Kierk se propust cambiar ef criferio ordenador de 105 sucesivos
gobiemos sudafricancs, pasands del Apariheld 8 o democratizacion,
pues percibié gue no habla mas espacio para & ajuste. (Lechini,
1984) Intenté entonces dar una respussia a los desafios internos e
internacionales con una serie de medidas, impensables hasia ese
momento, que desmantelaron las estruciuras legales del Apariheid.

El 2 de fabrero de 1990 anuncid en la aperurs de sesicnes
del Pardamento la necesidad de lograr un acusrdo pare un nueve
sisterna constitucional. Se efiminé la prohibicidn a los movimienios
anti-Apartheid, v se les permitié organizarse politicamente. Se
liberd a Nelson Mandela v olros presos politicos. Comenzaron
entonces una ronda de conversaciones denominadas Malks on
faliks”, tendientes & lograr una tramsicidn pacifica hacia la
democracia muttirracial. Parslelamente, en ﬁunio de 16921 se

completd el procese de desmantelamiento de las estructuras
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legeies del Apartheid con la abolicidn, aprobada por e Parlamenio,
de tres leyes consideradas sus principales pilares: 1z ley de Tierras
de 1213 v 1936, la de Areas Grupales de 1968 y la de Registro de
Poblacidn segln la raza de 4950, ¥

Por décadas la lucha politica en Sudéfrica se habla focali-
zado en el enfrentamienic enire blancos y negros. Con 18 apertura
iniciada por De Klerk y ¢l proceso de negociaciones subsiguienie,
8¢ observe un escenario pelitico novedose y desconocido en ia
historia de Sudéfrice. Se complejizé la tradicional dicotomia negro
versus blanco con la participacién de diversas fuerzas en pugna,
gflorando divisiones en el interior de amboes giupos, que ofiora

desaparecian ai enfrentar un enemigo comdn.*

* Ei 5 de seliembra ds 1991 se firmé of ACUERDO NACIONAL DE PAZ enire el
ANC, ol Partido Naclonal @ Inkatha, luege de una reunidn en Johennesburge, donde
aslstieron 28 organizaciones politicas, eslatales v sindicales (bajo el suspicic da ias
iglesias y los liderss empresariales). Las mismas se comprometieron & un cbdigo e
valeres democrdiicos y a buscar juntas ls paz. Pero ls conferencia deié dos cosas sin
resolver: fa existancia de Uimidolo we Sizwe -lveze armado del ANC- ¥ 2 hecho de que
los zulles, pertenecientes en su mayoria & inkhata, potfen les lamadas "armas
culturales”. Mo obstante e documente fue més alld de la cusslidn de s vislencls
politica, era una declaracidn -aunque incompleta- de clertes derschos humanos
hasicos, gue pueden ser sjercidos sin temor a la vislencla o infimidacién: f derecho a Iz
libertad de e&presﬁén y de conciencla, a Ja iberiad de asociacién, de movimianic v 2 1a

asociacién pacifica ala fibertad de actuar en polftica.
EF 30 de noviembre del mismo aflo se reuniefon en Johannesbuigo les organizacionas
Invelucradas en fas talks on lalks” que acordaron un calendario para iniciar las con-
versaciones sobre le redistrbucion del peder baje una nueva Constiucisn, Se
designaron delegados para integrar un comitd intemo que convoct & ke Corvencién
-para una Sudafrica Dsmecrélica (CODESA), arganismo que supervisaria is fransicion,
En este sentido se hace pertinente recordar iz comparacion ulilizads por Gaddis
para explizar e resurgimisnte de los antagonismos étnicos y religiosos en la Europa
post guerta fria. "Cuando los glaciares invaden un continente no solamente borran su
topogratia, sino que a través dei peso del hiels acumulado presionan Ia superficie hastz
io mids profundo dei planeta. Los refrocesos de los glaciares hacen gue viejos rasgos
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En funcidén de esle proceso donde se encusniran tantas
fuerzas en pugna y parg "ordenst” de aiguna manera al grupo
blanco an tomo de un consenso democrdiics y isgithmar su accién
en &l gobiermno, es gue De Kilerk Hlamd a un referéndum f 17 de
marzo de 1992, En lg dltima volacidn con cargcieristicas raciales,
los blancas debian responder por 31 o por NO 2 la continuacién del
proceso de reformas. Uns mayoria casi inesperada de 68.7% le

ptorgs el respaldo buscade a Iz politica del presidente.®

La reinsercidnm en o} munde como obistive de 2 politica exte-
rior de De Kierk:

Las raformas implementadas a nivel interno v las cambiadas
raalidades infermacionzles posibilitaron ¢ disefio de nuevos salo-
ques vy nuevas politicas. &1 objelivoe del presidente De Klerk fue
lograr, sn funcién del dato democrético, "a reinsercidn de
Sudéfrica en todas Jas instancias internacionales posies para que
pueda acupar & lugar que fe corresponds en el concierie de las

naciones”.®

del paiszfe vuelvan & aparscer, pudiendo preseniar cambios ¢ no”. GADGIS, John
Lewis, "Towards the post cold war world", in Foreign Affairs, New York, spring 1881, vol
70, o 2, p 102-122. La discrimnacién racial legelizada en Suddirica produlo algo
similar al efecte del glaciar: congels las cosas borrando visjas rivalidades. Pero cuando
ka presion aflojd, la situacion se valvié més fluida, apareciendo las rivalidades aplasiadas
durante miucho tlempo por iz lucha enlre negros v blancos.

* Cerca de dos millones de blancos votaron por el 8 contra ochocientes setenta mil
por &l NO.
% g} fyturo rumbo intemacional de Sudéfrica”, Discurso pronunciado por De Klerk ants
el Institute Sudairicano de Relaciones Exteriores, Johanneshburge, 19 de noviembre de
1991, mimes. Luege de constatar "ia fendencia infernacional hacia e desarme y un
movimientc cada vez mds marcads en direccidn 2 la cooperacidn multitateral, tanlo
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A parlir de la pacificacién de la regitn™ y of desmanisia-
mienio iegal del Apartheid, Suddfrica comenzd g elaborar una
nuevg politica exderior destinads 2 consolidar una détente con los
vecinos, rehabitilandose sl las pretensiones de Preiorls de ejercer
una hegemonie regional o . La seguiidad comenzd 2 estar
vinculada 2 los criterios de desarrolio.

En aste marco, De Klerk abandond los  paradigmas
idecldgicos sobre los cuales Sudéfrica habiz fundamentado sus

relaciones  externas y  adopld, en  cambio, un  enfooue

regional oomoe mundial’, asi como la desaparicién de las amenazas externas, De ierk
firmd i adhesién al TNP & 27 de junio de 1891 Esle decision que abrid lodas las
instalaciones af confrol de la AIEA esteba fundamentaimente dirigida & calmer las
inquleludes susciladas por le capacided sudafricena en materfa de armes nucleares, v
& restablecer la confianza perdida frente a los palsss cenirales.

¥ En ol dmblio regional, el fin de la guerra fria trajo consigo la desaparisién de las
amenszas exienas a la seguridad del Estade sudafricano, amenazas sobre las cualss
s& hable estructurads la poliiica exerior de Preloris. Sudsirica se planted enfonces
desmilitarizar su polltica regional. Esle objetive se concreld a través de;

- la firma, bajo la supervision de EEUL, de los acuerdos de MNew York, & 22 de
dgicierbre de 1983 enire Sudéfrica, Angola v Cubse, que cuiminaron con la
independencia de Namibia el 20 de marzo de 1880,

- & levantamients de las prohibiciones a los movimientos de oposicion anti-Apartheld v
fa liberacion de Mandela (11 de febrero de 1980) gue posibilitaron ks negociaciones en

& ambilo interno,

- Iz firrma del acuerdo de Lisboa ei 31 de mayo de 1991 bajo & pairecinio de los EELL,
URESS v Portugal, que intentaba paner fin & 16 afios de guerra oivil en Angola, enire el
régimen en el poder en Luanda (MPLAY v la UNITA.

7 En este sentido, De Klerk exprest que i principal prioridad sigue slendo el Africa
misridional, planteando la formacion de una comunidad econbmica en la que Sudéfrica
dasampenie un papel constructivo, retormands asi proyecies abandonades, como aguél
de la zona de coprosperidad en e marce de una Constelacion de Estades de Africa
Austrat (CONSAS). Sugird celebrar conversaciones mullilaterales regionales para
fomentar la confianza, e crecimients econdmico v la segurded, andlogas a fa
Conferencia para la Seguridad v la Cooperacidn en Europa.
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predominantemente pragmético.™® Bl modele de insercién para
una "nusva Sudsfrica” privitegid 1a recompoesicidn de las relaciones
poliiicas. y econdmicas con & munds desarroliado v con el Africa
meridional. En segunde plan sparecia la renovacidn de contactss
& e marco de las relaciones Sur-Sur, imponiéndole una
connolacién cooperativa canalizads por vie poitica, econdrmica v
de seguridad.

Par lo 1anto, Sudéfrica inicid relaciones externas diferenies a
agusilas gue le imponia su slatus de Estado paria: diversificando e
intensificands los infercambics y mejorands los contacios con
Estades importantes del continenie: Marruecos, Camerin, Kenia,
Costa de Marfil y Zaire. Los Estados africancs, si bien insistieron
en 0 discursivo en el mantenimiento de las sanciones hasta que s
sonsolide un gobierno de iz mayoriz negra, an la praciica, por
razones econdmicas comenzaron g acercarse fentamente a Sudé-

fiica. ® En cuanto a jos paises centraies, han acusado recibo de

* Recientements se obaerva un creciente acercamienic con los pafees ds la region del
indico y los palses industrializados de fa cuenca Asia-Paclfico con la consigulente
nplartacion en Sudéfrica de empresas de Singapur, Taiwan, india, Malasia, Japdn v
Corea del Sur. Segin Bach, la lecalizacion geogréfica v las caraclerlsticas scondmicas
de este "nueveo pals industrializedo atipice” podrian convertirie en un polo de arliculacidn
anlre Europa, Africa Auslral vy Asia-Pacifice, BACH, Daniel, “L'Afrique du Sud,
puissance régionale”, en Défense Nafionals, Paris, oclobre 1261, p.&4.

® Entre 1991 y 1883, los intercambios con ef continente africano se duplicaron; los
pieductos sudafficancs circulan fbrements en todos los Estados de la SADCC {South
African Development Coordination Conference), donde las visitas de hombres de
negocios sudafricanocs son cotidianas. Desde 1991 la South African Alrways dispone de
derechos de aterrizaje v scbrevuelo en el continenie. También durante ese aflo los
estados de la SADCC y de la ZEF {Zona de Intercambios Preferenciales) han invitado a
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ivs cambios operados por De Klerk. Apenas liberado Nelson Man-
dela, Gran Bretaila suprimid unilateraimenie las profibiciones ge
efeciuar nuavas inversiones en Sudétrica {enerc de 1980 v EELILY
una vez abolida la legistacion anti-Apartheid, levantd las sanciones

impuestas en 1988,

@- Argentina ¥ ef restablecimiento de relaciones diplomaticas

con Sudafrica: la decisidén,

Frerle a versiones que mostraban al presidente Menem,
desds los inicios de su gestidn, inclinado a restablecer relacionss
diplomaticas con Sudéfrica, ia Canciileria recomends ssperar gue
se profundizara el proceso de cambios en Sudéafrica para tomar
una decisién, cuyo anuncio se habia producide a principios de
1981 y se concret el 8 de agosto ds ese afto.

Con la Administracion Menem se reanudaron ios contacios
privades y gubemamentales, alentados por el gobleme sudafr-
Cano, que esperaba cambios en la relacidn bilaleral con 1a nueva
gestion justicialista en ia Argentina. Bl gobemador de Catarnarca,
Ramén Saadi, viajd a Sudafrica en e mes de junic de 1890 para
interesar & empresas sudafricanas en inversiones en el Sres

minera en las provincias de Catamarca y La Rigja. En tanio entrs

observadores sudafricanus a particinar de sus rapajos. Las misiones comerciales vy
representaciones diplomaticas de Preloria en Africa se han mas Guie duplicado; a jas de
Malawl, Zimbabwe, Lesctho, Mozambique y Swazilandia, se agregaron Comores,
Mamibia, Toge, Cosia de kMarfii, Mauricio, Madagascar vy Marruecos.
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el ¢y el 28 de oclubre de ese afio, visitaron Sudafrica miembros
de la Comisidn de Relaciones FExeriores de la Cémsra de
Diputades.

Dos daios siuados en 1990, mussiran g intencidn
gubsmmamental de mejorar lag relaciones con Suddirica. El
entonces secrelaric de la presidencia, Alberto Kohan, menciond
gue “era posibie” el restablecimiente de relaciones diplomaticas
con Sudafrics, de regreso de un visje por ese pals para "explorar”
ias condiciones que permitan ese paso.m Para fines de ase afo,
el consulade argeniine en Johannesburgo, gue habia guedado &
cargo de un vicecdnsul para la atencidn de las sclividades
comerciales luego de ia rupiura de relaciones diplométicas (1988)
y ef retiro del cénsul argentine (19€8), fus elevado de rango sl
acreditarse un ministro plenipotenciaiic.

En una entrevista a principios de eners de 1991, o Canciller
0§ Tella considerd al régimen del Apartheid sudafricano como
repugnanie y su abolicidn condifio sine qua non para restablecer
relaciones. No cbstante aclard gque o gobiemo estaba observando
el desarrolio de fos hechos para obrar an el momento oportuno.
Pero sundgue entre enero v abril de 1981, no se produjeron nuevos
tcambios susianciales en Sudafrica -la abolicidn de las estruciuras

legales del apartheid se produciria en junio de ese afio- ya en abril

"Mandela”, en Diario La N’amén Buenocs Aires, § de sefiembre de 1850.
"' “Di Telia: ia prioridad...”
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el Cancilier anunci® por primers vez g intencidn de recomponer
relacionss con Sudafrica, % '

© A padi de entonces ests posibilidad empezd a2 ser discutida
en & érnbite del Elscutive y a comentarse en 13 prensa argenting.
La idea gue se irabajaba sra que Ja recomposicidn se efectuaris
como consecuencia de Jos cambics en el sistems politico
sudafricano.

Bagin olras fuentes, la decisidn de restablecer relacionss
diplomaticas se estaba demorando porque se aguardaba la llegada
de Nelson Mandela para mediados de afio. Mandela habia sido
invitado por el presidents Menem para visitar nuesiro pals en el
marce de una gira latincamericana que realizd por Cubs,
Venezuela, México y Brasil. Posiblemente se esperaba el visto
buenc de Mandela para esta medida, habida cuenia del rol que
juega en la poiftica interna sudafricana como paradigma de la
lucha anfirracista.

Finalmente y sin la presencia de Mandelz, cuya visita no se
produjo, ef 8 de agosio de 1997 se dispusc fa reanudscion de

fas refaciones diplométicas con ef decreto 1514/91, que sefia-

% Seqln una entrevists al Canciller DI Tellz realizada por Ovidio Bellands: "Selaciones

con Sudéfrica antes de terminar el ang”, en Diaric Le Macidn, Buenos Alres, 24 de abril
de 1987, "La Argentina vestablecerd relaciones con Sudéfrica posiblemente
acompafiada en esa actitud por Brasi! y Uruguay”, 1o que a juicio de D Tella, canstituiria
una de las primeras decisiores politicas del MERCOSUR respecio de terceros palses.
Er realidad, aqul aparece una contradiccidn porque Brasih y Uruguay nunca rompieron
relaciones diplomaticas con ese pals africanc. También en esla enfrevista anunclé por
primera vez el retiro argenting de No Alineados, "porque no existe razén para que
estemos en esa organizacion”.
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faba que fa decisidn se adoplaba porgus “el goblerme sudaliicand
ha iniciadc a parir del 10 de febrero de 1991 un orograma de
reformilis pera restablecer et sese pels un sislemna politico itwe y
democrético™

Segin el Canciller O Tells "sl restablecimienio de relacio-
nes diploméiicas son Sudéfrics forma paite de nuestro compro-
miso con la presidn inlermmacional lendienie 2 asegurar 2 es-
tablecimientc de una sociedad democratica v jusia en Sudafrica,
basada en el principic de "un hombre, un vole® ¥ an la eliminacién
total de la discrirninacion racial”.’™

Lin dato significativo o constituye &l hecho de que adn anles
de informarse oficialmente la reapedura de la embagjeda an
Fretoria, va se conociz o nombre de Hugo Pora como future
embajador argenting. Bl ex secrgtaric de la Presidencia, Alberio
Kohan tuvo rucho que ver en esta designacién: durante una visita
que realizé a Sudéfrica s mediados de 1280, Kohan habia gue-
dado muy sorprendido por el especial reconocimiente gue le
demostraron 1os sudafricanos al rughisr argentine Hugo Porta y, &
sy regreso, le habria solichade al jugador encabezar una mision

comercial argentina a Sudéfrica.”™

% “Fue restablecida la relacion con Sudéfrica, en Diarlo La Nacién, Buenos Alres, O de
agosto de 1991,

"™ Discurso del Sr Guido Di Tella an el cuadragésime sexio periodo ordinaric de
seslones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, f 26 de setlembre de 1961,
idg 31. (Doc. AME/PV 5.

1% wBorta, futuro diplomdtico”, en Diario La Macidn, Buenos Aires, 7 de agosto de 1891
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A comienzos de 1892 se materiaizd iz reapertura de iz
repraseniacién diplomética en Pratods, lusge del resiablecimiento
de relaciones diplomaticas. En este marco & goblemo argenting
reflerd fas Invitaciones tanio al presidente De Klerk como af lider
del Congrese Nacional Africane, Melson Mandela, para visiar Ar
gentina, mostrande disposicion pars mantener coniactos con todas
las fuerzas potiticas v socialss sn pugna en el pais. A su ver, an
funcidn de la ewvclucldn Interna de los aconfecimienios en
Sudéfrica, se estaba evaluando ia inviiacion realizada al Ministro
de Relaciones Exieriores v al Presidenie Menam para visilar ese

pais,

El restablecimienie de relaciones diplomdtices con ef
gobierno sudafiicans, se justificd por fa exisiencia de mpoy.
fantes cambios en of interior de Sudalrics, fendiartes a elimi-
nar of sisterna del Apartheid, y quizds, adelantdndose a oiros
aclores Internacionasles gque vinculaban el mejoramiento de las
relacionas con Sudafrica a la adopcién de una nueva constitucidn y
un sisierna de votacidn y representacién gue incluyera a 10s no
blancos. Esta decisién se tomé teniendo en consideracion ia
posibilidad de incrementiar el comercic con uno de 105 pOCOS
paises ricos de Africa v para alraer inversiones del secior minero
sudafricanc.

La decisidn de restablecer relaciones diplomdticas

come 2 ef casce de f ruptura- fue tomada af més alio nivel.
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Sin embargo, se nota alguna diferenciz en las opiniones de ios
funcionarios de la Cancilleria. En el caso de la mplura, existieron
posicionés g favor y en contra, en tanto para ef F@S’iabﬂ@cimiem@‘
Rubo un mavor consenss. En lodo caso, 1o que se disculié aqul fue
la oporlunidad, ya que para alguncs fue demasiado lemprano y

para otros demasiade tarde.

Aungue la voluntad del gobiemo argenting de resiablacer re-
laciones diplomaticas con Sudéfrica fue anunciada con ante-
rioridad & la abolicidn en Sudafrica de las estructuras juridicas que
sostenian el Apartheid, la decisién fue tomada temporalmente con
posterioridad a las medidas del gobiemo sudafricano. E inclusive,
luego de la respuesta norteamericana frenie a los aconfecimientos
Bush decidié e 11 de jufic de 1981

eliminar las sanciones impuesias, con excepcién del embarge de

en Sudafrica: el presidenie

venta de armas. Israel -que tiene imporantes infereses econdmicos en
Sudédfrica- siguid rdpidamenta el eiemplo de EEUY v en esla direc-
cion actud & g@bieme argentino, leniendo en cuents 1z especisl
velacion gue mantiene con Washington.

Come en realidad Argentina no habiz aplicado sanciones
directamente, sino gue se sumd a las acordadas internacionaimente,
no le quedaba oiro camino que recomponsr ias relaciones
diplomaticas si gueria acompafiar le linea de la politica exterior

noreamericana. Ests intencién de adscribirse a fas posiciones del
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mundo desarrollade ye habis sido expiiciiada por @ goblame
argentine cugnde anuncid su retiro de los No Alineados.
e} Las vinculaciones argentine sudafricanas lego del

restablecimisnto de relaciones diplomaticas.

A partir de 1z formalizacién de las reisciones diplomaticas se
inlensificaron los contactos gubemamentizales v privados. Desds ia
perspacliva da las refaciones polfticas, en octubre de 1982, se
concreit el viaje a Sudédfrica de Carlos Ruckauf, presidente de ia
Comision de Relaciones Exieriores de la Camara de Diputades.
Pero el evento mas importante lo constituyd la presencia en
Buenos Aires del presidente sudafricano Frederick De Hierk
junio a funcionarios y empresarios sudafricancs. La  visita
efeciuada entre e 27 vy 28 de agosio de 1993 se realizd en o
marco de una gira por paises del Cono Sur latinoamericano (Chile,
Paraguay y Uruguay) para promover ia reinsercién de Sudéfrica en
América Latina. Sin embargo los escasos dos dias de permanencia
en Ia Argentina -no quedé claro si fue por voluntad argentina o
sudafricana, o simplemente por problemas de cronograma- no
produjeron resultados poiiticos concrelos.

En tanio, se avanzd mas en olras dress de cuestiones. Por
ejemplo, en ei &mbito de las relaciones cientifico tecnoldgicas,
en enerd de 1892 visitd Buenos Aires el Dr Clark, presidente del

Consejo para 2 Investigacién Cientifica & Industrial de Sudéfrica,
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firméndose un convenio de cooperacion 1écpica con 2 Dr Malera,
entonces Seorelario de Clensia v Teonologia v Presidenie del
COMICET. Frents 2 la posibilidad de inlensificar lzs relaciones en
el dimbifo agropecussio viaid a Suddfica & presidents de la So-
tiedad Rural Argentina, Eduardn de Zavalia v a 12 Argentina el
Yicerninisiro de Agriculiura v Desanclio Agropecusario de Sudéfrica, Dr
Mevyer.

.3 visiia mas relevanie a Sudéfrica la realizd uns delegacidn
encabezada por el entonces Secretario de Relaciones Econdmicas
infernacionales, Alisle Guadagni, oue recomid varias ciudades
sudafricanas enire el 29 y &l 4 de diciembre de 1832, Su objstivo
fue promover en aquel pais las invessiones de sus empresss
mineras en la Argentina.”® La delegacién también retomé lo
contacios con ef Councll for Scientific and Industrial Research, en
funcién dei convenlo firmado con el CONICET. Como corolario de

esta mision la Secretaria de WMineria de la Argenting organizd en

% |2 activided de Guadagni comprendis enfrevistas con los Ministres de Finanzas, de
Empresas Puablicas, vicerninisiro de Relaciones Exteriores v Director General de
Mineria y Energla, en ¢f orden gubernamenial y encuenires de trabajo con empresarios
lideres de iz actividad minera, en el orden privade. Lz mision esiaba integrada por el
subsecretario de Mineria, Alfredo Cérdoba, ef senador Cesar Mo Karthy, la directora del
érsa de la Cancillerla, Neora Jaureguibery v & consejéro Fernande Escalona. Este vigje
estuve vinculade a la nueva ley de inversiones mineras, v Hevd propuesias concrelas
referidas a yacimientos piblicos y la aguiesencla de los sectores privados para axponer

sobre las necesidades de la Argenting v hasta negociar acuerdos praliminares, Diario

L& Nacidn, Buenos Aires, 26 de noviernbre de {1892,
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Sudéfrica, e 17 de agosio de 19983, un Seminaric para promover
las inversiones mineras sudafricanas en ia Argentina.'”

Sin embargo quedan avn una serie de lemas pendientes en
la agenda bilateral, cbisto de discusidn y negociaciones fuiuras: &
restablecimiento de una comunicacidn sérea direcia entre ambos
paises, (Malasyan Airdines propuso efectuar el recorride), ia firma
de un convenio de transferencia de tecnologia frulihorticola ds
crigen sudafricanc, la negociacién de un tratadc para evitar I
doble imposicién 8 inversiones sudafricanas, la firma de un
acuerdo de supresion de visas -aungue los sudafricanos han
levaniade unilateralmente ese requisitc para los  turistas
argentinos-, la firma de un Convenio de Promocin y Garantfa de
nversiones asi como de un Convenic de Cooperacidn Clentifice-
Técnica v un tratado de extradicion,

Son también amplias las posibilidades de concluir acuerdos
puntuales en malerda de cooperacion técnica en algunas dreas
especificas con INTA, SENASA, y eventuaimenie todo lo rela-
cionado con biologia marina -por ejemplo, con el instituto de
Biologia Marina de Mar del Plata-, climatologia y temas vinculados

al aprovechamiento y uso pacifico en el Atldntico Sur.

" Este Seminario, litulade, Mining Investment Seminar “Argentina: opening the last
Riining Frontier”, es el tercero orgenizado en el exterior para promover las inversiones
extranjeras. Los anderiores fueron realizedos en EEUU v en Australiz. En esta
oporiunidad concurrieron funcionarios, politicos v asesores vinculados al drea de la
rineria.
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A ires afios del restablecimiento de relaciones diplomaticas
con Sudéfrics, merecen anotarse los comentarios del aciual
embajader argenting en Pretors: "Bl papel fundamental que juega
iz smbajada es demostrar, medianis la presencle, gue el gobierme
argentino estd de acuerde cow et cambio Risidrico que se produce
en Sudafrica” ...."Los dos son paisss costeros del Allbntico Sur y
tisnen muchas cosas para defender y desarraliar, mas shora gue @i
mundo se transforma an coopseracion por regiones. Por ejemplo en
Argentina la mineria no ests debidemente explolada y ya se sabe
que Sudéfrica posee en la materia la tecnologia mas avanzada y
axperiencia. Ahora se mandan dos proyecios de ley al Congreso
argeniing gue permitivln ia expiotacidn de yacimientos gue antes

no era posible por razones scondricas”.'™

Lina revitalizada relacidn entre las Marinas

Si bien las reiaciones entre ambas Marinas nunca fueron
interrumpidas, sufrderon un descense dei perfil durante ef pericdo
en que los vinculos diplomdticos se interrumpieron. Pere en e
marco del mejoramiento de los vinculos politico-diplomaticos con

Sudéfrica también se produjo un florecimiento de las relaciones

entre las respectivas Marinas cenirado en el eje Atldntico Sur, con’

connotaciones esiratégico econdmicas.

" “Mugo Porta: ser embsjedar es ol test match de mi vida", en Diario Le Macidn,
Buenos Aires, 4 de enero de 1983, :
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En opinidn del Canciller i Telia : "La situacién paticutar de
Sudéfrica es considerada con especisl stencitn por Iz Argentina.
Amnbas palses compartimos af sscenaric del Alldniico Sur vy
contamos con grandes posibilidsdes de cocperacidn en el future.”
0 sorgue “esiamos convsncidos de gue ha llegado ta hora en
gue lodos los paises interssados establezcamos mMecanismos
concretes de cooperacion &n oste importante espacio maritime. E
Adlantico Sur es una de las pocas dreas del mundo sobre 1a que no
existen acuerdos espscificos”, '

Begln se supo de fuenies navales, ia Armada argentina -
con e visto bueno de las auloridades politicas- estd desarroliando
un plan gque apunta a esirechar la colaboracidén con todes os
paisas de la regidn, incluido Sudéafrica, con objetivos econdmicos y

11

aslratégicos en &l nivel de las naciones. " 4 a Armada entiende

que una fuerie asociacién con los sudafricancs seria de gran

** Discurso del S Canciller Guide D Telia en @ Cuadragésimo séptimo perfodo
ofdinarlo de sesiones de la Asamblea General de las Nacicnes Unides, e 24 ds
setiembie de 1892, pag 75 (Doc. A7 48/PY .5}

"' Ihidem, pag 76,

M 85 parte de la premisa que en 10 o 15 afios mas se producird una invasion del mar
por parie de los palses en i blsqueda de ia riqueza que se ocuila bajo las aguas. Esto
serd posible debido a que el actual avance de la tecnologia permitird la exdraccidn de
slementos gue antafio no resuliaba posible ¢ sdlo estaba al alcance de los palses mds
desarroliades. Por tanto, los estados gue noe estén en condiciones de hacerse cargo de
lo gue se encuentrz debajo de su plataforma maritima corren el riesgo de sufrir
presiones de aguellos olres que tengan la capacidad y la tscnolegia para hacerlo.
Alguncs de estos puntos han side desaroliades en FERRER, Jorge Osvaldo, &
Aftdnlico en o pensamienio estretégico argenting, Conseje Argentine para las
Relaciones Internacionales, Coleccidn Cuadernos, Serie 1, Conferencias, No 8, Busnhos
Ajres, 1983
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importancia para 12 explotacin de los recursos en el Atlantico Sur,
ademas de combinar esfuerzos con otres paises de s zona v los
que tengan intereses en elia, {ales como Gran Bretsfia, Nigeria y
los EEUL. ™

Durante 1982, el entonces Almirante Jorge Ferrsr realizd un
viaje a Sudéfiica donde concreté una serie de acuerdos @n’@.ré fos
gue se "encuentra la intencién de formar una organizacion de
cocperacién naval del Atléantico Sur que involucre también & los
palses americanos y africanos maritimos, como a EEUU y a otros

S =sia posible organizacion de

que adhieran a fa iniciativa®
cooperacion naval dio pie a nuevas espesulaciones respecio a ia
recreacién del proyecto de ia OTAS '™ que no pude concretarss
duranie el dltimo gobierno militar. Sin embargoe, fuentes navales
informaron que esie proyecto era improbable por mns;ﬁdera_rlb

obsoleto. '

"2 £4 un contexto geepolitico mas amplis, se habria percibide buena acogida en el
Departamenio de Eslado nordeamsricane, en Canadé, Francia e lsrael, palses oue
apoyan fodc proyects serio que permite rescatar a Sudafrica del aistamients
Infernacional, en “Cbistivos comunes con la Armada Sudafricana” , Diario La Maciin,
Buenus Alres, 9 de oclubre de 1992 - '

2 4 o2 objelivos de estos acuerdes fusren: & contre! del tréfice marltime, la protaccion
legal de las actividades que se realicen en la zona, el a;&oy@ & las investigaciones cien-
tificas v su aplicacién en ef sector "coniribuyendo a la paz y establidad de ia region en
fa medida del aporte que pueda brindar af respecto”, el esfuerzo conjunto “para la
prateccion de! medio ambiente y 'a bisqueda y salvamento en el mar para ef resguardo
de la vida humarna, "Menen acepiarfa una invitacidn oficial para visitar Sudéfrica”, en
Diario Clarin, Buenos Alres, 25 de setiembre de 1292,

M wEevar of fiture de la Armada®, en Diario Le Nacidn, Buenos Aires, 19 de
noviembre de 1892. o
™ Entrevista personal de |a auiora con aftos oficiales de la Armada.
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£s en asle marce de una revitalizada retacidn que se inscri-
zen los ejercicios navales conjuntos realizados en febrero de 1893,
e aglias argentinas, slendo éslos ios primerns en la historia de las

8t a Operacidén combinada

relaciones entre ambas marinas.
Allas Sur sg llevd a cabo en aguas del Htoral stiantico bonaerense,
antre el 17 v el 25 de febrero de 1983 con Operacionss antisupeificis,

. . B P 7
antisubmarinas, antiaéreas y de guerra electrénica.”’
) Balance de los resuitados

Con ienen, i consigna fue retirarse def No
Alineamianto por ser ube instancia poco redituable v obsolets
en o mundo de fa posf guerra fria, cervar ombajedss

consideradas poco estraldglicas en palses del &frfce negra,

"¢ anteriorments nuestro puaric habla sido viskado oficialmante por ks Tragaias
presidente Pretorius, presidente Kruger v por el bugus logistico Tafelberg, en 18587, v
nueve aflos después por ef buque hidrogréfico Protes. La fagala Libertad, realizé una
visila oficial @ Ciudad de Bl Cabo en {970,

"7 Ei dim 17 arribaron los sudafricanos af puerto de Buenos Aires, e 21 comenzaron
oz sjercicios navales que finalizaron & 28. El Embajedor sudafricano en Argentina dijo
guz por su magnitud, esle entrenamiento era uno de los mds importantes en los que
haya paricipado la marina de guerra sudafricana. Por su parte, el director del Personat
Maval y segundo en el orden jerdrauice de la Armada, vicealmiranie Fausto Lépez dijo
que era tarea de ambas armadas compartir en el mismo escenario fa responsabllidad de
fa salvaguardia en &l mar, medianie una integracién operativa gue les permiia participar
en operaciohes para i mantenimiente de la paz, as! como intercambiar fecnologla y
defender los intereses comunes en la Anldrtida en “integracidn para lograr &l contrel dal
Attantico Swr”, sn Diario La Nacién, Buenos Alres, 28 de febrero de 1893.

108




DO FAXONeS presupuestarias” y recomponer refaciones con

Sudéfrica por la potencialidades econdmico-comerciales.

Mineria y agriculiura parecen haberse constituido en ios ejes
de las relaciones scondmicas con Sudafrica, Argentina pretende
atraer inversiones mineras y fransferencia de tecnologia para
explorar y explotar los yacimientos, siendo ¢! seminario de agosio
de 1993 una prueba de eflo. Como consecuencia, varias
compafias mineras han abierto sucursales en Buenos Alres vy una
de eilas ha suscripta convenios con Perez Companc. '

Respecle a la agricultura, las mayores exportaciones
argentinas & Sudafrica tienen su origen en fa produccion de ese
sector. Cereales, grasas y aceites, semillas y frutos oleaginosos y
alimenio para animales constituyen aproximadamente el 90% del
total exponadfa. Desde 1989, las exporiaciones a Sudéfrica han
oscilado alrededor de los 70 millones de ddiares, triplicandese an
1892 por la sequia que asold a la regidn austral africana y que
obligd a los paises a importar sustanciales cantidades de productos
agricolas para hacer frenle 2 sus necesidades alimentarias. Pero

come este importante incremente se produjo con posterioridad al

"8 |5 empresa argenting Naviera Perez Companc se ssocé a la firma sudafficana
Anglo American -lider mundial en explotaciones aurlferas- constituyendo of consarcio
fincor, que gand dos concursos organizados por Santa Cruz, & través de sy empresa
previncial Formioruz, para concesionar la exploracion y eventusl explotacién de
vacimientos mineros de Cerro Vanguardia, con'una inversion aproximada de 17 millones
de ddlares, an “Persz Compans busca ofo ¢on Una empresa de Sudéirica”™; Diario &
Cronista, Buenos Alres, 30 de julio de 1883,
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restablecimisnio de las relaciones diplomdticas, slgunos funcionarios

amentings

o plantearon méas como un resuliade del melomimisnto
de la-relacion politica gue como consecuencia de una situacion
climatica. l.as cifras de la relacién comercial para 1993 se ocupan
te Gemostrar 1o contrario, pues en ese afio @ saldo de la balanza
comercigl fue negelivo para la Argenting ya gue nuestras
exportaciones descendieron @ los niveles nermiales v nuesiras

importaciones siguieron Incrementdndose.

La balanze comercial duranie este periodo fue favarable aia
Amgentina (con excepcion del afic 1893), guien se provee zn
Sudafrica -con algunos aliibajos- de arrabie, hierro v acero, pape! ¥
carton, materiales pldslicos arificiales, minerales metalirgicos y
escoria y productos guimicos lnorgénicos. También e afic 1592
mosird un repunte en las compras a Sudéfrica con respecto 2t afio
anterior (58%), pero con una magnitud menor a las venias,
mostrando una balanza comercial favorable a la Argeniing en 136
millones de ddigres. (Ver Anexo )

En este marco de anélisis, es interesante anotar que iz
recomposicidn con Sudéfrica no  afecté negslivamenie las
exportaciones argentinas al Africa, ya que por gjemplo, las ventas
8 -Nigeria -uno de los Estados mas corfticos del régimen

sudafricanc- continuaron incrementandose. Asi se corroboran ias

"™ Entrevista de ia autora con el Sv Embajador argentino en Sudéirica, Hugo Porta,
Buenos Aires, 28 de agosto de 1263,
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conclusiones mencionadas en cuanio 2 la independencia de las
refaciones comerciales argeniinc-africanas oel émbifc de las

relaciones politicas.

Finalmente, cabe iambién mencionar cue 0% mismos
estados africancs que felicitaron a Capule cuands rompid jas
redaciones dipiomdlicas, condenaron suavemenie a DI Teila
cuando recompuse, porque mas alla del discurso, en ia practica
slios estan siguiendo sl mismo camino. 3§ bien ne &3 o MismMo una
Sudafrica sin iegisiacidn Apartheid que una Sudafrica democratica
y multirracial -que es 2f objetivo sustentado por 1os no biances- 0s
cambios intemos han servido de justificativo para que los paises
africanos -impulsados por necesidades econdmicas- estén dando
pasos hacia la reconciliasion con Sudafrica. La pruebz més clara la
de nuevamenie Nigeria, que ya ha relomado cordactos con
Pretoria.
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COMCLUGIONES

Tanie para el caso de la ruplura como del restablecimients
de relacicnes diplomaticas con Sudéfrica los factores intemos han
jugade un rol predominante. En tznic los factores extermnos
brindarcn o marce propicio que favorecid la eleccidén de cada una
de las alternativas.

Las diferentes percepcionss raspecto @ rol de Sudéfrica en
el continente africano, dei rol de Africa en los No Alineados v de
éstos en las relaciones intemacionales asi como factores
contestuales, condicionaron las decisiones respecio g g forme de
relacionarse con, Sudéfrica. Las diferencias plamteadas en estos
lemas fueron tan notorias (en el caso de Alfonsin con los militares
y &n Menem con el gobismmo de Alfonsin) que la toma de
decisiones en ambos casos se puede interprelar como una politica
reactiva, que requeria explicitar los camibios en ciertas dreas de la
agenda exierna.

Ei gobierno de Alfonsin decidié la ruptura de refaciones di-

plomaéticas para mejorar 1as relaciones con los paises africanos en
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&l marco del rol de Argentina en los Mo Alineados. Bl gobierno de
#fenem restablecid lss retaciones dipioméiéﬁas con Sudéfrica
porgge, en funciton de ios cambios que se estaban produciends en
su sislermna politico, la consideraba un polencisl socio acondmico-
comercial para la Argentina.

Histéricamenie la crientacidn del régimen hablia favoracide
la "pofltica duasl” de Argenting hacla Suddirics, en Iz medida en
que, en los pericdos de goblernos democrdticos, aguéila se
acentuaba, come forma ambivalente de relacicnamients externo vy
durante los regimenes militares tendia 2 disminuir. Pero durante
los gobierncs democraticos de Alfonsin y Menem se terming con la
dustidad entre fos &mbitos multilateral v bilateral, entre el discurso
y las acciones, puss ambas decisiones fueron seguidas ds politicas

congruentes con la medida tomada.

Duranie ia administracion Aifonsin, la decision argentina es-
tuve influenciada por of idealismo o principismeo radicat que Hevd gi
gobierno & mostrar coherencia entre principios, valores, discurso v
accion politica. £n este caso, la orientacion del régimen condiciond
mederadamenie la decisidn. Un gobleme que reingresabs 8 la
democracia no podia ni debla mantensr s mismo perfil hacla
Sudafrica gue el gobierno militar que o habia antecedido. Por
tanto, debia separar aguas con un gobiemno gue era condenado por

su régimen politico y eslaba sufiiendo ¢l peor aislamiento internacicnal
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fe su historia v con el cusl, ademas, no enia imporianies inieresas
G Uegn.

Ef {anio duranie la administracién Menem, & pragmatismo
peiitico que permed la accidn de gobierno (vinculade al interds
pacional, entzndide como la resolucién de los problemas . ego-
nimicos) lo aleja de cierias consideraciones éticas. Sin embargo
se abserva un aprovechamiento pragmético del discurso ético, en
la medida en gue el gobiems menemista  vinculd @l
restablecimiente de relacionas diplomélicas con los cambios
operados en 8l régimen politico sudafricanc. La ransicion en
Sudafrica, de una democracia restringida sdlo 2 la participacidn
blanca hacia una democracia multirracial, muesirs 12 importancia
de esta variable en el conlexdo intemo sudafricanc.

Tanto la decisidn de la ruptura de relaciones como de sy
resiablecimiento fueron tormadas por el Fresidente v e Ministre de
Felaciones Exieriores, mostrande asli la tradicional concentracion
en el Ejzcutive argentine de las decisiones de politica axterior. Sin
embargo, pueden percibirss ciertas diferencias en la relacién entre
Presidente v Ministro de Relaciones Exteriores en un 0aso y en
otre, vinculade & los modos ¢ estiios de diplomacia. En la decisidn
de Ja ruptura, ef Cancilier Capule asumid 1a responsabilidad de 1a
decision, obviamente apoyadc por el presidente Alfonsin. En tanio
que el restablecimiento de ias relaciones diplomdticas fue decidido
por el presidente Menem, son & consentimiento del Canciller Di
Tella.
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Hastz el presents, las relacionss comerciales hablan jugado
en forma independiente de los diferenies disefios y esirategias
gubemamentales. Similar camino habian seguido las relaciones
militares, que se consliduyeron en ef gje de continuidad frente a los
altibajos en las relaciones polilicas.

Con el restablecimiento de las relaciones diplométicas se
produjo una nommalizacion de las relaciones politicas bilaierales
gue conlinuardn y que tenderdn a fortalecerse mas alld de los

cambios de gobierno en ia Argentina,

Pero de aqui en mas, sl mejoramiento de las vinculaciones
scondmicas argentine-sudalricanas dependerd, por primera vez,
de la evolucién politica interna de Sudéfrica. La forma que adopie
e futuro sistema politico sudafricane, su nivel de consenso y
gobemabilidad - condicionardn la  estabilidad de la  economis
sudafricana, el fuluro rol de Sudéfrica como locomotora del desarmolin
de la regicn austral del continente africanc y en consecuendia, sus
potencialidades para erigirse en socio comercial de fa Argenting.

Sin embargo vy con esta condicionalidad, si el gobiemo
argentino pretende incrementar las relaciones con Sudairica desde
una d&ptica pragmético-comercialista, ef desafio consistird en
detectar los fuluros actores con los cuales relacionarse, ya gue e
proceso de cambios politicos que vive Sudéfiica traerd aparejado

cambios en la correlacion de fuerzas econémicas y sociales.
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En asiz proceso deberdn rescalarse viejos aclores y descy-
twirse puevos. Enfre los viejos, serda Imgportante mantener, por
ot fradicional Bnes de cooperacido sxisisnis enire s

respectivas Marings, pero pars gue 3o i incluya en & disefio de

2

ung  sstragia globa!l hacin Suddfrica. Enlre los nuavos, |
participacion politica de ia poblacidn negrg v su incorporacidn en
roles  decizorios raquerira 1a satisfacoién de expecistives v
generarsd una récomposiclon de las Tuerzas sociales v econdmicas,
que demandara enfoques novedosas v pragmaiicos. Esie as gf
desafio gue nos plantea un escenario optimista sobre «f futurc de

8 Sudafrica actual
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AREAT

Votaciones en la Asamblea General de NU por la cuestion
Malvinas

Cotswana Aus Sl S & S 8 8 8
Camerdn Si A S A A A A S
Chad S oA A A B OB S Sl
Djibouti Aus AusSi SIS 8F 8
Egipto S5 A S B A A 8 8
Gambia A No No AusSi A No No
Guinea Ecuatoriat S OS5 S S 8B 8 B Aus
Kenia A A A A A A A A
Lesotho Si A A A S A A A
Liberia : SioS A A 8 G 8 S
Mzlawi A Mo No Mo A A A A
Marruecos S S & S AusSi S Aus
Mauricio S A A A 8 8 A Aus
Mauritania S A & S B & sos g
bMozambigue S S Aus Aus Aus Aus Aus Aus
Miger AusA A S 5 S 8 8
MNigeria Aus St 81 S S 8 81 8
Sag Tome y Princips S S Aus Aus Aus Aus 3 S
Senegal S A A A B & S A
Seychelles Aus Aus Aus Aus 8i 81 8 8l
Sierrg Leona A A A A A 8 8 @i
Somalia 8 A A 8B 8 8 & Si
Budan 8 A A A & & S Si
Swazilandia S A A A A A A A
Zalre A A A B 8BI B 8 8i

Referencias: A: Abstencidn
Aus: Ausente

{continda en a pagina siguienie)
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* En este cuadro se han consignado sélo los paises afiicanos
gue en alguna sasion no votaron a favor de las resoluciones.

= Réssiucionss de la Asambles Seneral de MU

16/12/65 Res.2085 8 0 14 9 117
t14/12/73 Res 3160 ¢ o 14 & T35
Di/12/76  Res 31/49 102 ¢ 32 10 148
G4/11/82 Res 37/9 80 12 52 2 187
16/11/83 Res 38412 87y © 54 7 158
01/11/84 Res 39/6 B8 8 54 § 159
27/41/85 . Res 40/21 07 - 4 41 & 158
25/11/86 Res 41/40 118 4 34 4 159
17/11/87 Res 4219 114 & 38 4 159

5 37 8§ 159

17/11/88 Res 43/25 | 109

Cuadros. de elaboracidn propia a parlir de la informacion
suministrada por la Direccidon Organismos Intemacionales dei
-Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Iniernacional y
oot ' .
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ANEXO §

Exportmcionss Argentinas & Principales Compradores Africanas

{en miles de dolares)

Arg,
Egi.
Lib.

Mar
Tun,

Nig.

Zai.

Ang.
Cos.
{zab.
Ken.

Sen.

28031 84503 21614
B0B43 18239

143675

303
22737
20082

36160
0338
3142

112

33694
FOLS
3499

E8325
ik
23708

9373
52
3207
63
0428
O
5087

2563
566
T84

4520
347
4439
18
2573
3183
3542

Sud. 77396 46544 380L1

23404
138959
3532
11376
22943

16320
319
4869

116
2480
80

32049
32932
10319

8530
E7323

29835
2951
3370
2975
7215

133
3126

73343

4639
134216
16402
16785
28289

22497
6048
3597
4028
6391

68
3112

831361

35992
141083
£3622
i3i84
23494

19970
1368
3455
1069

22308
154t
1449

73789

13545
156002
13669
4284
34937

149235
9
3137
768
48600

225192

Fuente: INDEC
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Argentina: Comercio Exterior con Sudafrica
{en miles de délares)

1830
1981
1982
1983
1984
1985
1988
1887
1888
1989
19890
i 1881
1882
1893

ANEXG

15.566
18,103
19.144
171.894
122.858
77.386
46.544
38.011
70.126
73.345
83,360
73,788
225192
B84.124

53.402
44.056
30.994
23.545
16.446
14.482
31.048
48.815
43.328
19.08¢
19.82¢
56.343
85.99%
98.549

-37.838
-25.953
~-11.850
148.449
106.211
62.913
15.497
-10.804
26.797
54 255
83.431
17.444
136.196
-4 425

Fuente: INDEG
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