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Resumen

En este trabajo indagamos cuales fueron los elementos que permitieron a las
organizaciones de afrodescendientes cobrar visibilidad y lograr el reconocimiento de
sus derechos en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, en el marco del
multilateralismo complejo, entre los afios 2000 y 2014. Este tipo de multilateralismo
se fue articulando desde finales del siglo XX, complejizando el orden mundial al
cambiar los modos de vinculacion entre los actores estatales (Estados nacion),
intergubernamentales internacionales (organizaciones regionales y mundiales), y no
estatales (organizaciones de la sociedad civil nacional y sus redes internacionales).
En esta nueva estructura historica, los cambios en la articulacion entre estos tres
niveles se vieron plasmados en una creciente cantidad de normativa y mecanismos
de aplicacién relacionados con la promocién y la defensa de los Derechos Humanos
en general. En particular, nos detenemos en los derechos cosmopolitas, dirigidos a
proteger a las minorias como es el caso de los afrodescendientes, colectivo en el
gue nos centramos. En América Latina, regidon que nuclea los paises bajo analisis,
ese proceso presenta caracteristicas particulares. Por esta razon, para reconocer los
factores que posibilitaron al colectivo afrodescendiente adquirir visibilidad, promover
y proteger sus derechos, debimos identificar los factores que posibilitaron la
articulacién de las organizaciones de afrodescendientes de cada pais bajo analisis
tanto con sus respectivos Estados como con las organizaciones
intergubernamentales internacionales. En funcion de eso, pudimos probar que el
colectivo afrodescendiente en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay logro
visibilizacion y el reconocimiento de sus derechos entre los afios 2000 y 2014 ya que
desarrollaron estrategias de articulacidon en organizaciones nacionales y en redes
internacionales, mediante las cuales se vincularon tanto con los Estados nacionales
como con las organizaciones intergubernamentales internacionales logrando un
incremento en la normativa relativa a los derechos de este grupo, en particular, y de
los derechos cosmopolitas en general, dentro del marco del multilateralismo

complejo.



Summary

In this paper, we analyze the elements that allowed organizations of afro-
descendants achieve visibility and recognition of their rights in Argentina, Bolivia,
Paraguay and Uruguay, between 2000 and 2014, within the framework of complex
multilateralism. This type of multilateralism was being articulated since the late
twentieth century, increasing the world order complexity by changing the kind of
relationship between state actors (Nation States), intergovernmental organizations,
international organizations (regional and global level) as well as non-state actors
(local civil society organizations and its international networks). In this new historical
structure, the relations between these three types of institutions were reflected in a
growing number of normative and enforcement mechanisms, related to the promotion
and defense of human rights in general and specifically the Cosmopolitan rights in
order to protect minorities such as the afro-descendants which are our case study. In
Latin America, a region that includes the countries under analysis, this process have
had particular characteristics. For this reason, in order to recognize the factors that
made it possible for the afro-descendant collective to both to become visible and to
be able to promote and protect their rights, within the framework of complex
multilateralism, we had to identify the factors that made possible the articulation
between the organizations of Argentinian, Bolivian, Paraguayan and Uruguayan afro-
descendants, the respective States —in each case under study— and international.
Based on this, we were able to prove that the afro-descendant group in Argentina,
Bolivia, Paraguay and Uruguay achieved visibility and recognition of their rights
between 2000 and 2014, since they developed joint strategies in national
organizations and in international networks, through which they linked both with
national States and with international intergovernmental organizations, achieving an
increase in legislation on the rights of this group in particular and the cosmopolitan

rights in general, within the framework of complex multilateralism.
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Introduccion

1. Presentacién del problema

En este trabajo analizamos los elementos que permitieron a las organizaciones
afrodescendientes cobrar visibilidad y lograr el reconocimiento de sus derechos en
Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, en el marco del multilateralismo complejo,
en el periodo 2000-2014.

Esta problematica se enmarca dentro de la nueva coyuntura historica que implico el
final de la Guerra Fria como autentico parte aguas de la situacion mundial; a partir
de la cual tuvo inicio una época signada por cambios y rupturas, que no estuvieron
exentas de algunas continuidades, en el sistema internacional. En efecto, la
desaparicion del bloque soviético implicd el triunfo de un horizonte normativo comun
en el sistema internacional, que incluy6 criterios universalizados de estatalidad,
democracia, derechos humanos, mercado, intervencionismo humanitario, etc. A su
vez, mientras que por un lado se planteaban criticas al modelo estadocéntrico
vigente hasta entonces, por otro lado se postulaba la aparicion de un nuevo modelo
multicéntrico (Serbin, 2002a: 4; Onativia, 2014). De modo concomitante, cobraron
nuevo impulso ciertos actores —en particular no estatales— que incrementaron su

participacion y actuacion tanto en el ambito nacional, como en el internacional.

Si bien los agentes no estatales comenzaron a cobrar relevancia con posterioridad a
la Il Guerra Mundial, fue recién a partir de los afios setenta que incrementaron su
protagonismo en el ambito econémico-financiero; influencia que hacia finales de los
ochenta extendieron al campo de lo social, cultural y medioambiental. En este
contexto, a partir de los noventa el debate internacional comenzé a girar en torno a
temas de gobernanza global, el desarrollo del derecho internacional’, y el

establecimiento de mecanismos que permitieran regular la nueva dinamica mundial.

La vinculacion entre los Estados, las organizaciones de la sociedad civil y los
organismos internacionales promovio la creaciéon de nuevos instrumentos normativos

que permitieron una mayor eficacia en la politica de erradicacién de las conductas

1 . , , . . . . .

Ese debate incluyé el rol que debian tener organizaciones intergubernamentales internacionales, en
particular la Organizacién de las Naciones Unidas (Bafiuelos Mejia, 2004), asi como la normativa de
promocién y proteccion de los derechos de los actores no estatales.



discriminatorias y racistas en general, asi como una mayor proteccion de los
derechos de colectivos o grupos especificos en particular; a la vez que inspiraron

politicas de Estado (Hopenhay, Bello y Miranda; 2006: 9).

A partir del aino 2000, uno de estos grupos —entre otros colectivos, dentro de los que
podemos destacar el de las mujeres, indigenas, LGTB, religiosos,
medioambientales, etc.— comenzb a mostrar una destacada actuacion en América
Latina, adquiriendo una mayor presencia, asi como cierta relevancia, a nivel civico,
social, politico, cultural y econémico. Esto se constatdé en las diversas reuniones vy
foros que se realizaron para consensuar conceptualizaciones y definiciones mas
inclusivas del colectivo en cuestion, por ejemplo, la de afrodescendiente. Su
relevancia también se manifest6 en la organizacidn de innumerables festivales
musicales, o artisticos, de la cultura afroamericana; en la implementaciéon del dia o
de la semana de la Conciencia Negra, y del dia de los Afrodescendientes; en el
incremento de la literatura negra; en la recuperacion de tierras ancestrales; en el
reconocimiento de su pasado historico y de su aporte a la historia y la cultura
nacional; mediante su inclusibn en los programas educativos formales; en la
ampliacion de estudios académicos sobre este colectivo; en la creacion de becas de

estudio y trabajo para los miembros de este grupo; entre muchos indicadores.

Todo esto estuvo acomparnado por la intervencion del Estado, tanto en el ambito
doméstico como en el de las organizaciones internacionales en las que se
desenvuelve, mediante acciones de promocion y proteccion de derechos, en busca
de la equidad y la igualdad entre todos los ciudadanos. Esto implicé un proceso de
reversion de los propios lineamientos en funcion de los cuales se habian erigido las
nociones de nacion y ciudadania en el periodo de formacion de los Estados-nacion

modernos en el ambito latinoamericano.

En efecto, aquel concepto de ciudadano que impusieron las élites politicas y
economicas a mediados del siglo XIX en toda América Latina, ocultdé o directamente
negd —segun el pais— la presencia negra, dando lugar asi a los mitos de la negacion

y de la democracia racial.

Esta situacion produjo que en varios paises de la region se afirmara la inexistencia
de la presencia afro y de sus descendientes. Este es el caso de Argentina, Bolivia,
Paraguay y, en menor medida, Uruguay, en donde la dimension simbdlica, la
construccion del relato identitario por parte del Estado se impuso a la realidad,

8



instalando en la memoria historica que en estos cuatro casos no hay, ni hubo,
negros. Sin embargo, como sabemos, desde el periodo colonial la presencia afro y
la de sus descendientes fue un componente social importante debido a que fueron
utilizados como mano de obra masiva (con desigualdad de niveles en los distintos
casos), barata, y esclavizada, en los ambitos rural, minero, y urbano. Esta situacion
se prolongd mas alla del momento en que los paises latinoamericanos lograron sus

independencias.

A modo de herencia palpable de este legado, vemos que hoy en América Latina y el
Caribe se calcula que entre 80 y 150 millones de personas, es decir entre un 15, 6%
y un 30% de la poblacion total de la regién, son afrodescendientes?. Si bien los
paises con mayor presencia negra son Brasil (45% de la poblacion), Cuba (35% de
la poblacién), Colombia (11%) y Ecuador (5%); los afrodescendientes estan
presentes en distintos grados todos los paises de la regién. Son un colectivo
numéricamente importante y heterogéneamente distribuido por pais, asentados en
areas que, en su mayoria, son rurales, o semi-periféricas urbanas pobres (Anton,
Bello, Del Popolo, Paix&o, y Rangel, 2009: 32).

Solo esta breve exposicion deja ver que los reclamos por mayor igualdad, equidad y
accesibilidad a mejores condiciones de vida que afectan a un conjunto importante de
afrodescendientes en toda la region son expresion de una problematica significativa.
Reflexionando en torno a la misma, y con la mirada puesta en la necesidad de dar
cuenta de los nuevos marcos de posibilidad generados para vehiculizar estas
demandas, nos formularnos distintas preguntas: ;qué cambios se produjeron en el
sistema internacional para habilitar que la sociedad civil en general, y el colectivo
afrodescendiente en particular, se aglutine en organizaciones de ciudadanos locales,
regionales y mundiales, para lograr su visibilizacion, promocién y proteccién de sus
derechos politicos, econdémicos, sociales, civiles o culturales?, ;cuales fueron las
acciones, o estrategias, que los afrodescendientes llevaron adelante para lograr su
visibilizacion y el reconocimiento de sus derechos en América Latina, en particular
en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, entre los afios 2000 y 20147, ;Cuales
son los mecanismos de vinculacion entre las diferentes instancias estatales y las

organizaciones de la sociedad civil, en nuestro caso las organizaciones de

> Anton estima que ese es el numero de afrodescendientes sobre un total de 900 millones de
habitantes en toda la regién (Antén, Bello, Del Popolo, Paix&o, y Rangel, 2009).



afrodescendientes argentinas, bolivianas, paraguayas, y uruguayas, en el periodo en

estudio?

Vale aclarar que nuestro trabajo lejos de estar enfocado en las politicas publicas
aplicadas por los Estados en cuanto a los derechos de sus ciudadanos, privilegia
una mirada centrada en la estructuracion del sistema internacional, tanto “desde
arriba” (instituciones internacionales, normativa internacional, etc.), como “desde

abajo” (sociedad civil); y el rol que le cupo al Estado en ella.

2. Objetivos

Los objetivos generales de nuestro trabajo fueron dos. Por un lado, reconocer los
factores que le permitieron al colectivo afrodescendiente visibilizarse y alcanzar la
proteccion y la promocion de sus derechos, en el marco del multilateralismo
complejo. Por otro, identificar los elementos que posibilitaron la articulacion de las
organizaciones de afrodescendientes de Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay con
sus respectivos Estados y las organizaciones intergubernamentales internacionales,

para visibilizarse y lograr el reconocimiento de sus derechos.

Los mismos fueron operacionalizados en los siguientes objetivos especificos:
1) reconocer los elementos que posibilitaron la articulacién de las organizaciones de
la sociedad civil de afrodescendientes —en particular las de Argentina, Bolivia,
Paraguay, y Uruguay— con las organizaciones intergubernamentales internacionales;
2) identificar los elementos que llevaron a los Estados argentino, boliviano,
paraguayo y uruguayo a promover y proteger los derechos de los afrodescendientes;
y 3) identificar las acciones que llevo adelante el colectivo afrodescendiente en
Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, al reunirse en organizaciones de

ciudadanos, para visibilizarse y lograr el reconocimiento de sus derechos.

3. Hipétesis

En concordancia con los objetivos, planteamos una hipotesis general y tres hipétesis
especificas. En cuanto a la primera, postulamos que el colectivo afrodescendiente

en Argentina, Bolivia, Paraguay, y Uruguay, logré6 su visibilizacion y el
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reconocimiento de sus derechos, entre los afios 2000 y 2014, debido a que se
articulé en organizaciones nacionales, y en redes internacionales, que se vincularon
con los Estados nacionales, y con las organizaciones intergubernamentales

internacionales, en el marco del multilateralismo complejo.

A su vez formulamos las siguientes hipotesis especificas: 1) las organizaciones de
afrodescendientes de Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, durante el periodo en
estudio, se reunieron en redes nacionales, regionales y mundiales, con el objetivo de
articularse con las organizaciones intergubernamentales internacionales haciendo
uso de una diplomacia ciudadana que estimuld la generacion, promocion y
proteccion de los derechos cosmopolitas y la creacion de mecanismos de aplicacion;
2) Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay modificaron su normativa nacional, y
crearon mecanismos de aplicacion, con diferentes grados de importancia, en funcion
de los cambios que se produjeron en el modelo de Estado —nacionalismo de Estado
y nacionalismo de naciones—y en el tipo de gobierno —de centro-izquierda—; cambios
que estimularon la articulacibn con las organizaciones de la sociedad civil, en
general, y con los afrodescendientes, en particular, en defensa de los derechos
cosmopolitas; 3) el colectivo afrodescendiente de Argentina, Bolivia, Paraguay vy
Uruguay establecid organizaciones de ciudadanos que, mediante acciones
afirmativas —reuniones, jornadas, festivales, etc.— y mediante su vinculacién con el
Estado —participando de organismos creados a nivel nacional para la defensa de los
derechos humanos, en general, y de los dirigidos a este colectivo, en particular—,

lograron visibilizarse articulando el complejo Estado/sociedad civil.

4. Justificacion

Desde la ultima década del siglo pasado, las preocupaciones o reclamos de la
sociedad civil en el ambito latinoamericano tendieron a estar centradas
esencialmente en temas econdémicos y sociales/étnicos/de equidad, y en menor
medida en topicos de politica y seguridad. Si bien en la década siguiente, en
especial a partir de finales de 2001, éstos ultimos cobraron una creciente
significacion, los primeros siguieron estando en el centro de la agenda internacional.
En especial, los temas étnicos y de equidad tuvieron cierta jerarquia en la region ya

que las sociedades civiles nacionales bregaron por el reconocimiento de derechos

11



de sectores de Ila poblacidon que histéricamente habian sido marginados vy

empobrecidos. Tal es el caso del colectivo afrodescendiente.

El uso del concepto afrodescendiente, que alude a una construccion social, histérica
y politica, es relativamente nuevo, tanto en el campo de las Ciencias Sociales, como
en la terminologia utilizada entre las propias organizaciones sociales y la opinion
publica. Los afrodescendientes pueden ser definidos como el “resultado de un largo
proceso de conservacion-recreacion y transformacion de acuerdo a las condiciones
socio-histéricas y econdmicas que les ha correspondido vivir’ (Garcia, 2001). La
“cultura” afrodescendiente se enmarca en fendmenos histéricos de larga duracion,
caracterizados por momentos de ruptura, continuidad, deconstruccion vy
reconstruccion. Se trata de la necesidad de adaptacion de los afros y sus
descendientes a nuevos contextos geograficos, econémicos, sociales, culturales vy
politicos, como los de las Américas, desde un pasado esclavista hasta la adopcién

de la ciudadania.

Se entiende, entonces, por afrodescendientes a todos los pueblos y personas
descendientes de la diaspora africana en el mundo. En América Latina y el Caribe, el
concepto se refiere a las distintas culturas “negras”, o “afroamericanas”, que
emergieron de los descendientes de africanos que sobrevivieron al comercio

esclavista que se desarroll6 en el Atlantico entre los siglos XVI y XIX.

Politicamente, el concepto afrodescendiente fue acuiado con particular fuerza en el
ano 2000 en el contexto de la preparacion por parte de las organizaciones sociales
de la lll Cumbre Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia de Durban, realizada al afio siguiente. De
acuerdo con Romero Rodriguez, militante y politico afrodescendiente uruguayo, en
el mes de diciembre del afio 2000 en la Conferencia Ciudadana contra el Racismo,
la Xenofobia, la Intolerancia y la Discriminacion (una de las reuniones preparatorias
en Santiago de Chile), “entramos negros y salimos afrodescendientes” (Rodriguez,
2004). Esta afirmacion, que simboliza una ruptura epistemoldégica de gran
significaciéon estratégica, aludia a una evolucion conceptual de la identidad cultural y
politica de los descendientes de la diaspora africana. Se abandonaba el tradicional
concepto de “negro”, que remitia a una significacién racial, para asir una nocion de
“afrodescendiente” entendida dentro de un modelo mas complejo donde el colectivo

se comprendia a si mismo como una comunidad étnica que politizaba su identidad
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en tanto se consideraba un pueblo®. Cuando un pueblo asume su identidad desde
una postura politica se encuentra en un proceso de etnizaciéon (Anton y Del Popolo,
2009: 20). Este proceso permite a un determinado colectivo social asumir con
responsabilidad las implicancias politicas de su identidad étnico-racial, para poder
entender que la identidad étnica se convierte en un fendmeno de movilizacién vy

autoafirmacion positiva, tanto del individuo, como de los grupos culturales.

En cuanto a la conformacion de una cultura afrodescendiente en las Ameéricas,
Jesus “Chucho” Garcia plantedé que, dentro de un proceso de larga duracion, hubo
dos caracteristicas esenciales, la resistencia y la autoconciencia: “La africania
resistié dignamente en un acto de cimarronaje silencioso, buscando mecanismos de
sobrevivencia” (Garcia, 2001). Esta practica, el “cimarronaje”, ha sido entendida
como un acto de resistencia social y cultural frente a la imposicion de la cultura
europea en los territorios americanos. Estos dos elementos, resistencia vy
autoconciencia, posibilitaron crear una conciencia critica y descolonizadora que
permitiria la revalorizacion cultural, la busqueda de libertad, la conquista de la
ciudadania plena, la politizacion de la identidad y la lucha contra el racismo y la
pobreza. Para poder alcanzar estas metas fue necesario identificarse como colectivo
mas alla del componente “racial’, del simple “color de la piel’. Ese elemento

cohesionador fue la identidad.

Los afrodescendientes, en tanto colectivo, comparten unos origenes, cultura e
identidad comunes, pero también afrontaron —y afrontan— problematicas sociales
derivadas de la esclavizacion, la colonizacion, la discriminacion y la exclusion. Asi se
lo admitié, en la ya mencionada Il Cumbre Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada
por las Naciones Unidas en Durban, Sudafrica, durante 2001, al declarar que:
“‘Reconocemos que los afrodescendientes han sido durante siglos victimas del
racismo, la discriminacion racial, la esclavizacion y de la denegacion histérica de
muchos de sus derechos” (ONU, 2002: 23 parr. 34).

Podemos decir, entonces, que las identidades étnicas afrodescendientes han sido

construidas a través de la complementariedad de elementos modernos vy

* En este trabajo utilizamos el término “negro” cuando nos referimos a los africanos y sus

descendientes durante el periodo de dominio colonial espaiol, pues ese es uno de los términos que
se encuentran en los documentos. A partir de las independencias nos referimos a este grupo como
afrodescendientes.
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tradicionales, entre procesos de continuidad y ruptura, mostrando una gran
capacidad de adaptacion, transformacion, recreacion y asimilacion de elementos
culturales diversos. Se trata de identidades étnicas hibridas e interculturales,
construidas tanto en contextos locales como regionales y mundiales* (Antén y Del
Popolo, 2009: 20). En efecto, el proceso de identidad étnica afrodescendiente posee
un caracter trasnacional, o diaspoérico, ya que la etnicidad afro se ha desarrollado
dentro de un universo global, en el marco del denominado Atlantico Negro (Gilroy,
2014)°. Esta amplia area se caracterizd por ser multilinglie, multireligiosa, con
amplias jerarquias étnicas y raciales entre los descendientes de africanos que
pasaron por diversas etapas en la afirmaciéon de su identidad. El proceso fue largo y

arduo, logrando superar el corset del atributo “racial” como marcador de la identidad.

En este sentido, ampliamos el concepto afrodescendiente con el aporte social,
cultural, histérico y politico que brindaron los descendientes de africanos llegados al
continente americano en otros momentos histéricos, y bajo otras circunstancias
migratorias, pero que —al igual que los que arribaron en el periodo esclavista—
formaron parte tanto de la identidad colectiva de este grupo, como de sus paises y

region.

Los afros y sus descendientes constituyen la tercera raiz que conforma la identidad
americana —junto con los pueblos indigenas y europeos—. Esta presencia se fue
forjando en el continente a lo largo oleadas migratorias que se dieron en distintos

momentos historicos, bajo diferentes coyunturas.

En términos generales®, observamos tres macro-momentos migratorios. En una
primera oleada, entre los siglos XVI y XIX, fueron traidos desde Africa a América, en
calidad de esclavizados, grupos constituidos tanto por hombres como por mujeres
esencialmente jévenes —también eran traidos nifios—. Ocupando los escalones mas

bajos de una sociedad colonial jerarquica y estamental, se desempefiaron en tareas

* La identidad étnica es una construccion social de caracter configurante, por lo que difiere de un
lugar a otro. Es decir que, ademas de ser un proceso historico y simultdneamente afectado por las
circunstancias contemporaneas, es producto de una dinamica local y una global.

° Algunos autores denominan asi al Océano Atlantico entre los siglos XVI y XIX debido al constante
transito de bienes y productos que lo atravesaba, y que permitié el desarrollo industrial en Europa a
través de la conformacién de un comercio triangular, que tuvo como una de sus aristas al Africa que
particip6 con la trata de esclavos (Wallerstein, 1984).

® No en todo el continente americano se dieron estas tres migraciones, sino que en algunas zonas se
dieron solamente dos. Esto obedecié a las politicas migratorias que adoptaron los Estados
independientes en cada uno de los momentos histéricos.
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manuales de todo tipo —urbanas, rurales y mineras—. (cfr. Davidson, 1981). La
segunda migracion se dio desde mediados del siglo XIX hasta 1930
aproximadamente (Rossi, 2012: 143), fue de menor cuantia que la anterior, y
mayoritariamente masculina y de caracter voluntario, ya que los migrantes estaban
motivados por la busqueda de una mejor situacion econdémica. De los paises bajo
estudio, observamos que en esta etapa se dirigieron preferentemente a Uruguay y
Argentina, y en menor medida a Bolivia y Paraguay. A diferencia de la primera
oleada, en este segundo momento la migracion fue estimulada por los Estados
latinoamericanos en su proyecto de “atraer” mano de obra capacitada
especificamente de Europa. En este contexto, afluyeron migrantes africanos que
poseian pasaporte de sus respectivas metropolis coloniales’ y aunque aparecian
como legalmente “europeos”, resultaron incorporados a las sociedades americanas
en la misma situacion de negacion y marginalidad que los descendientes de los
esclavos negros. Un caso llamativo por sus especificidades es el uruguayo, donde el
gobierno permitié y estimulo la llegada de africanos en calidad de “colonos” durante

este segundo momento.

Vale aclarar que fueron los descendientes de estos dos grupos de migrantes, los de
la primera y la segunda oleada, quienes constituyeron el colectivo elegido para

nuestro estudio, los afrodescendientes.

La tercera oleada migratoria se dio desde 1990 hasta la actualidad. Se estima que
en los ultimos diez afios arribaron al Rio de La Plata entre 5.000 y 10.000 africanos.
También lo hicieron a Bolivia y Paraguay, aunque en una cantidad minima (Becerra
et al., 2010). La caracteristica diferencial respecto de las oleadas anteriores fue la
alta movilidad de estos migrantes, los cuales permanecian un periodo corto en el
pais de arribo y luego seguian el trayecto hacia los paises desarrollados. En muchos
casos llegaron a través de redes basadas, entre otros, en vinculos religiosos
(Kleidermacher, 2011). No nos hemos centrado en esta tercera oleada —pese a que
se inscribe en recorte temporal de nuestro estudio— debido a que, aunque se hayan
organizado y algunos grupos hayan tenido activa participacion social y politica, no
dejan de ser migrantes, con problematicas y reivindicaciones especificas, vy

atravesados por las dinamicas propias de todo proceso migratorio.

" Desde el Congreso de Berlin (1884-1885) y hasta mediados del siglo XX, Africa estuvo bajo dominio
colonial europeo.
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En lo relativo a la seleccion de los cuatro paises en estudio, Argentina, Bolivia,
Paraguay y Uruguay, esta obedece a razones histéricas, ideoldgicas, conceptuales y

al hecho de que comparten una coyuntura actual similar.

Los territorios que hoy conforman los cuatro paises bajo estudio comparten un
pasado histérico comun debido a su pertenencia al Virreinato del Perti®. Si bien este
Lima era su centro centro politico y econdmico, el actual territorio boliviano —
entonces denominado Charcas— era un territorio muy importante ya que poseia la
mina de plata mas rica de todo el domino espaiol, el Cerro Rico de Potosi. Dentro
de este esquema politico-administrativo, dominado por un férreo monopolio
comercial espafiol, los actuales territorios argentinos y paraguayos —asi como el
uruguayo, practicamente despoblado para aquel ese momento—, eran marginales,

articulados al sistema productivo colonial a través de la mineria de la plata.

A partir de 1776, con el advenimiento de una nueva dinastia al trono espanol, los
Borbones, el territorio bajo estudio experimentd una reestructuracion politico-
administrativa. El virreinato del Peru fue dividido y se cre6 el Virreinato del Rio de la
Plata, con capital en Buenos Aires, que abarcaba los actuales territorios de
Argentina, Bolivia, Paraguay, Uruguay y Guinea Ecuatorial®. Ademas de este cambio
administrativo, las Reformas Borbonicas introdujeron importantes cambios en el
esquema socio-productivo al permitir la entrada directa de mano de obra esclavizada
por puertos situados al este del Cerro Rico (Becerra y Buffa, 2011: 246-247). Buenos
Aires y Montevideo'®, recientemente creada, se convirtieron rapidamente en los
centros de compra-venta de esclavizados, es decir en los puertos negreros mas

activos del siglo XVIII.

Una vez alcanzada su independencia estos cuatro paises siguieron estrechamente

vinculados en sus procesos politicos, econdmicos, sociales e ideologicos.

La siguiente razén que justifica la seleccion de los paises bajo estudio, que hemos
considerado ideologica, es fruto del proceso histérico y social que atravesaron estos

paises. Durante el Virreinato del Peru, como sefalamos, los territorios mineros que

® Desde 1542, fecha de creacion del mismo, hasta 1776 momento en que se lo dividio

administrativamente.
° Por poco tiempo también estuvieron incluidos el norte de Chile y el sur de Brasil.

" En 1713 se instalé el Asiento de Negros en Buenos Aires (esto significaba un privilegio que el
monarca espafol otorgaba a un grupo de comerciantes britanicos para introducir esclavos por este
puerto, durante un periodo de treinta anos) y en 1726 se fundé la ciudad de Montevideo como puerto
negrero (Sanchez Albornoz, 1990).
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conforman la actual Bolivia participaban activamente como eje del sistema

economico y productivo colonial®’

. El desarrollo de estas actividades pudo lograrse
gracias al apoyo y sustento de vastas regiones aledafias —y otras no tan cercanas—
que permitid no soélo la estructuracion de un hinterland potosino en base a la
agricultura, sino que sirvi6 ademas para el desarrollo econdmico de la actual
Argentina y parte de lo que ahora es Uruguay. En el caso de Paraguay el proceso
fue similar, aunque no formé parte de esta estructuracién productiva’ y pronto
perdid importancia al carecer de riquezas mineras. Al ser la mineria la “gran riqueza”
de esta regidon, —la actividad minera siguié siendo relevante aun en la etapa del
Virreinato del Rio de La Plata cuando se estructuré un nuevo eje econdémico en torno
al puerto de Buenos Aires y la actividad ganadera— y al ser la mano de obra
esclavizada traida de Africa poco apta para la misma debido a la altura y las bajas
temperaturas, se construyé a lo largo del periodo colonial un imaginario y un

discurso sobre la poca presencia de africanos en la regiéon bajo estudio.

Esta visidn se reforzd, en los primeros aios del periodo independiente, con la idea
de que los negros, cualquiera fuera su condicion legal (esclavos, libertos o libres),
mermaron demograficamente debido a su inclusidon en los ejércitos, ya fuesen los

independentistas o en las posteriores guerras civiles (Andrews, 1989).

Como consecuencia, se “construyd” el argumento de que ni Argentina, ni Bolivia ni
Paraguay poseian poblacion afrodescendiente. En el caso uruguayo si bien fue
reconocida esta presencia (siempre como escasa) fue justificada histéricamente por

su transitoria pertenencia al imperio del Brasil ™.

" Debido a la explotacion del Cerro de Potosi y a la fundicién y acunacion de moneda en la Real
Casa de Moneda. Esta fue fundada en 1575 en la ciudad de Potosi por el Virrey Francisco de Toledo
(Canete y Dominguez, 1939).

"> En un primer momento de su colonizacion (Asuncién fue fundada en 1537), sirvid como avanzada
hacia otros territorios en busca del oro y la plata; y también como una gran productora agricola.
Desde Asuncion partieron las corrientes que poblaron Ontiveros, Ciudad Real de Guayra y Villa Rica
del Espiritu Santo, Santiago de Jerez , entre otras en la actual Brasil; Santa Cruz de la Sierra en la
actual Bolivia y Buenos Aires, Corrientes, Santa Fe y Concepcién de Buena Esperanza, en la actual
Argentina. En cuanto a su produccion agricola destacamos el algoddn que se exportaba por Buenos
Aires hacia Espafa (Kossok, 1986). También se producia yerba mate y, en menor medida pero
también muy importantes, trigo y vides (Cardozo, 1996).

' En 1818, tropas luso-brasilefias invadieron la Branda Oriental (Uruguay). Luego de la resistencia de
las tropas de Artigas, el Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve anexé en 1821 este territorio,
pasando a ser la Provincia Cisplatina. Con el apoyo del gobierno de Buenos Aires, los patriotas
uruguayos alcanzaron su independencia total en 1828.
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Lejos de lo que ha sostenido histéricamente este relato hegemonico, la presencia
negra en América data de los primeros pasos de la empresa colonizadora. Pizarro
en el siglo XVI'* introdujo los primeros contingentes de negros al Pert. Y cuando los
espafoles llegaron a la altiplanicie colla rumbo a Chile, en 1535, traian ya entre sus

tropas auxiliares a mas de 100 negros'® (Crespo, 1977: 8).

Por otra parte, en Paraguay la presencia de negros se observd desde los primeros
contactos entre espafoles e indios, aunque no permanecieron en la region'®. Luego
de la primera fundacion de Buenos Aires los pobladores se desplazaron hacia
Asuncion en 1541, llevando con ellos también a los negros que alli estaban'’

(Caceres Freyre, 1984: 434). Fueron los primeros negros en llegar a esa ciudad.

A partir de entonces, todas las expediciones que partieron desde estos puntos
—Perua, Alto Perd o Asuncion— para “conquistar” y poblar, tuvieron entre sus
miembros a negros esclavizados'®, y, por lo tanto, pasaron a formar parte de la
urdimbre social, constituyendo una trama densa de mestizajes, y de una mano de

obra necesaria para el desarrollo del ambito rural y urbano.

Desde lo conceptual, estos cuatro paises, junto con Chile, forman un bloque de
analisis para algunas organizaciones internacionales —gubernamentales o no— en
tematicas sobre afrodescendientes, como por ejemplo el Proyecto Regional
“Poblacion Afrodescendiente de América Latina” del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) que dividié la region en cuatro areas (una formada por
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela; otra Brasil, otra Argentina, Bolivia, Chile,

Paraguay y Uruguay; y la ultima, compuesta por América Central y México).

" En las Capitulaciones de Toledo de 1529, la Reina de Espana autorizo a Pizarro a introducir
cincuenta esclavos al territorio, un tercio de los cuales debian ser mujeres

'* La expedicion de Diego de Almagro.

10 Paraguay fue “conquistada” y colonizada por la denominada “corriente colonizadora del este” —la
gue en un primer momento provenia desde la metrépoli y luego se expandiria desde alli. La primera
expedicion fue la de Solis en 1516 que recorrié la costa oriental del Rio de la Plata, pero no dej6
poblacion negra. La siguiente fue la de Diego Garcia en 1527, trajo un contingente de negros, pero se
estima que estaban destinados a ser introducidos a Espafia. Lo mismo sucedié con Gaboto en 1539
(Céaceres Freyre, 1984: 433-434).

" Cuando Buenos Aires fue fundada en 1536, Pedro de Mendoza fue autorizado por Orden Real a
introducir 200 esclavos desde las Islas de Cabo Verde o desde las costas de Guinea.

1 . .y , . . .
® El caso de la Colonia del Sacramento —fundacion mas antigua del territorio uruguayo— obedece,
entre otras cuestiones, a la posibilidad de introducir esclavos, ya sea en forma legal o ilegal, a
territorio espanol pues esta situada frente a Buenos Aires.
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El ultimo elemento que tuvimos en cuenta para la eleccidon de estos cuatro paises
esta dado porque, en el periodo bajo estudio, todos comparten, junto al resto de los
paises de América Latina, un proceso de democratizacidon —que en algunos casos es
el mas largo de su historia luego de décadas de cruentas dictaduras militares— en el
que las practicas politicas y sociales se volvieron mas igualitarias y democraticas.
Practicas que se profundizaron en el siglo XXI, cuando llegaron al poder gobiernos
post neoliberales (Heidrich & Tussie, 2009). El socidlogo y actual vicepresidente de
Bolivia Alvaro Garcia Linera lo explicaba en estos términos en el afio 2007 “El
continente en su conjunto esta atravesando un proceso muy interesante de
renovacion de las ideas, de la politica y de sus estructuras sociales, de hecho es el
continente mas progresista del planeta. Desde aqui se estan pensando los
horizontes del futuro; en otros continentes [estan] todavia pensando como mantener,
reproducir, conservar y ampliar la vieja estructura econdmica y politica neoliberal,
[mientras que] algunos con mas o menos desarrollo [estamos] pensando en cOmo

construir una estructura post-neoliberal” (Revista Renacer, 2007).

Estos gobiernos de sesgo progresista que promovieron, proyectaron e
implementaron politicas —en particular sociales— tendientes a reparar situaciones de
inequidad; son los que la literatura denomina como gobiernos de “giro a la izquierda”
aunque sus practicas no aluden a un compromiso ideoldgico (Cantamutto, 2013), y
que nosotros preferimos referir como de centro-izquierda. Aunque no analizamos las
caracteristicas generales de cada uno de estos gobiernos (que por supuesto
presentan una variada gama de matices), si hemos creido conveniente resaltar
aspectos generales que permitieron ciertos cambios en sus politicas —tanto internas
como externas— remarcando los vinculos con la sociedad civil local y regional. Fue
en este contexto que los afros y sus descendientes comenzaron a cobrar
visibilizacion, a partir de su organizacion en agrupaciones y de la formacion de redes

que reclamaban por derechos a los Estados nacionales.

Con la eleccion de estos cuatro paises queremos aportar a “deconstruir’, en parte,
los mitos de la negacion de la presencia afrodescendiente y de la democracia racial.
Este ultimo, muy utilizado por todos los paises de América Latina —y también del
Caribe—, en particular en aquellos con una importante poblacion afro vy
afrodescendiente. En el silgo XIX, cuando estos paises se constituyeron en Estados

independientes, los derechos de las minorias étnicas, entre ellas los
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afrodescendientes, se “diluyeron” bajo el discurso hegemoneizante de la ciudadania,
de una identidad nacional univoca y homogénea. Este consenso se mantuvo con
ciertas variaciones durante todo el siglo XX, pero comenzé a resquebrajarse cuando
a partir de la ultima década de ese siglo el colectivo afrodescendiente gandé
visibilidad, llegando a obtener un reconocimiento oficial plasmado en politicas de
reparacion por parte de algunos gobiernos. Por ejemplo, tanto en la constitucion de
Brasil de 1988 como en la de Colombia de 1991, se le dio un lugar especifico a los
derechos culturales, politicos, economicos, civiles, y sociales de Ilos
afrodescendientes. En este contexto, Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay no

fueron la excepcién.

Respecto al mito de la negacién, como ya mencionamos, fue una caracteristica
distintiva de estos paises (en el caso de Uruguay en menor medida) la articulacion
de narrativas histéricas y literarias que directamente sostuvieron la “ausencia”, la

“no-existencia” de los afrodescendientes en su territorio.

Por ello, aunque existen otros paises en América Latina y el Caribe donde la
visibilizacion y el reconocimiento de los derechos de los afrodescendientes alcanzé
un avance sustancial afirmado a través de politicas y acciones especificas,
decidimos estudiar los casos de Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay,
entendiendo que nos posibilita poner en debate en el ambito académico la vision
legada por los mitos “creados” acerca de este colectivo. Con el firme objetivo de
contribuir a visibilizarlo no sélo como objeto de estudio sino a la vez como sujeto de
politicas de reparacion y promotor de transformaciones sociales en el camino de la

lucha por sus reivindicaciones.

En cuanto a la justificacion de la delimitacion temporal realizada, el comienzo y
finalizacion de la misma obedece a lo que consideramos dos puntos de inflexién en
el proceso de visibilizacion y lucha por el reconocimiento de los derechos del
colectivo en estudio. Por un lado, tomamos como fecha de inicio de nuestro trabajo
el afno 2000, momento en el cual se realizaron en Chile varias reuniones

preparatorias de la conferencia de Durban'®, entre ellas, la Conferencia Ciudadana

¥ La Conferencia Ciudadana contra el Racismo, la Xenofobia, la Intolerancia y la Discriminacion se
realizb el 3 y 4 de diciembre a la que asistieron cientos de delegados y representantes
afrodescendientes e indigenas de la region, mientras que los Jefes de Estado y de Gobierno lo
hicieron en la Conferencia Regional de las Américas preparatoria para la Conferencia de Durban,
entre los dias 5 al 7 del mismo mes.
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contra el Racismo, la Xenofobia, la Intolerancia y la Discriminacion, donde, como ya
mencionamos, no solo se acufid el término afrodescendiente?® sino que se
plasmaron las esperanzas, demandas y aspiraciones de estos colectivos (Hopenhay,
Bello y Miranda; 2006: 7).

En la Declaracibn emanada de los debates de dicha Conferencia se planteé que
cuando los gobiernos y sociedades niegan la existencia de la discriminacion y el
racismo, como ocurre en el mito de la “democracia racial”’, contribuyen directa o
indirectamente a su reproduccion y perpetuacion tanto ideoldégica como expresadas
en practicas discriminatorias, transgrediendo las normas internacionales
(Declaracion, Parte A, punto 14, Foro de ONG y OSC de las Américas, 2000). A
partir de aqui tuvo gran impulso la organizacion y lucha del colectivo
afrodescendiente como uno de los colectivos de la sociedad civil nacional y parte
integrante de una sociedad civil regional y mundial, acompafada por los Estados y

por organizaciones internacionales.

Asimismo, elegimos como fecha de corte el aino 2014 debido a que alli se alcanzé
uno de los objetivos propugnados por el conjunto de las organizaciones de
afrodescendientes cuyas demandas tuvieron renovado impulso durante este periodo:
la declaraciéon del Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024)2".
Esta meta era tan demandada porque se esperaba que permitiera profundizar en las
acciones conjuntas entre la sociedad civil y los Estados, en la implementacion de
politicas y acciones dirigidas especificamente a este grupo, no solo para
visibilizarlos, sino para avanzar en el reconocimiento de sus derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales.

5. Aspectos teorico-metodoldégicos

En lo relativo a las modificaciones de la normativa relacionada a los

afrodescendientes por parte de los Estados latinoamericanos, si bien existen

%Y Desde la década de 1980, era comun el uso del término afro vinculado a la nacionalidad, al modo y
uso de los Estados Unidos, es decir afroamericanos, afrocolombiano, afroargentino, etc.; o en su
forma mas localista, afroportefio, afrocaraquefno, y asi. Aunque en la actualidad es muy discutido su
uso, algunos autores lo siguen utilizando.

" La ONU declaro el Decenio Internacional de los Afrodescendientes: “Reconocimiento, justicia y
desarrollo” a partir del 1 de enero de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2024 (Naciones Unidas,
2014a).
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algunos trabajos previos (Afroamérica XXI, 2009; Rodriguez, 2006; van de Fliert,
2008), éstos eminentemente se limitan a una mera descripcién de la legislacion
existente tendiente a la proteccion y promocion de los derechos de este grupo. El
trabajo publicado por el Proyecto Regional “Poblacion Afrodescendiente de América
Latina” del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, contiene un apartado
dirigido al estudio de la Implementacion de los pactos y los convenios
internacionales relacionados con los derechos civiles, culturales, econdmicos,
politicos y sociales de la poblacion afrodescendiente en Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguay y Uruguay (Becerra et al, 2010) que analiza el proceso de adecuacion de
la normativa y la implementacion de politicas publicas referidas a dicho colectivo,
aunque sin avanzar tampoco en el analisis de la actuacion de las organizaciones de
afrodescendientes. En cambio, si con relacion a los afrodescendientes y a sus
organizaciones existe una literatura mas profusa; esta es de tipo mas general,
abarcando al conjunto de América Latina, y desde ambitos muy variados vy
especificos tales como la demografia, la historia, la politica o la sociologia (entre
otros podemos mencionar los trabajos de Rangel; 2009, Lao-Montes; 2009, Garcia;
2001, Walsh, Ledén y Restrepo; 2005); o estudios de casos especificos, o en donde
se comparan experiencias entre varios paises (Anton; 2008, PNUD, 2010, Diaz;
2012, por nombrar algunos). Pero no hay antecedentes de estudios sobre este
colectivo desde las Relaciones Internacionales en los cuatro paises que analizamos

aqui, por lo que esperamos realizar una contribucion en ese sentido.

A partir de mediados del siglo XX, los actores no estatales fueron reconocidos y
cobraron relevancia, como sefialamos anteriormente, en la dinamica de un sistema
internacional que promovié transformaciones en las formas de articulacion vy
vinculacion de todos los actores en juego, dando lugar al desarrollo de un creciente
multilateralismo. Multilateralismo que fue redefiniéndose y transformandose con el
tiempo, a medida que los actores no-estatales tuvieron mayor incidencia sobre
asuntos y temas internacionales, en el marco de un multilateralismo complejo®?
(Serbin, 2004b).

*> Cox se refiere a un “nuevo multilateralismo”. Postula este concepto al vincular el multilateralismo
con el orden mundial. Cox plantea la posibilidad del surgimiento de nuevas modalidades de
relaciones multilaterales que emergerian de abajo hacia arriba, es decir, de la sociedad civil,
constituyéndose, no como formas modificadas de las organizaciones intergubernamentales
existentes, sino como nuevas formas de expresion social (Cox; 1997). Desde esta perspectiva O’
Brien et al, plantean el desarrollo de un multilateralismo complejo caracterizado por cinco rasgos
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El multilateralismo, en particular el que se desarrollé entre los afios 2000 y 2014, ha
sido analizado aqui como la expresion institucional del orden mundial, asumiendo
que, si el sistema internacional sufre cambios (Brener; 2013), también lo hacen las

instituciones que forman parte de este.

Estos cambios en el orden internacional permiten analizar histéricamente los
origenes del multilateralismo®, desde el momento mismo del surgimiento de la
unidad basica de las relaciones interestatales, es decir desde la conformacion del
Estado Nacion moderno®*, hasta la actualidad. El multilateralismo puede ser definido
a través de la coordinaciéon “del comportamiento de tres o mas Estados de acuerdo
con principios generalizados de conducta.” (Ruggie, 1993: 14). Lejos de ser
estaticos, estos principios sufren transformaciones en base a la coyuntura historica
en la que se desenvuelven, siendo posible analizarlos en diferentes etapas —que se
fueron superponiendo a medida que surgieron histéricamente, generandose
espacios de transicion mientras se erige la hegemodnica— que son expresion de un
tipo concreto de sociedad internacional (Costa Fernandez, 2013: 12; Legler,
2011: 41). Podemos distinguir asi entre el multilateralismo interestatal tradicional

(Legler, 2011: 41) o multilateralismo de la coexistencia®®, cuya caracteristica es la

distintivos: modificaciones institucionales variadas de las instituciones publicas internacionales en
respuesta a los actores de la sociedad civil; la mayoria de los participantes en este proceso estan
divididos por motivaciones y propositos en conflicto; con resultados ambiguos de las formas
emergentes cuyas caracteristicas son diferentes en la actualidad; tiende a tener impacto diferencial
sobre los estados, de acuerdo a su situacion preexistente en el sistema internacional, de tal manera
que refuerza el rol de los estados mas poderosos y debilita el de los estados menos desarrollados; v,
por ultimo, amplia la agenda de las instituciones internacionales al incluir temas sociales (O-Brien et
al., 2000).

23 “E| término multilateral puede referirse a un principio de organizacién, a una organizacion o
simplemente una actividad. Cualquiera de los anteriores puede considerarse multilateral cuando
involucra a la actividad de cooperacién entre muchos paises. El multilateralismo en lugar de
multilateral, es la creencia de que las actividades deben ser organizadas sobre bases universales (o
al menos polifacéticas) para un grupo relevante, como el grupo de las democracias” (Caparoso, 1992:
603). Por ello a partir de aqui Fernandez Luiflia afirma que multilateralismo y multilateral no hacen
referencia al mismo fenédmeno. El concepto multilateralismo versa sobre la organizacion que debe
existir a nivel global entre todos los Estados. Mientras que multilateral describe un principio
organizacional, el funcionamiento de una organizacidbn o simplemente una actividad (Fernandez
Luifia, 2010: 9-10).

A partir de la Paz de Westfalia (1648) predomind la idea de una cierta “convivencia” entre los
Estados, aunque no por ello dejaron de existir las guerras y los conflictos.

> Esta constituido por las normas de la coexistencia; su minimo contenido de normas permite
mantener el caracter pluralista del modelo westfaliano de Estado; su objetivo es delimitar y coordinar
la accion de los Estados para que cada uno pueda perseguir sus propios intereses nacionales
libremente, con la menor interferencia de los demas. Los primeros acuerdos multilaterales se
diseflaron para gestionar las consecuencias internacionales de la soberania estatal (Ruggie, 1993:
15). Se trata de un multilateralismo de caracter negativo ya que pretende evitar (el enfrentamiento
armado, la injerencia, la dominacion de unos sobre otros) mas que conseguir (la resolucion de
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1° 'y el multilateralismo contemporaneo?’

existencia de un tratado multilatera
(Bafiuelos Mejia; 2004; Costa Fernandez; 2013) en el que, al aumentar la
complejidad del sistema interestatal, se complejiza la relacién entre los Estados®.
Aunque estas fases son constructos analiticos, tipos ideales, en su correspondencia
con la realidad historica se puede observar cOmo ciertas normas se autonomizan y
sobreviven al cambio entre una y otra, ya sea adaptandose o transformandose en
una anomalia® —germen de una estructura que aun no es hegemonica—. A su vez,
estas estructuras historicas permiten agrupar normas en torno tanto a la regulacion
de las relaciones entre Estados como acerca de las obligaciones internacionales de
éstos para con sus ciudadanos (Costa Fernandez, 2013: 12). En consecuencia, el
propio concepto de multilateralismo se fue tornando crecientemente mas complejo

(Cfr. Ruggie, 1993).

Robert Cox afirma que el multilateralismo —en tanto concepto dinamico— tiene como
intenciéon dar una nueva forma al orden mundial, planteando construir un nuevo
marco para el entendimiento y la cooperacion entre Estados (Cox, 1992: 161;
Fernandez Luifa, 2010: 11). A partir de esto, podemos definir como multilateralismo
a la practica por la cual tres o0 mas Estados se asocian para coordinar un paquete de
politicas publicas, encaminadas hacia un objetivo determinado, para lo que es
necesario que los actores asociados posean un conjunto de valores (principios) en

comun (Fernandez Luifia, 2010: 12).

Podemos ver, entonces, que el concepto de multilateralismo posee una doble
dimension: cuantitativa y cualitativa. La primera, referida a que comporta la

interaccion entre al menos tres Estados, y la segunda referida a los valores que

problemas relacionados con los recursos comunes) (Costa Fernandez, 2013: 13). Este tipo de
multilateralismo se desenvolvié en un contexto histérico en el cual el sistema de equilibrio de poder no
permitia mantener la integridad territorial de los Estados y hacia falta sustituirlo por una institucion
multilateral de seguridad colectiva que mitigase los efectos de un sistema anarquico. La Sociedad de
Naciones se cre6 bajo este presupuesto.

26Algunos autores (Banuelos Mejia; 2004; Costa Fernandez; 2013) plantean que la organizacién que
surge de la vinculacién entre los Estados nacion (principalmente europeos) se asemeja mas a una
“cooperacion internacional”; pese a ello se define este periodo, que transcurre entre el siglo XVIl y la
Segunda Guerra Mundial, como multilateralismo de la coexistencia o multilateralismo tradicional
(Costa Fernandez; 2013: 12).

" Entendido en un sentido acotado del término.

% Se incorporaron un numero importante de nuevos Estados debido al proceso de independencia
africano y asiatico que se dio luego de la Segunda Guerra Mundial (cfr. Grimal, 1989).

29 En sentido kuhniano del término.

%0 Ruggie diferencia entre un multilateralismo formal, el de las instituciones multilaterales; y un
multilateralismo sustantivo, referente a las instituciones del multilateralismo (Ruggie, 1993).
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suscriben los actores que participan de dicho proyecto. Por otro lado, el concepto
tiene una dimension politica y otra econémica. El multilateralismo politico es el que
le da forma a la cooperacion entre Estados, mientras que el multilateralismo
econdmico se encarga de coordinar y dirigir las relaciones econémicas y comerciales
entre los miembros de dicha asociacion® —ha de entenderse que estas dos

dimensiones son compatibles— (Cox, 1992: 162).

En la evolucidon del sistema multilateral podemos identificar una serie de distintas
fases, o tipos ideales, que se vinculan directamente con cambios en alguna de las
variables que conforman el orden mundial, en el sentido que Cox le asigna a este
Gltimo™2.

Entonces, el multilateralismo contemporaneo se subdivide en dos fases, el

multilateralismo de la cooperacion® y el del solidarismo®, o multilateralismo

3" Cox sefala que “...el primero de estos significados de multilateralismo [el politico] deriva del
sistema internacional. Se limita a las relaciones entre los Estados a través de los canales
diplomaticos u organizaciones interestatales. El segundo se refiere a relaciones entre los actores
econdmicos de la sociedad civil dentro de un marco regulado por los Estados y las organizaciones
internacionales”; y agrega, “el multilateralismo econdmico significo la estructura de escala mundial; y
el multilateralismo politico significd internacionalizar los acuerdos realizados en el tiempo y en esas
condiciones de cooperacién interestatal de problemas comunes. Hubo, para algunas personas, una
compatibilidad implicita, incluso la identidad entre los aspectos econdmicos y politicos del
multilateralismo: el multilateralismo politico tiene un objetivo primordial la seguridad y el
mantenimiento del multilateralismo econdmico de bajo aliento de crecimiento de la economia
capitalista mundial (...) otros vieron contradicciones entre aspectos econdmicos y politicos; para ellos
el multilateralismo politico existia para corregir las inequidades que resultan de la economia mundial,
lo que lleva, por ejemplo, en la década de 1960, a una dinamica de la institucionalizacion de un
Nuevo Orden Econémico Internacional” (Cox, 1992: 162).

%2 E| orden mundial es un conjunto de normas e instituciones que reflejan una determinada
hegemonia de una estructura historica particular. Ademas representa un cierto consenso sobre la
aspiracidon de determinadas practicas y reglas, fuera de las cuales el Estado no podria existir.

% Esta fase se desarrollo durante la distribucion unipolar y hegemonica del poder en la segunda post-
guerra y actué bajo la premisa de que el hegemoén tuviera una politica de caracter liberal (Costa
Fernandez, 2013: 15) en donde el Estado asumid un rol mas social debido a la coyuntura econoémica.
Segun Ruggie, el hecho de que el hegemén haya sido los Estados Unidos, favorecié al sistema
multilateral, debido a la proyeccion internacional de su politica interna (Ruggie, 1992: 31). Este nuevo
Estado social, se manifestoé en los Estados Unidos luego de la Crisis del 30. Costa Fernandez plantea
que en esta etapa se disefian las mismas soluciones para los problemas del mundo que para los
domésticos a través de la intervenciéon del gobierno por medio de organizaciones administrativas
especializadas. Plantea, que también son los mismos actores los que planifican las politicas
nacionales y los que proyectan la ONU (Costa Fernandez, 2013: 15).

3 Después de la Segunda Guerra Mundial la “nocion de obligacion internacional se amplié mas alla
de unos pocos compromisos basicos” para incluir “el reconocimiento de que las medidas nacionales
de politica econdmica afectan a otros paises y que estas consecuencias deben ser tomadas en
consideraciéon antes de la adopcion de politicas” (Cox, 1996: 108). Durante la etapa del
multilateralismo de cooperacién, las funciones del Estado en relacion a la sociedad civil se
transformaron, situacién que quedd reflejada en un cambio en la relacién de los Estados entre si. Se
fueron asumiendo nuevos cometidos como el de enfrentar problemas comunes y el de promover la
armonizacion de la politica, conformandose a partir de la década de los noventa, la ultima fase del
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complejo. En este trabajo nos centramos en la ultima etapa, la del multilateralismo
complejo35. Este se caracteriza por el protagonismo, tanto de los actores
tradicionales, los Estados nacion, como de wuna serie de actores
intergubernamentales y no estatales, entre los que podemos incluir —de manera no
exhaustiva— a organismos internacionales, corporaciones y empresas
transnacionales, la banca privada internacional, las redes de organizaciones no

gubernamentales y los movimientos sociales.

Es asi que para poder analizar el multilateralismo complejo, siguiendo a Robert Cox
en su estudio sobre el “nuevo multilateralismo”, es necesario comprender la
conformacion de la estructura historica, para asi entender el comportamiento del
orden internacional. El examen de las variables que componen la estructura
historica®® nos permite estudiar las condiciones a las que se enfrentan los diferentes
actores cuando toman decisiones acerca de sus preferencias, estrategias vy
comportamientos. Para Cox, estas variables son las capacidades materiales®’, las

ideas®® y las instituciones®. Estas Ultimas son las que tienden a perpetuar y

multilateralismo contemporaneo, la del solidarismo o del multilateralismo complejo (Costa Fernandez,
2013: 12).

% Podemos plantear analiticamente dos visiones del concepto multilateralismo, una mas amplia y otra
mas acotada. Dentro de la postura mas amplia, es entendido como la situacion en la que las naciones
actuan en conjunto en respuesta a los problemas y a las crisis que enfrentan (Bafuelos Mejia,
2004: 8) pero para que esto suceda, para que puedan accionar conjuntamente, por lo que deben
contar con un tratado multilateral que permita cierto grado de institucionalizacién, algunas veces débil
o transitorio. Esta relacion muchas veces era entendida como cooperacion interestatal.

% Las estructuras historicas pueden ser definidas como la “descripcidon de una particular configuracién
de fuerzas” que imponen presiones a los agentes que la componen (Cox, 2013: 143). Las estructuras
historicas son “marcos de referencia para la accion”, sufren transformaciones con el tiempo, y estan
compuestas por tres variables o categorias de fuerzas que interactuan y que, al ser analizadas, nos
permiten comprender las condiciones a las que se enfrentan los distintos actores cuando toman
decisiones acerca de sus preferencias, estrategias y comportamientos.

 Las capacidades materiales son definidas por Cox como potenciales productivos y destructivos. En
su forma dinamica, existen como capacidades tecnoldégicas y organizativas; y en sus formas
acumuladas como recursos naturales con tecnologia que puede ser transformada, stocks de
equipamiento y la riqueza de que se pueda disponer (Cox, 2013: 142). Es decir que hacen referencia
a las fuerzas productivas.

% Las ideas, pueden ser clasificadas en dos tipos o clases. Por un lado, estan los pensamientos
intersubjetivos, que son aquellas “nociones compartidas de la naturaleza de las relaciones sociales
que tienden a perpetuar habitos y expectativas de conducta” (Cox, 2013: 142) y que tienden a
atravesar las divisiones sociales. Por otro lado, las ideas “son las imagenes colectivas de orden social
que tienen diferentes grupos. Son las diferentes perspectivas, tanto respecto a la naturaleza y la
legitimidad de las relaciones de poder prevalecientes, como a los pensamientos de justicia y bien
publico” (Cox, 2013: 142).

% La articulacion de estas variables es fundamental, para entender a las instituciones como una
particular amalgama de ideas y poder material que, a su vez, influencian el desarrollo de ideas y
capacidades materiales (Cox, 2013: 143). De modo que cumplen un papel fundamental en el
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estabilizar un determinado orden, aunque, llegado el momento, pueden tomar cierta
autonomia. Las instituciones reflejan las relaciones de poder existentes en el
momento en que fueron creadas (Cox, 1996: 99) pero, con el paso del tiempo, y
como resultado de sus propias dinamicas, comienzan a actuar mas autbnomamente
y, en consecuencia, van reduciendo su articulaciobn con las otras variables que
forman la estructura historica, o las van modificando, produciéndose asi una pérdida
de su capacidad para regular los conflictos y, sobre todo, de su capacidad
hegeménica (Cox, 1996: 100)*°. En consecuencia, como venimos sosteniendo, se

van produciendo transformaciones en el multilateralismo.

Estas instituciones estan en relacion directa con la transformacion del conjunto de la
sociedad internacional; es decir que se producen cambios en la estructura de poder,
en la propia naturaleza del Estado, en las relaciones entre Estado y sociedad civil,
en las ideas imperantes, etc. Desde esta vision, la fase o tipo de multilateralismo
seria el producto de un determinado tipo de sociedad internacional, es decir su

expresion institucional, como ya sefalamos (Costa Fernandez; 2013: 9-10).

Observamos asi que en esta ultima fase del multilateralismo, la del solidarismo o
multilateralismo complejo, hay dos momentos. El primero de estos comenzo6 en los
noventa y terminé el 11 de septiembre de 2001, abarcando los primeros afios de la
post Guerra Fria en los que comenz6 a emerger una agenda internacional cada vez
mas focalizada en temas economicos y sociales, en el contexto de un sistema
internacional que, desde lo discursivo, proclamaba la articulacion de la unipolaridad
estratégica de Estados Unidos con una multipolaridad econdmica que involucraba,

fundamentalmente, a América del Norte, Europa Occidental y el Sudeste Asiatico.

mantenimiento de determinada hegemonia, apoyadas por los otros factores que componen la
estructura historica (las capacidades materiales y las ideas).

*0 Es clara, la conexion entre la institucionalizacion y la hegemonia. Cuando las instituciones y las
ideas estan en sintonia con las fuerzas materiales, las estructuras histéricas resultan hegemaonicas.
Las instituciones tienen la capacidad de proveer maneras de enfrentar conflictos y de minimizar el uso
que se haga de la fuerza, pero hay un potencial reforzamiento en las relaciones materiales. Estas son
relaciones de poder que subyacen en una estructura, donde cualquiera puede hacer uso de la fuerza
para pelear. Pero la fuerza no debe ser utilizada con el fin de coaccionar al mas débil (Cox,
2013: 145) (capaces de suscitar la deferencia para con los actores dominantes) mas a través del
consenso que de la coercidon abierta (Costa Fernandez, 2013: 11). Las instituciones no deben ser
tomadas como idénticas a la hegemonia, sino que son una expresién de ella y, segun Cox, la
hegemonia no puede ser reducida meramente a una dimension institucional (Cox, 2013: 143).
Asimismo, podemos distinguir entre estructuras histéricas hegemodnicas y no hegemonicas, entre
aquellas entre las cuales el poder basico de la estructura tiende a encubrirse en el ambito de la
conciencia, y aquellas en las cuales la administracion de las relaciones de poder siempre esta en la
esfera visible (Cox, 2013: 143).
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Sin embargo en el segundo momento, a partir del 11 de setiembre de 2001 y hasta
la actualidad, el sistema internacional se encuentra bajo un proceso de tension. Se
retorn0 a una agenda internacional donde priman los temas de seguridad y los
temas econdmicos y sociales fueron relegados a un segundo plano, aunque, gracias
a estar instalados en la agenda internacional y, por supuesto, en las agendas de los
Estados nacion (Serbin, 2005, 2006a), no perdieron vigencia. Si bien entre ambos
momentos podemos vislumbrar cambios y continuidades, nos centramos en el ultimo
debido a la relevancia sustantiva cobrada durante el mismo por el colectivo bajo

estudio.

Cox (1996) plantea que las instituciones que forman la estructura histérica no son
solo los Estados nacidn, sino que ademas participan la sociedad civil, los agentes
econdmicos y las organizaciones internacionales, articulaciobn que aqui

convertiremos en objeto de analisis.

Si bien lo relativo a la sociedad civil existen multiples formas de concebirla y
conceptualizarla en funcion de la perspectiva tedrica que se privilegie (Medici y Rial,
2010; Serbin, 2002) es posible observar dos caracteristicas generales alrededor de
las cuales existe un amplio consenso. La primera es que la sociedad civil es un
término que aparece siempre relacionado con el Estado. De tal forma que ambos
conceptos —Estado y sociedad civil- deben entenderse de forma relacional,
vinculados como una totalidad compleja y dinamica. La otra caracteristica es que
debe existir una pluralidad de organizaciones ciudadanas a través de las cuales los
individuos pueden expresar y hacer efectivos sus propios intereses, valores y
aspiraciones; esta pluralidad de organizaciones constituye un poder de presion
relativamente independiente y compensador del Estado, o sea del poder de la
sociedad politica (Medici y Rial, 2010: 117-118).

En otras palabras, el concepto sociedad civil debe ser analizado dentro de las
dinamicas domeésticas y en el marco de una comunidad politica acotada a las
fronteras de un Estado Nacion. Tanto el Estado como la sociedad civil deben ser
estudiados como conceptos dinamicos que se desarrollan en contextos
socioculturales e histéricos determinados que, a su vez, implican ciertas formas

histéricas de relacionamiento, no exentas de la presencia estructural de formas de
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opresion®’. En este contexto, la sociedad civil emergid como un espacio de
experimentacion social para el desarrollo de nuevas formas de vida y decisiones de
solidaridad y cooperacién; ya sea como una red informal de grupos, asociaciones y
espacios politicos de debate, o como parte de la constitucion de movimientos
sociales nuevos (Serbin, 2002a: 20), donde la clave es la integracion social en un

terreno donde se pueda desarrollar la democracia.

Podemos decir que la sociedad civil es entendida entonces como un conjunto de
organismos vulgarmente llamados “privados”, en donde podemos plantear la
existencia de su caracter material, es decir un aparato hegemonico de un grupo
social y un aparato privado de hegemonia (Bianchi, 2007). Este caracter material se
evidencia en los organismos (que pueden ser los partidos politicos, los sindicatos, la
prensa, organizaciones sociales, etc.) que forman la sociedad civil; son los que
articulan el consenso de las grandes masas y la adhesiéon de éstas a la orientacion
social impresa por los grupos dominantes. Este conjunto de organismos, que no esta

socialmente diferenciado, permite materializar el consenso.

La sociedad politica y la sociedad civil mantienen entre si una relaciéon de unidad-
distincidon, que constituyen dos planos superpuestos que solo pueden ser separados
con fines analiticos, permitiéndonos estudiar como se estructura esta relacion en el

marco del multilateralismo complejo.

A su vez, la sociedad civil se ha articulado en redes nacionales e internacionales,
interactuado con los Estados nacionales y con las organizaciones internacionales
intergubernamentales. Asi, han cobrado renovado impulso actores no estatales ya
existentes —corporaciones multinacionales vinculadas en su mayoria con el sistema
productivo y financiero y, en menor medida, con lo politico y socio-cultural- y un
conjunto de organizaciones y movimientos que configuraron un nuevo referente

internacional bajo la figura de lo que Mary Kaldor denomin6 sociedad civil global.

' En el marco de fin de la Guerra Fria, hubo un resurgimiento politico del término debido a su
desarrollo en tres contextos historicos distintos. Cada uno se desarrolld6 en espacios geograficos
distintos y por cuestiones diferentes: uno se dio exclusivamente en el espacio europeo, como
consecuencia de las criticas a la URSS; otro en el latinoamericano, en donde la sociedad civil
entendida como una red de grupos y asociaciones, que se colocaban entre “la familia y los grupos
cara a cara’” (en el marco de las violentas dictaduras, por ejemplo, podemos mencionar
organizaciones de familiares de detenidos y desaparecidos por razones politicas, organizaciones de
derechos humanos, etcétera) y, el ultimo, en ambos espacios —el latinoamericano y el europeo—
posibilitd una discusién vinculada a la crisis del Estado de Bienestar (Serbin, 2002a: 20).
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Kaldor (2003) plantea diversas definiciones de este término*’, cada una de las
cuales remite a visiones normativas y descriptivas divergentes, que refieren a
proyectos politicos diferenciados donde se destaca una vision politica, en la cual el
poder es emancipatorio y los individuos se empoderan en pos de la ampliacion y

profundizaciéon de la democracia.

Podemos decir que la sociedad civil global posee ciertas caracteristicas o atributos®
que la definen como una fuerza contrahegemoénica a nivel global, que surge
articulada en torno a la emergencia de organizaciones sociales y movimientos
sociales surgidos de foros, reuniones, conferencias, etc., es decir, que tienen nuevas
caracteristicas, o que son de “nuevo cufio”, que promueven ideas, valores,
normativas y formas de relacion en el sistema de gobernanza global con una amplia

y activa participacion de la poblacion mundial**.

*2 Desde esta perspectiva ofrece una tipologia de cinco significados para la misma: 1- como societas
civilis o «zona de civilidad» basadas en el imperio de la ley y la existencia de una comunidad politica,
asociada a un orden pacifico sobre la base de un consentimiento explicito o implicito de los
individuos, que no puede ser separada de la existencia de una un Estado y que se distingue de otras
sociedades «no civiles» y de la guerra; 2-como sociedad burguesa, asociada con el activismo de una
sociedad comercial creada por individuos que constituyeron la condicion necesaria para una sociedad
civil contrastada con el Estado; 3- la version activista que implica la existencia de un Estado de
derecho y una redistribucion del poder en el marco de una radicalizacion de la democracia y de la
ampliacion de la participacion y de la autonomia que da lugar a la emergencia de una ciudadania
activa; 4- la version neoliberal que remite a la vida asociativa de un «tercer sector» no lucrativo que
no solo restringe el poder estatal sino que actua de sustituto a muchas de las funcione
desempefadas por éste; y 5-en una visidbn posmoderna que concibe a la sociedad civil como un
escenario de pluralismo y contestacién, y una fuente tanto de civilidad como de incivilidad.

* Podemos caracterizar a la sociedad civil global, por un lado, por la heterogeneidad y la
fragmentacion, ya que por su conformacion —diversas organizaciones, movimientos y actores— no
constituye una fuerza uniforme y homogénea en los asuntos internacionales; y, a su vez, presenta
tensiones, clivajes y contradicciones internas (Serbin, 2004b: 282). Por otra parte, por la diversidad de
estrategias que son impulsadas por distintos tipos de actores, cuyos fines y objetivos particulares
pueden ser diferentes, pero que buscan profundizar la democracia y favorecer la gobernabilidad
internacional. La sociedad civil global esta compuesta por organismos no gubernamentales, por
organizaciones transnacionales de viejo (sindicatos y partidos politicos) y de nuevo cufio (ecologistas,
feministas, grupos étnicos, etc.), por asociaciones y por organizaciones solidarias (humanitarias,
religiosas) asociaciones profesionales, movimientos corporativos, movimientos sociales que
promueven los nuevos temas que han sido incorporados a las agendas internacionales por su presion
(Marin, 2009: 8; Serbin, 2004b: 283). Otro de sus atributos, es impulsar, desde una perspectiva ética,
una nueva vision de la agenda internacional basada en la defensa de bienes publicos comunes como
el desarrollo social, la equidad, la lucha contra la pobreza, la ecologia, los derechos humanos, la paz,
etcétera. Otro elemento caracteristico (Kaldor, 2003) es el creciente porcentaje de la poblacién
mundial que participa en las organizaciones no gubernamentales internacionales o en los
movimientos sociales transnacionales.

* Debemos aclarar gue entendemos por movimientos sociales y organizaciones sociales. El término
movimiento social, a la par del de sociedad civil, tiene actuacion local y global, pero es diferente.
Puede definirse como una colectividad que actua con cierta continuidad para promover o resistir un
cambio de la sociedad (o de un grupo) de la que forma parte. Sin embargo, los objetivos de un
movimiento social no tienen por qué ser revolucionarios en el sentido de implicar una subversién total
del sistema social, pero si se proponen transformar (o impedir transformar) estructuras sociales
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En América Latina, donde los procesos de democratizacion aparecen como
fendomenos histéricamente recientes®, la construccion de la sociedad civil global se
encuentra, a principios del siglo XXI, aun en formacion —si la comparamos con el
proceso en los paises desarrollados— buscando las formas de articulacion con el

Estado, lo que le otorga un gran dinamismo y desarrollo (cfr. Serbin, 2002b, 2006b).

Con relaciéon a otro de los actores en la conformacion de la estructura historica, el
Estado Nacion, aqui distinguimos dos modelos: el nacionalismo de Estado y el
nacionalismo de las minorias (Kymlicka y Straehle, 2001). En cada uno de ellos
observamos el rol que tuvieron la sociedad civil local y sus organizaciones, en
particular las de los afrodescendientes; con especial atencidn a la articulacién de las
organizaciones de ciudadanos afrodescendientes en Argentina, Bolivia, Paraguay, y
Uruguay en la busqueda de la promocion y proteccion de sus derechos politicos,

civiles, econdémicos, sociales y culturales.

Las otras instituciones que forman la estructura histérica son las organizaciones
intergubernamentales internacionales, tanto regionales como mundiales. Este
periodo se caracterizd, a diferencia de otros, por la ausencia del surgimiento de una
nueva institucién intergubernamental internacional con una normativa especifica,
(Costa Fernandez, 2013), produciéndose antes bien una redefinicion de instituciones
ya existentes asi como el incremento de la normativa relacionada con los derechos
humanos, en general, y con derechos de grupos especificos. De las organizaciones
intergubernamentales internacionales, hemos seleccionado a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU); a varios de sus fondos, programas y organizaciones
especializadas; a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y a la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB). La primera, ONU, fue seleccionada por ser la
organizacién internacional mas universal existente®®, con lo que asegura la
representatividad de la mayoria de los paises soberanos reconocidos
internacionalmente. Ademas, por ser un foro de debate donde los gobiernos de los

Estados pueden encontrar ambitos de acuerdo y, cuando lo permiten las

relevantes. Las organizaciones sociales tiene cierta permanencia y estabilidad, estan
institucionalizados, mediante la personeria juridica del lugar donde actuan. Las instituciones
permanecen, contrario a los movimientos sociales, que cuando alcanzan su objetivo, desaparecen o
encuentran otra meta y buscan nuevos caminos para alcanzarla. Es decir se transforman, El
movimiento social es algo transitorio, perecedero (Marin, 2009).

4 Argentina recupero la democracia en 1983, Bolivia en 1982; Paraguay en 1989 y Uruguay en 1985.
* Esta formada por193 Estados Miembro y varios observadores
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posibilidades, resolver problemas de manera conjunta. Varios de sus fondos,
programas y organizaciones especializadas cuentan entre sus objetivos el de apoyar
y fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, en nuestro caso las de
afrodescendientes®’. Por otra parte, la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
es una organizacion gubernamental internacional panamericana y un foro regional®
donde se promueve el dialogo multilateral, fomentando la solidaridad y la
colaboracion en defensa de la soberania, la integracion territorial y la independencia
de todos los Estados miembro. En cuanto a la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB)*, es una organizacion creada para favorecer la cooperacion multilateral y
horizontal entre los Estados Iberoamericanos, promoviendo los vinculos historicos,
culturales, sociales y econdmicos y reconociendo la diversidad de los pueblos que la

integran.

Ademas, analizamos las instituciones regionales existentes y las de reciente
creacion, que bajo el multilateralismo complejo adoptaron un nuevo tipo de
normativa. Esta normativa internacional se incrementé en numero y, ademas, se
implementaron pactos y convenios relacionados con un nuevo tipo de derechos, los
derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales de grupos o colectivos
especificos; como por ejemplo los pueblos originarios, afrodescendientes,
refugiados, infancia, etc. Esto da cuenta de la aparicion de una nueva clase de

derechos, los derechos cosmopolitas o derechos universales.

Desde el punto de vista metodoldgico, el abordaje de esta investigacion fue
principalmente explicativo, en funcion del tipo de problema y de los objetivos del
trabajo, por lo que privilegiamos el método cualitativo. La busqueda e identificacion
de las fuentes se realizd en repositorios de distinta indole, oficiales y particulares,
tanto publicos como privados, en cada uno de los paises bajo estudio, y en las
instituciones analizadas. La pesquisa supuso visitas a repositorios fisicos, asi como
consultas electrénicas a distancia. Esta actividad heuristica se complementé con el

analisis de publicaciones periddicas de diverso tipo, y de bibliografia sobre el tema.

" Por ejemplo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial entre las organizaciones
especializadas; y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), entre los programas y fondos.

*® En la actualidad retine a 35 Estados independientes de América y 69 observadores.
% Esta formada por 22 paises, 19 latinoamericanos y 3 de la Peninsula Ibérica.
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Todos los actores implicados en este estudio, tanto los Estados nacionales como los
actores no estatales, las organizaciones ciudadanas de afrodescendientes en cada
uno de sus niveles con sus redes, y las instituciones gubernamentales
internacionales, producen un creciente volumen de documentos de diferente tipo. En
el relevamiento de estos Uultimos, realizamos consultas a los archivos de
organizaciones gubernamentales internacionales tales como la Organizacion de las
Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos y sus fondos, programas
y organizaciones especializadas en el Centro de Documentacion de la Biblioteca
Mayor de la Universidad Nacional de Cordoba; los archivos de las Cancillerias y
otros ministerios®® en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay; archivos de
organizaciones gubernamentales nacionales vinculadas con la sociedad civil, y los
propios de las organizaciones de afrodescendientes. Casi todas las instituciones
bajo estudio en los cuatro paises cuentan con espacios virtuales, de libre acceso,
donde se encuentran disponibles los documentos que cada una produce y las
actividades que realizan. Estos repositorios van desde bibliotecas virtuales, bases de

datos, blogs, etcétera.

Planteamos asi un disefo bibliografico en base al tipo de fuentes, que se acompaio
con un trabajo de campo, donde realizamos entrevistas abiertas —personales y
virtuales— a informantes clave de las diferentes instituciones gubernamentales
domésticas, y a lideres y lideresas de la sociedad civil organizada, en sus tres
niveles de estudio, los cuales fueron utilizados como fuentes complementarias, para

comprobar o corroborar otras fuentes.

Partiendo de la idea de que el sistema internacional fue incrementando sus grados
de interrelacion en funcidn de que los actores en juego fueron generando
estructuras mas complejas, dividimos nuestro trabajo en cuatro capitulos. En el
camino de probar que las organizaciones de afrodescendientes, para alcanzar su
visibilizacion y el reconocimiento de sus derechos, necesitaron articularse en redes
nacionales, regionales y mundiales, con las organizaciones intergubernamentales,
por un lado, y con cada uno de los Estados nacionales, por el otro, dedicamos un

capitulo a cada una de estas instituciones.

*® No todos los paises en estudio tienen los mismos ministerios, como por ejemplo Bolivia posee un
Ministerio de Culturas desde su ultima reforma constitucional, mientras que Argentina lo incorporé
recientemente, en mayo de 2014.
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Esta organizacién nos permite analizar, como sefiala Cox, que las teorias no estan
separadas de una visidn anclada en el tiempo y en el espacio, sino que las
categorias analiticas y métodos deben ajustarse a los cambios del objeto, en
procura de explicarlo y entenderlo (Cox, 2013: 132-134). De esta manera, cada uno

de los capitulos nos permiti6 un mayor acercamiento a nuestro objeto de estudio.

En el primer capitulo, el nuevo orden mundial: el multilateralismo complejo cambios y
continuidades a principios del siglo XXI, describimos como, en el marco de un
nuevo orden mundial, se fue articulando la estructura histérica contemporanea; es
decir, cdbmo se vinculan los elementos que forman el multilateralismo complejo, en
especial en América Latina, donde este presenta caracteristicas propias. En este

apartado sentamos las bases conceptuales de nuestro estudio.

Apoyandonos sobre ese marco conceptual, en el segundo capitulo, La
estructuracion de la relacion entre las organizaciones intergubernamentales
internacionales y las redes de la sociedad civil en América Latina, observamos la
estructuracion de las organizaciones de afrodescendientes de los paises bajo
estudio, como parte de la sociedad civil global, regional y mundial por medio de una
diplomacia ciudadana, con las organizaciones gubernamentales, regionales vy

mundiales con actuacion en el ambito de América Latina.

En el siguiente capitulo, el Estado en el marco del multilateralismo complejo: el
derecho de los afrodescendientes en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay,
analizamos las formas en que las legislaciones nacionales de estos cuatro paises se
fueron modificando, en consonancia con las transformaciones operadas en la
normativa internacional relativa a los derechos humanos, en general, y a los
afrodescendientes, en particular; atendiendo también a la presencia en el poder de
un nuevos gobiernos que promovieron y protegieron este tipo de derechos, los

gobiernos de giro a la centro-izquierda.

Por ultimo, en el cuarto capitulo, la sociedad civil como actor del multilateralismo
complejo: las organizaciones de afrodescendientes, analizamos la actuacion de las
diferentes organizaciones de afrodescendientes, su evolucién y los mecanismos de
vinculacion con los organismos gubernamentales, para establecer su contribucion a
la visibilizacion del colectivo afrodescendiente y a la promocion de la normativa y de

sus mecanismos de aplicacion generada por los Estados Nacionales.
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Capitulo I.
El nuevo orden mundial: el multilateralismo complejo

Cambios y continuidades a principios del siglo XXI

Desde el final de la Guerra Fria los modos de vinculacién entre los actores y agentes
que conformaban la estructura histérica cambiaron, dando Ilugar a una
reconfiguracion de esta Ultima. Actores estatales (Estados nacion),
intergubernamentales internacionales (organizaciones regionales y mundiales), y no
estatales (organizaciones de la sociedad civil nacional y sus redes internacionales),
se fueron vinculando entre si de una manera que fue complejizando el orden
mundial, constituyendo asi un nuevo tipo de multilateralismo, el llamado

multilateralismo complejo.

En el caso de América Latina, donde se encuentran nuestros casos de estudio, ese
proceso presenta caracteristicas propias. Mas aun, si observamos a un colectivo en

particular, el de los afrodescendientes, su institucionalizacién y sus vinculaciones.

Para analizar como se articularon los diferentes actores, buscamos identificar los
elementos que permitieron a las organizaciones de afrodescendientes argentinas,
bolivianas, paraguayas y uruguayas, articularse con cada uno de sus Estados, y con
las organizaciones gubernamentales internacionales. Esta decision se debié a la
relevancia que adquirio la estructuracién de organizaciones de afrodescendientes en
redes nacionales, regionales e internacionales. Probamos asi que el colectivo
afrodescendiente en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay logré su visibilizacion y
el reconocimiento de sus derechos, entre los afios 2000 y 2014, gracias a que, a
través de su articulacion en redes nacionales, regionales y mundiales, pudo
estructurarse con cada uno de los Estados, y con los organismos gubernamentales

internacionales —regionales o mundiales—, en el marco del multilateralismo complejo.

En este capitulo desarrollamos, desde lo conceptual, las transformaciones
experimentadas entre los elementos que forman la estructura histérica internacional,
dando lugar a la conformacion de un sistema crecientemente complejo. A su vez,
como el multilateralismo complejo se adecué a la situacidon regional, con

caracteristicas especificas en América Latina.
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1. La relaciéon entre actores estatales y no estatales en América Latina

Para estudiar las condiciones a las que se enfrentan los diferentes actores cuando
toman decisiones acerca de sus preferencias, estrategias y comportamientos a
adoptar, es necesario analizar como se interrelacionan las variables que forman la
estructura histoérica, es decir como se vinculan las capacidades materiales, las ideas

y las instituciones.

Entendemos las capacidades materiales®’ como el elemento que nos permite
describir el contexto en el que se desarrollan los otros factores, determinando asi las
posiciones de poder que ocupa cada estructura histérica dentro de un orden
mundial. Dentro del multilateralismo complejo, a partir de los afos noventa del siglo

pasado, éstas se desarrollaron en el marco de la globalizacion®?.

Las ideas™ pueden ser pensamientos intersubjetivos, como por ejemplo, que en el
mundo politico contemporaneo los individuos son organizados y dirigidos por
Estados que tienen autoridad sobre territorios definidos; que estos Estados se
relacionan entre si mediante agentes diplomaticos; que ciertas reglas se aplican a la
proteccion de agentes diplomaticos por ser de interés comun de todos los Estados
(Cox, 2013: 142); que grupos de ciudadanos se organizan dentro y fuera de las
fronteras nacionales; el analisis tanto de los actores como de las estructuras que
surgen, sean formales o informales, en el proceso de toma de decisiones y de su

implementacion dentro del marco de la gobernanza.

También pueden ser imagenes colectivas® en torno al orden social, los derechos
humanos, quién es el actor encargado de garantizarlos, los derechos cosmopolitas,
la ciudadania, etc. (Cox; 2013:132).

" Las capacidades materiales son definidas por Cox como potenciales productivos y destructivos. En
su forma dinamica, existen como capacidades tecnoldgicas y organizativas; y en sus formas
acumuladas como recursos naturales con tecnologia que puede ser transformada, stocks de
equipamiento y la riqueza de que se pueda disponer (Cox, 2013: 142).

°2 Entendido como un fenémeno econémico que permitié el incremento del flujo transnacional de
bienes. Para Lucena Cid (2011) la globalizacién viene acompafada de ciertos cambios en el contexto
internacional y de nuevos retos politicos; en donde se desafia y tensiona el principio de soberania
estatal y su papel en la escena internacional.

* Son aquellas “nociones compartidas de la naturaleza de las relaciones sociales que tienden a
perpetuar habitos y expectativas de conducta” (Cox, 2013: 142) y que tienden a atravesar las
divisiones sociales.

> Al respecto Cox afirma que “...son las imagenes colectivas de orden social que tienen diferentes
grupos. Son las diferentes perspectivas, tanto respecto a la naturaleza y la legitimidad de las
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En tercer lugar, las instituciones®. Estas son el medio de perpetuar y estabilizar un
orden mundial con estructuras que tienen la capacidad, llegado el momento, de
adquirir cierta autonomia, como sucede por ejemplo con la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU) en cuanto a sus fondos, programas y organizaciones
especializadas; las organizaciones regionales como la Organizaciobn de Estados

Americanos (OEA) y las organizaciones de integracion regional.

La interrelacion de estos factores se aplica a tres niveles que, a su vez, estan
vinculados entre si: la organizacién de la produccion, las formas del Estado y los
6rdenes mundiales®. Una relacién que no es unidireccional, ya que las fuerzas
sociales trasnacionales influyen a los Estados por medio de la estructura mundial;
las estructuras particulares del orden mundial ejercen influencia y condicionan sobre
las formas que toman los Estados; y las formas del Estado intervienen en el
desarrollo de las fuerzas sociales por intermedio de las clases de dominacion que
ejercen, por ejemplo, apoyando los intereses de una clase y desbaratando otros

(Cox, 2013: 145), situacion que se observa en América Latina.

En consecuencia, la transformacion que sufre el multilateralismo contemporaneo en
sus dos fases —la de la cooperaciéon y la del solidarismo, o multilateralismo
complejo— debe estar en relacion con la transformacion del conjunto de la sociedad
internacional; es decir, con las transformaciones de la estructura de poder, de la
propia naturaleza del Estado, de la relacion entre Estado y sociedad civil, y de las

nociones imperantes a partir de las cuales se vinculan.

Los cambios que llevarian a definir al multilateralismo complejo se caracterizaron por

un incremento en la cantidad y actividad de los organismos internacionales; el

relaciones de poder prevalecientes, como a los pensamientos de justicia y bien publico” (Cox,
2013: 142).

* Son amalgamas particulares de ideas y poder material. La institucionalizacion es una forma de
estabilizar y perpetuar un orden particular, y por ello tiene un papel clave en la conformacion de una
estructura hegemonica. Es un espacio de negociacion y socializacion que genera legitimidad y que
dota de universalidad a unas determinadas relaciones de poder.

*® La estructura historica representa una particular esfera de la actividad humana en su totalidad
historicamente localizada. Las estructuras histéricas son modelos contrastantes; la dialéctica es
introducida por la definiciobn de una estructura particular buscando la emergencia de estructuras
rivales (Cox, 2013: 146). El método de las estructuras histéricas representa las llamadas totalidades
limitadas y se aplica en tres niveles o esferas de actividad: primero, la organizacion de la produccién,
especialmente con relacion a las fuerzas sociales generadas por el proceso de produccion; segundo,
las formas de Estado derivadas de un estudio de los complejos Estado/sociedad; y tercero, los
6rdenes mundiales, o sea las particulares configuraciones de fuerzas que sucesivamente definen la
problematica de guerra o paz para el conjunto de Estados (Cox, 2013: 144).
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impulso de normas universalizadas de corte liberal por parte de las instituciones
internacionales gubernamentales; y por la presencia de una incipiente —aunque
creciente— sociedad civil global. Todos estos elementos contribuyeron a modificar el
papel del individuo y de sus derechos en la politica internacional, tensionando las
bases y supuestos del sistema westfaliano de Estados. Fue asi que los derechos
cosmopolitas —entendidos como los derechos comunes al conjunto de Ia
humanidad- fueron cobrando fuerza, al tiempo que se fue reestructurando el vinculo,

cada vez mas complejo, entre el Estado y la sociedad global.

Todo esto se fue gestando en la coyuntura histérica de la década de los noventa del
siglo pasado, atravesada por una serie de crisis y conflictos®’. En ese marco, las
instituciones internacionales como la ONU, que a la sazén solo bregaban por la paz
y la seguridad internacional, con una capacidad de intervencion limitada, tendieron a

inmiscuirse mas en los conflictos y en su resolucion.

Esto determin6 que se produjera una adecuacion institucional y normativa a un
nuevo escenario de ideas. El tema seguridad fue central, y la protecciéon de los seres
humanos se erigié en nuevo imperativo en el sistema internacional, ya sea en forma
directa®®, sancionando a los Estados, o indirecta, “recomendando” que modifiquen
sus politicas bajo el argumento del intervencionismo humanitario (Costa Fernandez,
2013). Esta situacion puso en cuestion el derecho a la soberania de los Estados
(Halliday, 2006: 17). Bien porque habian perdido la capacidad —o no tenian la
voluntad— de proteger a la poblaciéon al interior de sus territorios expuesta a
crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra; bien porque no se mostraban

capaces de ejercer la distribucion de sus capacidades materiales.

Esta etapa formativa del multilateralismo complejo, que se desarrollé entre 1990 y
principios de este siglo, presentaba la dificultad de que las acciones de las
instituciones internacionales no estaban coordinadas entre las diferentes

organizaciones existentes, ni mostraban una coherencia al interior de cada una de

" Este periodo esta caracterizado por la proliferaciéon de las denominadas “nuevas guerras” (Aunque
Mary Kaldor (2005), las circunscribe al Africa y Europa del Este, otros investigadores las localizan en
el antiguo Tercer Mundo (Singer, 1996); el mundo poscolonial (Holsti, 1996); o en la periferia del
sistema internacional (Snow, 1996).), y por la generalizacion de una visidbn en donde la seguridad
internacional pareci6 amenazada por las mismas normas que, hasta entonces, habian pretendido
protegerla (Costa Fernandez, 2013: 17).

*® Ya sea con la formacion de tribunales penales internacionales, o con la declaracibn de zonas
seguras y con la actuacion de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU.
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ellas. Fundamentalmente, no surgié un tipo especifico de institucion con capacidad
de representacion de los intereses y aspiraciones de todos los implicados. Lo que si
se dio, en cambio, fue por un lado el surgimiento y modificaciéon de una serie de
organismos especializados, programas, proyectos, fondos, agencias, etc.; y por otro
lado el incremento de la normativa internacional relativa a derechos sociales, civiles,
econdmicos, politicos, culturales y medioambientales, o sea los derechos
cosmopolitas®™. Se conformé asi una densa red de normas, con sus
correspondientes mecanismos de aplicacion, tan amplia —por los ambitos que
abarcaba— como profunda —por las aspiraciones a ejercer su autoridad a través de
las fronteras de los Estados soberanos—. Para darnos una idea de la magnitud de
este proceso, tengamos en cuenta que para 1962 la ONU contaba con 942 tratados
multilaterales ratificados por los Estados miembro, mientras que para el afio 2010 la

cantidad superaba los 6.100 tratados (Costa Fernandez, 2013: 18).

Como referimos, esta nueva estructura histérica asumié en América Latina —como en
otras regiones del planeta— caracteristicas especificas. Una de ellas fue que la
sociedad civil global tuvo mayor visibilidad e incidencia creciente en distintos foros y
ambitos internacionales, lo que algunos autores denominan diplomacia ciudadana
(Serbin, 2004b: 286)%°. Esta ultima es entendida como una diplomacia paralela®,

con una agenda propia, donde la sociedad civil global interactia con los organismos

*® Es una teoria que se construye sobre la afirmacion de que todos los seres humanos forman parte
de una comunidad. La pertenencia a esta comunidad, que es la humana, implica que compartimos
una misma moralidad, y esto extiende las obligaciones de los individuos mas alla del ambito de la
familia, del pueblo o de la patria. Las diferentes visiones teéricas del cosmopolitismo (Cattafi, 2014;
Pogge, 2005; Cortina Orts, 2008: Kymlicka y Straehle, 2001; Mandujano Estrada, 2010; Muguerza,
2010), estan interesadas en definir y defender las condiciones que garanticen la justicia global y en
examinar las responsabilidades morales, politicas y econémicas que se debe asumir para proteger a
la humanidad. Para ello, el cosmopolitismo pretende “refundar” las estructuras institucionales
internacionales existentes y hacerlas mas justas a la hora de distribuir y garantizar los derechos y
deberes fundamentales (Lucena Cid, 2011: 188).

% La diplomacia ciudadana desplegada en Latinoamérica puede ser entendida no sélo como las
acciones centradas en la resolucién de los conflictos armados que vive la regién (Fisas, 2008: 227;
Terrones Juarez, 2010: 4) sino que también pone su mirada en sus causas, a las cuales se identifica
en la exclusiéon social, la pobreza e inequidades de distinto orden; ofreciendo una alternativa “desde
abajo” en pos de desarticular las variables residuales que reproducen las desigualdades sociales y
étnicas como sustento de tensién y conflicto en la comunidad, en nuestro caso la regional.

o1 Aunque puedan parecer conceptos similares y su objetivo final sea el mismo —ayudar a iniciar los
procesos de paz—, la diplomacia ciudadana y la diplomacia paralela (a esta ultima se la denominé
también en la década de 1980, como una diplomacia de segunda via) se diferencian en la calidad y el
nivel de actuacion de los actores intervinientes. Esto nos permite diferenciar varios criterios de
clasificacion (cfr. Fisas, 2008 y Terrones Juarez, 2010).
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gubernamentales internacionales buscando fortalecerse mutuamente®. Esto
posibilitd a la sociedad civil global —en nuestro caso a la regional— procurar vias de
solucibn a sus reclamos; mientras que las organizaciones gubernamentales,

regionales y globales buscaron fortalecerse.

Otra de las caracteristicas del multilateralismo complejo tanto en América Latina
como en el Caribe fue la llamada democracia de las cumbres (Legler; 2011: 21).
Dado el fuerte caracter intergubernamentalista de las organizaciones regionales,
centradas en el Estado, los Jefes de Estado han sido los principales protagonistas
de ellas, reuniéndose anualmente en las cumbres para establecer prioridades

colectivas, crear nuevos mandatos y resolver conflictos regionales.

Estos elementos, la diplomacia ciudadana y la democracia de las cumbres, dan
cuenta de los cambios que se operaron en las instituciones que interactuan en la
region, tanto en la sociedad civil global, en los Estados, en las organizaciones
gubernamentales internacionales, y en las ideas que las vinculan y estructuran en un

nuevo modelo regional.

La sociedad civil en América Latina y el Caribe es parte de lo que Mary Kaldor
(2003) denomina sociedad civil global. Claramente, este concepto se vincula con los
grupos autoorganizados de individuos, relativamente independientes del Estado,
aunque siempre vinculados entre si y con éste. (Medici y Rial, 2010: 178). En las dos
ultimas décadas del siglo pasado, estos grupos de ciudadanos organizados
comenzaron a trabajar a través de las fronteras de las naciones como respuesta a
situaciones de “barbarie” intra e inter estatales (Medici y Rial, 2010: 178) —guerras,
golpes de Estado, conflictos sociales, etc.—, en lo que se denomind “nuevos

movimientos sociales o a través de organizaciones sociales tradicionales®. Es asi

62 Algunos autores como Serbin (2006a) o Rosales (2004) plantean que esta agenda propia esta al
margen de los organismos gubernamentales, actuando casi en forma “competitiva”. Mas alla del
criterio que se adopte para clasificarla, existe, en lineas generales, una diplomacia ciudadana o de la
sociedad civil diferenciada de la diplomacia oficial o convencional y de la paralela o la de expertos.
Por lo que hemos entendido a la primera como las actuaciones que llevan a cabo actores no
gubernamentales que por su propia cuenta, sin articularse o coordinarse con la diplomacia oficial —la
de los Estados a través de los embajadores o funcionarios especializados. Estos actores no
gubernamentales pueden proceder del mundo académico, ONG, empresarial, eclesial, artistico y de
todo el espectro de los movimientos sociales que con frecuencia estan organizados en redes (Fisas,
2008: 227). Entendemos aqui, que este tipo de diplomacia no se opone a la diplomacia oficial sino
que la complementa (Terrones Juarez, 2010: 5) ampliando el desarrollo y la implementacion de los
derechos cosmopolitas.

% Debemos aclarar que entendemos por movimientos sociales y organizaciones sociales. El término
movimiento social, a la par del de sociedad civil, tiene actuacion local y global, pero es diferente.
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que la definicion de sociedad civil estd atravesada por una fuerte connotacion
activista —Kaldor (2003) analiza una tipologia de cinco significados— y emancipatoria,
donde el empoderamiento de los individuos profundiza y amplia la democracia y el
reconocimiento de los derechos de la humanidad dentro del espacio territorial de los
Estados nacion.®® Al igual que la sociedad civil nacional, la sociedad civil global “no
puede sustituir al Estado, ni los valores civicos pueden sobrevivir al Estado de

derecho” (Medici y Rial, 2010:180), sino que mantienen una relacion dialéctica.

A su vez, la sociedad civil global interactta con las organizaciones
intergubernamentales, sean mundiales o regionales. Como ejemplo, podemos
mencionar la presencia de las organizaciones no gubernamentales (ONG) en
organismos deliberativos de la ONU, como el Consejo Econémico y Social,
ECOSC®. Mientras que en sus primeras reuniones en el afio 1945, 41 ONG fueron
reconocidas como entidades consultivas de la ECOSC; en la actualidad estas

ascienden a mas de 3.700 (Naciones Unidas, 2009).

En América Latina, asi como en el Caribe, la sociedad civil cobré impulso en el
contexto de la organizacidon contra las cruentas dictaduras militares que se
extendieron en el subcontinente hasta mediados de los ochenta aproximadamente.
Primero, impulsando reclamos a nivel nacional que giraron en torno al
reconocimiento y cumplimiento de los derechos humanos; y luego conformando
redes regionales entre grupos de ciudadanos de distintos paises. Mientras la
sociedad civil regional comenzaba a reclamar ante Ilas organizaciones
gubernamentales regionales por otro tipo de derechos —civiles, politicos,
econdmicos, culturales, medioambientales, sociales—, también mantenia un fuerte
vinculo con la sociedad civil nacional, en torno a intereses especificos, y con los

Estados nacionales (Serbin; 2004a).

Puede definirse como una colectividad que actua con cierta continuidad para promover o resistir un
cambio de la sociedad (o de un grupo) de la que forma parte. Sin embargo, los objetivos de un
movimiento social no tienen por qué ser revolucionarios en el sentido de implicar una subversion total
del sistema social, pero si se proponen transformar (o impedir transformar) estructuras sociales
relevantes.

% Las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales necesitan de las normativas de
los Estados para poder funcionar, como por ejemplo el otorgamiento de la personeria juridica.

% En el art. 71 de la Carta de la ONU, sobre las competencias del Consejo Econémico y Social dice:
“El Consejo Econdmico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con
organizaciones no gubernamentales que se ocupen de asuntos de la competencia del Consejo.
Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con
organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo miembro de las Naciones Unidas”
(Naciones Unidas, 2015).
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A partir del fomento de este “doble vinculo”, con los Estados y con las
organizaciones gubernamentales regionales, se buscd incrementar la influencia
politica de las redes regionales mediante el intercambio de recursos —sea financieros
o de experiencias en torno a diversos problemas— entre las distintas organizaciones
miembro. Con el tiempo, algunas de estas redes se fueron identificando con
propuestas de cambio que en su gran mayoria postularon la necesidad de reformas
estructurales —como la promocién de un orden mas justo e inclusivo—, mientras que

otras reflejaron, o reforzaron, el statu quo existente (Botto, 2005: 11).

Asi, las organizaciones de la sociedad civil se fueron estructurando en redes
transnacionales, tanto regionales como mundiales, a través de un proceso de
naturaleza dual: tanto “desde abajo”, a partir del impulso de organizaciones que
compartian intereses en comun, como “‘desde arriba”’, por la accion de
organizaciones internacionales, cuyos principios y objetivos buscaban un anclaje
nacional (Serbin, 2004b). Como ejemplo del primer caso entre las organizaciones de
afrodescendientes, consideramos, entre otras, la Red Continental de Organizaciones
Afroamericanas, surgida de una reunion de los pueblos negros; mientras que para el
segundo caso podemos mencionar AFROAMERCIA XXI, reunida por primera vez en

|la sede del BID, en Estados Unidos.

A su vez, la sociedad civil regional puede ser clasificada, segun criterios de
representatividad y legitimidad, en organizaciones de viejo y nuevo cuio. En las
primeras, su mandato surge de la delegacion de las bases a través de mecanismos
democraticos de eleccion, y cuenta con reconocimiento por parte del Estado;
mientras que en las segundas, la representacion surge de la “sintonia del foro”, es
decir de lo que se resuelve en cierta organizacién a través de conferencias,

reuniones, asambleas, etcétera.

El multilateralismo complejo se caracteriza, sobre todo, por la proliferacion de

organizaciones de nuevo cufio®®, cuya accién también expresa, a diferencia de lo

06 Aunqgue cada uno de estos tipos se desarrolla en una coyuntura histérica diferente, no son modelos
antagonicos sino que en la actualidad coexisten, y ambas tienen un compromiso de tipo moral en
defensa y promocién de algun bien publico (Serbin, 2004b:286). Aunque ambos modelos se
diferencian en la manera en que alcanzan su representatividad, coinciden en la prioridad de la
defensa de los derechos de la humanidad, ya sea porque adecuaron sus objetivos y planes de accion
incorporandolos, como es el caso de las organizaciones de viejo cuio, o adecuandose a la normativa
de las organizaciones gubernamentales, tanto regionales o mundiales, para asi lograr su legitimidad,
como es el caso de las de nuevo cufio. En cuanto a la legitimidad, es el Estado el encargado de
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que sostiene cierta literatura sobre el tema, un contenido e intencionalidad de tipo
politico, tal como ocurre con las de viejo cufio®. Otra de las instituciones que
analizamos es el Estado, especialmente en América Latina. La vision hegemaonica
en las Relaciones Internacionales entiende que toda sociedad se define en términos
de Estado Nacién y que cada Estado Nacion forma una, y sélo una, sociedad. De
manera que el Estado Nacion es el “limite”, es lo que “contiene” a esa sociedad
(Kymlicka y Straehle, 2001: 37)°®. Lo mismo sucede con la sociedad internacional v,
ya desde la Paz de Westfalia, el sistema internacional lo ha tenido como su actor

fundamental®.

Los Estados nacion —que son un tipo de Estado’’— pueden adoptar politicas de

“construcciéon nacional”’, ya sea “desde arriba”, como es el caso latinoamericano, o

“reconocer” y legitimar a las organizaciones de la sociedad civil como interlocutores validos, debido a
las practicas democraticas de representacion.

% Hasta finales de 1980 la vinculacién entre las organizaciones gubernamentales regionales y la
sociedad civil regional se dio entre organizaciones de viejo cuifio, como los partidos politicos, los
sindicatos, etc., que por ello estaban “reconocidos” por el Estado, por ejemplo, federaciones de
trabajadores como Federacion Latinoamericana de Periodistas (1976), FLATEC Federacion
Latinoamericana de Trabajadores de la Educacién y la Cultura (1979), entre otras. En América Latina
y el Caribe podemos caracterizar a las organizaciones de la sociedad civil regional en dos momentos.
En el primero, las organizaciones de la sociedad civil regional de nuevo cufio tuvieron su origen, y se
entrecruzaron con las de viejo cufio, actuantes en las décadas del sesenta y el setenta, con una base
y objetivos claramente definidos en sus reclamos (por un lado las organizaciones de base catdlicas,
con un alto sentido moral y ético, y por el otro surgieron organizaciones que luchaban contra la
violacion de los derechos humanos de las genocidas dictaduras militares que usurparon el poder en
casi todos los paises de la region, ademas, se sumaron organizaciones de la sociedad civil regional
vinculadas con partidos politicos, sindicatos, etcétera), con un alto grado de politizacion e
ideologizacion, tensionando y poniendo abiertamente en cuestion los intereses de las instituciones
regionales gubernamentales, quienes a su vez eran las encargadas de validar a los representantes
de las organizaciones de la ciudadania. En el otro momento, que se inicia a partir de 1990, se da un
incremento numeérico de las redes regionales de la sociedad civil de nuevo cufio, mas de tipo ético,
relacionada con los derechos de la comunidad, de la humanidad, volviéndose mas visibles en sus
reclamos y en su actuacion con los organismos regionales gubernamentales. Por ello sostenemos
que su rol también es politico, no solo ético o moral.

% Kymlicka y Straehle hacen referencia a Rawls, pero no asientan el texto citado. Claramente estan
aludiendo a su obra de 1971, La Teoria de la Justicia.

% Los primeros Estados modernos del siglo XVII dieron paso, un siglo después, a los actuales
Estados nacién con los mismos elementos de las formas politicas: un ejército permanente, una
burocracia, la progresiva formacién de un sistema monopodlico de imparticidon de justicia, un sistema
fiscal de recaudacion de impuestos, una diplomacia permanente y una cierta homogeneidad cultural
(lengua, un pasado originario comun, educacion, etc.) (Fernandez Luifia, 2010: 15). Las
caracteristicas diferenciadoras entre Estado y Estado Nacion, son la soberania y su poder territorial.
Estos definen tanto al Estado Nacion en si, como a las relaciones interestatales que se generan.

® E| Estado Nacion se se define a través de su “estatidad” (es decir que poseen una serie de
propiedades: 1) capacidad de externalizar su poder; 2) capacidad de institucionalizar su autoridad; 3)
capacidad de diferenciar su control y 4) capacidad de materializar su identidad (Oszlak, 1986: 2-3),
momento en el cual se concreta el proceso de redefinicion de un marco institucional considerado
apropiado para el desenvolvimiento de la vida social organizada. Esto no implica, necesariamente,
que el Estado Nacién surgiria en relacion con una sociedad civil que ya habia adquirido su caracter
de sociedad nacional, sino que ambas esferas debian articularse para alcanzar nivel nacional.
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“‘desde abajo”, como ha sido histéricamente el caso “clasico europeo” (cfr. Oszlak,
1986; Kymlicka y Straehle, 2001). Sin importar como se conformé el Estado Nacion,
por la propia dinamica historica signada por el movimiento de los grupos sociales
—migraciones, voluntarias o no, guerras, invasiones, etc.—, en la mayoria de sus
territorios conviven y se interrelacionan grupos de muy diverso origen que son objeto
de politicas estatales homogeneizantes promotoras de una nacionalidad comun, es

decir un nacionalismo de Estado’".

Entonces el Estado no puede desvincularse del surgimiento de la nacién, puesto que es otro de los
aspectos constitutivos del proceso de construccion social (cfr. Oszlak, 1986) de este tipo de Estado.
En este sentido, se vinculan Estado y nacion; y Estado Nacion y nacionalismo (entendemos al
nacionalismo como aquellos movimientos politicos y aquellas politicas publicas que se encaminan a
asegurar que los Estados sean efectivamente “Estados nacidén”), muchas veces haciendo los coincidir
(Kymlicka y Straehle, 2001: 40), aunque de manera conflictiva. Podemos decir, entonces, que los
componentes basicos que posibilitan la articulacion entre el Estado y la nacion, son los mismos que lo
hacen entre la democracia liberal y el nacionalismo: la economia, la nacidn y el sistema de
dominacion.

" El nacionalismo de Estado se caracterizada por tres principios basicos: justicia social, democracia
deliberativa, y libertad individual (Kymlicka y Straehle, 2001: 49); que estan vinculados por medio del
uso de un lenguaje unico y una educacion nacional estandarizada, vehiculizada por esa misma
lengua. Fue asi que la alfabetizacién, el lenguaje y la democratizacion masiva, posibilitaron la
formacién de una nueva identidad, la cual se asocia intrinsecamente con la formacién del Estado
Nacién decimonoénico, permitiendo la formacion de los ciudadanos. En el siglo XIX, las instrucciones,
reglamentos y Constituciones que se implementaron en América Latina, le otorgaron esa condicién de
ciudadano a todos los habitantes —ya sea por ser naturales o en forma legal— por el solo hecho de ser
libres. Por ejemplo, en los casos en estudio, la abolicibn de la esclavitud se hizo previa o
simultaneamente a la sancion de la Constitucion. Estas leyes de abolicibn no tuvieron una gran
efectividad ya que mayoritariamente fue restablecida la esclavitud, hasta el momento de su definitiva
eliminacion. En la Constitucion de Bolivia de 1826, donde se reconocia la abolicion de la esclavitud de
1825, se consideraba como boliviano a todo habitante libre, nacido en el territorio, o al extranjero que
cumpliese ciertos requisitos (art. 11); sin embargo para ser considerado ciudadano era necesario
saber leer y escribir, ser casado o mayor de 20 afos; tener empleo o industria (art. 14)., situacién que
se reitera en la Constitucién de 1880 (art. 33). En el caso de Argentina, la abolicion de la esclavitud
(art. 15) y la Constitucion se sancionan simultdneamente en 1853. En ella se garantiza los derechos
de todos los habitantes, naturales o por opcion (art. 14), y la igualdad legal y juridica de todos los
ciudadanos (art. 16). En cambio en el caso de Paraguay, primero se sanciona la abolicion de la
esclavitud en 1869, un afo después se sanciona la Constitucion y alli se reconoce esto (art. 25). En
ella se postula la igualdad y los derechos y garantias de los habitantes (art. 18), y en lo referente a la
ciudadania, que puede ser por nacimiento o por opcion (art. 35), se mencionan los impedimentos
para su ejercicio (art.38 y 39). En el caso de Uruguay, encontramos que en la Constitucion de 1830
se define al Estado como “la asociacién publica de todos los ciudadanos...” (art.1), donde se define a
los ciudadanos naturales o legales (art. 6, 7 y 8); todo ciudadano es miembro de la soberania (art.9),
aunque la ciudadania puede ser suspendida (art.11). Este proceso de formacién del nacionalismo de
Estado posibilitd a los habitantes de cada pais acceder a la nacionalidad, a una identidad,
otorgandole una serie de derechos y obligaciones civiles y politicas —votar, participar en la defensa
territorial, etc. Pero para ello era necesario “terminar” con las resistencias, excluir o “dominar” a las
minorias nacionales, como es el caso de los pueblos indigenas y los negros, o buscar estrategias que
permitiesen “incorporar’ a las minorias extranjeras —los inmigrantes, los “recién llegados”, aunque
esto les significase abandonar la nacionalidad de origen. En el primer caso se buscaba transformar a
subditos —con diferentes derechos segun su condicién social y econdmica— en ciudadanos, mientras
que en el segundo caso, son ciudadanos acostumbrados a la practica y defensa de sus derechos
politicos, y econdmicos, y que ahora deben adaptarse a las “modalidades” del Estado nacién que los
acoge. En nuestros casos en estudio, esto llevo a que la lengua oficial de los Estados nacion fuera el
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El Estado Nacion latinoamericano adoptd y sostuvo el nacionalismo de Estado, en
forma mas o menos estable, desde sus inicios a mediados del s XIX y por casi mas
un siglo. Luego, lentamente, a lo largo del s XX, fue ampliando los derechos de las
minorias nacionales, aunque no avanzé en temas raciales o de discriminaciéon, que
son los que afectan directamente al colectivo afrodescendiente. En cambio, si lo hizo
72,

en topicos relacionados con la justicia social’“; a los derechos politicos para todos

los ciudadanos —incluidos los grupos indigenas y las mujeres—"°, y en menor medida

castellano, dejando de lado las lenguas de los grupos indigenas. Por ello se oculté o invisibilizé a las
minorais etnoculturales.

"2 E| Estado Nacion fomenté la ensefianza primaria, sobre todo en artes y oficios En Argentina, ya
desde los primeros afos del periodo independiente se observa un interés por el desarrollo de la
educacién. La Constitucion de 1853 establece que el derecho de educar y ensefar es un atributo de
las provincias. La primera en implementarla fue la Provincia de Corrientes. En 1869 se fundo la
primera escuela normal en la ciudad de Parana. En 1884 se sanciono la Ley 1420 de educacion
gratuita, general y obligatoria en todo el territorio. En 1910, la Ley Laines establecia las escuelas
primarias a cargo del Estado. Se crearon también varias escuelas de artes y oficios, y en 1871, se
hace lo mismo con las primeras escuelas técnicas en Salta y San Juan. En la década de 1940, se
establecen las escuelas fabricas (futuras escuelas técnicas). El caso de Bolivia es similar, en
particular en los meses en que Bolivar estuvo en el poder, se muestra interés en la educacion
primaria. En 1830, se establecen las escuelas de mineralogia. En la VI Constitucion de Bolivia (1851),
se sanciona el derecho a la educacion de todos los ciudadanos bajo el patrocinio del Estado, y se
presta atencion a las escuelas para nifias y la gratuidad de la ensefianza; pero esto no se aplicé. Por
el contrario, en 1872 se restablece la educacion privada. En 1909 se crean las primeras escuelas
normales. Hay muchas propuestas educativas pero no se tiene en cuenta ni a los campesinos ni a los
indigenas. En 1939 se sanciona la Ley de Educacién Campesina. 1955 reforma educativa y Cddigo
de Educacion. En Paraguay la mayoria de la poblacion es de origen rural y de habla guarani. En 1812
se dan instrucciones para el maestro de letras primarias. Entre 1814 y 1840 funciond la Escuela
Central de Primeras Letras y de maestros primarios. La Constitucion de 1870 en su articulo 8
proclama que el Gobierno y el Congreso se encargaran de la educacion primaria, que sera
obligatoria. En 1909 se sanciona la Ley de Educacion obligatoria para nifios de 7 a 14 afios. En 1931
se promueve la educaciéon normalista. En1956 se producen modificaciones en el sistema educativo a
nivel secundario, En el caso uruguayo las escuelas se concentran en la capital, Montevideo. Artigas
estimulé la instalacién de las Escuelas de la Patria, que son escuelas elementales para nifios de
todas las edades, clases sociales y “razas”. En 1839 se fundd la Escuela Mercantil. Las primeras
Escuelas de Artes y Oficios datan de 1879. En 1855, se cred la Escuela Media (Benitez, 1981; Juarez
y Comboni, 1997; Ministerio de Educacion y Cultura - Uruguay, 2014; Solari, 1991). Aunque la
normativa que estimulaba la educacién media y universitaria, debi6é esperar hasta avanzado el siglo
XX. La primera universidad que se fundd en la region es la de Cordoba en 1613, luego le sigue la de
Chuquisaca, actual Bolivia, en 1624. En el siglo XIX, en Uruguay se fund6 la Universidad de la
Republica, en Montevideo en 1849, y en Paraguay se fundo6 la Universidad de Asuncion en 1889.
Estas dos ultimas estan bajo la égida del gobierno central; mientras que las dos primeras como son
un producto del periodo colonial, seran nacionalizadas en el siglo XIX (la de Cérdoba en 1854 y la de
Charcas en 1830) (Duran, 2012; C. Romero y Landoni, 2001; Tannermann Bernheim, 1991).

" Por ejemplo, Uruguay y Argentina fueron los primeros paises en dictar el voto universal y
obligatorio, luego de un largo proceso que culminé en las décadas de 1930 y 1940, respectivamente;
mientras que en Bolivia y en Paraguay este proceso tarddo mas; recién en la década del cincuenta en
la primera y a principios de los sesenta, en el segundo. En Argentina el voto obligatorio, universal y
secreto se instituye en 1912, mientras que el voto femenino se aprueba en 1947. En Uruguay el
proceso es similar, en 1918 se sanciona el voto universal y secreto, y el femenino en 1932. En Bolivia
recién en 1952 se sanciona el voto universal, incluyendo a analfabetos, indigenas y mujeres. De los
paises en estudio, Paraguay es el primero en sancionar el voto universal y secreto, en el afio 1911,
pero era escrito por lo que trajo muchas dificultades por el alto analfabetismo; sin embargo de los
cuatro es el ultimo en otorgar el derecho al voto a las mujeres, en el afio 1961.
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el acceso a la cultura nacional unica, que posibilitase la integracion, salvo contadas
excepciones, quedo restringido para amplios sectores de la poblacion, impidiéndoles

en consecuencia el desarrollo de la libertad individual.

El otro modelo de Estado emerge a comienzos de la década de 1990, cuando estas
minorias etnoculturales se movilizaron, no siempre pacificamente, para demandar un
Estado propio, o al menos un Estado que los incluyera y representase, en un

nacionalismo de las minorias (Kymlicka y Straehle, 2001: 41),

Este modelo se pudo observar en la nueva Constitucion que sancioné en febrero de
2009 la, hasta ese momento, Republica de Bolivia. En ella se establecié que Bolivia
pasaba a constituirse en un Estado unitario, social, de derecho plurinacional
comunitario (art. 1). Las nuevas medidas fueron mas alla: un mes después, en una
reafirmacion de este espiritu de nacionalismo de las minorias, el Presidente Evo
Morales promulgé el Decreto Supremo 48 modificando la denominacién del pais. A
partir de ese momento el nombre oficial pasé a ser Estado Plurinacional de Bolivia’™,
conformado por la “totalidad de las bolivianas y bolivianos, las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos y las comunidades interculturales y afrobolivianas

gue en conjunto constituyen el pueblo boliviano” (art. 3).

En la estructura histérica que estamos analizando las otras instituciones que
interactuaron fueron las gubernamentales internacionales mediante la adopcion de
una nueva y amplia normativa. Esta nueva normativa de caracter internacional
—regional o mundial-, como las declaraciones de derechos de diferente orden
—infancia, pueblos originarios, afrodescendientes, refugiados, proteccion del medio
ambiente, anticorrupcion, etc.— dio cuenta de la aparicibn de una nueva clase de
derechos universalizados, los derechos cosmopolitas. Con ellos se trascendidé la
definicion clasica de los derechos de ciudadania emanada desde los Estados
nacionales, abriéndose una brecha entre la pertenencia a una comunidad politica
nacional, o sociedad civil local, y la creciente declaraciéon de derechos de ciudadania
ubicados por encima de la soberania y politica de cada Estado (Donnelly, 2011;

Gamallo, 2004). Esto no significoé que los Estados dejasen de ser los garantes de los

™ La Constitucion Politica del Estado fue aprobada por el Asamblea Constituyente el 9 de diciembre
de 2007. Luego, mediante un acuerdo nacional, tuvo varias modificaciones que fueron aprobadas el
21 de octubre de 2008. Este texto fue sometido a referéndum constitucional convocado por el
Congreso en enero de 2009. Promulgandose el 9 de febrero de 2009 (Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, Bolivia).
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derechos (asi como los principales actores que los amenazan). En efecto, las
declaraciones de derechos, que podian actuar de manera expansiva e inclusiva de
los grupos de poblacion excluidos, continuaron referenciandose dentro de los
Estados nacionales. Pero ahora los Estados actuarian conjuntamente con
organizaciones gubernamentales internacionales y con la sociedad civil (Donnelly,
2011: 154).

Esta vision cosmopolita es una de las ideas, dentro de la estructura histérica, que
vincula los diferentes elementos que venimos analizando hasta aqui. Es por ello que,
en un Estado democratico —requisito indispensable— los derechos de los ciudadanos
priman por sobre los de la nacionalidad, y pueden coincidir con ella cuando se
estrecha la vinculacion entre ciudadania mundial y nacionalismo global. En el
cosmopolitismo, el rol del individuo ocupa un lugar excepcional’, que le permitié
adquirir —desde mediados del siglo pasado— protagonismo en el escenario mundial
debido al fortalecimiento de los instrumentos de proteccidon de los Derechos

Humanos, en donde prima la ley y la justicia (Cattafi, 2014: 11).

Existen varias visiones tedricas sobre el cosmopolitismo’® (cfr. Pogge, 2005; Cattafi,
2014; Penas Esteban, 2003), y todas coinciden en que este implica la existencia de
organizaciones internacionales. Esto se vio reflejado en la creacion, el
fortalecimiento y la ampliacibn de organizaciones de distinto tipo. Por ejemplo,
organizaciones interestatales mundiales como la ONU (o el Banco Mundial, la
Organizacion Mundial de Comercio, la Corte Penal Internacional, etc.); interestatales
regionales como la OEA, el MERCOSUR (la UE, etc.); organizaciones de la sociedad
civil global y regional (ONG y organizaciones no gubernamentales internacionales,
ONGiI). Las preocupaciones de estas entidades giran en torno a la defensa de los
derechos politicos, sociales, econdmicos, culturales y ambientales, y se expresan en

un volumen creciente de normativa internacional al respecto.

En lo relativo a las denominadas capacidades materiales en América Latina,

observamos que como consecuencia de la globalizacion’’ la relacion entre las

"® Tanto con una subjetividad juridica activa y otra subjetividad juridica pasiva (Cattafi, 2014: 11).

7 .. . . . .

° Algunas de estas visiones proponen la necesidad de la existencia de una estructura supranacional.
Estas propuestas incluyen desde una confederacion de republicas hasta un Estado de naciones, o
alguna forma que dé respuesta a las necesidades del orden global.

" El analisis de la regionalizacion se puede hacer desde dos posturas: por un lado como componente
y proceso complementario a la dinamica global, y por el otro, como una tendencia contraria a la
globalizacién (cfr. Morales Fajardo, 2007).
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instituciones regionales gubernamentales y la sociedad civil regional se desarrolld y
cobré sustento en el marco de un creciente regionalismo’® o proceso de integracion
regional. No es que antes no existieran formas variadas de regionalismo’®, sino que
durante el multilateralismo complejo surgid lo que se denomindé nuevo
regionalismo®®. Este se caracterizd por el aumento de poder de las fuerzas
populares, las cuales cumplieron un rol central en la formacién y recomposicion de la
sociedad civil en el plano regional, y en la transicidon hacia una nueva forma de

relaciones multilaterales en el plano mundial (Cox, 1997).

La proximidad espacial de los paises que participaron del proceso de integracion y el
hecho de que compartiesen ciertos valores y estrategias de gobernanza en comun
(Bernal-Meza y Masera, 2008: 178) permitieron que se creasen vinculos de
participacion de actores publicos y privados, con acciones conjuntas de tipo socio-
politico. Se integraron programas y acciones gubernamentales, hubo una activa
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, sociales, étnicas y politicas,
como de agentes socioecondmicos. Esto posibilitd que los paises evitasen conflictos
de intereses al tomarse decisiones claras y coherentes, no sélo en lo inmediato, sino

a largo plazo, en busca de una estrategia adecuada para coordinar factores

® Podemos definirlo como el proceso por el cual se conformaron areas regionales de comercio en la
economia mundial; el regionalismo es por un lado “el sistema de ideas que actua como teoria de la
diversificacion de los espacios de integracion en el escenario internacional, y por el otro, como criterio
normativo que permite la formulacion de politicas orientadas a la construccion de esquemas
institucionales regionales” (Bernal-Meza y Masera, 2008: 176).

™ Los procesos de integracién regional, plantean la posibilidad de que los paises que participan de
una alianza o agrupacion, puedan obtener mayores beneficios politicos y economicos que si
continuasen aislados. Bajo esta perspectiva, las economias pueden ser mas competitivas y con
mayor poder de negociacion y de insercion internacional, si cooperan, si se relacionan entre si, que si
no lo hicieran. Esto genera un acercamiento y coordinacion de las economias de dos o0 mas paises de
modo de construir un territorio econdmico comun, pero la integracion regional es una accion de
politica econdmica mas especifica y profunda que la mera cooperacion. En una primera instancia
estas acciones estan orientadas a la reduccion de barreras y obstaculos; en una segunda etapa, se
crea un mercado unico, sin trabas fronterizas, y con la mayor transparencia en las tarifas no
arancelarias. Para ello, es necesaria la armonizacion de politicas comunes entre los paises miembro
del acuerdo de integracion ya que estos momentos reflejan particulares formas de integraciéon. A
partir de alli, los paises miembro no solo se acercan y articulan sus mercados sino que también lo
hacen sus sociedades, por lo cual tienden a coordinar sus politicas econémicas, sociales y culturales.
La integracion econdmica se refiere al proceso en virtud del cual, paises y mercados previamente
separados, se incorporan al funcionamiento de una nueva unidad, de dimensiones geoecondmicas
mas adecuadas y que ha logrado una armonizacién del marco institucional de sus economias
(Bernal-Meza y Masera, 2008: 179-180).

% E| nuevo regionalismo —fruto al mismo tiempo de los cambios en la economia politica capitalista
global que demandoé politicas econdmicas mas agresivas y competitivas, y de las presiones ejercidas
por la base de la sociedad, que identific6 entidades regionales con fuerzas populares— es percibido
como un trayecto mas corto y mas facil hacia practicas multilaterales de distinta naturaleza (Camargo,
2000: 71).
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politicos, econdmicos, sociales y culturales. Se torné necesario realizar acciones
conjuntas que permitiesen superar algunos retos, como la desigualdad y la
marginacion social, percibidas subjetivamente en términos de identidades, ya sea de
género, religion, etnia, etc. El reconocimiento de las diferencias entre paises, tanto
en ideas como en valores, permitié la busqueda de formas mas claras y coherentes

de coexistencia (Camargo, 2000: 71), tarea que se mostré ardua y lenta.

Podemos analizar la integracion regional latinoamericana, por su propia historia, en
diferentes momentos®'. Lo mismo sucede con el nuevo regionalismo, que puede ser
subdividido en dos fases, aunque persistan ciertas continuidades entre ambas. La
primera de ellas se inicia en la década del noventa, donde se desarrolla el
regionalismo abierto®, y la segunda se inicia en la década del 2000 con el
regionalismo posneoliberal®>. Como ejemplos de la primera fase, podemos
mencionar a dos instituciones sobre las cuales trabajamos: el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) surgido en 1991, con el antecedente del Programa de Integracion
y Cooperacion Econdmica (PICE) de 1986 entre Argentina y Brasil; y la Comunidad

Andina (CAN)®*, surgida en 1997. Como ejemplos del regionalismo posliberal®

81 Podemos hablar de varios momentos. Un primer momento, situado en las décadas de 1950 y 1960,
cuando impulsados por la reflexion de la Comisibn Econdmica para América Latina (CEPAL) de la
ONU, los mecanismos de integracion regional estimularon el modelo de sustitucién de importaciones,
surgid la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), con la firma del Tratado de
Montevideo entre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela en 1960. También, nacieron en esa época el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) en 1960, y el Pacto Andino en 1969. Un segundo momento, en los afos setenta, puede ser
caracterizado con la caida del dinamismo regionalista a causa de la desconfianza en los logros
potenciales de los esquemas de integracion y cooperacion. Es la época de la crisis de los modelos de
sustitucion de importaciones en lo econdmico y de los cambios de régimen en los sistemas politicos.

82 Bajo la influencia del pensamiento neoliberal y del Consenso de Washington (Casilda Bejar, 2004),
algunos paises de América Latina y el Caribe firmaron una serie de acuerdos de distinta naturaleza,
especialmente, comerciales. Este regionalismo abierto, signific6 la renovacion o reactivacion de
antiguos esquemas regionales, o la conformaciéon de nuevos espacios de integracidon que dieron
forma a nuevos acuerdos mas ambiciosos de integracion regional.

% La fase posliberal, se inici6 a principios del siglo XXI. Estos nuevos esquemas y proyectos de
integracion tuvieron rasgos que los distinguieron del modelo anterior, hubo un desplazamiento de los
temas de liberalizacion comercial y desregulacién hacia una agenda marcadamente politica, signada
por un protagonico rol del Estado (Serbin, 2011: 5). Otras caracteristicas fueron la cantidad de
Cumbres presidenciales y la formacion de nuevas organizaciones. A su vez hubo un marcado
presidencialismo, con énfasis en la construccién de foros para el dialogo politico y la concertacion; la
construccion de instituciones débiles (Legler, 2011: 12) y la exclusion de los Estados Unidos de estos
procesos.

% Otros ejemplos son el nuevo disefio del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), que se rige por
el Tratado de Managua de 1960, y que se redefine en 1991. Y, la proliferacion de acuerdos
preferenciales de comercio como la formacién del Foro de Cooperacion de Asia-Pacifico (APEC) a
partir de 1989; la Empresa para la Iniciativa de las Américas de 1990, que luego derivaria hacia la
propuesta del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) en la Cumbre de las Américas de
Miami en diciembre de 1994; y el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica entre Canada, Estados
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analizamos la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y la Comunidad de

Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

El resurgimiento del regionalismo se vio alentado, entre otros factores, por el retorno
a la democracia. Esto significé un cambio cualitativo en los procesos regionales en la
medida en que a las agendas de negociacion de los nuevos acuerdos se
incorporaron temas (tales como inversiones, migraciones, terrorismo, mercado del
trabajo, narcotrafico, transferencia de tecnologia, politicas de cooperaciéon industrial,
etc.) que no se limitaban a cuestiones arancelarias o comerciales, abarcando incluso
cuestiones tradicionalmente consideradas propias del ambito interno, soberano, de

los Estado Nacion.

El proceso de “restauracion” de la democracia en la region estuvo signado por crisis
econdmicas e institucionales® que eclosionaron entre 1998 y 2002, momento de la
crisis de los paises emergentes y de sus gobiernos de “giro a la derecha”
(Cantamutto, 2013: 4). Esta situacion de conflictividad oscild, con picos de extrema
virulencia, hasta el 2003, cuando se hizo necesaria la presencia de gobiernos mas
atentos a las demandas populares —siendo la crisis del 2001 en Argentina la que
supuso el fin del modelo neoliberal—. En ese afio se inicid una sucesién de procesos
electorales de tipo presidencial y legislativo, sea local como regional, cuyo corolario
fue la llegada al poder de una nueva camada de dirigentes fuera de los partidos
tradicionales (como por ejemplo Chavez en Venezuela).

Naciones como Argentina, Uruguay, Bolivia, y Paraguay, entre otros®’, vieron el

188

arribo o la continuacion de gobiernos que “se denominaban progresistas™®, o de

Unidos y México (TLC) que entré en vigor en enero de 1994 (Bernal-Meza y Masera, 2008: 188-189;
Casas Gragea, 2002: 137-138; Ferrero, 2006: 24; Serbin, 2011: 5).

% Otros ejemplos son la Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América (ALBA), la Cumbre
de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC).

% Segun Laclau (2006: 58-60) hubo dos experiencias traumaticas, las dictaduras militares y el
proyecto neoliberal, que estan relacionadas, ya que el segundo pudo ser aplicado gracias a la
“debilidad” que tenia el complejo Estado/sociedad civil, derivada de los regimenes militares. Las
instituciones entraron en crisis como canales de las demandas sociales y proliferaron una serie de
movimientos de protesta de tipo horizontal que no se integraban verticalmente al sistema politico,
como por ejemplo los piqueteros, los sin tierra, etc. A esto se suméd que para lograr la implementacién
de los planes de ajuste estructural se necesitdé del cumplimiento de dos condiciones: la represion de
los movimientos sociales y la desindustrializacion.

7 . .
8" Ademas de los cuatro ya nombrados, podemos nombrar a Venezuela, Chile, Ecuador, El Salvador,
Nicaragua, Panama y Brasil.

% Los dirigentes de estos nuevos procesos procedian unas veces de partidos recientes pero
estructurados como el Partido dos Trabalhadores (PT) de Ignacio Lula da Silva en Brasil o el
Movimiento Hacia el Socialismo (MAS) de Evo Morales en Bolivia, y otras veces de partidos
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“giro a la izquierda” (Santander, 2009: 18). Sin embargo, por sus caracteristicas®,
son gobiernos mas de giro a la “centro-izquierda®, con sus diferentes variantes
(emergieron modelos mas moderados, como en Chile, Paraguay y Uruguay;
modelos intermedios, como Argentina y Brasil; y modelos mas radicales, como
Venezuela o Bolivia). Mas alla de sus matices, de conjunto los englobamos bajo la
categoria de centro-izquierda, por un lado, para diferenciarlos de la izquierda
tradicional cuyos postulados son mas radicales, anticapitalistas, orientados a la
estatizacion y socializacion de los medios productivos; y por otro lado, por considerar
gue es un concepto mas ajustado a los limites trasformadores de dichos gobiernos,
que en la practica sostuvieron en la estructura econémica, la legislacion laboral, etc.
significativas continuidades con el andamiaje neoliberal. El aumento en el niumero de
gobiernos de giro a la centro-izquierda en la region reconfiguré el mapa geopolitico
en América, e hizo posibles y viables las nuevas propuestas de regionalismo.

También posibilité la adecuacion de la normativa emanada de las organizaciones

tradicionales pero que habian logrado establecerse como nuevas figuras en el juego politico como el
Frente Amplio de Tabaré Vazquez (Santander, 2009: 20) o el Partido Justicialista en Argentina.

% Autores como Laclau (2006), plantean un gradual giro hacia la centro-izquierda. Paramio por su
parte, aunque hace uso del concepto giro a la “izquierda”, plantea que mas alla de que los diferentes
lideres y de sus programas, el hecho de que varios de ellos hayan alcanzado las presidencias de sus
paises, configura una tendencia regional y no puede considerarse como una simple coincidencia.
Plantea que dentro de estos gobiernos existe una divergencia en el discurso politico, en la postura
respecto al proceso de globalizacion y en la interpretacion de las instituciones democraticas; y
coinciden en el hincapié que hacen en las politicas sociales y en la busqueda de un modelo
econdmico que produzca crecimiento acompanado de resultados sociales (creacidbn de empleo,
mejora de la educacién y la salud, reduccién de la pobreza y la indigencia) (Paramio, 2006: 64). Arditi,
siguiendo esta linea critica, dice que es cada vez mas dificil entender lo que denota el término
izquierda desde que el grueso de los partidos socialistas y las organizaciones de centro-izquierda
comenzaron a dejar de lado sus resistencias a la economia de mercado y a desechar el lenguaje de
la lucha de clases, la liberacién nacional, el internacionalismo, la soberania westfaliana estricta, etc.
Estos nuevos grupos desarrollaron sus actividades sin preocuparse por precisar el significado de la
etiqueta “de izquierda”, porque la distincién izquierda-derecha ya no parece jugar un papel relevante
en la configuracion de las identidades politicas de los ciudadanos en un mundo globalizado (Arditi,
2009: 233). En cuanto a Nazareno, sostiene que estos movimientos politicos y gobiernos del “centro a
la izquierda” poseen rasgos comunes a nivel regional, mas alla de las particularidades que surgen de
las especificidades nacionales. Una de estas “novedades” es la relacion entre la nueva izquierda
latinoamericana con la democracia representativa-constitucional. Para este autor, la nueva izquierda
latinoamericana ha hecho de la democracia representativa uno de sus principales elementos
discursivos de su practica politica, abandonando por completo toda apelacion a la lucha armada y la
ruptura del ordenamiento institucional como via de acceso al poder y un camino para transformacion
social (Nazareno, 2010: 177-178). Cantamutto apoya esta visibn y agrega que los gobiernos de
izquierda no han apelado al Estado en contra del mercado, sino que por el contrario han disefiado su
politica social sobre la base de aceptar el mercado como institucién basica de asignacion de bienes y
recursos, sin medidas radicales (Cantamutto, 2013: 6-7).

% Estos gobiernos latinoamericanos, surgieron de procesos democraticos —menos el caso cubano—,
y han sido caracterizados por autores como Laclau como “populistas” (Laclau, 2006). Para que el
populismo “emerja”, es necesario que se articulen las demandas insatisfechas de la sociedad, con la
cristalizacion de todas ellas en ciertos simbolos comunes, y con la emergencia de un lider cuya
palabra encarne ese proceso de identificacion popular (Laclau, 2006: 58).
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gubernamentales internacionales, tanto regionales como mundiales, a la normativa
doméstica. Asimismo, promovié la planificacion y generacion de mecanismos de
aplicacion, o de acciones, que promovieran y protegieran los derechos de la

sociedad civil nacional, en particular los relacionados con los afrodescendientes.

En el siguiente capitulo desarrollaremos la relacibn entre las organizaciones
intergubernamentales internacionales y la sociedad civil regional, en particular el rol
de las redes de las organizaciones de afrodescendientes, y su articulacion con las
organizaciones intergubernamentales regionales y mundiales, incluyendo a las
organizaciones de integracion regional, a su normativa, y a las instituciones de
aplicacion que promueven los derechos de este grupo y su visibilizacion. En los
capitulos siguientes, veremos como cada uno de los Estados en estudio adecu0 esa
normativa internacional a su normativa doméstica, también cdédmo adoptaron
mecanismos de proteccion y promocion de derechos, y, finalmente, su vinculaciéon

con las organizaciones de la sociedad civil de afrodescendientes.
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Capitulo Il.
La estructuracion de la relacion entre las organizaciones
intergubernamentales internacionales y las redes de la

sociedad civil en América Latina

Las organizaciones de afrodescendientes empezaron a visibilizarse desde
comienzos de este siglo y sus derechos fueron reconocidos tanto en el ambito
mundial como en el regional. Esto se produjo en el marco de un cambio en el
sistema internacional que se manifest6 también en América Latina y en todo el
continente, signado por una mayor actividad en las organizaciones gubernamentales
regionales y mundiales relacionadas con la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos en general, y de los derechos referidos a la situacion politica, econdmica,
social, civil y cultural de los ciudadanos, en particular, en nuestro caso, de los

afrodescendientes.

En ese contexto, en este capitulo identificamos los elementos que permitieron la
estructuracion de las organizaciones de afrodescendientes argentinas, bolivianas,
paraguayas y uruguayas, como parte de la sociedad civil organizada, con las
organizaciones gubernamentales internacionales -regionales o mundiales— con
actuacion en América Latina. Paralelamente, abordamos la relevancia de la
articulacion de las organizaciones de afrodescendientes de los cuatro paises en
estudio en redes nacionales, regionales y mundiales para visibilizarse y reclamar por
sus derechos. Asi demostramos que las organizaciones de afrodescendientes, como
parte de la sociedad civil de cada uno de sus paises, se estructuraron en redes
nacionales, regionales e internacionales para poder vincularse con las
organizaciones gubernamentales internacionales, tanto regionales como mundiales,
mediante una diplomacia ciudadana que les posibilité visibilizarse y reclamar por el
reconocimiento de los derechos cosmopolitas en el marco del multilateralismo

complejo.

Para ello, en este capitulo analizamos, en primer lugar, la normativa que generaron
las organizaciones intergubernamentales internacionales —ya sean mundiales o
regionales— durante el multilateralismo contemporaneo, centrandonos en la fase del

multilateralismo complejo. Luego, pasamos a examinar la articulacion entre estas
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organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil regional, organizada a

través de redes.

1. La institucionalizacion de los derechos cosmopolitas durante el

multilateralismo: el caso de los afrodescendientes en Ameérica Latina

Dentro del multilateralismo contemporaneo observamos, en la fase del
multilateralismo de la cooperacion durante la Guerra Fria, que las instituciones
internacionales adoptaron una serie de declaraciones, convenios, convenciones y

pactos

1 cuyo alcance, aunque limitado en un principio, fue tomando fuerza con el tiempo.
Una vez concluido aquel enfrentamiento, durante la fase del solidarismo o
multilateralismo complejo, comenzaron a ser paulatinamente adoptados por los
Estados, siendo ratificados por los gobiernos y adecuados como leyes con
competencia nacional. Ademas, en esa segunda fase, se concretaron una serie de
conferencias mundiales de las que emand una normativa caracterizada por exceder
el plano meramente declamatorio para plantear proyectos con objetivos a cumplir en
plazos acotados, diferenciados segun los intereses y actores en juego®. Tales

proyectos debian ser implementados por los Estados firmantes, adecuandolos a sus

% Estos instrumentos difieren en la denominacion, aunque todos ellos tienen caracteristicas en

comun y el derecho internacional les aplica basicamente las mismas reglas. El término declaracion se
aplica a varios instrumentos internacionales. Sin embargo, las declaraciones no siempre son
legalmente vinculantes, puede indicar que las partes no tienen la intencion de crear obligaciones
vinculantes, sino que declaran ciertas intenciones. Sin embargo, también pueden ser tratados en un
sentido genérico, con el objetivo de ser vinculantes en el derecho internacional. En cambio, los
pactos, las convenciones y los convenios, una vez firmados, si son vinculantes. El término convenio
puede tener un significado genérico y uno especifico. El uso genérico del término convenio abarca
todos los acuerdos internacionales, de forma analoga al término genérico tratado. Convenio, como
término especifico se utiliza principalmente para tratados multilaterales formales con un numero
elevado de partes. Los convenios suelen estar abiertos a la participacion de la comunidad
internacional en su conjunto, o a la de un gran numero de estados. Por lo general, se denomina
convenios a los instrumentos negociados bajo los auspicios de una organizacion internacional, como
por ejemplo la OIT. Por su parte el término convencion es un acuerdo entre estados y dispone de una
fuerza juridica de obligado cumplimiento por parte de los estados que lo han ratificado (OMPI, s. f.).

%2 Como la Cumbre Mundial a favor de la Infancia (1990), la Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro, 1992), la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena, 1993), la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo,
1994), la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (Copenhague, 1995), la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Pekin, 1995) y la Conferencia sobre Financiacion para el Desarrollo
(Monterrey, México, 2002), la Cumbre del Milenio (Nueva York, 2000), la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacién (la Cumbre de Ginebra de 2003 y el Plan de Accién, y la Cumbre de
Tunez de noviembre de 2005).
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realidades y posibilidades —en particular en lo atinente a plazos— como consecuencia
de los programas de accion. Otro elemento a mencionar es que el multilateralismo
complejo lejos de caracterizarse por el surgimiento de una institucion que lo
represente, con normativas de tipo general, implicoé la actuacion de instituciones ya

existentes y el incremento de normativa mas especifica.

Siguiendo estos parametros, analizamos primero las organizaciones
intergubernamentales mundiales para luego hacer lo propio con las regionales. En
ambos casos estudiamos dos clases de instrumentos. Por una parte, los
instrumentos normativos referidos a la reivindicacion de los derechos politicos,
sociales, econdémicos, culturales y civiles en general —por ejemplo, sobre racismo,
discriminacion, situacion de la mujer, etc.—, pues incluyen al colectivo en estudio y
por lo tanto inciden, aunque sea indirectamente, sobre el mismo. Y por otra parte, los
proyectos, programas y planes de accién, tanto a nivel mundial como regional, que

apuntan directamente a los afrodescendientes.

En el caso de la ONU, que posee diversos fondos, programas y organizaciones

especializadas en la proteccion de los derechos cosmopolitas, hemos querido
93

)y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

destacar dos casos en especial: la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT

(UNESCO). Ambas promueven, desde diferentes ambitos, la libertad de acceso al
trabajo, la educacion, la cultura, la ciencia y la comunicacion, para garantizar la
igualdad de derechos de todas las personas sin importar su raza, su sexo, religion,
grupo étnico, etc., y asi contribuir a la consolidacion de la paz, la erradicacion de la

pobreza, el desarrollo sustentable y la interculturalidad.

En cuanto a América Latina, nos centramos en organizaciones gubernamentales
regionales que plantean como parte de sus objetivos fortalecer la cooperaciéon entre
sus miembros y que fueron articulando acciones en procura de avanzar en un
proceso politico, econdmico y cultural comun; aunque en sentido estricto no se
definan como de integracion regional. Las hemos clasificado en tres grupos: en el
primero, entre las mas antiguas, destacamos a la Organizacibn de Estados

Americanos (OEA) y a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB); en el segundo

9 Aunque la OIT existia previamente (fue creada en 1919 como parte del Tratado de Versalles) a la
creacion de la ONU (octubre de 1945), fue incorporada a esta ultima como uno de los organismos
especializados y, consecuentemente, sufrié un proceso similar de evolucién.
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grupo, entre las de mas reciente creacion, nos hemos ocupado del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la
Comunidad Andina de Naciones (CAN); en el tercer grupo abordamos la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), que integra a dos regiones
—América Latina y el Caribe— y se destaca en el tratamiento de temas referidos a los

afrodescendientes, aunque su actuacion es bastante reciente.

Para cada una de estas organizaciones hemos indagado cual es la normativa que ha
producido y cuales son las instituciones, érganos, programas y/o proyectos creados
con relacion a promover, fortalecer y difundir los derechos de los afrodescendientes,

en particular, y los Derechos Humanos, en general.

1.1. El multilateralismo de la cooperacidon: momento de gestaciéon de los

derechos de los afrodescendientes

Desde finales de la década del cuarenta hasta los noventa del siglo pasado, en el
marco del multilateralismo de la cooperacion, las organizaciones gubernamentales
internacionales produjeron una serie de declaraciones, convenios y tratados cuyo
alcance fue, en muchos casos, limitado. Aun asi, sentaron las bases de la normativa
sobre Derechos Humanos a nivel internacional, y muchos de ellos fueron tomados
por el colectivo afrodescendiente como antecedentes en la lucha por el

reconocimiento de sus derechos.

Durante este periodo ya existian la ONU, la UNESCO, la OIT y, a escala regional, la
OEA®. En lo que se refiere a la ONU, la normativa generada por esta tendio a ser de
dificil cumplimiento en funcion de los principios establecidos en su Carta®; mientras
que su estructura interna representd un “estancamiento” en la toma de decisiones.
Sin embargo, esto no impidi6 que se firmaran una serie de declaraciones,

|96.

convenciones y pactos referidos a Derechos Humanos en general™; para mejorar la

% Durante esta etapa, ya existia desde 1969 el Pacto Andino, antecedente de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN). Pero no lo consideramos en este apartado debido a que solo formaba parte del
Pacto Andino uno de los paises en estudio, Bolivia.

% En la Carta de la ONU figura que los Estados miembro cumpliran de buena fe las obligaciones
contraidas (art 2, inc.2) y que esta organizacion no podra intervenir en los asuntos que son de
jurisdiccion interna de los Estados (art. 2, inc. 7) (Naciones Unidas, 2015).

% por ejemplo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada el 10 de diciembre de
1948 por Res. 217 A (lll) que entr6 en vigor el 12 de enero de 1951.
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|97

situacion politica, economica, social y cultural®™ de todos los habitantes del mundo;

|98

para evitar la discriminacion racial™ y la de ciertos grupos o sectores, como por

ejemplo los relacionados con la mujer®, los nifios y los migrantes y sus familias'®.

En lo relativo a la lucha contra el racismo y la discriminacion, la UNESCO realizb
varias declaraciones en el ambito de la ensefianza', remarco el rol de los medios
de comunicacion'® en este tema a la vez que desarrollo estrategias tales como la
adopcion de periodos especificos de tiempo dedicados a desarrollar actividades
sobre estos temas. Surgieron asi las Décadas de Combate contra el Racismo y la

|103

Discriminacion Racial ™, y en cada uno de ellos se realizaron las Conferencias

" En 1976, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (adoptada el 16 de
diciembre de 1966 por Res. 2200 A (XXI), entr6 en vigor el 23 de enero de 1976) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (adoptada el 16 de diciembre de 1966 por Res. 1514
(XV), entré en vigor el 23 de enero de 1976), incorporaron nuevas normas sobre la discriminacién y
precisaron ambitos concretos donde debe ser condenada.

% En 1963, la Asamblea General de la ONU proclamé la Declaraciéon sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon Racial que sefala “la discriminaciéon entre los seres humanos por
motivos de raza, color u origen étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe condenarse
como una negacién de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, una violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, un obstaculo para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un
hecho susceptible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos” (art. 1) (adoptada el 23 de
noviembre de 1963 por la Res. 1904 (XVIIl); no entré en vigor). A finales de 1965, la Asamblea
General adopté la Convencidén Internacional sobre la Eliminaciobn de todas las formas de
Discriminacion Racial (adoptada el 21 de diciembre de 1965 por Res 2106 A (XX), y entrd en vigor 4
de enero de 1969), en donde se sefiala qué implica la expresion discriminaciéon racial en cualquier
ambito (se denomina discriminacion racial a toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica).

% La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
adoptada en 1979 (adoptada el 18 de diciembre de 1979 por Res. A/54/4 y entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981).

190 Existen otros instrumentos gue no los analizaremos ya que no atafen al colectivo en estudio como
por ejemplo la Declaracion de los Derechos del Nifio (adoptada en 1989); la Convencion Internacional
sobre Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid (adoptada en 1973); la Convencién para la
Prevencion y Sancién del Crimen de Genocidio (adoptada en 1948); la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes (adoptada en 1984); el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional (adoptado por la conferencia diplomatica de los Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional).

%7 Conferencia General de la UNESCO, adoptdé la Convencién relativa a las Luchas contra la
Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza de 1962 (entré en vigor a través de Naciones Unidas en
el afno 1968).

%2 Declaracion sobre los Principios Fundamentales relativos a la Contribucion de los Medios de
Comunicacion de Masas al Fortalecimiento de la Paz y la Comprensién Internacional, a la Promocién
de los Derechos Humanos y a la Lucha contra el Racismo, el Apartheid y la incitacion a la Guerra, del
28 de noviembre de 1978.

198 |_a primera se realizo entre 1973 y 1982, y la segunda entre 1983 y 1992. Durante cada decenio se
concretaron las Conferencias Mundiales para Combatir el Racismo y la Discriminacién Racial (ambas
realizadas en Ginebra, una en 1978 y la otra en 1982).

57



Mundiales para Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial, de las cuales
emanaron las declaraciones sobre la Raza y los Prejuicios Raciales,

respectivamente.

Por su parte, la OIT sanciondé una serie de convenios que abarcaban temas
|104. |105 y Ia

laborales en general™"; y otros dedicados a la igualdad Ilabora
discriminacion'®, promoviendo la proteccién de grupos especificos que, por su
condicion, se encuentran discriminados con relacion al resto de los trabajadores
tales como indigenas, grupos étnicos diferenciados y pueblos originarios'®’.

En lo relativo a las instituciones intergubernamentales regionales, la OEA adopt6,

198 "|a Convencion Americana sobre Derechos

entre otros instrumentos normativos
Humanos—Pacto de San José'® y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
en materia de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales—Protocolo de San

Salvador™°.

Estos fueron fundamentales como marco normativo, ya que en el
primero se reglamentaron y estructuraron los Derechos Humanos y la protecciéon de
las personas y se instd a los Estados miembro a proteger a las personas en contra
de la discriminacién, la xenofobia y el racismo mediante la aplicacion de politicas
publicas; mientras que en el segundo se reafirmd, desarrolld, perfecciond y protegiod
el derecho de las personas a vivir en un régimen democratico, el derecho al

desarrollo de sus pueblos y la libre determinacion sobre sus recursos naturales.

% Se refieren a los derechos sindicales (libertad sindical, se reconoce la conformacion de

agrupaciones tanto de obreros como de empleadores y reglamenta las mismas. Convenio N° 87,
aprobada en 1948); y se permite la sindicalizacion y los convenios colectivos de trabajo (Convenio N°
98, aprobada en 1948) y a la libertad laboral (se prohibe el trabajo forzoso u obligatorio, aunque se
admite en ciertas y determinadas formas. Convenio N° 29, aprobado en 1930. Afios mas tarde se
abolio definitivamente con Convenio N° 105, aprobado en 1959).

105 Igualdad de remuneracidén por el mismo trabajo entre hombres y mujeres. Convenio N° 100,
aprobado en 1951.

1% Convenio N° 111, aprobado en 1958. En él se definio este término en el ambito laboral.
197 Convenio N° 169, aprobados en 1989.

Podemos mencionar ademas, entre otras, la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en materia de Adopciéon de Menores (aprobado en 1984 y entré en vigor en 1988); Convencion
Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos de la Mujer (aprobado en 1948, entr6 en
vigor en 1951); Convencion Interamericana sobre la concesidén de los Derechos civiles de la Mujer
(aprobada en 1958); Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (aprobada en
1985, entrd en vigor en 1987).

% Fue adoptada el 22 de noviembre de 1969, y entrd en vigor el 18 de julio de 1978. Reconoce,
dentro del marco de las instituciones democraticas, los derechos personales y de justicia social,
complementando y apoyando las leyes de competencia nacional al respecto.

"0 Fue adoptado el 17 de noviembre de 1988, entrd en vigor el 16 de noviembre de 1999.
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1.2. El multilateralismo complejo: momento de ampliaciéon de los derechos de

los afrodescendientes

El segundo momento de nuestro analisis corresponde al del multilateralismo
complejo, que a su vez puede subdividirse en dos fases teniendo como criterio la
normativa adoptada sobre afrodescendientes’'’. Aunque entre ambas fases existen
mas continuidades que cambios con relaciéon al colectivo en estudio, analizamos
aqui las estrategias y acciones de las organizaciones gubernamentales
internacionales entre 1990 y 2000, por un lado, y entre 2000 y 2014, por otro. Esto
obedece a que en el primer decenio se sentaron las bases que caracterizan al
multilateralismo complejo, es decir la articulacidon entre las organizaciones de la
sociedad civil y sus redes, el Estado y los organismos gubernamentales
internacionales; mientras que en el segundo periodo se incrementaron la normativa
y las acciones referidas a los derechos humanos, al combate del racismo y la
discriminacion, en general, y a la visibilizacion y el reconocimiento de los derechos

de los afrodescendientes, en particular.

Entre los atributos propios del multilateralismo complejo, que se establecieron
durante el primer periodo, destacamos el compromiso de los Estados de poner los
medios a su alcance para lograr los objetivos propuestos por las convenciones,
declaraciones vy tratados surgidos de las organizaciones gubernamentales
internacionales. Otra de las caracteristicas consisti6 en que los instrumentos
juridicos se tornaron mas especificos, con planes de accion y proyectos definidos de
modo concreto, para que los Estados que los adoptasen pudieran implementarlos y

adecuarlos a sus politicas nacionales.

Para llegar a eso, fue necesario que se incrementaran las reuniones, conferencias y
cumbres mundiales organizadas por la ONU y otros organismos especializados
sobre tematicas especificas. Se generd asi un marco donde visibilizar estos temas y
buscar soluciones en conjunto, ya no sélo entre los Estados sino también con las

organizaciones de la sociedad civil (OSC) que fueron participes importantes de estas

" El multilateralismo complejo puede ser dividido en dos fases, utilizando como fecha de corte el

criterio de la seguridad, a partir de la caida del World Trade Center en Nueva York, en 2001.
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reuniones, y que, en ocasiones, organizaron encuentros previos a los

gubernamentales’'?.

Entre 1990 y 2000, tanto la ONU como la OEA incrementaron los instrumentos
juridicos de defensa de los Derechos Humanos en general asi como los de grupos o
colectivos vulnerables. La ONU adopté declaraciones, protocolos y convenciones de
defensa y proteccion de los Derechos Humanos de las minorias étnicas, religiosas,
lingtiisticas'"®; y de grupos o colectivos marginados''; a la vez que buscé promover
que los Estados arbitrasen las medidas necesarias para su aplicacion. Lo propio hizo
la OEA con relacion a la normativa referente a las minorias, sectores o grupos mas
vulnerables'™, aprobando asimismo la Convencién para Prevenir, Sancionar vy

Erradicar la Violencia contra la Mujer—Belem do Para '*®.

A su vez, entre las organizaciones autbnomas vinculas a la ONU, la actuacion de la
UNESCO aumentd en relacion con el periodo anterior, en particular en proyectos y
acciones conjuntos con la sociedad civil, es decir con las organizaciones de
afrodescendientes nacionales y sus redes internacionales. Por su parte, la OIT casi

no tuvo actuacion en este periodo.

Siguiendo en esta linea, entre el afio 2000 y el 2014 —el periodo central de nuestro
estudio— observamos que la normativa y las acciones referidas a los derechos
humanos, al combate del racismo y la discriminacion, asi como a la visibilizacion y
el reconocimiento de los derechos de los afrodescendientes en particular se

incrementaron.

"2 por ejemplo la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993); Conferencia

Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo (EI Cairo, 1994); Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (Copenhague, 1995); Conferencia Mundial sobre la Mujer (Pekin, 1995); Cumbre Mundial para
el Desarrollo Social (Ginebra, 2000), reunion de revisién, entre otras.

"3 Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linguisticas (Res 47/135, adoptada 18 de diciembre de 1992).

"% Convencion para los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias
(Res. 1548 (XXVIII 0/98), adoptada 7 de junio de 1999 y entr6 en vigor 1 de julio de 2003) y el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre toda Forma de discriminacion contra la Mujer (Res. A-
54-4, adoptada 6 de octubre de 1999 y entrd en vigor el 22 de diciembre de 2000).

"5 Podemos mencionar ademas, entre otros, la Convencidon Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores (aprobada en 1989, entra en vigor en 1994); Convencion Interamericana
sobre Obligaciones Alimentarias (aprobada en 1989, entr6 en vigor en 1996); Protocolo a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte
(aprobada en 1990); Convencion Interamericana sobre Desaparicion forzada de Personas (aprobada
en 1994, entr6 en vigor en 1996).

e Adoptada el 10 de junio de 1994, entr6 en vigor el 5 de marzo de 1995.
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Dentro del periodo en estudio destacamos entre otras acciones las conferencias en
el marco de la Tercera Década de Combate al Racismo y la Discriminacion Racial
entre 1994 y 2003 de la UNESCO. Esta iniciativa tomo relevancia a partir del afio
1997 cuando la Asamblea General de la ONU asumi6é el compromiso de luchar
contra toda forma de intolerancia, discriminacion y racismo''’. Con ese objetivo se
convoco a una Conferencia Mundial para discutir sobre esas tematicas, organizar
estrategias y planificar acciones que contribuyeran a dar fin a dichas practicas. Se
organizo asi la lll Conferencia Mundial contra el Racismo, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia en Durban, Sudafrica, entre los dias 31 de agosto y 8 de
septiembre de 2001, cuyo fin no se limitd a revisar la situacion de la discriminacion y
el racismo en el mundo sino que también plante6 que los Estados debian aplicar
acciones concretas a cumplir en plazos determinados (Declaracion contra el
Racismo, 2002). Por ello, la Conferencia de Durban, como se la conoce, se propuso
mecanismos para el posterior examen y evaluacion de lo actuado, y para concienciar
sobre las consecuencias del racismo; ademas de formular recomendaciones para la

adopcién de medidas a nivel nacional, regional y mundial, entre otros objetivos''®.

En la Declaracion y la Plataforma de Accion de Durban se destaco el papel del
Estado en la busqueda de soluciones al racismo, la discriminacién, la xenofobia y

toda forma de intolerancia, en especial hacia los africanos y sus descendientes’™®.

Otro evento significativo fue la Cumbre del Milenio, celebrada en setiembre de

2000', que marcé un hito en la defensa de los Derechos Humanos en general. En

""" Res. 1997/74 del 18 de abril de 1997 de la Comision de Derechos Humanos de la ONU; la Res.
52/111 del 12 de diciembre de 1997 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y resoluciones
posteriores.

"® Entre sus propositos podemos mencionar la aplicacion de las normas e instrumentos
internacionales vigentes; la adopcion de medidas para erradicar el racismo; la formulacion de
recomendaciones para la adopcion de medidas ulteriores para luchar contra los prejuicios y la
intolerancia; y posteriormente el analisis de la manera de poder garantizar una mejor aplicacion de las
normas existentes (Hopenhayn et al., 2006: 14-16).

"9 Es asi que en la Declaracién de Durban, se reconoce la existencia histérica y la actual del racismo
y la discriminacién, la xenofobia y las formas de intolerancia (parrafos 13 al 17), y que estas practicas
pueden verse agravadas, entre otras cosas, por una distribuciéon desigual de la riqueza, la
marginacion y la exclusién social (parrafo 18), por lo que se insta a los Estados prestar atencion a
esta situacion (parrafo 22). Por su parte, en el Programa de Accion se reconoce a los africanos y
afrodescendientes como las principales victimas del flagelo del racismo y la discriminacidén, también
reconoce a los pueblos indigenas, a los emigrantes, a los refugiados; y a victimas especificas de
violencia multiple como mujeres, jévenes, nifios y nifias, enfermos de VIH-SIDA, los romanies, los
gitanos, los ndmades, etcétera, y se insta a los Estados a establecer y ejecutar sin demora, politicas y
planes de accion nacionales para combatir las manifestaciones de racismo, discriminacién, xenofobia
y toda forma de intolerancia.
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su documento final, la Declaracion del Milenio, no soOlo se reconocié la
responsabilidad colectiva de los gobiernos para lograr la dignidad humana, la
igualdad y la equidad; sino que también se marco la necesaria responsabilidad de
los lideres del mundo hacia sus ciudadanos, en especial para con los nifios y los
grupos mas vulnerables''. Aunque los objetivos no hacen referencia explicita a los
derechos de los afrodescendientes, los hemos considerado relevantes puesto que, si
los Estados lograsen alcanzarlos, supondrian un mejoramiento general en el nivel de

vida de todos los ciudadanos, incluido el grupo en estudio.

A partir del ano 2006 se abri6 una nueva ronda de reuniones de distinta indole
debido al proceso de evaluacion de los alcances de la Conferencia de Durban. Estas
abarcaron desde la evaluacion de lo actuado hasta entonces, pasando por nuevas
propuestas de accion, hasta reuniones entre nuevos grupos de intervenciéon. Fue asi
que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
promovio a lo largo del afio 2008'?% una serie de reuniones regionales preparatorias
de la Conferencia de Examen de Durban'®, que se realizé un afio mas tarde. Esta
ultima sirvi6 como catalizador del cumplimiento de las promesas hechas a través de
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban que aun no se habian cumplido
mediante acciones, iniciativas y soluciones practicas renovadas encaminadas a
lograr la igualdad para todos los individuos y grupos de todas las regiones y paises

del mundo'?.

20 4 apertura de la Cumbre se llevé a cabo en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York entre

el 6 y el 8 de septiembre 2000 (Res. 53/239). Esta convocatoria se realizé dentro del marco de la
Asamblea del Milenio.

2" Fue asi que se propusieron ocho objetivos a alcanzar en quince afios —es decir para el afio 2015—
y que se plasmaron en la Declaracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU
(Resoluciéon A 55/2). En esos ocho puntos se contemplan acciones tendientes a solucionar el
problema de la pobreza, la exclusion, las inequidades en tépicos de salud, educacién, medio
ambiente y desarrollo (Res. A 55/2).

122 Se concretaron cuatro reuniones regionales la primera de las cuales reunié a representantes de
los paises de América Latina y del Caribe en Brasilia, entre 17 y 19 de junio de ese afio. Esa reunién,
y la que se concretd en Nigeria —del 24 al 26 de agosto de 2008— proporcionaron valiosos insumos
para Durban Il.

123 Referida coloquialmente en algunas oportunidades como “Durban II”. Se realizd entre el 20 al 24
de abril de 2009, en Suiza.

124 El informe final, que es un acuerdo firmado entre todos los Estados participantes, consta de cinco
secciones: 1) estudio de los progresos realizados; 2) evaluaciéon de la eficacia de los mecanismos de
seguimiento; 3) promocién de la ratificacidon universal y la aplicaciéon de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; 4) determinacién e intercambio de
las practicas 6ptimas alcanzadas a nivel nacional, regional e internacional; y, 5) determinacion de
nuevas medidas e iniciativas en todos los niveles. De 143 articulos establecidos, 93 corresponden a
este ultimo apartado y abarcan todas las aristas posibles de la tematica: campafas en los medios de
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El Plan de Accion de Durban, en su parrafo 7, solicitaba a la Comision de Derechos
Humanos de la ONU la creacién de un Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes'® cuya tarea fuera no sélo examinar los problemas de
discriminacién racial enfrentados por ese colectivo sino la recomendacion de
medidas para combatirlos. En tal sentido el Grupo de Expertos se focalizé6 en la
difusibn —como por ejemplo seminarios dirigidos a funcionarios o planificadores de
politicas publicas de los Estados miembro de la ONU—-, investigacion e informes
sobre la situacion de los afrodescendientes. Estas actividades le posibilitaron al
Grupo de Expertos detectar —entre otras causas de la discriminaciéon racial—
dificultades relacionadas con la administracion y el acceso a la justicia; el acceso a

la educacion, la sanidad, la vivienda de calidad y el empleo decente.

Como una de las acciones tendientes a visibilizar esta situacion, y atendiendo a lo
solicitado en la Conferencia de Examen de Durban, la ONU proclamé el 2011 como

Afo Internacional de los Afrodescendientes’?®.

Con esta decisidbn se buscaba
fortalecer las iniciativas nacionales y la cooperacion, regional e internacional, para
asegurar que los afrodescendientes disfrutasen plenamente de los derechos
econdmicos, politicos, civiles, culturales y sociales. También se promovia un mayor
respeto y conocimiento de la diversidad de su herencia y su cultura, a la vez que se

buscaba concientizar sobre los retos a los que se enfrentaba este colectivo'?’.

El Ano Internacional de los Afrodescendientes fue muy prolifico en actividades de
distinto tipo (seminarios, talleres, concursos, publicacion de libros, etc.). Las mismas
fueron organizadas tanto por fondos, programas u organismos especializados de la
ONU como por los Estados nacionales y organizaciones de la sociedad civil nacional

y sus redes; y en algunas oportunidades se traté de acciones articuladas entre ellos.

comunicacion, legislacion, ratificacion de instrumentos internacionales, género, migrantes, nifios,
etcétera.

12> Res. 2002/68 de la Comision de Derechos Humanos. El desarrollo y evolucion del Grupo de
Trabajo fueron pautadas por diferentes resoluciones de la Comisibn de Derechos Humanos,
comenzando por la Res 2002/5 de abril de 2001. Quedd establecido por la Res. 2002/68 del 25 de
abril de 2002; y luego en el mandato fue ampliado por Res. 2003/30 del 23 de abril de 2003.

26 Res AG 64/269, de diciembre del 2009.

27 Para ello la ONU alento y estimulé tanto a los Estados como a la sociedad civil para que
organizaran y participaran de todo tipo de actividades (concurso internacional para un monumento
permanente en honor de las victimas de la esclavitud; edicién especial de la UNESCO sobre la
oralidad; Cumbre Mundial de la Juventud (Costa Rica); Cumbre Iberoamericana del Afio de los
Afrodescendientes (Bahia); Cumbre Mundial de Afrodescendientes (Honduras); publicaciones, ciclos
de cine, etc.) que hicieran llegar a la opinion publica en general estas problematicas, pero sobre todo
que permitieran a los afrodescendientes tomar conciencia (ONU, s. f.-a).
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Siguiendo con esa tarea de concientizacion, y procurando reconocer que los
afrodescendientes representan un grupo especifico con necesidades vy
problematicas determinadas, la ONU aprobd el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2024'%8. El
tema del Decenio es “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”, con
lo que se intenta reforzar la adopcion de medidas y la cooperacion a nivel nacional,
regional e internacional para lograr que los afrodescendientes disfruten de sus
derechos economicos, politicos, sociales, culturales y civiles, y que puedan participar
en todos los ambitos de la sociedad en igualdad de condiciones; promoviendo
acciones que faciliten un mayor respeto y conocimiento de la diversidad, la herencia
y la cultura de los afrodescendientes y de su contribucion al desarrollo de las
sociedades donde se encuentran; ademas de propiciar acciones que postulen
nuevos mecanismos juridicos internacionales y que se puedan fortalecer los ya

existentes (Naciones Unidas, 2014).

Hasta aqui nos hemos centrado en acciones y procesos de nivel mundial. Si nos
focalizamos en los de alcance regional, destacamos que en el caso de la OEA se
adopté en 2001 la Carta Democratica Interamericana'® y, once afios después, la
Carta Social de las Américas'?, buscando fortalecer los procesos democraticos con
la inclusion y la promocion de la participacion ciudadana en un ambito de respeto,
libre de intolerancia y discriminacion. Ademas se avanz6é complementando la
normativa ya existente referente a las minorias, sectores o0 grupos mas

vulnerables™".

Mas especificamente, en lo relativo a la discriminacion racial, la xenofobia y

cualquier forma de intolerancia, se adoptaron la Convencion Interamericana contra el

128 Res AG 68/237.

'2% Carta Democratica Interamericana, aprobada el 11 de septiembre de 2001 en el XXVIII Periodo
Extraordinario de Sesiones, en Peru. La Carta Democratica, es la forma de gobierno compartida por
los pueblos de las Américas, y constituye un compromiso colectivo de mantener y fortalecer el
sistema democratico de la region. En ella se sefiala que el respeto a la diversidad étnica, cultural y
religiosa en las Américas contribuye al fortalecimiento de la democracia y a la participacién ciudadana
en el hemisferio.

%% | a Carta Social de las Américas se adoptd el 4 de junio de 2012, en la Segunda Sesion Plenaria
de la XLIlIl Asamblea de la OEA, en Cochabamba, Bolivia, por los Ministros de Relaciones Exteriores
de las Américas (OEA, 2012c). Parte del reconocimiento de que “los pueblos de América tienen una
legitima aspiracion a la justicia social y sus gobiernos la responsabilidad de promoverla. El desarrollo
con equidad fortalece y consolida la democracia, en tanto son interdependientes y se refuerzan
mutuamente” (OEA, 2012c).

3T Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las
Personas con Discapacidad (aprobada en 1999, entr6 en vigor en 2001).
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Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia’®, y la
Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia®™?.
La primera'®*, entre otros aportes, elaboré definiciones juridicamente vinculantes de
racismo, discriminacion multiple o agravada e intolerancia; y propuso la proteccion
de todo ser humano contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia en cualquier ambito de la vida publica o privada. Por su parte, la
Convencioén Interamericana contra toda Forma de Discriminaciéon e Intolerancia se
erigi6 como un instrumento juridicamente vinculante que condena toda forma de
discriminacion'® (OEA, 2009a).

Se instituyeron, ademas, otros mecanismos que permitian combatir el racismo y la
discriminacion, como Ila Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Afrodescendientes en las Américas y contra la Discriminacion Racial'*°, dependiente
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y —en términos mas
generales— las menciones, relativas a la sociedad civil y sus derechos, contenidas

en las Declaraciones de las Cumbres de las Américas.

132 Ambas fueron adoptadas el 5 de junio de 2013 y entraran en vigencia cuando sean ratificadas por

todos los Estados miembro. Los primeros paises en firmar la Convencidon Interamericana Contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia fueron Antigua y Barbuda,
Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador y Uruguay; los que firmaron la Convencion Interamericana
Contra Toda forma de Discriminacion e Intolerancia fueron Argentina, Brasil, Ecuador y Uruguay.

3% Con la firma de estos dos instrumentos concluyd la tarea iniciada en el aio 2000 por los Estados
miembro, cuando la Asamblea General le encomendd al Consejo Permanente que estudiase la
necesidad de elaborar un Proyecto de Convencién Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.

3 | a Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia buscd reafirmar, actualizar y perfeccionar alguna de las nociones consagradas en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion Racial de la
ONU de 1965, consolidando y especificando para las Américas el contenido democratico de los
principios de igualdad juridica y de la no discriminacion.

%% Este es un instrumento mas de valor simbdlico-juridico que pone a la OEA a la vanguardia en la
lucha contra toda forma de discriminacién e intolerancia. Se trata del primer instrumento juridicamente
vinculante que condena la discriminacion basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo, orientacion
sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones politicas o de
cualquier otra naturaleza, origen social, posicidn socioecondmica, nivel de educacion, condicion
migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica
genética, condicion de salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosas, mentales, psiquicas
incapacitantes o cualquier otra.

1 ~ . e . , ’
% En el afio 2005 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, cre6 la Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Afrodescendientes y la Discriminacion Racial.
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La Relatoria sobre los Derechos de los Personas Afrodescendientes en las Américas
y contra la Discriminacién Racial™’ tiene entre sus objetivos impulsar el trabajo
conjunto tanto con los Estados miembro de la OEA como con la sociedad civil
regional. Con los primeros, formulando recomendaciones y brindando ayuda técnica
para identificar los obstaculos e implementar las practicas adecuadas para mejorar
la situacion de los afrodescendientes, en particular en la adecuacion de la normativa
regional a la nacional; y con los segundos, en procura de ampliar en la region el
conocimiento sobre las garantias y mecanismos que el Sistema Internacional de
Derechos Humanos ofrece para la proteccion de los derechos de los
afrodescendientes y contra la discriminacién racial. Ademas, la Relatoria posee una
base de datos sobre derechos de los afrodescendientes, discriminacion racial en los
Estados miembro y sobre los avances logrados en esta materia, realizando
asimismo actividades de difusion, educacion y entrenamiento de agentes de la
sociedad civil mediante seminarios, talleres y conferencias'>°.

Con relacion a las diferentes Cumbres de las Américas'=®

, aunque en ellas no se
hizo referencia directa a los afrodescendientes, tanto las tematicas abordadas como
la calidad de los actores que toman estas decisiones, afectan la vida y el desarrollo

social, politico, econémico y cultural de los grupos en estudio ™.

37 Recibi6 la responsabilidad de dedicarse a estimular, sistematizar, reforzar y consolidar la acciéon de

la Comisién Interamericana a favor del respeto de los derechos de las personas de ascendencia
africana y contra la discriminacion racial.

1% |_a Relatoria también trabaja en colaboracion con organismos de la ONU (OEA, 2009d).

En ellas se reunen a los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembro del Hemisferio
para debatir sobre aspectos politicos compartidos, afirmar valores comunes y comprometerse a
acciones concretas a nivel nacional y regional, con el fin de hacer frente a desafios presentes y
futuros que enfrentan en comun. Esta diplomacia presidencialista, generd diferentes mandatos
derivados de cada una de las Cumbres de las Américas, con sus Declaraciones y Planes de Accion.
Hasta este momento ha habido seis Cumbres Regulares y dos Extraordinarias (OEA, 2009b).

% Entre otros puntos destacamos que se establecié un pacto para el desarrollo y la prosperidad
basados en la conservacion y el fortalecimiento de las democracias en el Hemisferio asi como la
consolidaciéon de los humanos y la concrecién de una ruta hacia un Area de Libre Comercio en la
Ameéricas (I Cumbre de las Ameéricas, Il Cumbre de las Américas. La Declaracion y el Plan de
Santiago, contiene 27 iniciativas); otro tema fue el de incluir los aspectos economicos, sociales y
ambientales en el desarrollo sostenible, (Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sustentable);
otros de los asuntos de interés fue la sociedad civil, la seguridad hemisférica, el crecimiento con
equidad, educacion, salud, igualdad de género, pueblos indigenas, diversidad cultural y problematicas
relacionadas con nifiez y juventud (Il Cumbre de las Américas); las propuestas para avanzar en la
implementaciobn de medias para combatir la pobreza, promover el desarrollo social, lograr el
crecimiento econémico con equidad y asi fortalecer la gobernabilidad en las democracias de la
region, fueron los objetivos que comenzaron a perfilarse con mayor contundencia (Cumbre
Extraordinaria de las Américas); como también el combate al desempleo (IV Cumbre de las
Ameéricas).
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También existen sucesivas resoluciones de la Asamblea General de la OEA para el
combate contra el racismo, la discriminacion racial y toda forma de intolerancia, asi
como sobre los derechos de los afrodescendientes en particular'*'. En tal sentido, la
Asamblea General de la OEA aprobé en 2010 el “Reconocimiento del Afo
Internacional de los Afrodescendientes”, en apoyo de la resolucién adoptada por la
ONU (2009c), estableciendo que el Consejo Permanente debia realizar una sesion
extraordinaria para celebrar dicho Afio Internacional’? (OEA, 2010, 2012a). Desde
entonces la Asamblea General aprobd cada afo resoluciones referidas al
“Reconocimiento y Promocidon de los Derechos de los y las Afrodescendientes”. En
las mismas se reafirmé la libre actuacion de los afrodescendientes en todos los
aspectos de la vida politica, econdmica, social y cultural; y se pidié a los Estados
que adoptasen medidas en contra del racismo (OEA, 2011)'*. También se solicito a
la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos que incluyera en su agenda el tema de
los Afrodescendientes (OEA, 2012b), instandola a que promoviera el intercambio de
experiencias exitosas para la inclusion social de la poblacion afrodescendiente
(OEA, 2013); se apoy6 a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Relatoria sobre Derechos de los Afrodescendientes; y se alentd a los Estados
miembro en el disefio, ejecucion y evaluacion de sus normativas y politicas sobre

esta poblacion*.

Otra de las organizaciones regionales que abordamos es la SEGIB, que por su

organizacion y objetivos (SEGIB, s. .)'* en el afio 2005 buscd un mecanismo para

"1 Reconocimiento del Afio Internacional de los Afrodescendientes AG/RES. 2550 (XL-0/10),
aprobada el 8 de junio de 2010; Reconocimiento y Promocion de los Derechos de los y las
Afrodescendientes AG/RES. 2693 (XLI-O/11), aprobada el 7 de junio de 2011; AG/RES. 2708 (XLII-
0O/12), aprobada el 4 de junio de 2012; AG/RES. 2784 (XLIII-O/13), aprobada el5 de junio de 2013 y
AG/RES 2847(XLIV-O/14), aprobada el 4 de junio de 2014.

2 También se menciono la intencion de convocar a una sesion extraordinaria sobre la cooperacion
entre las Américas y Africa, con la participacion del cuerpo diplomatico africano y representantes de la
Comisién de la Unién Africana, asi como de los representantes Permanentes ante la OEA.

'** Donde se reitera la necesidad de concretar una reunion sobre cooperacion entre América y Africa
(OEA, 2012a).

" AG/RES. 2847 (XLIV-O/14).

14 . . , . . ., ,
° Aunque no es una organizaciobn que esta orientada a promover la integracion, pero si la

cooperacion multilateral y horizontal entre los Estados Iberoamericanos, promoviendo los vinculos
historicos, culturales, sociales y econodmicos reconociendo y valorando la diversidad de los pueblos
que la integran. Esta organizacion surgié en la Xlll Cumbre de Santa Cruz de la Sierra, en 2003.
como o6rgano permanente de apoyo institucional y técnico de la Conferencia |lberoamericana y de la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises iberoamericanos. La SEGIB esta formada
por 22 paises de lengua castellana y portuguesa tanto de América Latina como de la Peninsula
Ibérica. Las Cumbres se realizan anualmente y giran sobre un tema especifico, al finalizar las
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promover la diversidad cultural y la proteccion del acervo cultural iberoamericano, la
Carta Cultural Iberoamericana’®®. A partir de entonces, en las siguientes cumbres se
formularon acciones y se planificaron propuestas para profundizar en los temas de la
Carta Cultural. Por ejemplo, se propuso la elaboracién de indicadores especificos en
relacion con los pueblos indigenas y con los afrodescendientes que sirvieran para
avanzar en la lucha contra la exclusion y la pobreza'’; se instd a los Estados
Iberoamericanos'*® a terminar con toda forma de discriminacion, preservar la
diversidad cultural, fomentar la interculturalidad y enriquecer el patrimonio
Iberoamericano; se propuso declarar al aio 2008 como el Ano Iberoamericano
contra todas las formas de Discriminacién y la realizacion de un compendio sobre la
situacion de los afrodescendientes y sobre la incorporacidon de la cosmovision
politica de los pueblos originarios y de los afrodescendientes’®. En otra linea de
accion'™, se apoyo la realizacion de seminarios de discusion y de formacion donde
los indigenas y los afrodescendientes compartieran experiencias’™'. En relacion con
los afrodescendientes, la Declaracion de Mar del Plata conminé a los Estados
Iberoamericanos a profundizar sus acciones e implementar politicas educativas para

una mayor inclusién de este colectivo, entre otros grupos marginados'. En cuanto

deliberaciones se redacta una declaracion o documento final sobre el tema tratado, a la que se
pueden afadir acuerdos pactados por los paises durante la Cumbre (SEGIB, s. f.).

146 Aprobada en la XV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Iberoamericana,
14 y 15 de octubre de 2005 en Salamanca. Plantea, un ambicioso compromiso que propone a la
cultura como base indispensable para el desarrollo integral del ser humano, cuyos ambitos de
aplicacion incluyen a los derechos culturales, al patrimonio cultural y natural, a las industrias
culturales y los vinculos de la cultura con el desarrollo, la educacién y la formacién, la innovacion, la
economia, el empleo, el medio ambiente, el turismo la ciencia, la tecnologia y los medios de
comunicacion (SEGIB, s. f.).

7 XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en Montevideo, entre el 3 y 5 de
noviembre de 2006 cuyo tema principal fue las “Migraciones y desarrollo” (SEGIB, s. f.).

%8 XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, 8, 9 y 10 de noviembre de 2007.
Las reuniones se realizaron en diferentes ciudades de todo el pais: Pucén, Iquique, Vifa del Mar,
Valparaiso, Bloque Aquiles (Puerto Montt) y Santiago (SEGIB, s. f.).

149 Programa de Accién de Santiago (SEGIB, s. f.).

XIX cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en Estoril entre los dias 29 de
noviembre y 1 de diciembre de 2009 cuyo tema fue “Innovacién y conocimiento”. (SEGIB, s. f.).

*1 Seminario Iberoamericano de Joévenes Lideres Indigenas y Afrodescendientes y el Seminario
sobre Experiencias Iberoamericano de Politicas Publicas de Promocion de la Igualdad Etnico-Racial
con perspectiva de género, que se realizé en la ciudad de Salvador de Bahia. Plan de Accion de
Lisboa (SEGIB, s. f.).

52 En tal sentido se planteo “...ACORDAMOS: [...] 6. Profundizar el desarrollo de politicas publicas
de caracter intersectorial con equidad e inclusibn que permitan disminuir las desigualdades
educativas en materia de acceso y calidad de la educacion en todos sus niveles —incluyendo
esfuerzos de promocion de la educacion intercultural bilinglie—, atendiendo al derecho a la igualdad
de género, las diferencias culturales, minorias étnicas, poblaciones originarias, pueblos indigenas
afro-descendientes, poblaciéon con necesidades educativas especiales, personas con discapacidades
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al respeto a la identidad de los pueblos indigenas originarios y afrodescendientes ',
se reconocio expresamente el aporte de estos Gltimos a Iberoamérica’™ y se elaboré
un Comunicado Especial sobre el Encuentro Conmemorativo del Aio Internacional
de los Afrodescendientes, donde se planteé la efectivizacion de un proyecto

organizado por la SEGIB y el gobierno brasilefio.

A medida que se fueron realizando las Cumbres, la cuestion de los
afrodescendientes fue tomando mas entidad y fuerza, como pudo apreciarse en la
propuesta que hicieron varios paises, entre ellos Uruguay, en el afio 2012, sobre la
necesidad de crear un programa de apoyo a la poblacion y a la cultura
afrodescendiente’. Siguiendo con estos topicos, en las dos ultimas Cumbres se
reconocio el aporte cultural de los afrodescendientes en la cultura iberoamericana y
se hizo un llamado a fortalecer las politicas de inclusion politica, econémica y
cultural de este colectivo en los paises iberoamericanos en un marco de
interculturalidad, respeto y convivencia; a la articulacion entre las diversas culturas'®

y al fortalecimiento de acciones contra de cualquier forma de discriminacion™”.

Otro evento significativo fue la Cumbre de Alto Nivel para Conmemorar el Afo
Internacional de los Afrodescendientes, organizada en 2011 por el Gobierno de

Brasil conjuntamente con la SEGIB, y que contd con el apoyo de la ONU (UNESCO,

)158

s. f. Los objetivos primarios de la Cumbre fueron dar visibilidad a las

y la situacion de los grupos sociales que habitan en zonas urbano-marginales y rurales.” Declaracion
de Mar del Plata (SEGIB, s. f.).

153 XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en Asuncion, El tema central de la
misma fue la “Transformacién y desarrollo” y se desarrollé entre el 28 y 29 de octubre de 2011
(SEGIB, s. f.).

>4 Declaracion de Asuncion (SEGIB, s. f.).

%% Comunicado Especial sobre los Afrodescendientes (Brasil, Costa Rica, Honduras y Uruguay) en
SEGIB (s. f.) XXII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Cadiz, 16 y 17 de
noviembre de 2012. Ademas, se pido la adopcion de una declaracion destacando las reuniones
internacionales celebradas durante el afno 2011 con motivo del ARo internacional de los
Afrodescendientes, y como hecho simbdlico, apoyaron la propuesta de declarar a la ciudad de
Salvador de Bahia como capital iberoamericana de los afrodescendientes.

198 XX1Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, se realizé en Panama los dias 18
y 19 de septiembre de 2013 bajo el lema: “El papel politico, econémico, social y cultural de la
Comunidad Iberoamericana en el nuevo contexto mundial” (SEGIB, s. f.).

137 XXIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno se celebr6 en Veracruz, México,
entre los dias 8 y 9 de diciembre. se realizé bajo el lema: "Iberoamérica en el Siglo XXI. Educacion,
Innovacion y Cultura" (SEGIB, s. f.).

%% Se realizo el 19 de noviembre de 2011, en Salvador de Bahia. Asistieron los Jefes de Estado y de
Gobierno de Brasil, Cabo Verde, de Guinea, de Uruguay, el vicepresidente de Colombia, la Ministra
de Cultura de Angola, el ministro de Cultura, de Alfabetizacién, de la Artesania y del Turismo de
Benin, el Ministro de Cultura de Cuba y la Ministra de Cultura de Peru.
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contribuciones sociales, culturales, politicas y econémicas que los afrodescendientes
hicieron a América Latina y el Caribe, con la intencibn de aumentar asi el
conocimiento de la situacion de vulnerabilidad de este colectivo. A partir de las
evaluaciones se buscaba recomendar estrategias nacionales, regionales y globales
para promover la inclusion total de personas de ascendencia africana y, de esta
manera, superar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas

conexas de intolerancia™®.

De esa Cumbre surgié la Declaracion de Salvador en la que se observd un fuerte
compromiso de los Jefes de Estado y de Gobierno por visibilizar y mejorar la
situacion de los afrodescendientes en América Latina y el Caribe, asi como por
estimular a los Estados a implementar politicas para alcanzar esta meta'®. También
se planted que, pese a los progresos hechos por los diferentes paises de América
para alcanzar los derechos de los afrodescendientes, no se habia avanzado lo
suficiente, y los mandatarios se comprometieron a combatir la exclusion social y la
marginacion de personas de ascendencia africana. Otro tépico en el que se puso
énfasis fue la importancia de recoger datos estadisticos desagregados para la
formulacion y la implementacion de politicas publicas, por lo que se establecid la
creacion del “Observatorio de Datos Estadisticos sobre los Afrodescendientes en

América Latina y el Caribe”.

Asimismo, con el objetivo de financiar proyectos y programas dedicados a la
preservacion de la cultura, la memoria y las tradiciones africanas, se establecio el
“‘Fondo Iberoamericano en Beneficio de los Afrodescendientes”, en base a
contribuciones voluntarias, que seria administrado por la SEGIB. Esta reclamé por el
establecimiento de una “Década de los Afrodescendientes en América Latina y el
Caribe”, con el propésito de estimular las iniciativas de cooperaciéon Sur-Sur entre

ambos continentes, declaracion que tardaria casi cuatro afios en ser adoptada®’.

1 .
% Declaracion de Salvador.

La Declaracion comienza recordando el décimo aniversario de la Conferencia de Durban;
enfatizando que en la Declaraciéon y el Programa de Accion de Durban y la Declaraciéon y Programa
de Acciéon de la Conferencia Regional de la Américas en Santiago de Chile en el 2000, se
reconocieron los derechos de los afrodescendientes a su propia cultura e identidad; a que puedan
participar de la vida econdmica y social; a hacer uso y conservacion de los recursos naturales; a tener
acceso a la educacién y a la practica religiosa africana; y se insta a los Estados a impulsar la no
discriminacién y promover la inclusion social.

161 . , . .
® Propusieron que Salvador, Bahia, fuese declarada capital Iberoamericana de personas de
ascendencia africana.
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Otro de los organismos de integracién regional que estudiamos es el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR)'®?, Este cuenta con 6rganos cuyos objetivos vy
practicas apuntan a mejorar la calidad de vida de las personas, fomentando la
seguridad y la gobernanza en la region, a través de propuestas que estimulen el
desarrollo social y los derechos humanos. Ejemplos de ello son, en temas sociales,
las Reuniones de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del Mercosur
(RMADS)'®® con espacios de discusion y definicién de estrategias conjuntas; el
MERCOSUR Social; y el Instituto Social del Mercosur (ISM)™ creado
posteriormente. En lo relativo a temas de Derechos Humanos podemos destacar la
Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur
(RAADDHH)'®* y el Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos (IPPDH)'®°.

La RAADDHH'®, organizada en comisiones y grupos de trabajo'®®, analizd la

situacion de los nifios y nifias afrodescendientes en la region y apoyé las acciones

%2 Integrado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Bolivia. Ademas cuenta con

Estados asociados: Chile, Peru, Ecuador, Colombia, Guyana y Surinam (MERCOSUR, s. f.).

%% Creada por Decision MERCOSUR/CMC/DEC. N261/00. Su funcién es orientar la coordinacion de
politicas de desarrollo y acciones conjuntas volcadas al desarrollo social de los Estados parte
(«Instituto Social del Mercosur - Bienvenidosy, s. f.).

1% Se crea por Decisibn CMC N° 3/2007, en el 2007, dentro del ambito de las RMDAS, como una
instancia regional técnica, de investigacion en el campo de las politicas sociales, con sede
permanente en Asuncion.

%% | a RAADHH fue instituida por Decision 40/4 del Consejo del Mercado Comun, en 2004, se asigna
al Foro de Consulta y Concertacion Politica (FCCO) las funciones previstas en la Decision CMC N°
02/02 y 23/03, en lo referente a sus actividades. Fue creada en la Cumbre de Presidentes del 2004 y
comenz6 a funcionar en mayo de 2005.

1% Se creo en el afio 2009 por Decision del Consejo de Mercado Comun con el objeto de contribuir al
fortalecimiento del Estado de Derecho en los paises que integran el bloque regional, mediante el
disefio y seguimiento de politicas publicas en derechos humanos; y consolidarlos como un eje
fundamental de la identidad y desarrollo del Mercosur.

%" Es un foro para el analisis y definicion de politicas publicas en materia de derechos humanos
integrada por los titulares de los Ministerios, Secretarias, direcciones o areas gubernamentales
equivalentes con competencias en derechos humanos, y por los titulares de las direcciones de
derechos humanos o equivalentes de las Cancillerias. Se reunen una vez por semestre, en reuniones
ordinarias, pudiéndose convocar a extraordinarias («KRAADDHH Mercosur Derechos Humanos», s. f.).

%% | a RAADDHH esta abierta a la participacion de movimientos y organizaciones sociales, que
pueden intervenir en las diferentes sesiones en calidad de observadoras, como también pueden
hacerlo representantes de otros organismos internacionales y regionales y expertos en tematicas
vinculadas a derechos humanos. La Comision Permanente de Memoria, Verdad y Justicia; Comision
Permanente de Iniciativa Nifi@Sur; Comisibn Permanente en Educaciéon y Cultura en Derechos
Humanos; Comision Permanente Discriminacion, Racismo y Xenofobia; Comisibn Permanente sobre
Personas con Discapacidad; Comision Permanente Adultos Mayores y Grupo de Trabajo LTGB.
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encaradas por otros organismos mundiales y regionales relativas a los Derechos
Humanos —ONU, OEA, CELAC, UNASUR, MERCOSUR y SEGIB-"%*.

En cuanto al IPPDH, resaltamos que sus objetivos consisten en cooperar en el
disefio de politicas publicas sobre Derechos Humanos y su posterior consecucion,
asi como la implementacién de los medios que permitan una mas efectiva proteccion
y promocion de derechos que se encuentran reconocidos en las respectivas

Constituciones Nacionales y en los instrumentos latinoamericanos sobre el tema.

Un instrumento importante en el proceso de promocion y desarrollo de los aspectos
sociales dentro de las RMADS fue la Declaracion de Principios del MERCOSUR
Social'®. A partir de ella se elaboré el Plan Estratégico de Accién Social, iniciativa
conjunta para compatibilizar tematicas sociales con proyectos a nivel regional que
fue acompariada con la aprobacion del Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR'"".
Este es un espacio de participacion, discusion y planificacion sobre derechos
humanos, proyectos sociales, politicas publicas conjuntas y actuaciéon ciudadana.

Por otra parte, y siempre dentro del ambito regional, encontramos la Unién de

Naciones Suramericanas (UNASUR)'"2

que tiene como uno de sus objetivos
principales construir una identidad y una ciudadania sudamericanas, para lograr con
ello la inclusiéon social de manera convergente con la integracién regional. Los
primeros pasos hacia esa institucionalizacion se dieron cuando se cre6 el Foro de
Participacion Ciudadana'’® y se aprobaron las directrices para su funcionamiento’".
Este proceso de institucionalizacién fue acompanado y enriquecido con propuestas

emanadas de la sociedad civil. En este sentido, se promovio la realizacién del Foro

1 . s . . ' . . . .
% Reunién de la Comision Permanente de Discriminacion, Racismo y Xenofobia en el marco de la

XXIII Reunion Atlas Autoridades de Derechos Humanos y Cancilleres del MERCOSUR, Acta 1/2013.
70 3¢ aprobé en el afio 2007, cuando se cred el ISM.

" En el afio 2010, donde se establecio un plan para consolidar un conjunto de derechos
fundamentales y de ciertos beneficios -—circulacion de personas, fronteras, identificacion,
documentacion, trabajo, etcétera.

72 Al mismo tiempo, la UNASUR, desarrolla un espacio regional integrado. En la actualidad esta
formado por 12 paises. El Tratado Constitutivo se firmé en 2008 en Brasilia, donde se estructurd y
oficializd la organizacién. Aunque recién entré en vigor en 2011 (pues debe ser ratificado por nueve
Legislaturas como requisito), en el 2004 en la lll Cumbre Suramericana realizada en Peru, se firmé la
Declaracion de Cuzco donde se decidid conformar la Comunidad de Naciones Suramericanas. Esta
fue evolucionando hasta que en 2007, los Presidentes y Jefes de Estado decidieron nombrar a la
Comunidad como Union de Naciones Suramericanas, sobre raices comunes.

' Lo cred el Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, Decision N° 7/2012.
'™ Decision N° 2/2013.
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de Participacion Ciudadana'”™

cuya meta era priorizar los derechos de grupos y
minorias, entre ellas los afrodescendientes, y asi crear una instancia de asesorias
para que apoyasen a los 6rganos de gobierno de UNASUR en materias relativas al

proceso de integracidon y unidon sudamericanas.

Otra de las organizaciones de la region es la Comunidad Andina de Naciones
(CAN)'®. Entre los instrumentos normativos con los que cuenta la CAN,
encontramos que sobre los afrodescendientes podriamos distinguir entre dos tipos:
los especificos y los generales. Entre estos ultimos, podemos mencionar el propio
Acuerdo de Cartagena con el que se inicia el proceso andino de integracion'’” hacia
finales de la década de los sesenta. Entre los instrumentos mas especificos, la Carta
Social Andina'’® cuenta con un capitulo referido a los Pueblos Negros o
Afroandinos'™ donde le son reconocidos a este grupo sus aportes culturales,
politicos, sociales, econdmicos y medioambientales en el desarrollo activo de las
sociedades de sus respectivos paises y se promueve su participacion en la toma de
decisiones que los involucren. Asimismo, en esta Carta se insta a emprender
acciones afirmativas para que en la regidn se concluya con el aislamiento, la
marginacion y la discriminacion de los pueblos negros, desarrollando sus
potencialidades y capacidades productivas, comerciales, industriales, artesanales,
culturales, deportivas, etc. En el mismo sentido, se plantea la necesidad de fomentar
la integracion entre los pueblos afroandinos para fortalecer su identidad cultural y
sus procesos especificos (Carta Social Andina, 2001: numeral 79-87). Aunque estos

dos instrumentos se aprobaron en lo que analiticamente denominamos como

" | Foro de Participacion ciudadana, 13 y 14 de agosto de 2014 en Bolivia. Su objetivo fue promover

e impulsar la buena practica de las identidades y las diversidades sudamericanas en el marco del
respeto a los derechos individuales y colectivos («Foro de Participacion Ciudadana de UNASUR -
Declaraciones | Minga Informativa», s. f.; «UNASUR / Todos Somos UNASUR», s. f.)

7% Esta compuesta por Bolivia, Peru, Ecuador y Colombia como miembros permanentes, y como
paises asociados se encuentran Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. La Comunidad Andina
se cred en reemplazo del Pacto Andino de 1969. Los presidentes de los paises que formaban el
Pacto Andino decidieron, en 1997, introducir reformas en el Acuerdo de Cartagena (que fue el que le
dio inicio) para adaptarlo a los cambios en el escenario internacional. Esas reformas permitieron que
la conduccion del proceso pase a manos de los Presidentes y que tanto el Consejo Presidencial
Andino como el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores formen parte de la nueva
estructura institucional (Secretaria General de la Comunidad Andina, 2010).

177 r 13 Hy4 4 H H ”

El Acuerdo de Cartagena de 1969, en su capitulo XVI sobre “Cooperacion Econémica y Social
sefiala la importancia de los Paises miembro, con miras a disminuir su vulnerabilidad, en particular a
lo que se refiere a la lucha contra la pobreza y en los campos de la educacién, la salud y la identidad
cultural.

'"® Sancionada en diciembre de 1999 por el Parlamento Andino.
179 Capitulo IX. Carta Social Andina.
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periodos anteriores, los incluimos aqui en tanto que tres de los cuatro paises en
estudio —Argentina, Paraguay y Uruguay— se incorporaron a esta organizacion

durante el decenio del 2000.

Otro instrumento legal de relevancia, correspondiente ya al el periodo bajo estudio,
es la Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos'®,
que cuenta con una parte dedicada a los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes (Parte VIII) donde se reconocen la diversidad cultural de la
Comunidad Andina y el derecho de los paises a preservar y desarrollar sus propias
identidades'®’ (Comunidad Andina, 2001).

A su vez, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores adoptd una serie
de documentos apuntando a fortalecer al colectivo afrodescendiente en varios
toépicos. Por ejemplo, podemos mencionar que para difundir e implementar la Carta
Andina'® se sefialé la importancia del trabajo coordinado entre la sociedad civil y los
Defensores del Pueblo para la construccion de Programas especificos en materia de
proteccion de los derechos de las comunidades afrodescendientes (Sistema de

183 se establecid, como

Informacién sobre Comercio Exterior, 2004); en lo socia
parte de la Linea de Educaciéon y Cultura el Programa Intercultural Andino con el
objetivo de “contribuir a superar la exclusion social de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes, al igual que fortalecer sus vinculos culturales entre todos los
grupos que integran el espacio subregional” (Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, 2004). Por otra parte, la Decision 745 declar6é a 2011 como el
“‘Afo Andino de la Integracién Social”’, disponiendo que los paises de la CAN vy los
organos e instituciones del Sistema Andino de Integracidon coordinasen acciones
conjuntas en el marco del “Aio Internacional de la Juventud” y del “Afio Internacional
de los Afrodescendientes” proclamados por la ONU (Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores, 2010). Mas especificamente, se creo la “Mesa de los Pueblos

180 Aprobada por el Consejo Presidencial Andino en Guayaquil, Ecuador, el 26 de Julio de 2002.

En dicho texto, se reconoce que las comunidades afrodescendientes gozan, como grupos
humanos de raiz ancestral, de derechos colectivos cuyo ejercicio en comun promueve su continuidad
historica, favoreciendo la preservacion de su identidad y su desarrollo futuro (arts. 32 al 35). También,
se reitera el compromiso de cumplir y hacer cumplir los derechos y obligaciones consagrados en
instrumentos internacionales que tienen como finalidad promover y proteger los derechos humanos
de los pueblos indigenas y de las comunidades de afrodescendientes, en particular el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes, Convenio N° 169, de la OIT (art. 36).

182 Decision 586, “Programa de Trabajo para la difusion e Implementacioén de la Carta Andina para la
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos”.

'%% |a Decision 601 “Plan integrado de Desarrollo social’.
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Afrodescendientes” (Decisiéon 758) con el propodsito de establecer una instancia
consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion. Con ello, se buscaba
promover la activa participacion de las organizaciones representativas de los
pueblos afrodescendientes en los asuntos vinculados con la integracion subregional
en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, ambiental y territorial (Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, 2011). La Mesa integré a diversos
sectores'® para promover el didlogo, la consulta y la generacién de propuestas
concertadas entre los representantes de la sociedad civil y los representantes

gubernamentales de los paises de la CAN"®.

Por ultimo, no hemos querido omitir una organizacion en la cual, por primera vez, se
reunieron de forma permanente los treinta y tres paises de América Latina y el
Caribe, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)'®®. Pese
a ser una de las instituciones mas jovenes de la regién —fue creada en diciembre de
2011— centra su atenciéon en temas muy diversos'®’, buscando complementar la
arquitectura regional ya existente sobre la base de la no duplicacion de esfuerzos,
con el fin de potenciar elementos comunes y fomentar la complementariedad. En su
Il Cumbre'® se discutieron topicos relacionados con las poblaciones marginadas de
la region, entre ellos los afrodescendientes. Ademas de apoyar la resolucion de la
ONU sobre la proclamacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes,

adoptd el Decenio de los Afrodescendientes Latinoamericanos y Caribefios desde el

184 . , . ..
Esta formado por cuatro representantes por cada uno de los Paises miembro; por los Ministros de

Relaciones Exteriores de cada uno de los paises; por dos representantes de los pueblos
afrodescendientes de cada pais; un delegado gubernamental de cada Pais Miembro; un delegado de
la Defensoria del Pueblo de cada pais.

'8 En noviembre de 2012 se realizé la | Reunién de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la CAN.
Alli se aprobé la Declaracién de Esmeralda y el Reglamento Interno de la Mesa. También se formuld
el Programa Andino de los Pueblos Afrodescendientes («Portal de la Comunidad Andinay, s. f.).

' | a CELAC es un mecanismo intergubernamental de dialogo y concertacion politica, cuyo
compromiso es avanzar en el proceso gradual de integracion de la region, buscando un equilibrio
entre la unidad y la diversidad politica, econdmica, social y cultural de los habitantes de América
Latina y el Caribe.

'®7 Tales como el desarrollo social, la educacion, el desarme nuclear, etc. La CELAC asume entre sus
atribuciones, la interlocucion de la Comunidad con otros paises y grupos regionales, como por
ejemplo el Dialogo de la CELAC con la UE; el Foro CELAC-China, etcétera.

'8 || Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, se realizd en La Habana entre
los dias 28 y 29 de enero de 2014. La | Cumbre se realizé en Chile, el 27 y 28 de enero de 2013, y su
instrumento juridico fue la Declaraciéon de Santiago; la ultima reunién, la lll Cumbre de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de la CELAC, se realiz6 entre los dias 28 y 29 de enero de 2015, en Costa
Rica, de ella surgi6 la Declaracion Politica de Belén que no desarrollaremos por exceder la dimension
temporal de nuestro estudio (Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba MINREX, 2012).

75



1° de enero de 2014, es decir un afo antes que la primera (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, CELAC, 2014).

2. Las organizaciones de la sociedad civil en la nueva coyuntura regional

en América Latina

2.1. Las organizaciones de afrodescendientes y su articulacion con las

organizaciones internacionales: antecedentes

La labor de las organizaciones intergubernamentales internacionales se conjugo con
la actividad que despleg6 la sociedad civil global. Estos dos ambitos —junto con las
acciones de los Estados nacionales, que analizaremos en los capitulos siguientes—
promovieron la creacibn de nuevos instrumentos juridicos que permitieron una
mayor eficacia en la defensa de los derechos y en la visibilizacion de ciertos grupos
marginados, en este caso los afrodescendientes. De modo que las organizaciones
de la sociedad civil global incrementaron sus actividades asi como las redes de
relaciones entre ellas y con instituciones gubernamentales, regionales e

internacionales a través de sus agencias, programas y fondos.

Como antecedentes de nuestro periodo de estudio, como ya mencionamos,
observamos que durante los afnos noventa las organizaciones gubernamentales
mundiales impulsaron, con mayor sistematicidad y periodicidad, conferencias
mundiales sobre topicos relacionados con Derechos Humanos en general, y con
algunos grupos excluidos y marginados. Como ejemplo, durante el Encuentro
Mundial de Mujeres'™® en 1995, la Red de Mujeres Afro-Latinoamericanas
—organizada ese mismo afo— desempeid un papel de gran relevancia a la hora de
colocar la cuestion de la raza en el centro del debate feminista. Por su parte, ese
mismo afo, también los movimientos negros e indigenas comenzaron a cuestionar
la celebracion de los 500 afios del “descubrimiento” de América y el legado
“civilizatorio” del colonizador en diferentes foros y reuniones. A nivel regional,
destacamos la conformacion del Parlamento Negro de las Américas en el afo 2005,
espacio organizado para coordinar politicas especificas para los afrodescendientes y

elevarlas a los respectivos gobiernos nacionales a través de la accion conjunta de

18 Celebrado en Pekin en 1995.
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los legisladores con ascendencia afro, en una muestra de auténtica diplomacia
paralela, y de la sociedad civil organizada, en el ejercicio de la diplomacia
ciudadana. El Parlamento Negro'® estaba compuesto segtin cada uno de los niveles
de la estructura organizativa, por los parlamentarios afrodescendientes de la region,
ya sea en funciones o no, por miembros de la sociedad civil y por expertos
(Parlamento Negro, 2008b). Esta estrategia de articulacion entre diplomacia paralela
y diplomacia ciudadana se enmarca en el desarrollo de la democracia participativa

en la regién, siendo una de sus metas especificas.

Durante el proceso de formacion del Parlamento Negro se concretaron entre 2003 y
2008 varios “Encuentros de Parlamentarios Afrodescendientes de las Américas y el
Caribe”™®'. Estos encuentros no solo contaron con la presencia de parlamentarios
afrodescendientes de la region, sino que también participaron representantes de
movimientos afrodescendientes, funcionarios estatales y expertos del hemisferio
buscando una pluralidad de visiones sobre las posibles estrategias —valorando las
experiencias de los afrodescendientes de las Américas y el Caribe— para lograr una
legislacion relativa a los derechos humanos en todo el hemisferio, y obtener, como
colectivo, un activo rol en el proceso de eliminaciéon de la discriminacion racial. Para
ello era necesario consolidar una red de legisladores afrodescendientes y de
organizaciones de base de la sociedad civil dedicadas a las comunidades
afrodescendientes (Buffa, 2004).

En todos estos encuentros preparatorios se sefiald como un topico central la
implementacion de censos nacionales en las Américas y el Caribe, no sblo para
poder computar la presencia de los afrodescendientes en la region sino para
establecer datos fiables de las migraciones intra e interestatales, la distribucion del
ingreso y de la riqueza, el acceso a servicios sociales o educativos, etc. Es decir,

que se intentaba arrojar luz sobre la “invisibilidad” de la diaspora africana en la

190 Segun la Carta de Limon se estableciéo una Asamblea Plenaria, un Directorio o Mesa Directiva, el
Consejo Asesor y de Consulta Permanente de la Sociedad Civil y el Consejo Permanente de ex
Legisladores. En cuanto al Directorio estaria compuesto por una Presidencia y dos Secretarias, que
se renovarian cada dos anos.

®1 Comenzé en noviembre de 2003 cuando se realizd en Brasilia el | Encuentro de Parlamentarios
Afrodescendientes de las Américas y el Caribe; le siguieron el efectuado en Bogota en 2004; en 2005
el de Costa Rica, y el de Cali en 2008. En el de Costa Rica se proclamé la formacion del Parlamento
Negro.

77



region, lo que en una segunda etapa, una vez realizada la ronda censal de 2010,

permitiria concretar un Observatorio Social y de Derechos Fundamentales y Contra

toda Forma de Discriminacion, Racismo e Intolerancia.

La importancia de contar con datos confiables sobre los afrodescendientes se revela
al advertir que la falta de herramientas estadisticas propicié que los Estados y las
organizaciones de ayuda internacional —multilaterales, bilaterales, publicas o
privadas— hagan caso omiso de la “raza” al disefiar y ejecutar programas sociales.
Esta no es una cuestion menor en la medida en que la identificacién de la “raza”, o
de la adhesiéon étnica, fue y sigue siendo un factor clave en la deteccion de las

inequidades.

Por otra parte se plantedé la necesidad de valorar como acciones afirmativas la
participacion en seminarios y conferencias, tanto regionales como mundiales, y de
sus respectivas declaraciones y planes de accidon organizados por los programas,
fondos y organismos especializados de la ONU' (I Encuentro de Parlamentarios
Afrodescendientes de las Américas y el Caribe). También se analizaron los avances
en materia de legislacidon en los paises de la regidn para revertir inequidades

historicas ' (

Il Encuentro de Parlamentarios Afrodescendientes de las Américas y el
Caribe). Todas estas propuestas se plasmaron en el lll Encuentro de Legisladores

Afrodescendientes de las Américas y el Caribe’®, donde se constituyo el Parlamento

192 Aunque en muchos paises de la region los censos se realizaron un tiempo después por cuestiones

técnicas, econdémicas o politicas, se la denomina asi pues estaba prevista que se realizara en ese
afo, 2010; como ejemplos podemos mencionar los casos de Chile 2012, Costa Rica 2011, Ecuador y
Meéxico 2010, y Venezuela 2011.

198 Cfr. Naciones Unidas, Informe del Seminario Regional de Expertos para América Latina y el Caribe
sobre medidas economicas, sociales y juridicas para luchar contra el racismo, con referencia especial
a los grupos vulnerables, Santiago de Chile del 25 al 27 de octubre de 2000, (A/CONF.189/PC.2/5),
Asamblea General, 27 de abril de 2001; Naciones Unidas; Informe de Conferencia Regional de las
Américas, Santiago de chile, 5 al 7 de diciembre de 2000, A/CONF.189/PC.2/7, Asamblea General,
24 de abril de 2001; e Informe de la Conferencia de Durban (ONU, 2001b).

9% 5e concluyé que tanto Colombia como Brasil eran los Estados que mas avances habian realizado
en la materia. También se destacan Costa Rica, Peru y Honduras.

1% Se realizé en las ciudades de San José y Limon del 28 al 31 de agosto de 2005. En este encuentro
se planted la necesidad de abordar temas de importancia en las agendas nacionales. Asi, se
discutieron aspectos del comercio internacional y las nuevas estrategias en los mercados
internacionales, al igual que los procesos de integracion regional con su impacto en los pueblos vy
comunidades afrodescendientes. Otros temas tratados fueron los relacionados con las democracias
de la region y la necesidad de que, desde los afrodescendientes, se incorporen nuevas formas de
hacer politica para profundizar las democracias y que estas respondieran a las necesidades de las
mayorias excluidas de la regién (Parlamento Negro, 2008b).
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Negro de las Américas y el Caribe. En su primera sesion'®, ademas de considerar el
valor de esta nueva institucién para las comunidades afrodescendientes’’, entre
otros puntos, se convoco a asistir a las reuniones regionales convocadas para ese
afio (2008)'%®; se respaldé lo planteado en los Encuentros anteriores'® y se
promovio la lucha y acciones politicas de las comunidades negras de las Américas y

el Caribe (Parlamento Negro, 2008a).

2.2. Las organizaciones de afrodescendientes y la ampliacion de sus derechos

en los organismos internacionales durante el multilateralismo complejo

Como sefalamos anteriormente, otro elemento cohesionador del colectivo afro en
América Latina fue el proceso preparatorio de la Conferencia Mundial contra el
Racismo en Durban en el aino 2001. Este sirvid, asimismo, como espacio
organizativo y pedagogico para la formacién y consolidacion de redes afros que
comenzaron a gravitar con peso propio en el campo de los movimientos sociales
latinoamericanos. Por primera vez las ONG vinculadas a estos temas participaban
activamente junto a los Estados y organizaciones de otros paises planteando la
necesidad de fortalecer estos vinculos para crear una sociedad civil internacional
que bregue por el fin de la discriminacion, del racismo y de cualquier otra forma de

intolerancia.

Durante este proceso se sentaron las bases sobre las cuales el movimiento
afrolatinoamericano desarrolld6 un liderazgo colectivo y una identidad politica
singular. Asi lo plante6 Romero Rodriguez, lider del movimiento uruguayo

Organizacion Mundo Afro, al sefalar que en la reunion regional de la sociedad civil

%8 En el 2008, se realizo el IV Congreso de Legisladores Afrodescendientes de las Américas y el

Caribe, y la Sesion del Parlamento Negro.

97 Se realizo en la ciudad de Santiago de Cali, de la que surgi6 la Carta de Cali como documento

final.

98 Por un lado, la Cumbre de los Pueblos Afrodescendientes de las Américas y el Caribe a realizarse

en la ciudad de Bahia con el objetivo de elaborar el Estatuto de los Pueblos Afrodescendientes y la
Agenda Afrodescendiente del siglo XXI. Y, por otro lado, se decidi6é participar como Parlamento Negro
en la Cumbre Iberoamericana de 2008, en la Reunién de la ONU sobre los Objetivos del Milenio y en
la evaluacion del Plan de Accidn de Durban. Para tal fin se insistié en constituir el Consejo Asesor de
ex Parlamentarios y el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, ademas de la elaboracion de un Plan
de Trabajo para el Parlamento Negro.

199 En particular en lo planteado desde el | Encuentro de Parlamentarios Afrodescendientes, sobre la
creacion de un Observatorio Social y de Derechos Fundamentales y contra toda Forma de
Discriminacion, Racismo e Intolerancia.
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de Santiago de Chile surgi6é el término afrodescendiente, haciendo referencia a que
fue el movimiento quien acuid este concepto como una nueva identidad politica con
el propdsito de incluir a las personas de descendencia africana de todos los colores
pese a sus multiples diferencias (Lao-Montes, 2009: 223).

A la lll Conferencia Mundial contra el Racismo, la Xenofobia y las Formas Conexas

% ho solo asistieron los Estados miembro de la ONU,

de Intolerancia en Durban®
institucion organizadora, sino que también lo hicieron como observadores miembros
de la sociedad civil, organismos especializados internacionales e instituciones

regionales relacionadas con dichos topicos.

De forma preparatoria a este evento se realizaron reuniones regionales para
consensuar propuestas en todos los continentes®®’, organizadas bajo los auspicios

202
. la

de la ONU. Dos dias antes de la Conferencia Regional de las Américas
correspondiente a nuestra region bajo estudio, se realizé la Conferencia Ciudadana
en la que participaron organizaciones de la sociedad civil. En la Declaraciéon de la
Conferencia Ciudadana, las organizaciones, grupos y personas convocantes,
afirmaron que cuando los gobiernos niegan la existencia de la discriminaciéon y el
racismo, como ocurre con el mito de la “democracia racial”’, contribuyen directa o
indirectamente a su reproduccion y perpetuacion como ideologia y como practica
discriminatoria, transgrediendo las normas internacionales. Asimismo, reconocieron
como principales victimas de esta situacion a los afrodescendientes, entre otros
grupos®®® (Hopenhayn, Bello, y Miranda, 2006: 15). De los documentos finales que
se produjeron en la Conferencia Regional de las Américas, |la Declaraciéon y el Plan
de Accion de Santiago, se propusieron mecanismos para el diagnoéstico del combate
al racismo en el continente con capacidad para identificar su origen, sus causas y
sus victimas. En ese diagnéstico contribuyeron activamente las organizaciones de la

sociedad civil (Naciones Unidas, 2001).

2% Se realizo en Sudafrica, entre los dias 31 de agosto y 8 de septiembre de 2001.

En octubre del 2000, se realizé en Estrasburgo, Francia, la Reunion Regional europea; mientras
que en 2001 se celebraron las Reuniones Regionales africana (Dakar, Senegal) y asiatica (Teheran,
Iran).

292 Conferencia Regional de las Américas se concretd en Santiago de Chile entre los dias 5 y 6 de
diciembre de 2000, bajo los auspicios de la CEPAL. Dias antes, el 3 y 4 de diciembre, se realiz6 en la
misma ciudad la Conferencia Ciudadana.

% Entre los principales grupos, victimas del racismo y la discriminacion en América Latina y El
Caribe, se reconoce a los pueblos indigenas, afrodescendientes, migrantes, desplazados internos,
mujeres, nifios y nifas, jovenes, enfermos de VIH-SIDA, refugiados, pueblos rom, gitanos, judios,
asiaticos e islamicos.

201
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Esta labor se vio reforzada con el apoyo a los érganos regionales encaminados a la
lucha contra el racismo, la discriminacién y cualquier forma de intolerancia por parte
del plan de Accion de Durban (Naciones Unidas, 2002: 122), en una muestra de
articulacion entre las acciones de las instituciones gubernamentales regionales vy

mundiales con la sociedad civil.

De esta manera, al igual que Durban generd sus propios mecanismos de evaluacion
y seguimiento, la Declaraciéon y el Plan de Accion de Santiago instauraron un
proceso propio en América Latina y el Caribe que muchas veces ha tendido a
permanecer solapado respecto de Durban. Se realizaron una serie de reuniones vy
seminarios hasta llegar a la “Conferencia Santiago +5”, donde se realizd una
evaluacion final del rol que cumplieron los Estados, la sociedad civil organizada, los
organismos financieros, las organizaciones internacionales multilaterales y el sector
privado en la implementaciéon de los planes de accién y de politicas especificas a
nivel de los Estados, reafirmando la responsabilidad de cada uno de ellos en la lucha
contra el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia. En ese sentido se cred —en
agosto de 2004, en Montevideo— el “Comité Iniciativas Santiago +5”, integrado por
redes regionales y nacionales de organizaciones de la sociedad civil, ya sean estas
de afrodescendientes o de derechos humanos®®, cuyo fin fue convocar a la

“Conferencia Regional contra el Racismo—Santiago +5"°%.

Otro de los eventos preparatorios, también con base en el Pan de Accién de Durban,

fue la Consulta Sudamericana de Organismos Estatales Multilaterales para Politicas

|206

de Promocién de la Equidad Racial®®, convocada en Montevideo ese mismo afio®”’.

204 Esta formada por la Alianza Estratégica de Afrodescendientes y las organizaciones de Mundo Afro

de Uruguay, la Fundacién ldeas de Chile, Human Rights Internet de Canada, el Foro de Diplomacia
Ciudadana de América Latina y el Caribe de Argentina y el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos de Costa Rica (Calquin, 2005).

2% En rigor de verdad, tuvo lugar en 2006 y se celebr6 en Brasilia, aunque meses antes —en junio de
2005- se realiz6 una Pre-Conferencia en Santiago, destinada a los Gobiernos.

% | a Consulta marco el punto de inicio del proceso de seguimiento y evaluacion de los acuerdos
alcanzados en la Conferencia Ciudadana y la Reunién Regional de las Américas de Santiago, Chile,
en diciembre de 2000; tres dias de deliberaciones produjeron valiosos resultados. El encuentro fue
visto como una posibilidad de articular reclamos indigenas y afrodescendientes. El Ministro de
Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios de Bolivia resolvié que su pais fuese sede de la primera
instancia de esta ruta hacia el Santiago+5, antes de la reunién prevista para Brasil, como modo de
afianzar esa “bisagra” entre dos corrientes de reclamos (Integrador Nacional de Descendientes de
Indigenas Americanos INDIA, s. f.).

207 | a reunion se realizo entre el 15 al 17 de noviembre.
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En la primera mitad de la década del 2000 proliferaron encuentros en torno a tépicos
sobre Derechos Humanos de la mas variada indole, promovidos principalmente por
el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y/o por
representantes de la sociedad civil,b de organizaciones indigenas vy
afrodescendientes, que en muchas ocasiones actuaron conjuntamente, potenciando
sus actividades y alcances. Las acciones coordinadas de organizaciones e
instituciones como Mundo Afro, ONECA y Fundacion ldeas permitieron abrir un
camino a la lucha organizada de los pueblos indigenas y afrodescendientes y, en
general, a todas las victimas del racismo, la discriminacion y la xenofobia. Un
ejemplo de esto es la Alianza Estratégica Latinoamericana y Caribefa surgida a la
luz del proceso de Durban y que agrupa a mas de veinte organizaciones

afrodescendientes de toda América Latina.

La formacion de redes, alianzas, foros y reuniones permitié hilvanar un dialogo mas
fluido entre las organizaciones de la sociedad civil (OSC), los gobiernos y los
organismos internaciones. En este sentido, al principio la accidon conjunta del
movimiento afro e indigena®®, cada uno con sus estrategias y demandas
especificas, reflejé la busqueda de una inclusion ciudadana basada en el respeto a
la diversidad y a la diferencia. Todo ello estuvo bajo el auspicio o el apoyo de la
ONU vy de sus organizaciones, fondos y programas. En nuestro caso de estudio,
podemos mencionar como ejemplo de este vinculo entre la ONU y las OSC la
Cumbre Iberoamericana del Afo Internacional de los Afrodescendientes, que se

realiz6 en Bahia en noviembre de 2011, organizada entre la ONU y AFRO XXI.

Estas reuniones que se realizaron en la region, tanto las previas a la Conferencia
Santiago+5 como también las de Durban+5, resultaron ser implementadas, y en
otros casos apoyadas, por agencias regionales de las Naciones Unidas, érganos de
la OEA, organizaciones de integracion regional —.como MERCOSUR o CAN-y por
OSC. De esta manera, se fue generando una articulacion entre las organizaciones
gubernamentales mundiales y las regionales con la sociedad civil organizada en

redes, con una ampliacion de su visibilizacibn e impacto mediatico y politico,

2 . - . . . . .
% En un primer momento, hasta el afio 2000, las organizaciones indigenas y afrodescendientes

actuaban conjuntamente, pero luego de la Conferencia de Santiago y sobre todo de la de Durban,
separaron sus objetivos, tacticas y estrategias.
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conjugandose asi instancias de diplomacia oficial, paralela y ciudadana®®®. Como
fruto de estas actividades, y en relacion a los afrodescendientes, la OEA?™ cred la
Relatoria Especial para los Derechos de los Afrodescendientes y contra la

Discriminacion Racial, que analizamos en el apartado anterior.

Desde finales del siglo pasado, la OEA adopt6 instrumentos juridicos para regular la
participacion de los actores no estales en sus cuerpos politicos y en el proceso de
toma de decisiones®'’, de manera que éste pudiera beneficiarse de los significativos
aportes que las OSC pudiesen hacer a su labor (OEA, 1999). A partir de entonces,
buscando facilitar el intercambio de informacién y de experiencias que enriquecieran
la participacion organizada y el dialogo entre las OSC, los gobiernos y los

organismos interamericanos e internacionales®'?, se establecid el Registro de

209 . . . . .
Destacamos a continuacién solo algunas de las numerosas reuniones, seminarios, talleres, foros

que se realizaron desde el afio 2000. Por ejemplo, en Costa Rica los dias 5 al 7 de diciembre de 2002
se efectud la VIl Asamblea de la ONECA (Organizacion Negra Centroamericana ONECA, 2002). En
relacion a los que estuvieron implicados fondos o programas de la ONU y organizaciones
especializadas, se efectuaron durante el 2002 dos seminarios. EI Seminario Regional sobre los
afrodescendientes en las Américas, en La Ceiba, Honduras, que estuvo organizado por la Comisién
de Derechos Humanos de la ONU (Naciones Unidas, 2002b); y el Seminario Regional de Expertos
para América Latina y el Caribe sobre el cumplimiento del Programa de Accién adoptado en Durban:
Intercambio de ideas para una accién futura, organizado por la CEPAL en México (Naciones Unidas,
2002a). Al afo siguiente, en el 2003, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos realizé en Montevideo el Taller Regional para la Adopcion e Implementacion de Politicas
Afirmativas para Afrodescendientes de América Latina y El Caribe (Naciones Unidas, 2004). Por su
parte, las organizaciones de la sociedad civil, convocaron en Arica entre los dias 27 de febrero al 2 de
marzo de2005, en Chile, el Encuentro Cultural de Jévenes Afrodescendientes. Ese mismo afo,
especialistas de todo el mundo, se reunieron en Brasil, entre el 28 y 29 de junio, en el panel
internacional “Acciones Afirmativas y los Objetivos do Milenio”. El seminario “Instrumentos vy
Mecanismos Juridicos Internacionales en la Lucha contra la Discriminacion” realizado los primeros
dias de octubre de 2003 en Montevideo fue un evento organizado con el fin de promover la creacion
de una Convencion Interamericana sobre discriminacion racial en el seno de la OEA. La reunién fue
organizada por Mundo Afro del Uruguay y la Alianza Estratégica de Afrodescendientes de América
Latina y El Caribe y su red de abogados. Paralelamente a estos encuentros, los representantes del
Parlamento Andino, autoridades del Municipio de Esmeralda y representantes de la Sociedad Civil,
realizaron en Ecuador entre los dias 14 al 16 de septiembre de 2004 el Tercer Foro Andino
Permanente Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia, la Intolerancia y sus Formas
Conexas. Alli se exhorté al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores para que
instrumentasen una Mesa Permanente. Y por ultimo mencionamos la Consulta Sudamericana reunién
que se realizd en Montevideo entre los dias 15 al 17 de noviembre de 2004, y que contd con
representantes de instituciones gubernamentales de la regiébn y movimientos que trabajan contra el
racismo en el ambito del MERCOSUR y de la Comunidad Andina. A la reunién asistieron también
parlamentarios, delegados de organismos especializados, representantes de las Defensorias del
Pueblo y Procuradores de Derechos Humanos, asi como un grupo de organizaciones no
gubernamentales y representantes de agencias del sistema de las Naciones Unidas.

210 Dependiente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA.

En 1999, su Consejo Permanente adopté las Directrices para la Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA.

212 Entre las funciones que pueden desempefar las OSC, destacamos que pueden participar en las
reuniones publicas del Consejo Permanente, del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
(CIDI) y de sus organos subsidiarios; pueden opinar por medio de un documento escrito, relativo a la

211
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Organizaciones de la Sociedad Civil en la OEA, lo que les permitié formar parte de
una red de organizaciones que trabajasen en las diferentes areas tematicas de
interés para los Estados miembro. Esto se vio reforzado —en el afio 2001- con la
Carta Democratica Iberoamericana que establecié como un derecho la participacion
ciudadana en las decisiones relativas al desarrollo y a la democracia. Como
consecuencia de este proceso, la vinculacion entre las OSC y la OEA se incrementé
sustancialmente en estos afos, lo que se vio reflejado en un aumento en el numero
y en el nivel de participacion de las OSC en las iniciativas, proyectos y actividades

que lleva adelante la Organizacion®'”.

Con el propésito de dar a conocer y difundir sus acciones la OEA continua
desarrollando  actividades®™ como cursos, talleres y seminarios sobre

afrodescendientes®’® en las Américas, y posee un sistema de becas destinadas a

tematica de la reunion del Consejo Permanente y del CIDI, también pueden acceder a los borradores
de resoluciones y/o resoluciones adoptadas por la Asamblea General y hacer observaciones de
éstos; reciben las resoluciones adoptadas en la reunién anual de la Asamblea General de la OEA;
participan en reuniones del Consejo Permanente, del CIDI y sus 6rganos politicos que son cerradas
al publico con el permiso del Presidente de la reunion, obtienen los documentos con antelacion de las
reuniones de los grupos de trabajo y los grupos especializados del Consejo Permanente o del CIDI, y
con la previa autorizacion, las OSC pueden presentar una declaracion y distribuirla a los Estados
miembro para que éstos consideren el asunto a tratar; pueden solicitar financiamiento del Fondo
Especifico para Financiar la Participacion de las OSC en las Actividades de la OEA y en el Proceso
de Cumbres de las Américas (OEA, 2009f).

13 Se han registrado 424 OSC en la OEA y se han establecido casi 600 acuerdos de cooperacién
entre las diversas organizaciones.

214 Organizadas por el Programa Interamericano para el Desarrollo del Derecho Internacional, a
través del Departamento de Derecho Internacional (DDI).

21 Entre las actividades que desarroll6 el Departamento de Derecho Internacional en referencia a los
afrodescendientes, mencionamos el Foro Interamericano Afrodescendiente en la Republica
Dominicana en 2009; en ese mismo ano se realizaron la Presentacién del DDI en la Conferencia de
Examen de Durban en Ginebra; la V Cumbre de las Américas en Trinidad y Tobago; la Asamblea
General de la OEA en Honduras; el Taller Regional “Desafiando Estrategias para la Convencién
Interamericana contra el Racismo y para la Salud Sexual y Reproductiva de las Mujeres
Afrodescendientes en América Latina, el Caribe y la Diaspora” en Nicaragua; el Curso de Derecho
Internacional en Brasil y el Taller de capacitacién “Incrementando la Participacion e Incidencia de los
y las Afrodescendientes en la OEA y en el Proceso de Cumbres de las Américas. En 2010, se
realizaron el Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas en Estados
Unidos; la X Jornada de Derecho Internacional en Costa Rica; la IX Sesion del Grupo de Trabajo de
Expertos sobre Personas de Ascendencia Africana en Suiza; en Peru se celebraron la XL Asamblea
General de la OEA vy el Taller Subregional para la Region Andina; el Curso de Derecho internacional
en Brasil; la charla impartida en el marco del evento “Incrementando la participacion e incidencia de
los y las afrodescendientes en la OEA y en el Proceso de Cumbres de las Américas” en Estados
Unidos, y la participacion del DDI en el VII Master en Proteccién Internacional de los Derechos
Humanos en el mismo pais. Durante el 2011 se desarrollaron la presentacion del libro “Estandares de
Proteccion de Afrodescendientes en el Sistema Interamericano. Una breve introduccién” realizado en
Lima; en la misma ciudad se llevb a cabo el Taller de Empoderamiento de la Sociedad Civil
Afrodescendiente en el Sistema Interamericano; en Estados Unidos se realizaron el Taller de
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capacitar a jovenes afrodescendientes?'®.

En cuanto a la SEGIB, ésta cuenta con ambitos especificos donde participa la
sociedad civil en general, tales como las Reuniones Ministeriales y Sociales —que en
el apartado anterior hemos desarrollado ampliamente— y, mas especificamente, el
Observatorio de Datos Estadisticos sobre Afrodescendientes en América Latina y el
Fondo Iberoamericano de Beneficio de los Afrodescendientes, aunque estos los

ultimos dos aun no han sido implementados.

En referencia a la articulacion entre el MERCOSUR vy la sociedad civil, podemos
mencionar las actuaciones de la Cumbre Social del MERCOSUR?'". A partir de la
primera cumbre las OSC lograron constituir alli un ambito de discusion en el marco
de las reuniones de los presidentes del grupo®'®. Sobre el colectivo
afrodescendiente, fue recién en el 2010 cuando se formaron tanto un Grupo de
Trabajo sobre sus problematicas como la Comision de Afrodescendientes, con la
participacion de organizaciones de Argentina, Paraguay y Uruguay?'®. A partir de
entonces, en las siguientes reuniones de la Cumbre Social®®® la Comision de
Afrodescendientes realiz6 Relatorias en las que presentaba un analisis de la

situacion de estas comunidades y pueblos y proponia acciones como la realizacion

Transversalizacion de la Tematica Afrodescendiente en los Programas y Proyectos de la Secretaria
General de la OEA, el Il Taller de Expertos/as de la Tematica Afrodescendiente en las Américas y la
Inauguracion Oficial del Afo Internacional de los Afrodescendientes en la OEA; por otra parte en
ginebra se reunid la X Sesidén Grupo de Trabajo Expertos de Personas de Ascendencia Africana. En
el ano 2012 se realizd el Taller de Formacion de Formadores/as de Lideres/as Afrodescendientes en
las Américas en la ciudad de Panama. Al afio siguiente se realiz6 en la ciudad de Bahia el | Curso de
Formacion de Lideres Afrodescendientes de Brasil. Durante el ultimo afio, el 2014, se celebr6 en
Washington el Tercer Programa para Funcionarios de la CARICOM; el Foro de Derechos Humanos:
los Derechos Humanos de los Afrodescendientes en Canada. En el marco de este Foro realiz6 la
Conferencia de Expertos en la serie de Conferencias: Como transformar lo invisible en visible.

216 Departamento de Derecho Internacional (DDI); Cursos Jornadas y seminarios, en Secretaria de
Asuntos Juridicos (SAJ), OEA, (OEA, 2009e).

" En julio de 2006, en la ciudad de Cordoba, se efectud el | Encuentro por un MERCOCUSR
Productivo y Solidario del cual surgié una Agenda social. A finales de ese afo, se realizd la | Cumbre
Social en Brasil.

18 Las Cumbre Sociales se retinen semestralmente: Brasilia (dic. 2006); Asuncion (jun. 2007);
Montevideo (dic. 2007); Tucuman (jul. 2008); Salvador de Bahia (dic. 2008); Asuncién (jul. 2009);
Montevideo (dic. 2009); Isla del Cerrito (jul. 2010); Foz de Iguazu (dic. 2010); Paraguay (jul. 2011);
Montevideo (dic 2011); Mendoza (jun. 2012); Brasilia (dic. 2012); Montevideo (jul. 2013); Caracas (jul.
2014); Parana (dic. 2014).

219 Participaron por Argentina la Comisidn de Afrodescendientes y Africanos/as del Consejo
Consultivo de la Cancilleria Argentina, la Asociacién Africa y su Diaspora, la Asociacién Amigos de
las Islas de Cabo Verde, Africa Vive, Diaspora Africana en la Argentina y Asociaciéon de Haitianos
Viviendo en la Argentina; por Paraguay la Red de Jbvenes Afroparaguayos de Emboscada; por
Uruguay el Movimiento de Mujeres Jovenes Afrodescendientes Mizangas y por Brasil dos
organizaciones (Africa y su Diaspora, 2010).

*0 Foz de Iguazu en 2010, Asuncién y Montevideo en 2011 y Mendoza en 2012.
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de un diagndéstico sociocultural de la poblacion afrodescendiente y africana del
MERCOSUR. Lo llamativo de estas reuniones fue la ausencia de participacion de
organizaciones brasilefias en la Comisidén, mientras que las paraguayas lo hicieron
en pocas ocasiones. Como consecuencia de esto, ese primer impulso se fue
debilitando poco a poco hasta desaparecer como tal, pasando sus necesidades a
ser tratadas de manera transversal en otras comisiones. Por ejemplo, en la Cumbre
de Brasilia de 2012 |la tematica sobre afrodescendientes se trabajé en el Taller de
Educacién en Derechos Humanos, en el Taller Tecnologias Orientadas al desarrollo
y en el Taller Igualdad y No Discriminacion. Finalmente, se llegé al punto de no
mencionarlos ni en la Declaraciones de las Cumbres, ni en los Talleres de los grupos
de trabajo. No obstante esto, el tema sigue siendo de cierto interés, mas aun desde
el inicio del Decenio de los Afrodescendientes en enero del 2015. Por ejemplo,
durante la Cumbre del MERCOSUR*' de mediados del 2014 el Canciller
venezolano anuncioé la propuesta de crear el MERCOSUR Afrodescendiente (Diaz,
2014b)*??. Otros espacios dentro del MERCOSUR donde posee participacion la
sociedad civil son las RAADDHH, aunque los movimientos y organismos sociales
s6lo pueden intervenir en las diferentes sesiones en calidad de observadores

(Ministerio de Educacioén y Cultura - Uruguay, s. f.).

En cuanto a la UNASUR, esta cuenta con el Foro de Participacion Ciudadana®®,
creada con el objetivo —entre otros— de priorizar la participacion de ciertos grupos,
entre los que destacamos a los afrodescendientes. En ese marco, se crearon
Comisiones Tematicas de acuerdo a los Consejos Sectoriales y Grupos de Trabajo;
es decir que se conformaron la Comision de Afrodescendientes, el Consejo de

Afrodescendientes y el Grupo de Trabajo de Afrodescendientes.

Por ultimo, la CELAC cuenta actualmente con Foros de la Sociedad Civil que se
realizan con anterioridad a los foros de dialogo y articulacion con otras
organizaciones regionales e internacionales, como por ejemplo el Foro de la
Sociedad Civil UE-CELAC que se reune varios dias antes que lo haga la Cumbre de
Jefes de Estado UE-CELAC.

221 XLVI Cumbre de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno, julio de 2014 en Caracas. Estas Cumbres

se realizan simultaneamente con las Cumbres Sociales.

2 Lo que se cred es la Reunion de Ministros y Altas Autoridades sobre los Derechos de los
Afrodescendientes (RAFRO) como o&rgano dependiente del Consejo del Mercado Comun
(MERCOSUR/CMC, 2015).

22 primer encuentro se realizo entre los dias 13 y 15 de agosto de 2014, en Bolivia.
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3. Las organizaciones de la sociedad civil: la conformacion de redes de

organizaciones afrodescendientes

Ademas de su relacion con las instituciones gubernamentales internaciones —
mundiales, regionales u organizaciones de integracion regional—, la sociedad civil
conformé redes entre sus organizaciones locales y regionales. En sus comienzos,
este proceso fue lento y de alcance sectorial; replicandose al principio las mismas
OSC locales en las redes nacionales, en cuanto a sus objetivos y fines, y llegando a
utilizar a veces hasta los mismos nombres. Pero a medida que fue articulandose
cada vez mas la relacidon entre Estado/sociedad civil, se fueron incorporando
organizaciones sociales de diferentes paises, conformando organizaciones mas
generales, con intereses mas amplios y abarcativos tanto en sus objetivos y metas
como en el espacio territorial que incluian. Ese fue el caso de Bolivia que, aunque se

incorporo tarde a las redes regionales, lo hizo con gran impulso y participacion.

Operando una generalizacién, podemos decir que las redes han tenido una forma de
funcionamiento similar independientemente de su ubicacidon espacial, sus intereses y
fines o su “tamafo” —cantidad de organizaciones que la forman—. Una de las
caracteristicas es el uso de los medios electronicos de comunicaciéon, de redes
sociales, paginas web y blogs. Esto les permitid, por un lado, contar con un contacto
mas fluido entre sus miembros y una difusibn mas amplia de sus actividades; y por el
otro, la visibilizaciéon de sus dirigentes y/o representantes, es decir permitié a sus
lideres adquirir presencia y destacarse internacionalmente. Esto se evidencidé en que
la mayoria de las veces fueran esos dirigentes quienes participaron en todos los
foros, conferencias, seminarios, talleres, etc., promovidos por la red como los
auspiciados por organizaciones internacionales. Muchas veces las redes surgieron
de encuentros financiados o apoyados de alguna forma por organizaciones
regionales o mundiales, por los propios gobiernos o por las OSC nacionales. Estas
actividades permitieron encuentros entre los miembros de la red entre si y con otros

agentes nacionales o internacionales (cfr. Agudello, 2010).

Entre las primeras redes, a principios de los noventa, podemos mencionar la Red de

Mujeres Afro-Latinoamericanas que mas tarde se amplié y adopt6 el nombre de Red
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de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diaspora®®, de la que
forman parte, entre otras, organizaciones nacionales de Argentina, Bolivia y

Uruguay?®.

Otra es la Red Continental de Organizaciones Afroamericanas, surgida a instancias
de la organizacion uruguaya Mundo Afro y de la que participaron como fundadores
representantes de mas de 50 organizaciones e instituciones que trabajan en funcién
del pueblo negro®®, buscando unificar sus demandas a través de una comunicacion
fluida, con programas de desarrollo conjuntos para lograr el crecimiento global de los
pueblos («Gloobal-Red Continental de Organizaciones Afroamericanas», s. f.). Esta
Red fue ampliando la cantidad de organizaciones nacionales miembros®’ y participd
activamente en el Foro de Diplomacia Ciudadana; en el Foro de las Partes para
Nuestro Futuro Comun y en la Red de Oficinas Regionales para el Analisis de las
Politicas Publicas de Equidad Racial.

Poco tiempo después nacié la Organizacion Negra de Centroamérica (ONECA)%®

cuya finalidad era establecer una organizacion transfronteriza capaz de hacer visible
y fortalecer la vida social, politica, econémica, cultural, ambiental y organizativa de
las comunidades afrodescendientes. ONECA forma parte de la Red Continental de
Organizaciones Afroamericanas y de la Red de Oficinas Regionales para el Analisis

de las Politicas Publicas en Equidad Racial.

Estas redes constituyen tres antecedentes fundamentales en la visibilizacion del
colectivo afrodescendiente durante la década de los noventa. Centrandonos en
nuestro periodo de estudio, destacamos la creacidén en el afio 2000 de la Alianza
Estratégica de Afrodescendientes de América Latina y el Caribe constituida por ONG

nacionales, redes, lideres y agrupaciones del continente —entre los que encontramos

2% Se cred en 1992 y su sede central esta en Nicaragua y posee coordinadoras subregionales: una

en los Estados Unidos, dos para Centro América (Honduras y Costa Rica); una para el Caribe
(Republica Dominicana); dos para la Regiéon Andina (Peru y Bolivia) y una para el Cono Sur
(Uruguay) (Red de Mujeres Afrlolatinoamericanas, Afrocaribefas y la Diaspora, 2009).

% Como por ejemplo, Africa Vive de Argentina, el Centro Afroboliviano para el Desarrollo Integral y
Comunitario —CADIC- de Bolivia, y varias organizaciones uruguayas.

% Se reunieron en 1994, en la ciudad de Montevideo, 130 delegados de todo el continente para
realizar el “Primer Seminario Continental Sobre Racismo y Xenofobia, Programa de Desarrollo para
los Afroamericanos” cuyo resultado fue la Red.

22T Entre las muchas organizaciones nacionales que forman parte de ella encontramos la Casa de la
Cultura Indo-Afro-Americana de Argentina; la Comunidad Camba Cua de Paraguay y la Organizacion
Mundo Afro de Uruguay.

22 .y . . . . . .
® Nacié en Belice. Tiene su sede en La Ceiba, Honduras, y sus miembros son organizaciones
sociales del Caribe, América Central y del Norte.
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OSC de los cuatro casos en estudio— para preparar una agenda de trabajo hacia la

Conferencia de Durban en el 2001%%°,

Otra red de caracter mas especifico y de la que participan organizaciones de
Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, es la Red de Jévenes Afrodescendientes de
América del Sur, que cuenta con 29 organizaciones miembro®°. En el afio 2010, en
una reunion promovida por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)?*', se solicitd “la inclusién de la Red de Joévenes Afrodescendientes de
América del Sur en todos los espacios internacionales, regionales nacionales y
espacios democraticos participativos...” (Red de Jdévenes Afrodescendientes de
Ameérica del Sur, 2011).

Un afio mas tarde, en el 2011, se puso en pie la Cumbre Mundial de Juventud
Afrodescendiente (CUMJUVA) como consecuencia de que el Circulo de Juventudes
Afrodescendientes convocé al Coloquio Internacional “Desafios y perspectivas de la
Juventud Afrodescendiente en las Américas”. A su vez, el Circulo de Juventudes
Afrodescendientes surgié del coloquio que realizé en Brasil, dos afos antes, la
Organizacion UJIMA - “Trabalho Coletivo e Responsabilidade”. El Circulo nacié por
la necesidad de contar con un espacio de articulacion conformado por mas de 25
organizaciones de jovenes afrodescendientes en la regidon de las Ameéricas,
pertenecientes a 12 paises, con el fin de construir estrategias conjuntas tendientes al
desarrollo humano de este colectivo, puntualmente de sus franjas jovenes. Se
plante6 la misién de avanzar en la construccion de un espacio de empoderamiento
de lideres jovenes afrodescendientes a nivel local, nacional e internacional para el
combate al racismo y la superacion de las desigualdades histéricas que se reflejan
en desigualdades actuales. Entre las organizaciones que participan de esta red,

encontramos varias uruguayas y argentinas.

Por ultimo, mencionamos la Red Andina de Organizaciones Afro cuyo proceso de
conformacion se inicio en 2008. En esa fecha, la Secretaria General de la CAN

convoco al Primer Seminario Taller de Comunidades Afrodescendientes®? donde se

2 La Alianza Estratégica de América Latina y el Caribe —se crea en Costa Rica— junto con la

Fundacién IDEAS de Chile son los que promueven la Conferencia Ciudadana contra el Racismo,
realizada en Santiago de Chile del 3 al 4 de diciembre del 2000 (Diaz, 2014a).

230 56 creo en 2006, cuando se realizd su primer encuentro en Peru.
231 Se reunieron en Ecuador.
%2 Se realizo en Lima, en el 2008. Alli se aprobo la Declaracion del Palenque de San José.
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exhortaba a la socializacion de las propuestas sobre politicas publicas, dentro del
marco de la cooperacidon sur-sur, para combatir el racismo, la discriminacién racial y
la xenofobia (Correa, 2011). A partir de entonces se inicié un proceso de encuentros
nacionales cuyo resultado fue el desarrollo de cuatro proyectos regionales dentro de
la CAN: el empoderamiento de lideres y abogados afrodescendientes (organizacion
responsable, AFROAMERICA XXI); un Taller para evaluacién y formacion de
abogacia, Mujeres Negras, Incidencia y Desarrollo (a cargo de Lundu); un Taller
para la creacion de la Red Andina de Organizaciones Afrodescendientes
(CIMARRON); y Derechos Humanos de los Jovenes Afrodescendientes
(Corporacion Ancestro, PCN). Asi fue que CIMARRON, una organizacion de la
sociedad civil internacional colombiana, luego de una serie de talleres cre6 la red

homoénima en el ano 2009.

No hemos querido concluir este breve listado sin mencionar a dos organizaciones
que, aunque exceden el espacio bajo analisis, dan muestra del proceso de
articulacion en redes de las OSC debido a su relevancia y actuacion. Ellas son
Afroamérica XXI y la Alianza Global Latinocaribefia (GALCI). Ambas surgen en
Estados Unidos pero sus objetivos y metas son diferentes. Afroamérica XXI surgi6
de un foro organizado por el BID con el propdésito de contribuir a la democracia, la
paz y el desarrollo en temas como, por ejemplo, el alivio a la pobreza®®. Esta
constituida por varias organizaciones afro, entre las que destacamos las de
Argentina, Bolivia y Uruguay®** (Diaz, 2014a; «Gloobal-Afro-América XXI», s. f.). Por
su parte, la GALCI**® se propone establecer un lobby permanente ante los
organismos multilaterales para incidir en las politicas hacia los afrodescendientes, y

entre sus miembros encontramos organizaciones uruguayas y argentinas®°.

Todas estas redes regionales se vincularon cada vez mas con instituciones
internacionales, sean de integracion regional, organizaciones regionales, o

mundiales. En todas las acciones —encuentros, reuniones, seminarios, talleres, etc.—

233 Surge en Estados Unidos en 1996 a raiz de un Foro sobre Alivio a la Pobreza en Minorias en

América Latina y el Caribe, realizado en la sede del BID. Su objetivo es contribuir a la construccion de
la democracia, la paz y el desarrollo integral proponiendo acciones para que los gobiernos,
organismos multilaterales y agencias de cooperacion para el desarrollo ajustasen sus politicas
sociales y econdmicas con respecto al alivio de la pobreza.

234 Constituida por organizaciones de Peru, Brasil, Honduras, Venezuela, Colombia, Argentina,
Estados Unidos, Bolivia, Ecuador, México, Uruguay y Nicaragua.

2% También en los Estados Unidos, pero en el afio 1999, surgié la GALCI.

2 , . . ;. , .
% Ademas de organizaciones de México, Honduras, Venezuela, Peru y Estados Unidos.
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estas redes, y por consiguiente las OSC nacionales, plantearon la necesidad de
construir una agenda comun para América Latina y el Caribe. Surgié asi la Agenda
Global Afrodescendiente que tuvo como objetivo terminar con la invisibilidad del
colectivo. Buscaba el reconocimiento de las contribuciones de los afrodescendientes
a la formacion de las sociedades en las Américas, por un lado, y a la diversidad
cultural de la Humanidad, por el otro; ademas de combatir todas las formas de
racismo y discriminacion racial y garantizar la inclusion plena de las personas,
comunidades y pueblos afrodescendientes en todos los procesos de desarrollo y en
el disfrute de los Derechos Humanos (ODECO, 2011).

Entre los diversos proyectos, propuestas y acciones encaminadas a avanzar en la
implementacion de esta Agenda, se realizd en al afio 2011 la Cumbre Mundial de
Afrodescendientes bajo el lema “Desarrollo Integral sostenible con identidad”®’. Esta
fue convocada por la Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO) en
conjunto con instituciones de la sociedad civil, organismos académicos, entidades
publicas e internacionales, organizaciones del movimiento afrodescendiente —entre
ellas organizaciones de Argentina, Bolivia y Uruguay— y el gobierno de Honduras®.
En esta Cumbre se aprobaron una Declaracion y un Plan de Accion donde se
reclamo que los Estados tomasen las medidas para combatir el racismo y la
discriminacion racial. Se critic6 a los Estados por no contar con datos validos vy
confiables que informasen sobre sus politicas contra la discriminacion, impidiendo la
fiscalizacion efectiva de las mismas (ODECO, 2011). En el Plan de Accion se
dispuso “trabajar de manera decidida por la aprobacion del Decenio de los Pueblos
Afrodescendientes por las Naciones Unidas en 2012, que sera una década dedicada
al desarrollo integral sostenible con identidad como una forma concreta de alcanzar
las reparaciones historicas a los afrodescendientes”. Finalmente se propuso
continuar con este proceso de integracion regional convocando a una Segunda

Cumbre de Afrodescendientes en Alcala, Espafa, para el afio 2014.

%" La Cumbre Mundial Afrodescendiente “Desarrollo Integral sostenible con identidad”, se realiz6

entre el 18 al 21 de agosto de 2011, en La Ceiba (Honduras).

2% g objetivo central de esta Cumbre era elaborar una agenda comun para superar las condiciones
de desigualdad social, econdmica, cultural, ambiental y politica que sufre los y las afrodescendientes
en todo el mundo. La metodologia de trabajo se vehiculiz6é a través de conferencias, paneles y mesas
paralelas de trabajo en las que expusieron especialistas; en las mesas de trabajo las OSC en todas
sus escalas de intervencion, los representantes y funcionarios gubernamentales, y los representantes
de organismos internacionales y regionales debatieron, acordando una Declaracion y un Plan de
Accidn. En esta reunion participaron 800 delegados de 43 paises.
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Aunque estas dos propuestas mostraron dilacion en concretarse (en el caso de la
Segunda Cumbre de Afrodescendientes se realizo recién en junio de 2015; mientras
que el Decenio Internacional de los Afrodescendientes comenzb en enero de 2015),
ambas pueden ser vistas como dos de los hitos mas relevantes en alcanzar la
promocion y proteccion de los derechos de los afrodescendientes, en particular, y de

la estructuracion de la sociedad civil regional, en general.

4. A modo de sintesis

Durante el multilateralismo complejo las organizaciones gubernamentales
internacionales, tanto mundiales como regionales, adoptaron una serie de
normativas e implementaron mecanismos para promover y proteger los derechos
cosmopolitas. En una primera etapa éstos estuvieron eminentemente relacionados
con la defensa de los Derechos Humanos y enfocados en cuestiones como racismo,
xenofobia y discriminacion; para luego, a partir del afio 2000, referirse a topicos mas
especificos como los derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales de
los afrodescendientes. Estos ultimos participaron activamente en la ampliacion de
esta agenda y la generacion de nuevos mecanismos, vinculandose a través de la
diplomacia ciudadana con las organizaciones intergubernamentales internacionales
y articulandose en redes internacionales. Estas redes de la sociedad civil global se
conformaron con las organizaciones locales y sus redes nacionales. Aunque algunas
veces estas organizaciones de afrodescendientes fueron criticadas por liderazgos
personalistas y por su excesivo uso de medios electronicos, es innegable que
contribuyeron a visibilizar su problematica en América Latina y, en particular, en

Argentina, Bolivia Paraguay y Uruguay.

En los capitulos siguientes analizaremos el modo en que los Estados nacionales
adoptaron y adecuaron esta normativa internacional y como actuaron las

organizaciones de afrodescendientes en este nuevo contexto.
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Capitulo lll.
El Estado en el marco del multilateralismo complejo: el derecho de
los afrodescendientes en Argentina, Bolivia,

Paraguay y Uruguay

En el presente capitulo abordamos los modos en que la normativa nacional en
Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay se fue adecuando o articulando a la
internacional, identificando especificamente los elementos legales que permitieron a

estos paises promover y proteger los derechos de los afrodescendientes.

Los cuatro paises modificaron su normativa de forma diferente, lo que redundoé en la
creacion de organismos de aplicacion con distintos grados de relevancia vy
vinculacion con las organizaciones de afrodescendientes —con independencia de la
representatividad numérica de estas ultimas—. Eso respondié tanto a los cambios
operados en el sistema internacional como a un viraje en el rumbo de las politicas de
los gobiernos, que a partir del siglo XXI se caracterizan como de giro a la “centro-
izquierda”, revalorizando los derechos cosmopolitas. A esta situacion se le sumo
que, en aquellos paises donde la normativa y los organismos de aplicacion
promovieron ampliamente estos derechos, las organizaciones de Ilos
afrodescendientes tuvieron activa presencia con acciones afirmativas y de

reconocimiento, las cuales analizaremos en el capitulo siguiente.

Este capitulo se subdivide en cuatro apartados, correspondientes a los cuatro paises
bajo estudio, cada uno de los cuales aborda, con la misma estructura, tres bloques
tematicos. En primer lugar, un somero recorrido histérico para dar cuenta de la
presencia africana y de las condiciones sociales y legales de la misma desde la
época colonial. Luego, una descripcion de las constituciones y sus eventuales
modificaciones asi como de la normativa de otros rangos, con especial atencion a la
adecuacion interna a instrumentos internacionales; y una mencion de los organismos
e instituciones creados como parte de politicas orientadas al sector
afrodescendiente, en particular en el periodo del multilateralismo complejo. Por
ultimo, cada apartado nacional da cuenta del tratamiento que la variable étnica ha

merecido en los censos de cada pais.
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1. El caso argentino

La poblacién actual de la Argentina es el resultado de la mixtura entre la poblacion
originaria y la que llegd, en distintos momentos histoéricos y por multiples
circunstancias, desde diversas procedencias, principalmente desde Europa y Africa.
En lo referente a esta ultima, podemos sefialar tres etapas de la inmigracién: a) la
primera se desarroll6 durante el periodo colonial, entre el siglo XVI y mediados del
XIX; b) la segunda, cuando se asent6 y consolido el Estado Nacional, desde finales
del siglo XIX hasta después de la Segunda Guerra Mundial; y c) la ultima, marcada
por el final de la Guerra Fria, desde la década del noventa, hasta la actualidad.

239 africanos

Durante el periodo colonial arribaron al territorio del Rio de la Plata
esclavizados que fueron traidos de forma involuntaria para desempenfar tareas en
los ambitos urbano y rural, y, en menor medida, en las minas de oro y plata.

En su mayoria provenian de Angola y del Congo, los menos de Costa de Oro,
Mozambique y Guinea Ecuatorial®*’; e ingresaban a través de Brasil o directamente
por los puertos de Montevideo o de Buenos Aires (éstos se abrieron al trafico
esclavista recién a principios del siglo XVIIl). Realizaban actividades en el servicio
domeéstico y tareas manuales, destacandose en el artesanado urbano; también eran

habiles en tareas rurales, y se los empleaba en la mineria.

El censo que el Virrey Vértiz ordeno realizar en 1778 daba cuenta del porcentaje de
“‘gente de color” que habitaba en el actual territorio argentino. En una sociedad
estamental, jerarquica y estatica como la colonial, las divisiones sociales estaban
sumamente marcadas. La gente “decente”, como se les decia en la época, es decir
los blancos —espanoles y sus hijos— ocupaban la cuspide de la escala social;
mientras que los indios y las castas pertenecian a las capas inferiores. En este
ultimo grupo se situaba la “gente de color”, denominacién que recibian los negros y
sus descendientes producto del mestizaje —mulatos, zambos, cuarterones, etc.— mas

alla de su situacion legal, fueran libres o esclavos.

En estas tres etapas, que se dieron en coyunturas histéricas muy diferentes, las

zonas en las que se asentaron los africanos y sus descendientes fueron variando.

2% Ya sea cuando estas tierras formaban parte del Virreinato del Peru desde 1542, como cuando éste

se subdividié en 1776, creandose el Virreinato del Rio de la Plata.
240 | a actual Guinea Ecuatorial formé parte del Virreinato del Rio de la Plata hasta 1810.
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En la etapa colonial, estaban distribuidos por todo el territorio, concentrandose
principalmente en el hinterland potosino, es decir en las actuales provincias del
norte, oeste y centro de Argentina. A partir de 1713, cuando se autorizo al puerto de
Buenos Aires como Asiento de Negros, comenzdé a crecer la cantidad de
esclavizados en las poblaciones del litoral, tendencia que se fue acentuando en las

otras dos etapas.

Por ejemplo, en Cordoba hacia 1778 se registraron unos 44.000 habitantes, de los
cuales un 60% eran de color; concentrandose la mayoria en el ambito urbano.
“Siendo libres un numero importante de éstos, superando holgadamente la cantidad
de esclavos. Para esta fecha, Cordoba era una de las ciudades que tenia mayor
porcentaje de personas ‘no blancas’ dentro de su poblacién total” (Becerra y Buffa,
1997: 1). Coérdoba poseia 21.230 personas de castas; Tucuman, 12.869; Buenos
Aires, 9.592; y Santiago del Estero, 8.312 (Andrews, 1989: 98).

La reforma del estatus de los negros esclavizados fue de interés de las autoridades
desde los primeros anos de los gobiernos patrios, aunque la abolicion de la
esclavitud tardé en llegar. La Asamblea de 1813 decret6 la libertad de vientres, que
permitia cambiar la condicion de los descendientes de las esclavas que pasaban a
ser considerados libertos. Pero la esclavitud se mantuvo y, de hecho, el trafico se
incentivé en la década de 1840 con el gran desarrollo de la industria del saladero, en
particular en las areas del litoral fluvial, en Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios.
Recién fue abolida cuando se sancioné la Constitucion en 1853, mediante su articulo
15. A partir de ese momento, y como consecuencia de la politica migratoria que
incentivd el Estado Nacional, se inicid la segunda etapa. En esa fase, los africanos
llegaron de forma voluntaria, buscando los medios para mejorar su situacion
econdmica, cuestidon que hicieron a través de sus respectivas metrépolis coloniales
europeas®*'. En su mayoria se dedicaron a las tareas portuarias o se emplearon en
la construccién de caminos y vias férreas. A diferencia del periodo anterior, el flujo
fue menor y no se mostré constante sino que estuvo marcado por la coyuntura
internacional. Pese a que resulta dificil de mensurar debido a que los pasaportes
que poseian los migrantes no identificaban su lugar de origen sino el del dominador
colonial, en esa etapa predominaron los provenientes de Cabo Verde, que se

asentaron principalmente en Buenos Aires.

*! Dese el siglo XV Africa se encontraba bajo dominio europeo.

95



La tercera etapa comenzé6 en la década del noventa del siglo pasado, signada por
los cambios que se generaron en el sistema internacional a partir del final de la
Guerra Fria, donde Estados Unidos y la Unidn Soviética abandonaron el “apoyo” que
venian sosteniendo hasta entonces a los paises menos desarrollados —en particular
los asiaticos y africanos—. Esta pérdida de “interés” de los, hasta ese momento,
lideres del sistema internacional, generd o profundizé situaciones que derivaron en
crisis politicas, econdmicas y sociales graves en los Estados, especialmente los
africanos, siendo la sociedad civil la principal victima. Una de las opciones fue la
migracion a paises que se encontraban en mejor posicién relativa. Para algunos de
esos nuevos migrantes, Argentina representaba un pais con leyes favorables para
su acogida, donde los costos economicos y los riesgos vitales del traslado eran
menores que los implicados por las rutas migratorias tradicionales hacia los paises

centrales.

Cuantitativamente, constituyeron un aporte exiguo en relacién con las otras etapas y
provenian de Senegal, Nigeria, Mali, Costa de Marfil, Ghana y Sudafrica (INDEC,
2001). En cuanto a su actividad en el pais, desarrollaron tareas relacionadas al
comercio al menudeo y, en el caso de las mujeres, al servicio doméstico. Para
algunos se traté de una estadia temporaria, debido a que ingresaron con el objeto de

perfeccionarse profesionalmente.

Salvo en la primer etapa, donde la presencia africana y de sus descendientes resultd
significativa con relacion al total de la poblacion; en las otras dos etapas dejaron de
tener interés censal. Se esbozaron distintas respuestas a la “desaparicion” de este
grupo de los registros: la utilizacion de la mano de obra esclava masculina en los
ejércitos que lucharon por la independencia y luego en las guerras civiles entre 1810
y 1852; la baja fecundidad de las esclavas negras; la llegada masiva de mano de
obra europea a finales del siglo XIX y su rapida mixtura con los grupos locales.
Probablemente, todos estos elementos, actuando conjuntamente, hayan hecho
disminuir la cantidad de afrodescendientes en la Argentina, pero no explicarian la

“desaparicion” total manifestada por el discurso oficial.

Esta ausencia se debi6 mas bien a que en el proceso de conformacion del Estado
Nacional las elites dirigentes consolidaron el concepto de una cultura unica, es decir,
de una unica nacion con una identidad homogénea, fruto de la mezcla de los

descendientes de los pueblos nativos con los conquistadores espaiioles.
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Constituyeron asi una identidad nacional sustentada en la sistematica negacion del
“otro”, apelando a un discurso dicotdbmico que oponia la “civilizacion” a la “barbarie”
que habia que suprimir, dejando asi poco espacio para la tolerancia o la
construccion de un espiritu de pluriculturalismo. Esto llevd a una politica de
aculturacion que se baso en la ideologia europea del Estado Naciéon (Oszlak, 1986),
sumada a la imposicion de una lengua europea homogeneizante para el conjunto de
la poblacion. Esta politica tuvo como consecuencia una amplia negacion del valor de
la cultura y de la identidad de los grupos no blancos, sin que estos pudieran, por
razones de pobreza y de discriminacion racial, tener un verdadero acceso a la nueva
cultura. En este modelo de nacionalismo de Estado se dej6 muy atras a los grupos
afrodescendientes, con un Estado que no era ni tolerante ni multicultural (Becerra y

Buffa, 2006). Se instituyd el mito de la democracia racial.

Para que la nueva cultura unica se impusiera fue necesario el acompafiamiento de
practicas sociales que reforzaran y profundizaran la exclusion, al punto de negar la
presencia de afrodescendientes en la Argentina. Se fue construyendo asi el mito que
“los argentinos descendemos de los barcos”, en alusion al gran aporte migratorio
europeo de finales del siglo XIX. Se ocultaba que, junto a éstos, llegd también un
porcentaje reducido de africanos que, por su situacién colonial, poseian pasaportes
europeos. Estos también sufrieron los efectos y la persistencia de las estructuras y

practicas de invisibilizacion (Maffia y Ceirano, 2007).

Esto se mantuvo a lo largo de casi todo el siglo XX, con un discurso universalista
que ponia a todos los ciudadanos en igualdad de condiciones, mientras persistian
las inequidades objetivas para este grupo. La situacion de olvido y negacion
comenz6 a modificarse, al menos en el ambito estatal, a finales de la década del
ochenta del siglo XX, cuando desde el Estado nacional —especificamente desde su
legislacion— se comenzé a tener en cuenta a este colectivo®*?. Actualmente los
descendientes de personas esclavizadas se encuentran diseminados por el territorio
nacional, mestizados —lo cual dificulta su visibilizacion e impide la autopercepcién
étnica— o viviendo en pequefas comunidades en las provincias de Buenos Aires,

Santa Fe, Tucuman, Salta, Corrientes, Entre Rios, Santiago del Estero, Catamarca y

42 Con la llegada de la democracia en 1983, cobraron relevancia social y politica organizaciones de

la sociedad civil que habian actuado contra la dictadura militar en defensa de los derechos humanos y
se sancionaron leyes de proteccion a los Derechos Humanos, sin embargo, recién con la sancion de
la Constitucidon de 1994 se profundizd en el reconocimiento de los derechos sociales, civiles,
culturales econémicos y politicos de las personas.
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Cordoba. En el caso de la segunda oleada migratoria, por ejemplo, la mayor parte de
la poblacién caboverdiana se encuentra radicada en zonas riberefias y portuarias de
la Provincia de Buenos Aires o en ciudades del Litoral y mantienen las tradiciones de
sus comunidades de origen, mientras que los migrantes mas recientes se instalaron

en la Ciudad de Buenos Aires.

En lo relativo a legislacion nacional sobre afrodescendientes, como ya
mencionamos, la Constitucion Nacional sancionada en 1853 contenia un articulo
especifico aboliendo la esclavitud y el comercio de esclavos®®. Este articulo se
mantuvo en las distintas reformas que se realizaron, aun en la Constitucion vigente,
sancionada en el afio 1994. El llamativo hecho de que no se lo modificara, sino que
fuera transcripto literalmente, da la idea que aun a finales del siglo XX existian

personas esclavizadas.

Ahora bien, el solo hecho de otorgar la libertad a las personas no alcanza para que
desaparezcan las desigualdades e inequidades, sino que es necesario una
legislacion acorde que proteja y promueva activamente la defensa de sus derechos.
Sin embargo, por lo dicho mas arriba, la estructuracion de un discurso
homogeneizante, excluyente y racista contribuyd a que no se dictaran leyes en

apoyo al desarrollo social, cultural y econdmico de los afrodescendientes.

Recién en agosto de 1988 —-135 afos después de sancionada la Constitucion— el
gobierno nacional promulgd una ley penalizando todo acto de discriminacion (Ley N°
23.592). Lejos de ser casual, este hecho se inscribié en el comienzo, a partir de
1983, de lo que seria el periodo democratico mas largo de toda la historia argentina,
durante el cual los diferentes gobiernos elegidos constitucionalmente pudieron
planificar politicas de desarrollo e igualdad tendientes a generar una sociedad mas
digna y justa para sus ciudadanos. Estas acciones estuvieron acotadas o limitadas
en su cumplimiento por dificultades econdmicas y politicas que atraveso el pais.
Dentro de este marco, la Ley 23.592 busco imponer medidas a aquellas personas
que arbitrariamente impidiesen a otras el pleno ejercicio de sus derechos y garantias

fundamentales reconocidas en la Constitucion. Fue asi que se elevaron las penas

%3 «Art. 15.- En la Nacion Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen quedan libres desde

la jura de esta Constitucién; y una ley especial reglara las indemnizaciones a que dé lugar esta
declaracion. Todo contrato de compra y venta de personas es un crimen de que seran responsables
los que lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo autorice. Y los esclavos que de cualquier
modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de la Republica (Congreso
General Constituyente, 1853).

98



sefaladas por el Codigo Penal y se incluyeron ademas nuevas penalidades (prision
desde un mes a tres afos) a quienes formasen parte de agrupaciones o realizaran
propaganda discriminatoria; pero la aplicacion de las sanciones requeria que el
damnificado solicitase el cese del acto discriminatorio. Este instrumento legal recibio
posteriormente modificaciones en 1997 y 2002 a los fines de hacer mas eficiente el

cumplimiento de las sanciones®*.

Argentina aprobo los pactos, tratados, convenios y protocolos sancionados por las
diferentes organizaciones gubernamentales internacionales relacionados con la
defensa de los Derechos Humanos y las minorias®*®. Ademas los incorpord a la
normativa doméstica como leyes nacionales®*® promoviendo la protecciéon vy
promocion de derechos, situacion que posibilitd en varios casos la implementacion

de acciones o la creacion de instituciones de aplicacion.

4 por ejemplo, el establecimiento del modo en que debe exhibirse la ley en todo lugar publico, el

costo de la penalizacion por no hacerlo y el sefialamiento de la autoridad a la que debe concurrir el
damnificado para pedir que cese el acto discriminatorio.

%5 A nivel analitico podemos decir que el gobierno argentino aprobdé la normativa internacional en tres
momentos diferentes relacionado cada uno con los momentos del multilateralismo. Durante el
multilateralismo de la cooperacidon, Argentina aprobd en el afo 1968 la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; en 1986 el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
en 1985 la Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer; y
en 1984 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de San José—. Durante la
primera fase del multilateralismo complejo, entre 1990 y 2000, se aprobd la Convencion de los
Derechos del Nifio (1990); mientras que en la segunda fase, a partir de afio 2000, hizo lo mismo con
el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre toda Forma de Discriminacion contra la Mujer (2000);
la Convencién para los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias
en el 2007; y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales —Protocolo San Salvador— en 2013.

?% Durante la etapa del multilateralismo de la cooperacion se sanciond la ley n° 17722 en el aiio 1968
(Aprueba la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial); en 1985,
la ley n°® 2179 (Aprueba la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer); en 1986, la ley n° 23313 (Aprueba los Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales, Civiles, Politicos y el Protocolo); y en 1958, la ley n° 14467
(Aprueba el Convenio 100 de OIT sobre igualdad de remuneracion); en 1984, la ley n° 23054
(aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Durante la primera fase del
multilateralismo complejo, en 1990 se sanciona la ley n° 23849 (aprueba la Convencién de los
Derechos del Nifio); en 1999 la ley n°® 26171 (aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer); en 1992 la ley n°® 24071
(aprueba el Convenio 169 de OIT sobre pueblo indigenas y tribales); en 1996 la ley n° 24658
(aprueba la Convencion Americana en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) y la
ley n® 24632 (aprueba la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer). En la segunda fase se sancionan en el afio 2007 las leyes n° 26305 (Ley sobre
Convencién sobre la Proteccion de la Diversidad Cultural) y la n°® 26202 (aprueba la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias); y en el afio
2002, la ley n° 25561 (aprueba los Convenios 29 y 154 de la OIT). Todos salvo la ley n° 26305,
tendran rango constitucional.
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1.1. Cambios normativos y organismos de aplicacion durante el

multilateralismo complejo: antecedentes

Entre las reformas introducidas en la Constitucion de 1994, se establecié como parte
de las atribuciones del Congreso de elevar a rango constitucional los tratados y
convenios internacionales sobre Derechos Humanos sefialados en su articulo 75
inciso 22%*. Esto le imprimié a esos tratados y convenios un caracter superior a las
leyes nacionales o provinciales, siendo aplicados en multiples oportunidades por la

Justicia.

La Constitucion de 1994 incorpor6é también otros derechos y garantias que
cumplimentan los tratados y convenios internacionales con rango constitucional.
Encontramos asi articulos referidos a la igualdad ante la ley (art. 16); sobre los
derechos de los extranjeros y la politica migratoria que adoptara el Estado (art. 20 y
25); el reconocimiento de los derechos y garantias que no hayan sido enunciados
“‘pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana
de gobierno” (art. 33); el reconocimiento de los derechos politicos con “igualdad real
de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos vy
partidarios” (art. 37). El articulo 75, ademas del ya analizado inciso 22, contiene
otras atribuciones que son especificas del Congreso de la Naciéon, como el
reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural, la identidad y el derecho de los
pueblos indigenas (inc. 17); el desarrollo humano y econémico, la justicia social, el
crecimiento armoénico, las bases y la organizacion de la educacion y la proteccion del
patrimonio cultural (inc. 19) y promover medidas de accidn positiva para garantizar la

vigencia de los Derechos Humanos (inc. 23).

En el caso particular de la aplicacién por parte del Estado de la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, se sanciono, en julio de
1995, la Ley N° 24.515. En ella se instruyd la creacion de un organismo nacional

encargado de luchar contra el racismo y todas las formas de discriminacion, a la vez

247 En el articulo 75, inciso 22, se mencionan la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre; la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convenciéon sobre la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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que se formuldé cdmo seria su organizacion y cuales serian sus atributos y funciones.
Se establecié asi la creacion del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI).

1.2. Los gobiernos de giro a la centro-izquierda y el reconocimiento de los

derechos de los afrodescendientes

Al momento de su constitucién, El INADI**® dependia del Ministerio del Interior; pero
desde finales del 2002 fue ubicado dentro del ambito del, por entonces, Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos —que desde el afio 2010, con la creacion
por decreto presidencial del Ministerio de Seguridad— se reconvirtié en Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. De este modo se pretendidé dotarlo de una mayor
eficiencia a la hora de coordinar acciones con otra institucion formada también bajo
la jurisdiccion del mismo Ministerio, la Secretaria de Derechos Humanos (Decreto
184/2005).

El INADI tiene dentro de su 6rgano ejecutivo a miembros nombrados por el gobierno

nacional®*® y a representantes de organizaciones no gubernamentales.

También, segun el articulo 14 de la Ley 24.515, se establece un Consejo Asesor de
la Sociedad Civil compuesto por diez miembros reconocidos por su trayectoria en las
ONG (entre las cuales se encuentra un representante de la Federacion de

Asociaciones de Afrodescendientes).

Siguiendo con esta politica de adecuacion a los acuerdos, tratados o declaraciones
internacionales que estimulasen acciones tendientes a promover y desarrollar los
Derechos Humanos, se sancioné en el aino 2005 el Decreto 1.086/2005. En él se
aprobd un documento titulado “Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacion. La
Discriminacion en Argentina. Diagnéstico y Propuestas” y se encomendd al INADI la
coordinacion de la ejecucion de las proposiciones contenidas en ese documento.

Este Decreto surgié a instancias de la Resolucion 56/266 de la Asamblea General de

248 Aunque el INADI fue creado en 1995, recién fue dotado de todos sus organismos en el afio 2003.

Esta dirigido por un Directorio de nueve miembros: un presidente y un vicepresidente —nombrados
por el Presidente de la Nacion— siete directores, cuatro en representacion de los Ministerios del
Interior; de Relaciones Exteriores, Comercio y Culto; de Justicia y Derechos Humanos y de
Educacion, Ciencia y Tecnologia y tres de las ONG.

249
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las Naciones Unidas, a través de la cual se adoptaron la Declaracion y el Programa

de Accion de Durban, aprobados en Sudafrica®*.

El Plan Nacional contra la Discriminacién contenia 250 propuestas®'. De todas
ellas, destacamos entre otras, la que solicitd reformar el articulo 25 de la

13

Constitucion Nacional, que sefialaba “...el Gobierno Federal fomentara la
inmigracion europea...” [El destacado es nuestro], excluyendo la voz “europeos”
(propuesta 16). También se pedia que fuesen derogados todos los articulos de los
Caodigos provinciales o municipales con figuras contravencionales “abiertas”, es decir
figuras del tipo “escandalo en la via publica”, “falta de moralidad”, “merodeo”, etc.,
que por su vaguedad otorgan demasiada libertad de interpretacion y por lo tanto
autoridad a la policia (propuesta 17). En lo relativo a la administraciéon publica, se
instaba a transformar el 12 de octubre en un dia de reflexion historica y de dialogo
intercultural (propuesta 84). A partir de esto, en el afio 2010 y en virtud de los
esfuerzos realizados por los pueblos indigenas de nuestro pais, la presidenta
Cristina Fernandez firmo6 el Decreto Presidencial 1.584/2010 por el cual el 12 de
octubre dej6 de llamarse “Dia de la Raza” para pasar a denominarse “Dia del
Respeto a la Diversidad Cultural”’. EI cambio, segun lo expresado en el propio
decreto, tuvo por objetivo promover la reflexion historica, el dialogo y la valoraciéon de
las diferentes culturas, ante el convencimiento de que todas las culturas deben estar
en pie de igualdad. Otra de las propuestas del Plan hace referencia a la difusion
sobre la ley de migracion (propuesta 125). En el ambito religioso, se propuso la
organizacion de actividades que tendieran al desarrollo cultural, comunitario y al
didlogo interreligioso; instando a apoyar las celebraciones y fiestas de las
comunidades extranjeras y autoridades estatales debian planificar actividades

252

interculturales e interreligiosas (propuesta 137) En cuanto a los medios de

20 La 1l Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas

Conexas de Intolerancia se realizd en la ciudad de Durban entre los dias 31 de agosto y 8 de
setiembre de 2001.

1 Divididas entre aquellas de indole general; las referidas a reformas legislativas; las propuestas por
ambitos institucionales de aplicacion organizadas en administracion de justicia y legislacién,
desagregadas en las que atafien a la administracion publica, politica migratoria y de refugio, religion y
politicas penitenciarias; educacion, fuerzas de seguridad; medios de comunicacion y salud.

%2 En cuanto a educacion, la propuesta 159 procura el fortalecimiento de los programas de becas
para los nifios y nifias, garantizando asi el acceso y la permanencia en la escuela primaria obligatoria.
En la propuesta 171, se hace referencia a los cambios que deben introducirse para “proporcionar una
cuidada presentacion de la historia nacional, destacandose las contribuciones de las diferentes
culturas y civilizaciones de la region y del mundo en la formacion de la identidad nacional”, incluyendo
a otras minorias. En relacién a estos ultimos y a los migrantes, las propuestas 183 y 184 llaman la
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comunicacion, se sugirid que se realizaran convenios entre las organizaciones
sociales que representasen a los grupos, comunidades y sectores discriminados o
invisibilizados, y las radios y television del Estado, para que se generasen espacios
de expresion de estos grupos (propuesta 206). La propuesta 223 buscaba dotar de
mediadores culturales o intérpretes a los servicios de salud en “aquellas zonas
donde existe una presencia significativa de multilingtismo (sordos, comunidades

indigenas, otros grupos étnicos, y poblaciones migrantes)”.

Otra accion que desarrolld el INADI fue la firma de convenios con las principales
editoriales de manuales escolares, para que incluyeran temas relativos a pueblos
originarios, afrodescendientes y cuestiones de género en las nuevas ediciones de
libros que se utilizarian en las escuelas. Dichos acuerdos, que implicaron a mas del
70% del mercado editorial de libros de texto escolares en Argentina, permitieron
reflejar, desde el afio 2010 en adelante, los nuevos contenidos supervisados por
especialistas y representantes de los colectivos étnicos. Asi, surgieron publicaciones
tales como “Buenas practicas en la comunicacion sobre personas afrodescendientes
y Racismo: Hacia una Argentina intercultural” (INADI, 2011), asi como cuadernillos
para docentes y alumnos, “Somos Iguales y Diferentes” (INADI, 2011a), que se
incorporaron al Programa Conectar Igualdad, del Ministerio de Educacién de la
Naciéon. También se mantuvo una revisidon permanente de los textos escolares, en

articulacion con dicho ministerio.

Por otra parte, y como resultado de un acuerdo firmado entre la UNESCO vy el
INADI?®**, se comenzé a implementar el “Programa de Ciudades Libres de
Discriminacion”, al cual se adhirieron 172 ciudades pertenecientes a diecinueve

provincias argentinas.

Asimismo, el gobierno argentino adopto la propuesta de las Naciones Unidas con
relacion a la Declaracion para el Desarrollo de los Objetivos del Milenio, haciendo
suyo un plan de accion y una propuesta para desarrollar esos ocho puntos,

sumandole un noveno objetivo referido al trabajo decente. Esto fue presentado por el

atencion sobre los nifios y nifas que carecen de documentacidén para continuar con sus estudios o
acceder a sus certificaciones. Intentando propiciar la igualdad en el ambito escolar, la propuesta 188
insta a “eliminar disposiciones educativas contrarias a la igualdad de todos...” citando como ejemplos
la prohibicidon de ensefiar a aquellos docentes que no sean nacionales, o que los nifios extranjeros
que lo merezcan no pueden ser abanderados.

%3 Dentro del marco del | Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales que se desarrollé en
Montevideo, Uruguay entre el 25 y el 26 de octubre de 2006.

103



gobierno nacional con metas a alcanzar para el afio 2015 (Presidencia de la Nacion;

2007), pero fueron prorrogadas por cinco afios mas, debido a las crisis econdmicas.

En cuanto a la creacion de organismos que permitieran avanzar en la vinculacion
entre el Estado y la sociedad civil, destacamos la creacion, en el afio 2008, del
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil de la Cancilleria. Estuvo coordinado por la
Representacion Especial para la Integracion y la Participacion Social (REIPS) y se
planteé el objetivo de generar un fluido intercambio entre funcionarios vy
representantes de la sociedad civil, en vista a fortalecer los procesos de integracion
regional en el marco del MERCOSUR y de América Latina en general; fomentando
la participacion de organizaciones comunitarias, empresas, sindicatos, ONG,
universidades, movimientos sociales, cooperativas y entidades intermedias, con la
intencion de articular actividades y debates que permitan colaborar con el ejercicio
de la politica exterior del pais. El Consejo Consultivo de la Sociedad Civil de la
Cancilleria esta integrado por varias comisiones, una de las cuales es la Comision

de Afrodescendientes y Africanos/as.

Otra iniciativa que lanzd el INADI, en febrero de 2011, coincidiendo con el Dia de
lemanja “como simbolo de espiritualidad de la comunidad afro y en apoyo al
reconocimiento de las religiones africanistas”, fue el programa “Afrodescendientes
contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo”. Dicho programa trabajé desde
su creacion de manera articulada con el Foro de Cancilleria Argentina y distintas
organizaciones afrodescendientes, organismos sociales e internacionales, para
‘promover la cultura e identidad afroargentina y erradicar las representaciones
estereotipantes y segregativas que existen en el imaginario social sobre los/as
afrodescendientes [asi como para] fomentar la creacion de instancias de integracién
laboral, educativa y de acceso a la salud, destinadas a la comunidad
afrodescendiente” (INADI; 2011b).

En cuanto a la accion de los organismos institucionales en pos de los derechos del
colectivo afrodescendiente, destacamos la Reunién Interinstitucional convocada por

la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién y el INADI®*

, en la que se
acordaron ejes para profundizar e implementar politicas publicas que fortalecieran

los derechos humanos, haciendo hincapié en la participacion protagonica de las

?%* Celebrada en Buenos Aires el 14 de junio de 2012.
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organizaciones de afrodescendientes, en la elaboracion de las distintas iniciativas;
asi como también resaltamos el contenido de consenso, pluralidad y federalismo del
documento “Primer Informe y Plan de Acciéon de la Asamblea Nacional de

Afrodescendientes de la Argentina” (Buenos Aires, marzo de 2012).

En el marco de politicas publicas antirracistas, resta mencionar que, ademas de la
ley que declara el 24 de abril como “Dia de Accién por la Tolerancia y el Respeto
entre los Pueblos”®®; en mayo de 2013, por Ley 26.852 se instituyd el 8 de
noviembre como el “Dia Nacional de las/los Afroargentinas/os y de la Cultura Afro”.
El art. 4 de dicha ley encomienda a la Secretaria de Cultura de la Nacién la
conmemoracion de ese dia a través de politicas publicas que visibilicen y apoyen a

la cultura afro en sus distintas disciplinas (Secretaria de Derechos Humanos, 2014).

La fecha elegida correspondi6 a la muerte de Maria Remedios del Valle, la
afrodescendiente argentina llamada por las huestes Revolucionarias de Mayo como
“‘Madre de la Patria”, a quién el General Manuel Belgrano le confirié el grado de
Capitana por su arrojo y valor en el campo de batalla en el marco de las guerras de
independencia. Con esto el gobierno argentino intentaba un reconocimiento de los
derechos de los afrodescendientes que partia de visibilizar su presencia histérica
tradicionalmente negada por la historiografia oficial, con sus multiples aportes

sociales, econdémicos y culturales.

Buscando reforzar esta ley, se cre6 en 2014 el Programa de Afrodescendientes
dentro de un nuevo ministerio (en mayo de ese afo se elevd de rango a la
Secretaria de Cultura). Este Programa estaba encargado de realizar acciones para
reconocer el componente afro en la cultura nacional desarrollando estrategias para
impulsar la participacion de los afrodescendientes y africanos en todos los aspectos
de la vida sociocultural (Ministerio de Cultura-Presidencia de la Nacion-Argentina,
s. f.).

Por otra parte, en el ambito educativo destacamos la creacion en el afio 2004 de la
Carrera de Especializacion en Estudios Afroamericanos, en el marco de la Maestria
en Diversidad Cultural de la Universidad Tres de Febrero (UNTREF). La misma se
proponia “generar un espacio que promueva los estudios y valoracion de la cultura

Afro como parte intrinseca de nuestra identidad Americana, estimulando una mirada

255 Ley 26.199, sancionada en el afio 2006, de reconocimiento del Genocidio Armenio.
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critica e interdisciplinaria que nos permita comprender sus aportes en sus diferentes
manifestaciones, diversidad y recreaciones a lo largo de la historia” (Universidad

Nacional de Tres de Febrero, s. f.).

En otro orden, y a los fines de analizar la problematica de las poblaciones
afrodescendientes, era prioritario disponer de datos confiables, oportunos vy
pertinentes sobre estas poblaciones, ya que la inclusion de este enfoque en las
fuentes de informacién ya era parte de “...las nuevas demandas tendientes a una
ampliacion de la ciudadania, en busca de una mayor participaciobn basada en la
diferencia y pluralismo cultural” (Anton y Del Popolo, 2009: 13). De modo que la
inclusion de esta variante en los censos nacionales resultaba de suma utilidad a la
hora de disefar politicas publicas que atendieran a los derechos y la afirmacién de la
identidad cultural del colectivo afrodescendiente. De hecho, de acuerdo a CELADE
“El caracter universal de los censos hace que sea el unico instrumento que
proporciona informacién confiable a escalas territoriales menores y posee el
potencial de identificar y caracterizar a pueblos indigenas y afrodescendientes, aun
cuando estos representen una minoria desde el punto de vista del tamafio de su
poblacion. Asimismo, el censo constituye el marco para las encuestas, aspecto
fundamental para mejorar sus disefios muestrales, de tal forma que estos grupos
queden «estadisticamente» representados. Ademas, permitiria disefiar encuestas
especificas o estudios en profundidad...” (CELADE, 2011: 34).

En consonancia con lo dicho, hemos notado que todos los paises en estudio
atendieron a una armonizacién con las recomendaciones internacionales para la
ronda censal de 2010 de CELADE (CELADE, 2011; UNFPA - United Nations
Population Fund, 2012).

Hasta el afio 2010 la Republica Argentina no incluia la variable afrodescendiente en
su Censo Nacional. Hasta dicho momento, soélo era posible identificar a las personas
de origen africano por el lugar de nacimiento y por el afio de llegada, sin poder

determinar su ascendencia étnica.

La inclusion de esta variable, a partir del Censo de Poblacion, Hogares y Vivienda
del afio 2010, ubicé a nuestro pais en el conjunto de aquellos que se han
comprometido y dan respuesta en el plano de las operaciones estadisticas, no sélo a
los convenios internacionales, sino a una deuda de larga data existente con
colectivos de su poblacion histérica.
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De esta manera, desde el Censo Nacional del afio 2010 se incluyé una pregunta
referida al hogar, que apunta al reconocimiento o auto-percepcion de algunos de los
miembros que lo componen: “El concepto de afro descendiente se relaciona con ‘ser
descendiente de los africanos/africanas traidos como esclavizados a la Argentina,
ser africano/africana o descendiente de africano/africana, tener ascendientes
negros, ser o considerarse negro o afro argentino, o ser africanos/africanas en la
diaspora, entre otras’”. Se pregunta entonces: “;Usted o alguna persona de este
hogar es afrodescendiente o tiene antepasados de origen afrodescendiente o
africano (padre, madre, abuelo/s, bisabuelo/s)?” EI Censo 2010 permitié establecer
que en Argentina un total de 149.493 personas se autorreconocen
afrodescendientes, de los cuales 76.064 son varones y 73.429 mujeres, mientras
que 62.642 es la cantidad de hogares con al menos una persona afrodescendiente
(INDEC, 2014).

El antecedente previo inmediato a la introduccién de esta variable en el Censo 2010
fue la prueba piloto realizada en el afio 2005. La “Prueba Piloto de
Afrodescendientes” fue llevada a cabo durante abril de 2005 por la Universidad
Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), con el asesoramiento del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC) y de Organizaciones Afrodescendientes en
Argentina, contando con la financiacion del Banco Mundial. Esta propuesta consistio
en elaborar una metodologia que permitiese medir a través de instrumentos
censales la presencia de poblacion afrodescendiente o de origen africano negro en
la poblacién argentina. La prueba piloto constdé de dos fases: en un primer momento,
una Prueba Piloto de Captacion, y en un segundo momento, una Encuesta de
Validacion. El contenido de la Prueba Piloto fue similar al del Censo Nacional de
2001, con la incorporacion de dos preguntas: una referida a la autopercepcion de
afrodescendencia y la otra relacionada con el origen africano o inmigrante
proveniente de Africa o de Latinoamérica de igual origen. Estas dos preguntas se
incluyeron dentro del cuestionario con los datos del hogar asi como dentro de cada
una de las hojas que se le aplicaron a cada uno de los miembros del hogar (Stubbs y
Reyes, 2006)%°.

% Para el Hogar, las preguntas fueron: “; Existe en este hogar alguna persona que se considere

afrodescendiente? En el hogar hay afrodescendientes cuando alguno de sus integrantes se
autorreconoce como descendientes de africanos traidos como esclavos, durante la época colonial, es
decir, tiene algun antepasado que ha sido esclavo. ¢Alguna persona en este hogar tiene
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De acuerdo a las propuestas de las organizaciones afrodescendientes, y sobre la
base del Censo Nacional 2001, fueron seleccionadas dos zonas con
aproximadamente 600 hogares cada una. Las areas seleccionadas fueron los
barrios Santa Rosa de Lima (Ciudad de Santa Fe) y Monserrat (Ciudad Autonoma
de Buenos Aires), donde dichas organizaciones contaban con amplia

insercion politico-social®’.

Una vez concluida la encuesta se compararon los formularios de la misma con los
correspondientes cuestionarios censales para determinar si el censo permitia
clasificar a los hogares correctamente. Para esto se consideré que la realidad es el
resultado de la encuesta, es decir el hogar se consideraba con o sin
afrodescendientes de acuerdo al resultado de la Encuesta de Validacién, y de la

comparacion surgia si el censo captd o no correctamente la realidad.

padre/madre, abuelo/a, bisabuelo/a o algun antepasado de origen africano negro? Se considera de
origen africano negro a los oriundos de Africa Subsahariana o Africa Negra: Cabo Verde, Mali, Costa
de Marfil, Mozambique y descendientes de africanos en paises latinoamericanos: Brasil, Uruguay,
Cuba, Ecuador, Colombia, Peru, etc.” Para las personas, las preguntas fueron: “(Mencionando el
nombre de cada integrante)... jse considera afrodescendiente? (Mencionando el nombre de cada
integrante)... ;tiene padre/madre, abuelo/a, bisabuelo/a o algun antepasado de origen africano
negro?”

257 . . . . .y .
Después de la Prueba Piloto, se realizé una Encuesta de Validacion que contuvo una serie de

preguntas tendientes a determinar si algun miembro del hogar era o no afrodescendiente. El
cuestionario incluyé 17 preguntas que fueron: 1-;El padre de...es o era de origen africano?,2- ;La
madre de... es o era de origen africano?,3-;Algunos de los abuelos por parte de madre de...son o
eran de origen africano?, 4-;Algunos de los abuelos por parte de padre de...son o eran de origen
africano?, 5-;Algunos de los bisabuelos/as de...son o eran de origen africano?, 6-¢Algunos de los
antepasados de...pertenecieron a algunas de las instituciones afroargentinas y africanas
denominadas Naciones, del siglo XIX?, 7-;Algunos de los antepasados de...eran devotos de San
Baltasar, San Juan, Santa Barbara, San Benito (patrono de los africanos en el Rio de la Plata)?, 8-
¢ Son conocidos por...los nombres de las siguientes Naciones: Angola, Conga, Lubola, Quipara,
Benguela, Cabunda (o Cabinda)?, 9-;,Se conservan en la familia de... informacién sobre actividades
que realizaban las Naciones (Ej. Misas por los socios fallecidos, “compra de la Libertad” en vigencia
de la esclavitud, fiestas, reuniones, candombes, desfiles en las calles, comparsas, ceremonias de
coronacion, etc.)?, 10-4Se conservan en la familia de...manifestaciones musicales de origen africano
(Ej. Bailar candombe, tocar el tambor, recitar payadas, cantos, cantar canciones de cuna, tocar el
violin o ensefar musica, otras expresiones de origen africano)?,11-s En el entorno familiar de...usan
expresiones como ser un “Negro Che,” ser un “Negro Usted” (segun la clase social), pertenecer a “La
Raza” o a “La Clase” (afrodescendiente)?, 12-; Algun miembro de la familia de...asistia a bailes del
Jimmy Club (o Casa Suiza), o integraba la Comparsa de los Negros Santafesinos?, 13-;Algun
antepasado miembro de la familia de...formé parte de los Regimientos 7° y 8° de Infanteria, los
famosos Batallones de Pardos y Morenos?, 14-; Algun antepasado de...desempeid las ocupaciones
tipicas de los africanos y afrodescendientes en la Argentina (platero, talabartero, zapatero)?, 15-
¢Algun antepasado de...es de origen africano negro?, 16-;Algun antepasado de...fue traido como
esclavo?. 17-; Algun antepasado de...ha llegado como inmigrante de origen africano negro?
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2. El caso boliviano

Los africanos fueron llevados como esclavos al actual territorio boliviano ya desde
los comienzos de la colonizacion espaiola, provenientes esencialmente de Angola,
el Congo, Ghana y el Sudan. Las vias de ingreso eran desde el Caribe, Panama y el
Peru (donde el puerto El Callao funcionaba como punto de distribuciéon para todo el
virreinato) hasta que se habilitd el puerto de Buenos Aires, un camino mas directo a
la plata de Potosi. En un principio, entre los siglos XVI y XVII, eran destinados en su
mayor parte al trabajo en las minas de aquella ciudad®*®. Debido a la alta tasa de
mortalidad ocasionada por las condiciones de trabajo (bajas temperaturas, alturas
superiores a los 4.200 m, etc.) hacia finales del siglo XVIIl comenzaron a ser
destinados a labores en las plantaciones de café, coca y frutas existentes en el
territorio de las Yungas. Por esa razén, en la actualidad, la mayoria de los
afrodescendientes bolivianos son pequefos agricultores que cultivan citricos,
platano, café y principalmente coca en esa regién que rodea la ciudad de Coroico. El
investigador afrodescendiente boliviano, especializado sobre esta poblacion, Angola
Maconde plantea que en la actualidad, de los aproximadamente 18 mil
afrodescendientes que viven en Bolivia, la mayor parte habita en las provincias Nor
Yungas y Sud Yungas del departamento La Paz, asi como en las provincias vecinas
(Angola Maconde, 2000: 19).

Los registros censales indican que a lo largo del periodo colonial fueron muchos los
esclavizados llevados a Bolivia. Hacia el afio 1611, un empadronamiento ordenado
por la Audiencia y Cancilleria Real de La Plata de los Charcas, arroj6é un total de 160
mil habitantes para el territorio de Potosi, de los cuales 66 mil eran indios, 35 mil
espafnoles, 40 mil forasteros y extranjeros, y 6 mil negros, mulatos y zambos de
ambos sexos (es decir un 3,9%, porcentaje significativo que demuestra el apogeo de
la actividad minera). Hacia el afio 1719 la poblacion era de aproximadamente 70 mil
habitantes, de los cuales los negros esclavos y libres, zambos y cuarterones
llegaban a 3.209, es decir el 4,56% (Criales Alcazar, 1995: 45).

2% Asimismo, luego de la fundacién de la Casa de la Moneda en Potosi hacia el afio 1574, otra de las

labores a las que eran destinados los esclavos era el trabajo en las hornazas donde se acufiaba la
moneda.
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Hacia 1793, el censo ordenado en Cochabamba por el gobernador Francisco de
Viedma establecié un total de 23.305 habitantes, de los cuales alrededor de 6.238
eran espafoles, 12.980 mestizos, 1.182 indigenas, 600 mulatos y 175 negros. En
Chuquisaca, hacia fines del siglo XVIII vivian aproximadamente 13 mil habitantes, de
los cuales 4 mil eran espainoles, 3 mil mestizos, 4.500 indios y 1.500 negros y
mulatos (Criales Alcazar, 1995: 45).

Alberto Crespo resalta la importancia de la presencia de los negros a lo largo de la
etapa colonial, sefalando que en ciertos periodos de la misma por lo menos un 12%
de la poblacion estaba conformada por esclavos negros domeésticos. En este sentido
plantea que, hacia mediados del siglo XVII, la poblaciéon negra de Charcas llegaba a

30 mil, sobre un total de 850 mil personas (Crespo, 1977: 12).

Estas cifras dan cuenta de una presencia considerable de esclavizados en el
territorio de la actual Bolivia durante el periodo colonial, lo que prueba la importancia
de éstos en la posterior historia del pais. De hecho, los esclavos negros tuvieron una
reconocida participacion en el proceso de independencia boliviano, protagonizando
la rebelion de 1809 en Santa Cruz, preludio del alzamiento patriota de 1810. Los
negros participaron de la lucha por la liberacion colonial, ligandola a la pelea por su
propia emancipacion. En efecto, en el alzamiento de Santa Cruz, las demandas de
los negros, mulatos e indigenas eran el fin de la esclavitud y del tributo, asi como la
independencia de la corona espaiola, que encarnaba todos los abusos a los que
eran sometidos. Por ejemplo, los esclavos que vivian en Santa Cruz de la Sierra
trabajaban en las casas como sirvientes, y aparentemente se enteraron a través de
sus amos del primer grito libertario producido en la ciudad de La Plata el 25 de mayo
de ese ano, lo cual les sembré expectativas respecto de que aquellos les
concedieran la libertad (Pefia Hasbun, 2003: 27-32). Si bien la rebelion fue sofocada
y duramente reprimida, constituye una muestra de hasta qué punto la poblacion

negra incidio en la historia boliviana.

Afios mas tarde, bajo el mandato de Warnes®®, fue legalizada la demanda de
libertad, formandose con los negros libertos el batallon de los Pardos Libres que
luchd contra las tropas realistas. No obstante esto, si bien el fin de la esclavitud fue

sancionado para todo el territorio de Bolivia con la primera constitucion de la

259 Ignacio Warnes fue gobernador de Santa Cruz desde 1813 hasta 1816.
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Republica redactada por Simén Bolivar en el afio 1826, en los hechos, los negros
fueron liberados un cuarto de siglo después, bajo el Gobierno de Isidoro Belzu
(Cajias de la Vega, 2009).

La Republica mantuvo la esclavitud en sus primeros tiempos, ya que la Asamblea
Constituyente de 1826, pese a aprobar que serian libres los que hubiesen nacido a
partir del 1 de enero de 1813, ordend que los esclavos pagaran el valor original de
su compra como forma de obtener la libertad, o que en la practica implicé perpetuar
su esclavitud ya que ninguno contaba con los medios econémicos para afrontar este
requerimiento. A los efectos de solucionar este problema, se establecié que los
amos —desde entonces denominados patrones— debian garantizar, ademas de la
alimentacién y la ropa, ciertas cantidades monetarias segun los oficios, permitiendo
asi al esclavo amortizar su valor. Se estableci6 asimismo que los varones que
alcanzaran la edad de 55 afos y las mujeres que alcanzaran la edad de 50 afos
siendo esclavos, obtendrian la libertad. Esto, que en el mejor de los casos llevaba a
que los esclavos trabajasen para sus amos un periodo de diez afios antes de poder
lograr la libertad, fue justificado por las autoridades republicanas con el argumento
de la necesidad de que los esclavos siguieran un largo periodo de aprendizaje de
libertad para evitar que se convirtieran en vagos. Estas medidas, llevaron a que se
produjesen de manera cada vez mas frecuente las huidas de esclavos, ocasionando

0260

un cambio en la legislacion, los amos lograron en 183 modificar el proceso de

manumision, con lo que se restablecid legalmente la esclavitud en Bolivia.
Finalmente, fue abolida bajo el gobierno de Manuel Isidoro Belzi en 1851%°

(Lumbreras y Garrido, 2003: 46-51).

Aun asi, la situacion social de los negros en Bolivia siguié estando signada por la
explotacion y la marginacion, ya que en las plantaciones continuaban viviendo en
condiciones de semiesclavitud, siendo obligados a trabajar gratuitamente tres dias
de cada semana para el patron de la hacienda, cumpliendo una jornada de trabajo
sin descanso Yy siendo castigados con latigazos cuando bajaba su rendimiento. Por

otra parte, les estaba prohibido estudiar, de manera que todos los afrodescendientes

280 E| Presidente Andrés Santa Cruz por decreto del 28 de febrero de 1830, anulé la libertad de los

nacidos a partir del 6 de agosto de 1825.

%1 En el art. 1 de la Constitucion Politica de 1851 se establecid que “todo hombre nace libre en
Bolivia, todo hombre recupera su libertad al pisar su territorio. La esclavitud no existe ni puede existir
en éI” (Republica de Bolivia, Convencion Nacional, 1851).
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bolivianos de edad avanzada son analfabetos. Esta situacion persisti6 hasta la

reforma agraria llevada a cabo tras la revolucion de 1952.

Actualmente, la mayoria de los afrodescendientes bolivianos habitan en las tierras
de las antiguas haciendas, formando pequefias comunidades de entre diez y treinta
familias, con viviendas esparcidas en las vastas laderas yunguefias. Comparten las
tierras con vecinos indigenas, de lengua y cultura aymara, adoptando muchas
costumbres de esa comunidad. Como sefiala Juan Angola Maconde, si bien en el
ultimo medio siglo se produjeron mejoras considerables en la vida de los
afrobolivianos —la eliminacion del trabajo gratuito forzado y la instauraciéon de un
sistema escolar rudimentario—, la mayor parte de esta poblacion todavia se ve
obligada a trabajar la tierra para producir la coca, unico producto que les resulta
rentable debido a las posibilidades de exportacion al altiplano. Es decir que, aunque
ya no reciben latigazos, los afrobolivianos todavia padecen el flagelo de la miseria,
con un jornal promedio que esta por debajo del délar diario, representando asi el

sector mas marginado del altiplano (Angola Maconde, 2000: 13).

En lo relativo a la legislacion nacional y a las politicas publicas sobre los
afrodescendientes, una vez proclamada la Republica en el aio 1825, la Asamblea
Constituyente del afo siguiente sanciond la primera Constitucion de Bolivia, que
establecio en su articulo 11 que: “todos los que hasta el dia han sido esclavos; y por
lo mismo quedaran, de hecho, libres en el acto de publicarse esta Constitucién. Por
una ley especial, se determinara la indemnizacion que se debe hacer a sus antiguos
duenos” (Constitucidon para la Republica Boliviana; 1826). Aunque, como vimos

anteriormente, esto no implico el fin de la esclavitud.

Si bien las constituciones®®® posteriores en Bolivia mantuvieron en sus diversos
textos un articulo relativo a la esclavitud, estableciendo, con variaciones menores
entre una y otra, que “la esclavitud no existe en Bolivia. No se reconoce ningun
género de servidumbre y nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento”, no se incorporé en lo sucesivo

ningun articulo relativo a la situacion especifica de la poblacién afrodescendiente.

Si existieron, en cambio, diversos decretos que influyeron sobre la situacion del

pueblo afrodescendiente, pese a ser de caracter general. Entre ellos podemos

%2 Entre 1826 y la actualidad se sancionaron 27 Constituciones, sin contar las reformas y enmiendas

qgue se realizaron sobre algunos instrumentos.
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destacar el Decreto Supremo N° 319 promulgado en 1945 por el presidente de facto
Gualberto Villarroel, el cual en su articulo 1 declar6 abolidos los servicios de
pongueaje y mitanaje, a la vez que decretd la prohibicion a “las autoridades ya sean
administrativas, judiciales, eclesiasticas, provinciales, cantonales, etc., de obligar a
los indigenas colonos, comunitarios o residentes de ciudades y pueblos a prestar
servicios gratuitos” (Gémez Martinez, 1989). Pese a ser de gran importancia, en
tanto que tendia a eliminar formas de explotacion semiesclava del trabajo humano,
esta legislacion no se tradujo en la practica y continuaron perpetuandose las
condiciones de semiesclavitud de la poblacién indigena y afrodescendiente. De
hecho, el pongueaje y el mitanaje debieron ser abolidos nuevamente en el afio 1953,

como parte de las transformaciones impulsadas por la revolucion del afio anterior.

Durante el periodo independiente, y hasta la actualidad, el arribo de africanos a
Bolivia disminuyd drasticamente, siendo casi insignificante estadisticamente. Los
afrodescendientes que se encuentran en el territorio en la actualidad son, en su

mayoria, descendientes de los esclavizados del periodo colonial.

21. Cambios normativos y organismos de aplicacion durante el

multilateralismo complejo: antecedentes

En cuanto a la incorporacion de la variable étnico-cultural, la reforma constitucional
del afno 1994 fue un paso importante. El articulo 1 establecid, como definicion de la
forma de Estado y de gobierno, que: “Bolivia, libre, independiente, soberana,
multiétnica y pluricultural, constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno
la forma democratica representativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos
los bolivianos™®®. Si bien la Constitucién no incorporé ningln otro articulo tendiente
a la inclusion afirmativa del colectivo afrodescendiente, este articulo resulta
importante en la medida en que implicd el reconocimiento por primera vez por parte
del Estado boliviano de su diversidad étnico-cultural, la cual hasta ese momento no
habia figurado en las constituciones. De hecho, el texto constitucional original®®*

establecia, como forma de Estado y de Gobierno: “Bolivia, libre, independiente y

283 Articulo modificado por Ley N° 1585 del 12 de agosto de 1994.
?%* De hecho la Constitucion fue sancionada en el afio 1967 y reformada en 1994.
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soberana, constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma

democratica representativa” (Republica de Bolivia; 1967).

2.2. Los gobiernos de giro a la centro-izquierda y el reconocimiento de los

derechos de los afrodescendientes

En el aino 2008, bajo el gobierno de Evo Morales, el Congreso sanciond la ley 234
de “Reconocimiento del Pueblo afrodescendiente de Bolivia”, estableciendo por
primera vez el reconocimiento de los derechos colectivos de éstos, de la misma
manera que lo habia hecho anteriormente respecto de los pueblos indigenas del
pais. Asi, en cuanto a la igualdad juridica, se estableci6 que “el Pueblo
Afrodescendiente de Bolivia goza de todos los derechos, garantias y obligaciones
que establece la Constitucion Politica del Estado (NCPE), leyes, tratados vy
convenios nacionales e internacionales que salvaguardan a los pueblos indigenas y
originarios” (art. 1). Asimismo, en el art. 2 se estableci6 que “Bolivia libre,
independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, reconoce al Pueblo
Afrodescendiente de Bolivia su derecho a conservar, reforzar sus propias
instituciones: politicas, econdémicas, sociales y culturales, avalando para efecto, su
cultura, historia, sus usos y costumbres, su identidad, valores y lenguas.” Respecto
de las autoridades naturales del pueblo afrodescendiente, se determin6 en el art. 3
que éstas “podran ejercer funciones de administracion en aplicacibn a normas
propias de acuerdo a sus usos, costumbres, y procedimientos, siempre y cuando no
sean contrarias a la Constitucion Politica del Estado y Leyes vigentes en el Pais.”
Como forma de difusiéon de las costumbres culturales caracteristicas del pueblo
afrodescendiente se declaré a la Saya Afroboliviana como Patrimonio Cultural de
Bolivia (art. 4) y se estipul6 finalmente que “el Poder Ejecutivo, las Prefecturas y los
Municipios respectivos quedan encargados de desarrollar politicas de fomento,

promocion, preservacion y difusion de la cultura Afroboliviana” (art. 5).

Esta ley marco un paso significativo en el reconocimiento por parte del Estado de los
derechos colectivos del pueblo afrodescendiente en Bolivia, y fue el preludio de la
incorporacion de éstos al texto constitucional. De hecho, la Nueva Constitucion
Politica, sancionada en enero del afio 2009, representé un importante avance en la

medida en que por primera vez los derechos de los afrodescendientes fueron
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incorporados con rango constitucional. Este reconocimiento de la diversidad étnica
partia de los nuevos principios con que se concibié al Estado de Bolivia, donde
primaba la distribucion y redistribucion del producto social, la busqueda del vivir bien
y el respeto a la pluralidad econémica, social, juridica y cultural®®. El Estado fue
concebido en ruptura con un modelo anterior, fuera colonial, republicano o
neoliberal; y definido como una construccion colectiva hacia un Estado Unitario

Social de Derecho Plurinacional Comunitario?®®.

Desde esta NCPE se entendia que “la diversidad cultural constituye la base esencial
del Estado Plurinacional Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para la
cohesion y la convivencia armoénica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones.
La interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de

condiciones” (art. 98).

Esta nueva concepcion del Estado se expresé en el articulo 1 de la Constitucion:
“‘Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y lingtistico, dentro del proceso integrador del
pais.”. Esta redefinicion posibilitd afianzar una concepciéon pluriétnica de la nacion,
asi como importantes avances en materia de legislacion respecto de los distintos

colectivos étnico-culturales®®’. Asimismo, el espiritu de la NCPE de Bolivia se

265 Segun el Preambulo de la Nueva Constitucion Politica de 2009 es “... un Estado basado en el
respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad, complementariedad,
solidaridad, armonia y equidad en la distribucién y redistribucion del producto social, donde
predomine la busqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y
cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo
educacidn, salud y vivienda para todos” (Estado Plurinacional de Bolivia, 2009: 7).

260 Segun el Preambulo de la Nueva Constitucion Politica de 2009 “...dejamos en el pasado el Estado
colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propdsitos de avanzar
hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos” (Estado Plurinacional de Bolivia,
2009: 7-8).

?%7 Esta cuestion aparece como uno de los pilares centrales del Estado, definiendo en el articulo 9 los
fines y funciones esenciales del mismo: “Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la
descolonizacion, sin discriminacion ni explotacién, con plena justicia social, para consolidar las
identidades plurinacionales”, asi como “garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la
proteccion e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar
el respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y plurilingte.”
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concibié en concordancia con los Convenios y Tratados Internacionales en materia

de Derechos Humanos (articulo 13 inciso 1V)?*°.

De esta manera, se establecid que el Estado tenia el objetivo de prohibir y sancionar
toda forma de discriminacién y racismo, y garantizar a todos los habitantes el libre
goce de sus derechos establecidos en la constitucion, en las leyes y tratados
internacionales de Derechos Humanos (art. 14 inciso Il y IllI). Es por ello que el
gobierno de Bolivia aproboé los pactos, tratados, convenios y protocolos sancionados
por las diferentes organizaciones gubernamentales internacionales, relacionados
con la defensa de los Derechos Humanos y con la protecciéon de las minorias®®,
incorporandolos a su legislacion, con una jerarquia menor a la Constitucién, pero por
encima de las leyes nacionales (art. 410, inciso Il). Ademas, varios de estos
instrumentos normativos se incorporaron a la normativa doméstica, como leyes

nacionales®’®, promoviendo la proteccion y promocién de derechos.

?%% E| articulo 13 inc. IV, dice “...los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Constituciéon se interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Bolivia”.

29 A nivel analitico podemos decir que el gobierno boliviano aprobd la normativa internacional en tres
momentos diferentes relacionado cada uno con los momentos del multilateralismo. Durante el
multilateralismo de la cooperacion, Bolivia aprobd en el afio 1970 la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; en 1982, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
as u vez, en 1979, se hizo los mismos con la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos —
Pacto de San José—. Durante la primera fase del multilateralismo complejo, se aprobd en 1990 la
Convencidén sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencidn de los Derechos del Nifio; mientras que en la segunda fase, sucedi6é lo mismo en el afio
2000 con la Convencién para los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre toda Forma de Discriminacion contra la
Mujer, y por ultimo, en el 2006, el Protocolo adicional a la Convencion Americana en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —Protocolo San Salvador-.

"0 Durante la etapa del multilateralismo de la cooperacién se sanciond la ley n° 1100 en el afio 1989
(aprueba la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer) y
al ano siguiente, la ley n® 1978 (aprueba la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial). Durante la primera fase del multilateralismo complejo, en 1999 se sanciona la
ley n° 1976 (aprueba la Convencion Internacional sobre la Proteccion de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias); en 1994, la ley n°® 1599 (aprueba la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer) y en 1993, la ley n° 1430 (aprueba la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). En la segunda fase se sancionan en el afio 2000
las leyes n° 2119 (aprueba el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) y
la n® 2103 (aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer); en 2002, la ley n° 2367 (aprueba la Convencién de los Derechos
del Nifio); en el 2006, la ley n° 3423 (aprueba el Protocolo Facultativo del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos) y la ley n°® 2120 (aprueba los siguientes convenios de la OIT:88, 95, 102,
111, 117, 118, 120, 121, 122, 124, 128, 129, 130, 131, 136).
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Bajo estos principios de reconocimiento de la diversidad étnico-social-religiosa vy
cultural como ejes constitutivos de los Derechos Humanos, por primera vez el
Estado de Bolivia reconoci6 a través de la Constitucion a la poblacién
afrodescendiente como parte constitutiva del pueblo boliviano, estableciéndose que:
“la nacién boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afro bolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano” (art. 3). En conexidén con esto, se establecid como parte de los derechos
civiles el derecho a la autoidentificacion cultural (art 21). Se avanzo6 en equiparar asi
los derechos de los afrodescendientes a los obtenidos por las comunidades
indigenas, estableciendo que “el pueblo afroboliviano goza, en todo lo que
corresponda, derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales reconocidos en la
Constitucion para las naciones y pueblos indigena originario campesinos” (art. 32).
Este remite al articulo 30 de la NCPE, que define los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, y a los cuales han sido equiparados los

derechos de los afrodescendientes®’”.

Como complemento de esto, se legislo sobre las cuestiones relativas a la Educacion,
donde se definidé que “la educacion es intracultural, intercultural y plurilingtie en todo

el sistema educativo” (art. 78, inciso Il), lo que se corresponde con el articulo 80 que

2" E| articulo 30 de la NCPE estipula que “en el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta

Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes
derechos: 1. A existir liboremente. 2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades,
practicas y costumbres, y a su propia cosmovision. 3. A que la identidad cultural de cada uno de sus
miembros, si asi lo desea, se inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad,
pasaporte u otros documentos de identificacion con validez legal. 4. A la libre determinacion y
territorialidad. 5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado. 6. A la
titulacion colectiva de tierras vy territorios. 7. A la proteccion de sus lugares sagrados. 8. A crear y
administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propios. 9. A que sus saberes y conocimientos
tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean
valorados, respetados y promocionados. 10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y
aprovechamiento adecuado de los ecosistemas. 11. A la propiedad intelectual colectiva de sus
saberes, ciencias y conocimientos, asi como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo. 12. A una
educacién intracultural, intercultural y plurilingtie en todo el sistema educativo. 13. Al sistema de salud
universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas tradicionales. 14. Al ejercicio de sus
sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su cosmovision. 15. A ser consultados mediante
procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan. 16. A la participacion en los beneficios de la explotacién de los recursos naturales en sus
territorios. 17. A la gestion territorial indigena autdbnoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por terceros. 18. A la participaciéon en los 6rganos e instituciones del Estado.”
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establece que “la educacion contribuira al fortalecimiento de la unidad e identidad de
todas y todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad vy
desarrollo cultural de los miembros de cada nacién o pueblo indigena originario

campesino, y al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del Estado.”

Respecto de una de las problematicas centrales que atafien a las poblaciones
afrodescendientes como lo es la cuestidon de la propiedad de las tierras para ser
cultivadas, la NCPE establece que las tierras fiscales seran dotadas a los
afrodescendientes entre otros grupos?’? (art. 395); prohibiéndose “las dobles
dotaciones y la compraventa, permuta y donacion de tierras entregadas en

dotacion.”

A los efectos de la puesta en practica y la efectivizacion del reconocimiento de la
diversidad étnico-cultural contemplada por la NCPE Boliviano se aprob6 el 7 de
febrero de 2009 el Decreto Supremo N° 29894, estableciendo la estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, asi como las
atribuciones del Presidente, Vicepresidente y Ministros. A través de este Decreto, se
dispuso la creacion del Ministerio de Culturas, que a su vez contiene los
viceministerios de Descolonizacion y de Interculturalidad. Este representa un paso
muy importante en hacer del reconocimiento de la diversidad étnico-cultural una
cuestion de Estado, puesto que es la primera vez en la historia que la cultura
adquiere un lugar importante dentro de la estructura del Estado boliviano,

elevandose de viceministerio a ministerio.

Las atribuciones del Ministro de Culturas consisten en “formular y ejecutar politicas
de proteccion y difusion de las culturas existentes en el pais”; “implementar la
participacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas en la toma de decisiones de las
politicas culturales”; “elaborar politicas de proteccion y promocion del patrimonio
inmaterial y la riqueza cultural de las naciones y pueblos indigena originario

LT

campesinos, comunidades interculturales y afro bolivianas”; “formular e implementar

"2 El articulo 395 establece que: “Las tierras fiscales seran dotadas a indigenas originarios

campesinos, comunidades interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas que
no las posean o las posean insuficientemente, de acuerdo con una politica estatal que atienda a las
realidades ecoldgicas y geograficas, asi como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales y
economicas. La dotacion se realizara de acuerdo con las politicas de desarrollo rural sustentable y la
titularidad de las mujeres al acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, sin discriminacion por
estado civil o unién conyugal.”
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politicas de recuperacion de la memoria histérica de los pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afro bolivianas”; “implementar proyectos
y programas de inclusion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas en el Estado Plurinacional”; “establecer
politicas de introduccion de los saberes de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas en el Sistema
Educativo Nacional en coordinacion con el Ministerio de Educacion”; “fomentar la
apertura de mercados para la produccion artistica y artesanal de las naciones vy
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afro
bolivianas”, entre otras®’>. Por su parte, las atribuciones del viceministro de
Descolonizacion consisten en “fomentar la participacion de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas, en la
Administracion Publica del Estado Plurinacional”; “implementar politicas y acciones
de revalorizacion de los conocimientos y saberes ancestrales de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afro
bolivianas”; entre otras’’*. Se establece, ademas, que las atribuciones del
viceministro de Interculturalidad consisten en: “fomentar el dialogo intercultural entre
las distintas naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades

interculturales y afro bolivianas™"> (Republica de Bolivia, 2009 Cap. XX, art. 115).

En cuanto a planes de accion, aunque Bolivia aun no cuenta con programas
especificos orientados al colectivo afrodescendiente, establecid distintos planes de
caracter general que contemplan el reconocimiento de sus derechos. Entre estos

podemos destacar el “Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos Bolivia Digna

27 . . .. . “ Sy
° Entre otras atribuciones el Ministerio de Culturas debe “formular y desarrollar politicas que

contribuyan a que la diversidad cultural y los procesos de interculturalidad sean la base del desarrollo
nacional”; “coordinar la formulacion de politicas culturales para la descolonizacién en el Estado
Plurinacional”; “promover la investigacion, difusidon y practicas de culturas ancestrales y naciones
originarias y pueblos indigenas desde el punto de vista antropologico, sociologico, arquitectonico,
arqueologico, religioso, etnografico y economico”; “coordinar con Ministerios y entidades territoriales
descentralizadas y auténomas, actividades que promuevan la descolonizacion y las practicas

interculturales”; “formular e implementar politicas de prevencidon del racismo y cualquier otra forma de
discriminacién” (Capitulo XX, art. 115).

" Por otra parte, el viceministro de Descolonizacion e encarga de “promover la interculturalidad
como instrumento de desarrollo que genere expresiones culturales compartidas, adquiridas en base
al respeto mutuo y de la convivencia social arménica” (Capitulo XX, art. 115).

"> Ademas de “fomentar la participacion activa de la sociedad civil en la proteccion y promocion de la
diversidad de las expresiones culturales, mediante la implementacién de programas y proyectos’;
‘promover el rescate de las costumbres milenarias vinculadas a la ritualidad, la medicina tradicional,
las expresiones religiosas y festivas, apoyando su conservacion y difusibn como estrategia de
soberania cultural” (Capitulo XX, art. 115).
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Para Vivir Bien” (PNADH)?®, destinado a orientar las politicas publicas en materia de
Derechos Humanos entre los afios 2009 y 2013, con el fin de reforzar los
mecanismos de promocion, proteccion, defensa, realizacion y ejercicio efectivo de
los Derechos Humanos, entre los que se incluyen los del pueblo afroboliviano

sancionados posteriormente en la Nueva Constituciéon Politica.

En enero del afio 2013 se firmd el Marco de Cooperacion para el Desarrollo entre las
Naciones Unidas y el Estado Plurinacional de Bolivia por el periodo 2013-2017,
enfocado en cuatro areas de derechos: civiles y politicos; sociales y culturales;

econdmicos; y medioambientales.

Un aio antes, se realizé el censo nacional de poblacion y vivienda, el cual segun el
“Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre las actividades de su oficina en el Estado Plurinacional de Bolivia”
(afio 2013) contdé con mayores niveles de participacion que el censo anterior el de
2001, y fue mas incluyente en relacion con los pueblos indigenas, afrobolivianos,

migrantes y personas con discapacidad (Naciones Unidas, 2014).

Respecto a las variables censales, hemos advertido que el Estado Plurinacional de
Bolivia incluyo la pertenencia étnica afrodescendiente recién en el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2012. Alli se incluyé la siguiente pregunta: “Como boliviana
o boliviano, ¢pertenece a alguna nacion o pueblo indigena originario campesino o
afro boliviano?” En caso afirmativo, se debe responder “; A cual?” Este censo arrojé
que unas 16.329 personas respondieron pertenecer a la cultura afroboliviana, siendo

la poblacion total del pais de unos 10 millones de personas (INE; 2012).

3. El caso paraguayo

La actual identidad paraguaya es resultado de la mixtura entre una poblacion
indigena nativa numerosa, un pequefio grupo de blancos (primeros colonizadores y
migraciones posteriores) y un numero de africanos igualmente reducido. Estos
ultimos llegaron a la regibn mayormente en el periodo colonial —al que hemos
denominado primera etapa— y en migraciones voluntarias muy acotadas después de

la independencia —la segunda etapa-.

270 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 29851 el 10 de diciembre de 2008.

120



La negacidén y la invisibilizacion de los afrodescendientes comenzaron muy temprano
en esta region. Ya en el periodo colonial se estructuré un discurso sobre el trato
benigno que los amos prodigaban a sus esclavos, sobre las manumisiones por su
buena conducta, etc. Segun cronistas de la época esto obedecia a la escasez y al
alto costo de los esclavizados?’’. Segun este mismo discurso, debido a la alta
presion demografica de los grupos nativos, la presencia afro fue diluyéndose. Sin

embargo la historiografia actual devela una realidad totalmente diferente.

La regidon del Paraguay fue explorada y poblada como una avanzada hacia las ricas
areas del Plata (actual Bolivia). La corriente colonizadora provenia del este, desde la
Peninsula Ibérica, buscando una ruta directa con las présperas minas de plata. Se
fundaron varios fuertes y ciudades, destacandose Asunciéon en 1537 (Cardozo,
1965). Pronto esa ciudad se transformd6 en la “madre de ciudades”, ya que de ella
salieron las expediciones que fundaron, entre otras, Santa Fe y la segunda Buenos
Aires, en el actual territorio argentino; y Santa Cruz de la Sierra en Bolivia. Pero
debido a la escasez de minerales, la region dejoé de tener importancia para la Corona
espafola convirtiéndose en una de las zonas mas olvidadas del extenso imperio. En
1542, cuando se creé el Virreinato del Peru, fue incorporada a éste como la gran
provincia del Paraguay que abarcaba los actuales territorios de Argentina, Bolivia,

Uruguay y Chile.

En esta primera etapa de nuestro analisis, los africanos esclavizados eran traidos
desde la capital, Lima, unico puerto autorizado; o a través de licencias concedidas a
particulares por el rey, ingresando por el puerto de Buenos Aires; o entrados legal o
ilegalmente por Brasil. La ultima opcién era la menos costosa, mientras que las otras
encarecian el precio de la “pieza”. A su alto costo, se sumaba una actividad
econdmica satisfecha ampliamente por una abundante mano de obra nativa; lo que
generdé como consecuencia un uso domeéstico de los esclavizados o su explotacion

en tareas rurales relacionadas con la ganaderia®’® (Telesca, 2008: 175).

Los diferentes cambios administrativos y de jurisdiccién hicieron que la zona se

tornara cada vez mas periférica. En 1617, la provincia se dividié en dos: la provincia

2’ En relacion con esto encontramos los textos de Félix de Azara, enviado del rey para demarcar los

limites segun el tratado de San lidefonso. Azara estuvo en la region entre 1781-1801.

"% La mayoria de los conquistadores y sus familias poseian este tipo de sirvientes, destacandose
entre ellos, por la cantidad que poseian, las 6rdenes religiosas. Hasta su expulsion de los territorios
espanoles, en 1767, los jesuitas contaban con un conjunto importante de esclavos en sus misiones y
reducciones.
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de Paraguay, con Asuncion como capital; y la del Rio de la Plata, con Buenos Aires
como cabecera. La region perdié entonces el control sobre este ultimo puerto,
encareciéndose los productos que entraban por alli, entre ellos los africanos

esclavizados. En 1776, la zona fue puesta bajo el dominio de Buenos Aires*”.

En lo relativo a la composicion de la poblacion que habitaba esta region, los
africanos y sus descendientes, ya fueran esclavos o no, tenian cierta relevancia,
aunque reducidos en numero si comparamos con la poblacion total. Por ejemplo, en
1692 un informe del Obispo Casas afirmaba que existian en la jurisdiccion de
Asuncion 1.120 esclavos sobre un total de 9.675 personas, incluidos 2.075 indios
(Telesca, 2008: 177). Similar proporcion de negros y pardos encontramos en el
censo de 1799, donde representaban el 11% del total, siendo Asuncién la que
contaba con el mayor porcentaje de este grupo —representaban un 50% de la

poblacién asuncefia— (Maeder, 1975).

Una de las consecuencias del poco atractivo que tenia esta region, fue la escasa
presencia de poblacion espafola. Es asi que la sociedad colonial era basicamente
mestiza. La diferencia social entonces se marcaba entre los grupos sociales “altos”
(espafioles y, sobre todo, mestizos) y los mas “bajos” (indios, negros y mulatos). Las
estrategias de diferenciacion iban desde la prohibicion en el uso de cierta vestimenta
hasta la creacion de pueblos especificos de negros, similares a los pueblos de
indios. Se fundaron asi varios pueblos cuyo propésito era militar, ya que impedian el
avance de los indios chaquefios, y, ademas, pudieron haber sido una manera de
castigar a los que participaron en las revueltas comuneras, expropiandoles sus
esclavos (Telesca, 2008: 169). Como ejemplo destacamos el pueblo de Emboscada,
fundado en 1740.

En la segunda etapa, que se inicid6 a partir de 1811 con la independencia del
Paraguay, el proceso de abolicion de la esclavitud se desarroll6 de modo lento y
estuvo enmarcado por los conflictos bélicos que envolvieron al Paraguay. Como
primer paso, en 1842 durante el gobierno de Carlos Lépez, se decret6 la libertad de

vientres.

Los afrodescendientes siguieron manteniendo una relacion de sujecion,

considerandoselos practicamente como esclavos. Cuando comenzé la guerra de la

27 . . , _r . .
® Cuando se crea el Virreinato del Rio de la Plata, convirtiendo este territorio en un freno para la
avanzada portuguesa sobre los territorios espafioles.

122



Triple Alianza®® fueron enviados como la primera linea de frente y se les canje6 su
participacion por la libertad. La abolicion definitiva llegd en 1869, un aifo antes del

final de la guerra.

Una vez concluido el periodo colonial, a partir de 1811, no se produjo una migracion
de afrodescendientes de magnitud a esta region. Un pequefio grupo lo hizo con
Artigas en 1820 provenientes de la Banda Oriental, asentandose muy cerca de
Asuncion. En la actualidad la migracién afro es sumamente reducida, no superando

las 200 personas.

3.1. Cambios normativos y organismos de aplicacion durante el

multilateralismo complejo: antecedentes

En cuanto a la legislacién nacional, la Constitucion de la Republica del Paraguay
sancionada en 1992 incorpor6é una serie de articulos en defensa de los Derechos
Humanos, de equidad y de igualdad. Si bien en su gran mayoria estan dirigidos a los
pueblos originarios, su alcance se puede hacer extensivo a otros grupos, como el

afrodescendiente.

Los tratados, convenios, y acuerdos internacionales firmados y ratificados por el
gobierno hasta ese momento fueron incorporados a la normativa vigente con
jerarquia inferior a la Constitucion pero superior a otras normas juridicas (art. 141 y
137). Paraguay aproboé los acuerdos, tratados, convenios y protocolos sancionados
por las diferentes organizaciones gubernamentales internacionales relacionados con

la defensa de los Derechos Humanos y con la proteccién de las minorias®®'.

?80 Guerra entre la coalicion de Brasil, Argentina y Uruguay contra el Paraguay, que se desarroll

entre 1865-1870. Conocida en Paraguay como “Guerra Grande” o “Guerra contra la Triple Alianza”.

81 A nivel analitico podemos decir que el gobierno boliviano aprobo la normativa internacional en tres
momentos diferentes relacionado cada uno con los momentos del multilateralismo. Durante el
multilateralismo de la cooperacion, Paraguay aprobd en el afio 1978 la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Durante la primera fase del
multilateralismo complejo, se aprob6 en 1990 la Convencidén de los Derechos del Nifio; en 1992, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; en 1989 la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de
San José—, y en 1997 el Protocolo adicional a la Convencibn Americana en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales —Protocolo San Salvador—; mientras que en la segunda fase, en el
afo 2000 la Convencion para los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus de sus
Familias; mientras que al afo siguiente el Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre toda Forma
de Discriminacion contra la Mujer y en 2003 la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial.
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Ademas, los incorpord6 a la normativa doméstica como leyes nacionales®?

promoviendo la proteccién y promocion de derechos humanos.

En lo relativo a la prohibicién de la esclavitud y de otras formas de servidumbre se
sanciono el articulo 10; también se aseguro la libertad y la seguridad de todas las

personas (art. 9) y la igualdad, no admitiéndose la discriminacion (art. 46).

Con relacion al cumplimiento y aplicacion de politicas publicas en términos de
Derechos Humanos, a través del articulo 276 se cre6 la Defensoria del Pueblo.
Institucibn novedosa que pudo comenzar sus funciones recién en el afio 2001,
cuando se nombré al primer Defensor del Pueblo®®®. Esta institucion logré plasmar el
interés de los partidos politicos y de la sociedad civil para la defensa y el fomento de
los Derechos Humanos. Luego de casi cuarenta afos de gobiernos militares, la
Constitucion de 1992 abrié un periodo de reformas y cambios democraticos, aunque
limitados, con multiples falencias en relacién a las normas de aplicacion y con vacios
legales en determinados topicos, como el de los afrodescendientes.

284 se destacan

Segun la Constitucion, entre las funciones del Defensor del Pueblo
las de recibir denuncias y elevarlas a la justicia; visibilizar y concientizar ejecutando

programas y proyectos “para divulgar y promover el conocimiento y la practica de los

82 Durante la etapa del multilateralismo de la cooperacién se sancioné la ley n°® 1215 en 1986

(aprueba la Convencion sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer);
varias décadas antes se sancionaron las leyes n° 947 (aprueba vy ratifica el Convenio 98 de la OIT
sobre Principios del Derechos de Sindicalizacién y de Negociacién colectiva ), la n® 1154 (aprueba el
Convenio relativo a la Discriminacién en materia de Empleo de la OIT) y la n® 1331(aprueba vy ratifica
el Convenio 105 de la OIT sobre Trabajo Forzoso) de 1964, 1966 y 1967 respectivamente. Durante la
primera fase del multilateralismo complejo, se sanciona en 1992 la ley n° 4 (aprueba la adhesion al
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) y la ley n® 5 (aprueba la
adhesion al Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos); dos afos mas tarde sucede lo
mismo con la ley n° 400 (aprueba el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos); en 1993, se sancionoé la ley n° 234 (aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Tribales e indigenas); por otra parte las leyes n°1 (aprueba y ratifica la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos); n® 605 (aprueba la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer) y n° 1040 (aprueba la Convencidon Americana en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) sobre convenciones americanas en 1989, 1995 y 1997.
En la segunda fase se sancionan en el ano 2001, la ley n°® 1683 (aprueba el Protocolo Formativo de la
Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer); en 2003
las leyes n° 2128 (aprueba la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial) y la n° 2134/57-90 (aprueba la Convencién de los Derechos del Nifio y su Protocolo
Facultativo); y en el 2008 , la ley n°® 3452 (aprueba la Convencién Internacional sobre la Protecciéon de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias).

283 En octubre del afio 2001 mediante la Resolucidn N° 768/2001 de la Honorable Camara de
Diputados.

*84 E| Defensor del Pueblo es un comisionado parlamentario (art. 276), nombrado por el Presidente de
la Nacion de una terna elevada por el Parlamento (art. 277) cuya duracion en el cargo es de cinco
afnos, pudiendo ser reelegido o removido de él (art. 277).
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Derechos Humanos y sus mecanismos de proteccion, por si o con la participacion de
otras organizaciones gubernamentales o no gubernamentales”, realizar informes
sobre dicha situacion para ser presentados en el ambito nacional e internacional (art.
279). La Defensoria no puede realizar reformas legislativas ni dictaminar justicia, su
caracter no es resolutivo (art. 279). Esta instituciéon fue creada para favorecer y
fortalecer los Derechos Humanos en general, y carece de un ambito especifico en
defensa de la situacion de los afrodescendientes paraguayos —aunque cuenta con
una estructura amplia y posee un Departamento de Acciones contra toda Forma de
Discriminacion— (Defensoria del Pueblo de la Republica del Paraguay; 2008). No
obstante, la Defensoria mantuvo y mantiene una estrecha relacion con agrupaciones
de la sociedad civil que representan a los afrodescendientes, en especial el grupo
Kamba Cua. Conjuntamente realizaron acciones variadas, destacandose entre ellas
la prueba piloto para identificar la cantidad de afrodescendientes en el Paraguay.
Asimismo, en el Congreso encontramos comisiones que asesoran a las Camaras de
Senadores y de Diputados, Comisién de Equidad, Género y Desarrollo Social, y de

Equidad Social y Género, respectivamente.

3.2. Los gobiernos de giro a la centro-izquierda y el reconocimiento de los

derechos de los afrodescendientes

En materia de politicas encaminadas a la no discriminacion destacamos el Decreto
del Poder Ejecutivo n® 10.747, del aino 2013, durante la presidencia de Fernando
Lugo, por el cual "se aprueban las politicas publicas en materia de Derechos
Humanos y se pone en fase de implementacion el Plan Nacional de Derechos
Humanos". La Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY)
conformada por mas de 34 organizaciones de la sociedad civil, ha sido muy critica

respecto a los avances reales de este plan.

En lo relativo a visibilizacion demografica, Paraguay incorporé la variable
afrodescendiente recién en el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2012 a

partir de las preguntas “;Usted o alguna persona de este hogar es afro? ;Tiene
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antepasado de origen Afrodescendiente o africano (padre, madre, abuelos,

bisabuelos)?"%%°.

Como antecedente encontramos el Primer Censo de Afrodescendientes en
Paraguay realizado en julio de 2006 por la Asociacion Afroparaguaya Kamba Cua
con el apoyo técnico de la Direccion General de Estadisticas, Censos y Encuestas
de Paraguay. En ese primer censo se incluyeron preguntas basadas en criterios de
autorreconocimiento y en caracteristicas fenotipicas frecuentes en la poblacion

negra.

Ese estudio establecio la existencia de 8.013 personas de ascendencia africana, que
equivalia al 0,13 % de los 6,1 millones de habitantes que por entonces tenia
Paraguay. Los datos fueron recogidos en tres poblaciones especificas, la de Kamba
Cua, en el Departamento Central; Kamba Kokue, que significa "chacra (finca) de
negros" en guarani y se situa en el departamento de Paraguari; y Emboscada, en el
departamento de Cordillera. Las tres en la region oriental del pais. Se establecid
asimismo que del total de afrodescendientes, un 5,6 % viven en Kamba Cua, 4,9 %

en Kamba Kokue y 89,5 % en Emboscada.

La informacién obtenida del censo de afrodescendientes fue contrastada con los
datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas realizado en 2002 por la
DGEEC, de manera que permitiera observar varios indicadores: los niveles
educativos, el trabajo remunerado y no remunerado y la salud de las mujeres

afrodescendientes, en comparacion con los hombres afro y las mujeres no afro®®.

285 Este Censo no arrojo datos debido a que solo se pudo concretar un 74,4% de la muestra total.

En cuanto a la educacién, se establecié que el 60% de los afrodescendientes declardé haber
cursado del primero al sexto grado, como maximo nivel educativo alcanzado. Los que han alcanzado
a realizar estudios de nivel universitario o superior llegan al 1%. Los que han obtenido un titulo
universitario, apenas al 0,3%. En materia de empleo, se establecié que el 53.81% de las mujeres
afroparaguayas se encontraba realizando tareas del hogar, siendo consideradas como trabajadoras
familiares no remunerados; mientras que un 49% de las mujeres afroparaguayas se encontraba
realizando trabajos no calificados, un 20% como operarias y el 12% como trabajadoras de servicios o
mercado. Por su parte, los hombres acceden a ocupaciones con mayor movilidad salarial, a pesar de
que el capitulo “Educacién” demuestra que el 80% del total de niveles de instruccion alcanzado o
diplomas obtenidos en la poblacion afrodescendiente corresponde a mujeres. En materia de salud, se
establecio que un 85% de la poblacién afrodescendiente utiliza los servicios del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social en tanto que la cobertura de seguro médico de la poblacién afroparaguaya
alcanzaba a s6lo un 15% de la poblacion censada (Red Paraguaya de Afrodescendientes, 2012).
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4. El caso uruguayo

La conformacion de la sociedad uruguaya actual es tan compleja como su historia,
plagada de conflictos, negaciones y ocultamientos. Esto hizo que, al igual que su
vecino limitrofe, la Argentina, con quien compartié parte de su tumultuoso pasado,
se construyera un discurso oficial —tildado de modernizador y progresista— que
ocultd el aporte africano a la construccidon de la identidad uruguaya (Consejo
Nacional de Administracion, Lopez Campafa, y Castells Carafi, 1925), e incluso se
llegbé a negar la presencia de indigenas suficientes, que hubiesen sobrevivido a las
campafas de conquista de los siglos XVI y XVII. En sintesis, los uruguayos eran
blancos, descendientes de los conquistadores esparfioles, o de los inmigrantes
europeos llegados a finales del siglo XIX. Ese discurso comenzb a tomar forma en la
década de 1870 y se consoliddé durante el batlismo, a principios del siglo XX,

llegandose al punto de denominar al pais como “la Suiza de América”?®.

Sin embargo, la realidad mostraba una sociedad cuyas clases populares estaban
formadas por una notoria poblacién afrodescendiente, tanto en el ambito urbano —en

especial la capital, Montevideo— como en el espacio rural.

Para comprender la evolucidon y consolidacion de ese discurso que pretendia
homogeneizar a la sociedad, hemos analizado los diferentes momentos de la llegada
de los africanos. Primero describimos brevemente la situacién durante el periodo
colonial hasta la independencia, cuando los africanos fueron traidos en forma
involuntaria como esclavos. Luego, la segunda etapa, que estuvo marcada por la
entrada en forma “voluntaria” de africanos a través de los contratos de peonaje,
artimaia legal que permitia introducir mano de obra en condiciones de
semiesclavitud. Esta fase, tuvo una magnitud menor que la anterior y fue mas breve.
Por ultimo, la tercera etapa se inicio a finales de la Guerra Fria, cuando el Rio de la
Plata se presentdé como una escala para los migrantes africanos que luego se
dirigian, preferentemente, a Europa o Estados Unidos. Aunque desde la década de

1990 hasta la actualidad su flujo es constante, en términos numéricos es reducido.

87 Se denomina asi a Uruguay ya que se hace referencia a la seguridad juridica, a la estabilidad

economica y financiera, y al nivel de bienestar de la poblacion. Histéricamente, este término se acufo
en comparacion a los Estados europeos. Los movimientos afros resignifican este slogan tan
popularizado en todo el pais, remarcando que conlleva una fuerte impronta racista al asemejar a un
pais latinoamericano que posee una gran poblacidén “no blanca” con otro que si la posee.
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Durante el periodo colonial, el actual territorio uruguayo estuvo en litigio entre las
coronas de Espafia y Portugal®®. Los primeros en instalarse fueron los espafioles
pero, debido a la resistencia de los nativos y a la inexistencia de riquezas para
extraer —carecia de yacimientos de oro y plata— no intensificaron su tarea de
poblamiento. Ese primer contacto introdujo ganado vacuno que rapidamente se

extendié y dio lugar a grandes vaquerias, fuente de riqueza de la region.

Para 1680, los portugueses comenzaron a instalarse en las costas del rio Uruguay,
lo que inquietdé a Buenos Aires y a la Corona espaiola. Para impedir que los
portugueses tomaran posiciones en la orilla oriental del Rio de la Plata, Espana
inicié una serie de asentamientos, asegurando su dominio sobre la entrada al rio;
entre otras ciudades, se fund6 en 1726 Montevideo, que desde ese momento pasoé a
ser una plaza estratégica tanto en el orden militar como en el comercio

ultramarino?®°.

Esos territorios pasaron a formar parte del Virreinato del Rio de la Plata en 1776 y
los africanos esclavizados arribaban a ellos por dos vias, los puertos habilitados y la
frontera con Brasil. Hacia 1781 llegaban al Rio de la Plata introducidos por la
companiia de Filipinas al puerto de Montevideo. Alli permanecian un tiempo
—cuarentena— para luego ser trasladados al resto del virreinato (sin embargo,
algunos se quedaron en la regién, segun el censo de 1778, la poblacién esclava de
Montevideo ascendia entonces a un 20% del total). En la parte lusitana del territorio
se ingresaba mano de obra esclava para trabajar en las tareas rurales. Los esclavos
llegaban directamente desde Africa, procedian principalmente de Angola y de

Congo, y en menor medida de Costa de Oro, Guinea Ecuatorial y Mozambique.

Durante este periodo, los esclavizados desempefiaban, en el ambito urbano, tareas
artesanales y domésticas —en particular las mujeres—; mientras que en la campafia

realizaban todas las actividades rurales.

Los distintos acontecimientos politicos y militares que se sucedieron durante la
primera mitad del siglo XIX hicieron que la situacion de los esclavizados sufriera
modificaciones. A partir de la conformacién del primer gobierno criollo en Buenos

Aires, y de la negativa de Montevideo a aceptarlo como gobierno legitimo, surgié y

*% Debido a las interpretaciones que cada uno hacia del Tratado de Tordesillas (1494).

9 La primera fundacion de Montevideo la realizaron los portugueses en 1723.
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se acrecent6 la figura de José Artigas en contra de la dominacion extranjera; primero
oponiéndose al dominio espafiol, luego al centralismo portefio, y luchando contra la
invasion lusitano-brasilefia. Durante este periodo, que abarc6é desde 1810 hasta la
independencia en 1830, existieron manumisiones masivas de los esclavos,
consideradas extraordinarias, ya que se otorgaba la libertad a quienes participaban
en la guerra de independencia. Sin embargo, el proceso de la abolicién fue largo y
con retrocesos: el estado de beligerancia continué durante la Guerra Grande (1839-
1851) “re-enganchandolos” en las sucesivas levas®®. Durante el periodo
revolucionario y hasta la conformacion de la Republica Oriental del Uruguay, se
sucedieron —y en algunos momentos se superpusieron— gobiernos de diferente
origen —espafol, portefio, artiguista, portugués, brasilefio y uruguayo— lo que hizo
que la efectividad de las leyes fuera relativa. Se dictaron varias disposiciones sobre
libertad de vientres en los afios 1813, 1825 y 1830; y sobre la prohibicién del trafico
de esclavos en 1825, 1830 y 1837. La Constitucién de 1830, que se aplico en todo el
territorio, contenia disposiciones relativas a la condiciéon de ciudadania (art. 1), a la
abolicién de la esclavitud y del trafico (art. 131) y sobre la futura reglamentaciéon del
trafico (art. 132). Pero con el estallido de la Guerra Grande y la existencia de dos
gobiernos simultaneos, el de la Defensa y el del Cerrito, no tuvo efectividad. Este
ultimo sancioné la abolicidn de la esclavitud en 1846, pero fue abolida recién en

1853, cuando se unifico el pais.

Como hemos mencionado, aunque en 1830 se formara el Estado Nacional y se
aprobase la Constitucion poniendo fin al trafico, en la practica la esclavitud siguid
existiendo. Los mecanismos usados fueron varios, entre ellos la entrada ilegal, a
través de la frontera brasilefia, de esclavos traidos por sus amos para trabajar en el
espacio rural o en los saladeros. Estos ultimos cobraron mucho impulso, aunque
existian desde el periodo tardo colonial, por lo que se necesitaba abundante mano
de obra. Surgi6 asi la idea de incorporar “colonos”. Estos se instalaron en
Montevideo y Maldonado, siendo trasladados por traficantes orientales a través de
contratos con el Estado Oriental (Scuoro Somma, 2008: 14), era una forma de
disfrazar el trafico. Cuando en 1837 se reglamentd el articulo constitucional que

prohibia el trafico, se cred la figura de tutor de los “esclavos, colonos o cualquier otra

290 Al respecto, el trabajo “Poblacion afrodescendiente y desigualdades étnico raciales en Uruguay”

(Scuro Somma, 2008) detalla los instrumentos que se aplicaron entre 1810 y 1853, nosotros solo
hicimos mencién de ellos, ya que su analisis escapa al objeto de nuestro estudio.
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figura que existiera”, aunque su condicién era la de libres. Esta tutela estaba dirigida
a los menores de 25 afios al momento de la sancion del reglamento; y, para los que

entraran siendo mayores de esa edad, por un término de tres afios de servicio.

A partir de entonces, el mayor flujo de negros esclavizados llegbd desde el norte, de
la frontera con Brasil. Introducidos mediante los contratos de peonaje, arreglos que
se firmaban en territorio brasilefio y funcionaban como un convenio entre partes, con
obligaciones de servicio por parte de los esclavos. Era un tipo de trabajo forzado
donde el esclavo podia comprar su libertad por medio del trabajo. Esta situacion se
permitia por la necesidad de mano de obra y le daba legalidad a un hecho que
estaba prohibido constitucionalmente. Esa practica se desarrolld6 hacia 1850,

prohibiéndose definitivamente en 1862.

Una tercera fase, comenzd en 1990 cuando finaliz6 la Guerra Fria y Africa resultd
“abandonada” por las superpotencias. En ese momento, la comunidad internacional
comenzo a exigir a los paises africanos un mejor manejo de sus economias, a través
de la reduccion del gasto publico, y la formacién de gobiernos democraticos que
respetaran la voluntad de sus ciudadanos. Esas politicas de ajuste provocaron
graves crisis institucionales, econdmicas y sociales, cuya consecuencia fue la
emigracion de gran cantidad de personas a otros paises®'. Algunos se desplazaron
dentro de la regidn, pero otros buscaron horizontes mas lejanos. Entre esos destinos
se encontraban Argentina y Uruguay. Este flujo fue mucho menor que en las etapas
anteriores, pero sostenido en el tiempo. Llegaron de Senegal, Nigeria, Mali, Costa
de Marfil, Ghana y Sudafrica. Muchos lo hacian como ilegales y quizas no sabian a
ciencia cierta cual era el destino del barco al que subieron como polizontes; otros
llegaban mediante redes familiares que les permitian trabajar por un tiempo, hasta
que pudieran tener sus papeles en regla e intentar ingresar a paises centrales. Se

desempefiaban en tareas de venta callejera, artesanias y trabajos de albafiileria.

29T Durante la década de 1990, Africa occidental fue escenario de violentos conflictos armados,

principalmente intraestatales. Como por ejemplo las guerras en Liberia y Sierra Leona produjeron casi
un milléon de refugiados en los paises vecinos, sobre todo en Guinea y Costa de Marfil.
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4.1. Cambios normativos y organismos de aplicacion durante el

multilateralismo complejo: antecedentes

En cuanto a los aspectos de normativa, hemos comenzado por analizar la
Constitucion de la Republica®® vigente, sancionada en 1967 y su Ultima enmienda
de 2004. Encontramos articulos que protegen la vida, la libertad, el honor, el trabajo
y la propiedad de todos los habitantes (art. 7); que todas las personas son iguales
ante la ley sin importar su condicién (art. 8) por lo que se prohiben los mayorazgos y
no se le permite a las autoridades otorgar titulos honorificos (de nobleza, de honor o
hereditarios) (art. 9). También se reconoce el derecho de entrar y permanecer en el
territorio de la Republica a cualquier persona que lo desee, siempre dentro del
marco de la ley que lo reglamente, “pero en ningun caso el inmigrante adolecera de

defectos fisicos, mentales o morales que puedan perjudicar a la sociedad” (art. 37).

En lo atinente a la promocion y proteccion de los Derechos Humanos, el gobierno
uruguayo ha desarrollado una serie de acciones cumplimentando con los tratados y
convenios internacionales firmados vy ratificados®®*, aunque no fueron incorporados a

la Carta Magna bajo ningin concepto®®. Se fueron creando asi una serie de

292 | a Constitucion actual es resultado de una serie de modificaciones y reformas que se realizaron

desde 1985, fecha en que culminé el régimen dictatorial surgido once afios antes y que sumio al pais
en una de sus etapas mas oscuras. La base sustancial de la Carta Magna es la Constitucion
sancionada en 1967. A esta ultima se le realizaron modificaciones por medio de plebiscitos (estos
permiten ratificar las reformas sancionadas por el parlamento o por iniciativas populares) en el afio
1989, 1994 y 2004; por referéndum 1989, 1992 y 2003; y una reforma parcial con relacién al sistema
electoral en 1996.

293 A nivel analitico podemos decir que el gobierno boliviano aprobo la normativa internacional en tres
momentos diferentes relacionado cada uno con los momentos del multilateralismo. Durante el
multilateralismo de la cooperacion, Uruguay aprob6 en el afio 1968 la Convencion Internacional sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; en el afio 1970 el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
mientras que en década de los ochenta, la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de San
José—, en 1981 y 1985, respectivamente. Durante la primera fase del multilateralismo complejo, se
aprobaron en 1990 la Convencion de los Derechos del Nifio y el Protocolo adicional a la Convencion
Americana en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —Protocolo San Salvador—, en
1995; mientras que en la segunda fase, en el afio 2001 la Convencion para los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias y el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre toda Forma de Discriminacién contra la Mujer.

% Durante la etapa del multilateralismo de la cooperacién se sancion6 la ley n° 13670 en 1968
(aprueba la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial); al afio
siguiente, se hizo lo mismo con la ley n° 13752 (aprueba los Pactos Internacionales sobre Derechos
Humanos y sus Protocolos); en 1981, la ley n° 15164 (aprueba la Convencion sobre Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer), y sobre los convenios de la OIT, la ley n° 16063
(aprueba el Convenio N° 100, 111 y 156 de la OIT) en 1989. Durante la primera fase del
multilateralismo complejo, se sancioné en el afo 1992 la ley n® 16279 (aprueba el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos); dos afos después, las leyes n°
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organismos que permitieron la descentralizacion y una mayor especificidad en el

tratamiento de esas problematicas.

Con el retorno de la democracia, en la década de los ochenta, el gobierno facult6 al
Ministerio de Relaciones Exteriores para relacionarse con los organismos
intergubernamentales y no gubernamentales internacionales de Derechos Humanos,
realizar el seguimiento de las negociaciones internacionales en estos temas,
encargarse de la presentacion de informes y concretar las denuncias ante el Sistema
Internacional o Universal de Derechos Humanos (ONU, 2009b). A tales fines, se
puso bajo su dependencia a la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario. Paralelamente, la Camara de Representantes cuenta con asistencia de

una Comision de Derechos Humanos.

En lo que se refiere a normativa, procurando una mejor adecuacion de la vigente, en
1989 se introdujo una modificacién al Codigo Penal®®. En el art. 149 bis se penaliza
con prisidon a quienes inciten publicamente por cualquier medio al odio, al desprecio
0 a la violencia hacia determinadas personas por su color de piel, su raza, su religion
0 su origen nacional o étnico (art. 2) y en el 148 ter., se castiga a los que realizaren
dichos actos (art. 3) (Ley 16.048)*°. En 2003 se incorporo el castigo de actos
violentos fundados en orientacion o identidad sexual, asi como la incitacién al odio o

al menosprecio por esos motivos (Ley 17.677).

16643 (aprueba el Convenio N° 29, 120 y 162 de la OIT), la 16461 (aprueba el Protocolo a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y la 16519 (aprueba el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales); y en 1996, la ley
n°® 16735 (aprueba la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer). En la segunda fase se sancionan en el afio 2001 la ley n°® 17338 (aprueba el
Protocolo Formativo de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer); al afo siguiente, la ley n° 17107 (aprueba la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias); en 2003, la ley16137 (aprueba la
Convencidn de los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo) y en 2004, la ley n°® 17817 (aprueba
la Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacién).

2% Se realizo a través de la Ley 16.048 de junio de 1989, que incorpor6 dos nuevos articulos.

Para el primer caso la pena varia de tres a dieciocho meses, para el segundo, de seis a
veinticuatro.
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4.2. Los gobiernos de giro a la centro-izquierda y el reconocimiento de los

derechos de los afrodescendientes

Para hacer operativas las modificaciones que se venian introduciendo desde 1989, y
para adecuarse a los acuerdos y convenios internacionales firmados hasta ese
momento, se concretd el compromiso del Estado Nacional para atender a estas
problematicas, sobre todo a partir de la Conferencia de Durban en 2001. El
Congreso organiz6 un Grupo de Trabajo Parlamentario para analizar y llevar
adelante politicas publicas durante el aiio 2001; y mantuvo negociaciones con el

Poder Ejecutivo para la aplicacion de politicas educativas, entre 2000 y 2001.

Dentro de este marco se propiciaron normativas y medidas de aplicacion mas
amplias. Se dicté la Ley de Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y Ila
Discriminacion en 2004 (Ley 17.817). En ella, ademas de declararse de interés
nacional la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion (art. 1), se
definié qué se entiende por discriminacion (art. 2) y se cre6 la Comision Honoraria
contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacién. Dicho
organismo tiene como objetivo proponer politicas nacionales y medidas concretas
para prevenir y combatir estas problematicas, dentro de su organizacion participan
representantes de ONG, ademas de los del gobierno®®’. Buscando mayor eficacia en
la aplicacion de la normativa, se establecieron organismos para descentralizar los ya
existentes. Asi, desde 2005 se abri6 un Area de Derechos Humanos en el Ministerio
de Educaciéon y Cultura, que se formalizé al afio siguiente como Direccion (Ley
17.930, art. 229) (Poder Legislativo de la Republica Oriental del Uruguay, 2005). Lo
mismo sucedié en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, donde se formoé la

Asesoria en Derechos Fundamentales?®®.

*7 Esta compuesta por siete miembros: un representante del Ministerio de Educacién y Cultura, quien

lo preside; y un representante por los Ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores; uno del
Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), y tres
representantes de ONG de reconocida trayectoria, que deben ser elegidos por el Presidente de la
Republica. Todos los cargos tienen una duracion de dos afios, pudiendo ser reelegidos en los
mismos. Para su funcionamiento la Ley determina que el Ministerio de Educacion facilite la
infraestructura administrativa y recursos humanos, y en cuanto a los recursos financieros estos se
obtendran de aportes internacionales, de ONG y de donaciones de particulares que el poder Ejecutivo
autorice.

% Fue creada por Resolucién Ministerial el 25 de mayo de 2005 (Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social; 2014).

133



En lo relativo a las problematicas del colectivo en estudio, se crearon una serie de
cargos y dependencias en los organismos del Estado, como la Asesoria Presidencial
de caracter Honoraria en Asuntos de Equidad Racial, con un especialista en temas
afrodescendientes; una Seccion de Promocion y Coordinacion de Politicas Publicas
de Acciones Afirmativas para Afrodescendientes, en el Ministerio de Educacion vy
Cultura (MEC), dentro de la ya mencionada Direccion de Derechos Humanos; en el
Ministerio de Desarrollo Social encontramos la Secretaria para la Mujer
Afrodescendiente y la Asesoria para temas y asuntos de los Jovenes
Afrodescendientes en la Direccion del Instituto de la Juventud (INJU); la Comision
Interinstitucional para los asuntos de no discriminacion en el ambito laboral, en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; el Area Etnica Afro en el Programa
Nacional sobre HIV/SIDA, en el Ministerio de Salud Publica; y la Asesoria de
Asuntos Afro, en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio

Ambiente.

Otro hito importante en la afirmacion y la visibilizacion de los afrouruguayos lo
constituyo la declaracion, en el aio 2006, del 3 de diciembre como Dia Nacional del
Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial (Ley 18.059). Con ello se
reconocié la importancia de este grupo en la conformacion de la cultura y la

identidad nacional.

En diciembre de 2008 se instituyé un nuevo organismo del Estado en relacion con la
defensa de los Derechos Humanos, poniendo de manifiesto el interés en la esfera
politica por estas tematicas. Por Ley 18.446, se cred la Institucion Nacional de

Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH)?.

En su lucha contra la discriminacion, no sélo estaban implicadas las organizaciones

del Estado nacional sino que también participaron las instituciones estatales

% Este es un organismo del Poder Legislativo, cuyo funcionamiento es autbnomo (art. 2); que tiene

como objetivo la defensa, la promocién y la proteccion de los Derechos Humanos “reconocidos por la
Constitucion y el derecho internacional” (art. 1). No tiene un caracter resolutivo sino que recomienda
acciones (art. 3) y entre sus funciones estan las de proponer la suscripcion, aprobacion o ratificacion
de tratados internacionales referidos a los Derechos Humanos, colaborar con las autoridades
competentes en la realizaron de informes que deban ser presentados ante organismos
internacionales, realizar estudios o informes sobre la realidad nacional, recibir denuncias, etc. (art. 4).
Dicho organismo esta integrado por cinco miembros representativos de la sociedad civil elegidos por
la Legislatura en una Asamblea General reunida a tal efecto (art. 40), y de entre sus miembros se
selecciona al Presidente (art.54). Este organismo funciona a manera de asamblea, pudiendo reunirse
las veces que sus miembros consideren necesarias (art. 57). Para su funcionamiento, la INDDHH
recibe un presupuesto aprobado por la Legislatura que podra completar con recursos que obtenga de
instituciones internacionales debiendo dar cuenta a la Asamblea General (art. 76-79).
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departamentales y municipales. Por ejemplo, el Municipio de la Ciudad de
Montevideo, en el 2004, realizé la Primera Consulta Latinoamericana de Organismos
Estatales y Municipales de Equidad Racial, con auspicio de las Naciones Unidas.
Luego, en junio de 2006 y por iniciativa de ese mismo municipio y de la UNESCO se
cred la Coalicidon Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo. A
través de una Plataforma de diez puntos, alcaldias, prefecturas y municipios se
fueron integrando a esta red destinada a mejorar sus politicas de lucha contra el

racismo, la discriminacion y la xenofobia.

En otro orden, en 2010 se cre6 la Division de Investigacion y Perspectivas
Transversales de la Direccion Nacional de Politica Social, dependiente del Ministerio
de Desarrollo Social®®, para poder incidir en los disefios de politica social desde una

perspectiva de los derechos humanos.

En términos de avance en disefio de politicas publicas en pos de los derechos de los
afrodescendientes, en el afio 2011 se dio un importante paso con la creacién de un
Grupo de Trabajo encargado de la revalorizacion de los aportes de los
afrodescendientes a la historia y cultura de Uruguay. El mismo fue impulsado por la
Seccion de Coordinacion y Promociéon de politicas publicas para afrodescendientes
de la Direccion Nacional de Derechos Humanos (Resolucion Ministerial 979/11). El
objetivo de dicho Grupo de Trabajo®' fue el desarrollo de la identidad nacional
desde una perspectiva democratica, sobre la base del reconocimiento de la
diversidad de aportes que han contribuido, promoviendo el conocimiento y la
comprension de las causas, las consecuencias y los males del racismo, la

discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

Esto se complementé con la promulgacion, en 2013, de la Ley de Acciones

Afirmativas para la Poblacion Afrodescendiente (Ley N° 19.122). Esta establecia que

%% Esta Division se dio los objetivos de “...mejorar la calidad de las politicas publicas sociales a través

de la investigacion y el conocimiento sobre la realidad en la que se pretende operar y las distintas
técnicas posibles para ello. Incidir en el diseiio de la politica social desde una perspectiva de
derechos humanos, en el sentido de incorporar crecientemente el conocimiento académico del objeto
a los procesos de disefio e implementacion. Asimismo, tiene como objetivo la transversalizacion en el
disefio e implementacion de la politica social las perspectivas de derechos humanos, igualdad y no
discriminacién, género, generaciones y etnia/raza” (Ramirez, 2012: 11).

01 Esta integrado por representantes de la Direccion Nacional de Derechos Humanos, Direccion
Nacional de Cultura y Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacién, del Ministerio de Educacion y
Cultura, y se exhorté a Universidad de la Republica, Consejo de Educacién Secundaria, Consejo de
Educacién Técnico Profesional, Consejo de Educacion Primaria, y Consejo de Formacién en
Educacion.
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“se diseflaran, promoveran e implementaran acciones en los ambitos publico y
privado dirigidas a personas afrodescendientes”. En tal sentido, se determinaria un
cupo no menor al 8% en puestos de empleo en entidades publicas: “el Tribunal de
Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los
gobiernos departamentales, entes autonomos, servicios descentralizados y las
personas de derecho publico no estatal” (Poder Legislativo de la Republica Oriental
del Uruguay, 2013).

La ley estipulaba que esas entidades debian destinar los porcentajes del crédito
asignado para cubrir los puestos de trabajo en cada uno de los llamados especificos
que se realizaran. Asimismo, el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP) determinaria cual seria el cupo asi como sus modos de
aplicacion en los diversos programas de capacitacion y calificacion que
implementara. De la misma manera, los sistemas de becas, apoyo estudiantil,
fuentes de financiamiento para cooperacion internacional, asi como la beca Carlos

Quijano, deberian incorporar cupos para personas de ese sector.

En materia educativa, se establecié que los programas de ensefanza y formacion
docente deberian incorporar el legado de las comunidades afrodescendientes en la
historia, su participacion y aportes a la conformacion de la nacion, en sus diversas
expresiones culturales, como el arte, filosofia, religion, costumbres, tradiciones vy
valores, asi como también sobre su pasado de esclavitud, trata y estigmatizacion,
promoviendo la investigacién nacional en la materia®®*. La Ley 19.122 (sancionada
en el afno 2013) fue un escaldbn mas en el proceso de dotar al pais de ciertas
herramientas que le permitieron progresar en la visibilizacion del colectivo

afrodescendiente.

También en ese mismo ano, respondiendo a la necesidad de recursos humanos

especializados, se creo el Diploma en Afrodescendencia y Politicas Publicas®®, en

%2 E| Poder Ejecutivo contara con una comision de tres miembros que estara integrada por

representantes del Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el
Ministerio de Educacion y Cultura, que tendra a cargo la ejecucion de los cometidos de esta ley y
contara con el asesoramiento de un consejo consultivo integrado por tres representantes de
organizaciones de la sociedad civil, con probada competencia en la tematica afrodescendiente.

%93 Con éste se espera que “...al término del Diploma los/as egresados/as sean capaces de manejar
con fluidez y criticamente los siguientes conocimientos y herramientas: Conocimientos acerca de los
debates actuales en torno a raza, racismo y su expresion particular en la sociedad uruguaya.
Conocimientos sobre afrodescendencia en Uruguay y sus relaciones con la cultura africana.
Especialmente sobre historia y cultura afrodescendiente, asi como sus diversos aportes a la sociedad
e identidad nacional. Conocimientos sobre las principales discusiones en torno a las politicas
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el marco del posgrado de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica (UdelaR).

Hemos observado que Uruguay incorpord la variable afrodescendiente en el Censo
Nacional de Poblacion de 2011, en linea con la politica desarrollada por el Instituto
Nacional de Estadistica para dar cumplimiento a los acuerdos de la Conferencia de

Durban.

Las preguntas utilizadas en el cuestionario censal para relevar la ascendencia
étnico-racial eran basicamente las mismas que el Instituto Nacional de Estadistica
venia utilizando en la Encuesta Continua de Hogares desde el afio 2008°**, En
primer lugar, se consultaba si la persona creia tener ascendencia “afro o negra’,
“asiatica o amarilla”, “blanca”, “indigena” u “otra”, con la posibilidad de que se
respondiera si 0 no en cada una de ellas. Esta forma de preguntar permite captar
situaciones de ascendencia multiple. En tales casos, a las personas que respondian
afirmativamente en mas de una categoria étnico-racial se les consultaba por su
ascendencia “principal”’. A las personas que declararon tener una sola ascendencia
se les imputé automaticamente esa ascendencia como la principal. Por ejemplo, si la
persona respondié que su ascendencia era “afro o negra” y no marcé otra, no se
preguntd su ascendencia principal, la que automaticamente pasé a ser “afro o

negra’.

Asimismo, el Censo incorpordé la opcion “Ninguna (no hay una principal)”, opcion que
apunta a contemplar casos de personas con mas de una ascendencia que se

nieguen a elegir una como la principal.

Los datos censales confirmaron que de una poblacion total de 3.390.077 los

afrodescendientes eran, desde el punto de vista cuantitativo, la principal minoria

afirmativas y politicas orientadas a combatir la discriminacién étnico-racial en general. Herramientas
que permitan pensar e incluir la perspectiva étnico-racial para el diseio de politicas publicas, en los
curriculos educativos, en los centros de salud o cualquier actividad de indole social” (Diploma en
Afrodescendencia y Politicas Publicas, folleto informativo).

1 a investigacion estadistica sobre las caracteristicas étnico-raciales de la poblacion uruguaya es
un hecho relativamente reciente. El primer antecedente se remonta a 1996, afio en que el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) incorpora en el cuestionario de la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
1996-1997 un mddulo sobre caracteristicas raciales. Una década mas tarde, en 2006, frente a la
decisidon de aplazar el censo el INE, a instancias de las organizaciones afrodescendientes, introdujo
las preguntas sobre ascendencia étnico-racial en la ENHA. Desde entonces, la indagatoria sobre la
ascendencia étnico-racial se realiza de manera ininterrumpida en las ECH.
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étnico-racial del pais, con 255 mil personas que se declararon afrodescendientes. En

términos porcentuales, este valor implica el 8,1% de la poblacion total.

5. A modo de cierre

Hasta aqui hemos visto los modos en los que Argentina, Bolivia, Paraguay y
Uruguay adaptaron la normativa internacional a sus respectivas legislaciones
nacionales. Asimismo, analizamos cdémo, en funcion de las diferentes declaraciones
y programas de accion internacionales, proyectaron distintas politicas publicas
dirigidas a la defensa de los Derechos Humanos, el combate del racismo y la
discriminacion, en general, y a visibilizar y mejorar la situacion del colectivo
afrodescendiente, en particular. Por ultimo, hemos dado cuenta de que la presencia
de este grupo se entrelaza estrechamente con la historia de cada uno de los paises
estudiados, con su desarrollo econdmico, politico, cultural, etc., En el capitulo
siguiente analizaremos la manera en que la institucionalizacion de las relaciones de
este colectivo coadyuvé a una articulacion especifica entre sus organizaciones y los

Estados.
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Capitulo IV.
La sociedad civil como actor del multilateralismo complejo:

las organizaciones de afrodescendientes

En este capitulo identificaremos las acciones especificas promovidas por el colectivo
afrodescendiente en los paises bajo estudio para visibilizarse y avanzar en el

reconocimiento de sus derechos.

En aquellos paises donde la normativa doméstica fue mas amplia, y los organismos
de aplicacion fueron mas especificos en el reconocimiento de sus derechos, el
colectivo afrodescendiente establecid dos estrategias de accién: por un lado,
reunirse en organizaciones que promovieran practicas afirmativas, como por ejemplo
reuniones, conferencias, toque de tambores, etc.; y por otro, vincularse directamente
con el Estado, participando de sus instituciones. Estos dos niveles de accion
conjuntos fueron complejizando cada vez mas la relacién entre la sociedad civil
organizada, de la que forma parte el colectivo afrodescendiente, y el Estado,

estructurando asi el complejo Estado/sociedad civil.

No hemos pretendido realizar un racconto exhaustivo del origen, las funciones y los
miembros de cada organizaciéon de afrodescendientes, sino brindar un marco, a
modo de periodizacion general, de las etapas transcurridas en el proceso de
visibilizacion y reconocimiento de sus derechos, a lo largo de su relacion con las

instancias estatales, dentro del multilateralismo complejo.

1. La organizacion del colectivo afrodescendiente en Argentina. Un breve

recorrido historico sobre su institucionalizacion

Mas alla de la existencia previa de agrupaciones conformadas por inmigrantes de
paises africanos (algunas bastante antiguas, como es el caso de los caboverdianos

39%) el comienzo de la organizacion de los afrodescendientes —en términos de una

activa militancia en la lucha por sus derechos— se dio en nuestro pais, hacia

mediados de la década del noventa, con la creacidbn de la Casa de Africa en

%% | a Asociacién Cultural y Deportiva Caboverdiana de Ensenada, se fundé en 1927 y la Uni6n

Caboverdiana de Socorros Mutuos de Dock Sud (Avellaneda) en 1932.
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Argentina. Esta fue fundada por la descendiente de una caboverdiana®®, con el
objetivo de fomentar la cultura africana y otorgar asistencia y orientacién a los

ciudadanos africanos que llegaban al pais.

Dos afios mas tarde se cred la organizacion Africa Vive, una agrupaciéon de
militantes negros que fue adquiriendo visibilidad en distintos ambitos. Este comienzo
no estuvo motorizado por impulsos locales, sino esencialmente por el fomento de
organizaciones externas. Asi, para el afo 1996, activistas negros relacionados con
el BID comenzaron a vincularse con militantes afro en Argentin3307. A partir del
impulso proporcionado por esta reunidn, que prometia una activa colaboracion

financiera por parte del BID, se fundé la agrupacion Africa Vive®®.

Esta ONG nacié con los objetivos de romper con la invisibilidad de los
afrodescendientes en Argentina, contribuir a la obtencion de derechos para la
comunidad y, en un sentido mas general, reivindicar el rol de los afrodescendientes
en la historia y la sociedad argentinas. Desde sus inicios, la organizacién trabajo en
estrecha articulacion, tanto en materia de ayuda econdmica, como en términos de
asesoramiento sobre asistencia social a grupos vulnerables, con la red de

organizaciones afrodescendientes Afroamérica XXI.

Durante los dos primeros afios de existencia la organizacion se focalizd en
profundizar el apoyo externo, participando en reuniones internacionales organizadas
por Afroamérica XXI, al tiempo que intentaba ampliar su base de apoyo local,
reuniéndose con miembros de familias notables de la comunidad de
afrodescendientes argentinos. Realiz6, asimismo, presentaciones ante Ilos
delegados locales del BID, funcionarios publicos, empresas privadas y embajadas a

fin de obtener apoyo financiero para su organizacién, pero sin demasiado éxito.

El afio 1999 marcé un paso significativo en su desarrollo, ya que luego de su

participacion en un Seminario sobre los Pueblos Originarios, Afroargentinos y

%% Fue fundada en 1995 por Irene Ortiz Teixeira, hija de una africana oriunda de las Islas de Cabo

Verde.

397 En 1996 dos activistas negros residentes en Canada, consultores del BID, visitaron Buenos Aires
con la intencidn de contactar a grupos negros locales e integrarlos en un programa de ayuda
economica para este tipo de agrupaciones. Invitaron a dos afrodescendientes argentinas a exponer
en un encuentro realizado en Washington, Ellas fueron Maria Magdalena Lamadrid, descendiente de
esclavizados argentinos, con cinco generaciones de ancestros en el pais, y Miriam Gomes,
perteneciente a la primera generacion de afrodescendientes argentinos nacidos en la comunidad de
inmigrantes caboverdianos que llegbé a Buenos Aires en la primera mitad del siglo XX.

%% Fue fundada en julio de 1997 por Maria “Pocha” Lamadrid.
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Nuevos Inmigrantes, concité el interés de los funcionarios de la Defensoria del
Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, centralmente de la defensora adjunta, quien

comenzo a trabajar activamente con la organizacion.

En el afio 2000 Africa Vive, con el apoyo econémico y logistico de la Defensoria del
Pueblo, realizé entre abril y agosto un censo de los afrodescendientes residentes en
Buenos Aires. Si bien los resultados no arrojaron un numero de personas muy
considerable (unos doscientos) el censo consiguié detallar algunas caracteristicas
de la poblacion afrodescendiente de la ciudad y, sobre todo, se constituyé en un
importante elemento de reivindicacion simbdlica. Por ser realizado con la ayuda de
una institucién publica, brindé un primer reconocimiento oficial a la existencia de
afrodescendientes —no sélo migrantes, sino sobre todo argentinos— en la ciudad,

asestando asi un golpe a su invisibilizacion.

Durante 2001 la organizacion fue creciendo y logré incorporar a algunos jovenes, a
partir de la realizacion de un encuentro juvenil. Dos de ellos viajaron a la
Conferencia Mundial contra el Racismo, que se realizd en Durban, donde

presentaron el informe del censo realizado en colaboracién con la Defensoria.

Aunque la convocatoria de afrodescendientes de Africa Vive no llego a ser masiva,
su labor como pionera fue significativa. Contribuyé a visibilizar la presencia de
afrodescendientes en circulos cada vez mas amplios —cuestionando la idea
hegemaodnica que negaba la existencia de negros en el pais— y cred conciencia, entre
otros argentinos de ascendencia afro, de la necesidad de organizarse para luchar
por sus derechos. Por eso, muchos de quienes serian luego militantes de otras

organizaciones surgieron de sus filas.

1.1. Conceptualizacion, visibilizacién y articulacién de las organizaciones de

afrodescendientes en el marco del multilateralismo complejo

Durante el primer periodo de existencia de Africa Vive su accion se focalizé

»309  enfatizando

principalmente sobre los “negros argentinos” o los “afroargentinos
los intentos de crear una identidad colectiva entre quienes pertenecian a esta

“‘comunidad” y la lucha por su promocion social, ya que éstos eran un grupo en

%99 Hasta el afio 2000, se utilizaba el término afroargentino, al uso de afroamericano, sin cuestionar su

significacién politica.
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situaciéon de vulnerabilidad extrema, si no los mas pobres entre los pobres. Con esta
agenda, continuaron localmente la politica de Afroamérica XXI y contaron con el
apoyo de las instituciones internacionales, a las cuales esta red les facilitaba el

acceso (Fabiancic, 2011).

A partir del ano 2001 advertimos un segundo momento en el proceso de
organizacion de los militantes afrodescendientes. Para ese entonces, distintas
instancias internacionales como la Conferencia Ciudadana contra el Racismo, la
Xenofobia, la Intolerancia y la Discriminacion realizada en Santiago de Chile en
2000, y —al aio siguiente— la Il Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia de
Durban—, propiciaron la utilizacion de la nocién de “afrodescendientes” como
categoria de autoidentificacion. En nuestro pais, esto propicié un desplazamiento de
la categoria de afroargentino a la de afrodescendiente, entendiendo que
representaba una mayor apertura hacia el accionar de otros activistas negros,

principalmente los trabajadores culturales afroamericanos.

La homogenizacién conceptual supuso la ventaja, para las organizaciones locales,
de estar bajo el amparo de una importante conferencia internacional que realizo
recomendaciones a los Estados. A la vez, otorgd a las agrupaciones negras
iberoamericanas un arma importante para quebrar la invisibilidad de sus
poblaciones. En nuestro pais, donde la poblacién negra fue considerada desde la
consolidacion del Estado Nacion como no existente (Frigerio, 2006), permitid la
inclusion dentro de una misma identificacion colectiva de una cantidad de individuos
de caracteristicas fenotipicas diferentes. El principal criterio de adscripcion dejé de
ser la raza o el color, con lo cual los militantes pudieron comenzar a proclamar la

existencia de un importante numero de afrodescendientes en el pais.

Asimismo, la utilizacion del término afrodescendientes contribuyé a diluir las
diferenciaciones ocasionadas por la diversa procedencia nacional, que actuaban
como una fuerza centrifuga. Esto favorecio la identificacidon de militantes negros de
distinta procedencia nacional (afrouruguayos, afroecuatorianos, afrobrasilefios, etc.)
como parte de un mismo colectivo que presionaba de forma conjunta por sus
derechos. Si bien la creciente popularizacion de esta identificacion no licué tales

diferencias, en esta etapa parecié afianzarse el convencimiento de que era
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necesario mostrar la mayor cantidad posible de agrupaciones “afrodescendientes”

para presionar mejor ante instituciones gubernamentales por sus reclamos.

De esta manera, la organizacion del colectivo afrodescendiente cobrdé un gran
impulso durante la década del dos mil, lo que se plasmo6 en la realizacion de una
serie de encuentros -—-desde el afo 2003- entre las organizaciones
afrodescendientes y los representantes del BM y del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC) con motivo de la inclusibn de una pregunta sobre
afrodescendencia en el censo nacional, cuestién sobre la que nos hemos explayado

anteriormente.

Este impulso se expresd, asimismo, en los multiples esfuerzos realizados por parte
del Estado Nacional para vincularse con estos colectivos que habian logrado
visibilidad, lo que se puso de manifiesto en las iniciativas que comenzb a desplegar
el INADI®°.

Para el aino 2006 el INADI cre6 el “Foro de Afrodescendientes”, incluyendo por
primera vez a este colectivo dentro de los foros que pretendian “abordar la tematica
de la discriminacion de maneras especificas” («Se credé un nuevo foro para promover
el pluralismo social y cultural. Contra la discriminacion de descendientes de
africanos», 2006)°"'. Entre sus actividades, destacamos el acto, en la ciudad de
Buenos Aires, con el que inaugurd su vida institucional, un par de dias antes del 12
de octubre, para funcionar también como “contrafestejo” del hasta entonces
denominado “Dia de la Raza”, una celebraciéon publica en la tradicional Plaza

Dorrego, epicentro de San Telmo, con gran presencia de afrodescendientes.

Otra actividad se hizo un ano después, cuando el INADI impulsé el “Mes de la
Cultura Afroargentina” en Buenos Aires®'?, en el marco del cual se realizo el Primer

Congreso Argentino de Afrodescendientes que contd con diversos talleres sobre

313

discriminacion y cultura afroargentina. Un mes mas tarde” ~ organizé el Seminario

%19 vale aclarar que, pese a que la creacion del INADI data de la sancion de la Constitucion de 1994,

este organismo no entré en funcionamiento sino hacia finales de esa década, mostrando un mayor
interés del Estado en promover, intensificar y crear vinculos con la sociedad civil, en nuestro caso con
los afrodescendientes y los africanos/as, para poner sus problematicas tanto dentro de la agenda
doméstica como de la exterior.

3" A nivel nacional estaba compuesto en sus inicios por un afrouruguayo, una afroargentina (de la
comunidad caboverdiana), y su primer actividad se realizd el 10 de octubre de 2006.

312 En julio de 2007 impulsado por uno de los miembros del consejo Asesor (la representante
caboverdiana).

B En agosto de 2007 a cargo del miembro afrouruguyo del Consejo Asesor.
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“Africa y su Diaspora” y editd un libro en el cual el antropélogo Pablo Cirio recopil6

literatura afroargentina antigua y contemporanea.

A partir de alli, el INADI reforzé las actividades destinadas a la visibilizacién cultural
de la poblacién afrodescendiente, promoviendo la exhibicibn de performances
artisticas afroamericanas. En octubre de 2008, el organismo realizé las Il Jornadas
Culturales “Argentina También es Afro” que se inauguraron con una clinica matutina
de percusion a cargo de llé Aiyé, una famosa agrupacion afrodescendiente del
carnaval de Bahia (Brasil), a la cual asistieron numerosos jovenes percusionistas
portefios (en su mayoria blancos). La presencia del grupo brasilefio evidenci6 el
acercamiento entre el organismo y la embajada de ese pais, de la cual recibieron

apoyo tanto econdmico como institucional.

A partir de toda esta serie de avances, pudimos marcar un tercer momento en la
organizacion del colectivo afrodescendiente caracterizado por un afianzamiento
institucional del mismo. En efecto, el movimiento generd una nueva nocién identitaria
en funcion de un doble objetivo: la conquista de una categoria que fuese mas
inclusiva y a la vez de mayor utilidad a la hora de lograr nuevos mecanismos de

visibilizacion, apoyo institucional y financiamiento.

Asi comenz6 a generalizarse la nocion de “diaspora africana en (o de) Argentina”, la
cual no suprimia a las anteriores de “afroargentinos” o “afrodescendientes” sino que
fue activada en distintas instancias publicas e institucionales como herramienta para

aumentar los recursos economicos, sociales y simbodlicos disponibles.

La apropiaciéon de esa nocidon de identificacidon permiti6 una nueva metamorfosis en
la militancia afro, promoviendo la integracion de activistas africanos con varios afos
en el pais con otros recién llegados, lo que tuvo su correlato en el apoyo institucional

brindado por algunas embajadas africanas (principalmente la de Sudafrica).

La participacion mas activa de los afrodescendientes y su creciente relevancia
quedaron evidenciadas luego de la organizacion de la “Semana de Africa”. Este
evento, que desde 2004 habia sido realizado exclusivamente por inmigrantes
africanos como la Asociacion de Nigerianos en el Rio de La Plata®'*, fue organizado

en 2007 por primera vez de forma conjunta con afrodescendientes, siendo el tema

314 Organizaciéon fundada en febrero de 1996, a partir de la iniciativa de una veintena de nigerianos

que para ese momento estaban en el pais y que venian realizando reuniones informales en las casas
de algunos de ellos desde 1995.
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de dicha edicion “La diaspora africana en Argentina”. También hubo participacion
conjunta en los encuentros efectuados durante julio del mismo afo, en el marco del
mes de la Cultura Afroargentina. De esta manera, la nueva identificacion colectiva de
“diaspora africana” se construyé como una manera de incluir en acciones comunes a

afroargentinos, afroamericanos y africanos.

Bajo esta nocion identificatoria se constituyeron dos importantes nuevas
agrupaciones, formadas mayormente por los mismos militantes responsables de los
emprendimientos anteriores: el Movimiento de la Diaspora Africana en Argentina,
muy vinculado con el proceso de organizacién de la Semana de Africa/de la
Diaspora Africana; y Africa y su Diaspora, ligada en un principio al Foro de
Afrodescendientes del INADI.

El colectivo heterogéneo denominado Movimiento de la Diaspora Africana en
Argentina se cred unificando las acciones de militantes y trabajadores culturales
afrodescendientes argentinos®'®, afroamericanos y africanos, y realizé en 2008 una
serie de actividades bajo la denominacién “La diaspora africana en movimiento!”
(una adaptacion de la originalmente propuesta Semana de la Diaspora Africana
2008).

En ese ano, como reconocimiento de la extensa labor de las organizaciones
afrodescendientes, se dio un nuevo paso en el interés institucional respecto de la
problematica afro con la creacion de la Comision de Afrodescendientes y Africanos

del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil de la Cancilleria.

Al aio siguiente, los integrantes del Movimiento de la Diaspora Africana participaron
del proyecto “Apoyo a la poblacion afroargentina y a sus organizaciones de base’,
subvencionado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y dirigido por la presidenta de la Sociedad de Socorros Mutuos
Unién Caboverdeana de Dock Sud, Miriam Gomes. En este marco, y bajo el lema
“Presencia, conciencia, orgullo y cultura”, se realizaron dos grandes festivales:
“‘Argentina Negra”, donde fue presentado formalmente el proyecto, y el “ll Festival
Argentina Negra”. En ambos se presentaron grupos musicales y de percusion de las
distintas nacionalidades afroamericanas y de algunas africanas presentes en

Buenos Aires, también se organizaron seminarios sobre cultura africana y

1 . , ~ . . . s “ ” . . ,
15 3e constituyé en el aio 2008, con la participacion de “Pocha” Lamadrid y, al comienzo contd con
Miriam Gomes.
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afroamericana dictados por académicos reconocidos, talleres de salud, capacitacion
e insercion laboral —principalmente destinados a jovenes— y jornadas de cultura

afroargentina.

Al tiempo que crecia y se afianzaba la construccion de un espacio de acciéon vy
reflexion de tipo diasporico, entre 2007 y 2008 se fundd la Asociacion Misibamba —
compuesta integramente por afrodescendientes argentinos residentes en el Gran
Buenos Aires— que, en el marco de esta creciente integracion, se ubicaron desde la
reivindicacion de su especificidad como “afroargentinos del tronco colonial’,
resaltando que sus miembros eran quinta o sexta generacion en el pais. Habia para
entonces una gama variopinta de organizaciones que, desde multiples

identificaciones, contribuyeron al enriquecimiento del colectivo afro.

Con este camino —que acabamos de describir muy sucintamente— ya recorrido,
comenzaron a darse importantes avances en materia de visibilizacion de la
problematica afrodescendiente. Hacia fines de la década del dos mil se profundizé el
proceso de articulacion entre las organizaciones afrodescendientes y los organismos

publicos.

La Comision de Afrodescendientes y Africanos/as del Consejo Consultivo de la
Sociedad Civil mostrd, desde su lanzamiento, la intencidon de superar la etapa de
mera difusion cultural —que habia primado hasta el momento en la politica estatal—
para comenzar a abordar politicas afirmativas. Eso quedd de manifiesto con la
realizacion de dos mesas de trabajo sobre politicas de “accion afirmativa® para
“‘mujeres afro” y “migrantes y refugiados/as”. Desde este espacio institucional se
organizé, en noviembre de 2009, el “Primer Encuentro de Derechos Humanos y
Cultura Afro” en la Argentina. Este fue organizado por parte de Africa y su Diaspora,
con el objetivo de “promover un espacio de debate y reflexion sobre la actual
situacion de los Derechos Humanos de afrodescendientes y africanos/as en
Argentina e impulsar la reflexion y la ensefianza de las practicas culturales de
nuestra comunidad, a partir del encuentro e intercambio de experiencias, talleres y
propuestas entre diversos colectivos sociales, culturales y politicos” (Asociacion Civil
Africa y su Diaspora y Comision de Afrodescendientes y Africanos/as del Consejo
Consultivo de la Cancilleria Argentina, 2011) reuniendo en instancias de debate

comunes a militantes y funcionarios de diversas orbitas estatales.
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A fines de 2010 el Consejo Consultivo de la Cancilleria apoyo6 el lanzamiento del
Consejo Nacional de Organizaciones Afro de la Argentina (Conafro), que se planted
el objetivo abierto de imponer una agenda al Estado en torno a la necesidad de
impulsar politicas encaminadas hacia los afrodescendientes. Con esta intenciéon se
firmd un convenio entre el Consejo Consultivo de la Cancilleria y dos organismos
afro —Africa y su Diaspora y Diaspora Africana de la Argentina (Diafar)—, mediante el
cual establecieron el comienzo de una serie de acciones de consulta mutua, para
mejorar la participacion de la colectividad afrodescendiente en la planificacion de

politicas publicas dirigidas a mejorar su situacion social®®.

Durante la actividad de presentacion del Conafro se hizo publico el informe
“Perspectivas socioculturales y sociodemograficas de la poblacion Afrodescendiente
en la Ciudad de Buenos Aires”, proyecto de investigacion desarrollado por la

Universidad de Buenos Aires®'” en convenio con la Asociacion Africa y su Diaspora.

El afio siguiente, 2011, fue muy fructifero en materia de avance de la organizacion
del colectivo afrodescendiente, puesto que fue declarado por la ONU como el Afio
Internacional de los y las Afrodescendientes. En setiembre de ese afo se realizo el
Encuentro Nacional de Jévenes Afrodescendientes, impulsado por Ilas
organizaciones Agrupacion Xango, Movimiento Afrocultural y Amigos de las Islas de
Cabo Verde. Este encuentro contd con la participacion de jovenes afrodescendientes
residentes en distintas provincias del pais como Corrientes, Cérdoba, Santiago del
Estero, Catamarca, Tucuman, Chaco, Entre Rios, Santa Fe, Ciudad Autbnoma de

Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires.

En dicho encuentro, donde los jovenes debatieron sobre la identidad
afrodescendiente y las distintas realidades locales, se cred una red de jovenes
afrodescendientes de la Argentina y una Relatoria de Jovenes afrodescendientes de

la Argentina. Asimismo, como resultado del encuentro se elaboré un documento con

*1® En la convocatoria de lanzamiento del Conafro expresaron “Luego de la inclusién de la variable

afro en el censo de poblacion (...) después de casi 120 afios de invisibilizacidén historica y estadistica,
la comunidad afro contara con un nuevo registro de cuantos afrodescendientes vivimos en la
Argentina y en qué condiciones sociales, entre otras variables. Para el movimiento afro de la
Argentina este hecho constituye una conquista histérica, para la cual veniamos luchando desde hace
muchos afios. Ahora, las organizaciones de afrodescendientes y africanos/as nos estamos
organizando nacionalmente para reclamar y garantizar la implementacion de politicas publicas y
acciones afirmativas que nos incluyan. El lema del Consejo Nacional sera “Por el reconocimiento
historico y la inclusion de la comunidad afro” (Consejo de Organizaciones Afro de Argentina, 2010).

17 r r [13 . 4 - - r - L]
7 A través de la catedra “La sociologia y los estudios poscoloniales. Género, etnia y sujetos
subalternos” de la carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA.
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exigencias en materia educativa, de acceso a la salud, reconocimiento simbdlico,

etcétera®'®.

En el afio 2012, como un nuevo avance en materia de estrategias tendientes a
afianzar los lazos organizativos, se realizd la “Asamblea Nacional de
Afrodescendientes de la Argentina”, bajo el lema “Hacia la implementacién de
politicas publicas para afrodescendientes”. El encuentro fue propuesto “desde una
perspectiva integracionista y como forma de aportar a la Vvisibilizaciéon vy
transformacion social, profundizar la igualdad, la equidad, la no discriminacion y la
lucha contra el racismo”. La convocatoria fue realizada por una serie de
organizaciones afro, conjuntamente con organizaciones dependientes del Estado>'.
La asamblea fue un importante punto de encuentro y se plante6 como un avance en
la organizacion politica y de “generacion de propuestas que permitan construir una
agenda de trabajo y plan de accién para la construccion e implementacion de

politicas publicas dirigidas a la comunidad afrodescendiente” (INADI, 2012).

Sin duda, uno de los grandes hitos en la articulacion entre el Estado y las OSC
estuvo dado por la participacion de éstas ultimas en los disefios de mecanismos de
visibilizacion demografica del colectivo afrodescendiente, lo cual tuvo su primer
antecedente con la realizacion de la Prueba Piloto de Afrodescendientes del afio
2005 y posteriormente su consumaciéon en el Censo Nacional 2010, que por primera

vez incluyo la variable afrodescendiente.

Como dijimos en el apartado anterior, la prueba piloto fue realizada en abril de 2005
por la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF) con el asesoramiento del
INDEC y de organizaciones afrodescendientes, contando con el financiamiento del
Banco Mundial. Consistié en elaborar una metodologia que permitiera medir a través
de instrumentos censales la presencia de poblacion afrodescendiente, o de origen

africano negro, en la poblacion argentina. Este proyecto surgié de reuniones que se

%1% Entre sus objetivos destacamos “Aportar a la visibilizacién de [las] situaciones socio-historicas,

socioculturales y socioeconémicas de las comunidades dispersas a lo largo de todo el territorio
argentino (...) fomentar [la] organizacion y lucha contra el racismo, discriminacion, la pobreza, y la
xenofobia para profundizar la democracia y la inclusion social, cultural y politica de los pueblos (...)
exigir que las propuestas y acciones a desarrollarse con las comunidades afrodescendientes, tengan
en cuenta a los actores sociales, sus experiencias, saberes y conocimientos tanto empiricos, como
académicos” (Movimiento Afrocultural, 2011).

%19 La Asamblea se reunié en marzo de 2012, impulsada por la Agrupacion Xango, la Asociacion Civil
Onira, el Movimiento Afrocultural, la Asociacidn Amigos de las Islas de Cabo Verde, la Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el INADI, el Consejo Consultivo
de la Sociedad Civil de la Cancilleria y el Ministerio de Desarrollo Social.
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venian llevando a cabo desde 2003 entre representantes de grupos de

afrodescendientes®® y del Banco Mundial**".

En dichas reuniones, los representantes de las organizaciones civiles participantes
presentaron su inquietud con relacion a la falta de informacion acerca de la
poblacién afrodescendiente en nuestro pais y la consecuente necesidad de realizar
un censo nacional de afrodescendientes, o al menos incluir la medicién de la
variable en el proximo censo; a la vez que los representantes del Banco Mundial se
comprometieron a trabajar por la inclusién de la poblacién afrodescendiente en los

estudios censales del INDEC.

Como consecuencia, se realizaron varias reuniones que actuaron como un estimulo
para la busqueda, por parte de las OSC, de reconocimiento oficial como una
estrategia tendiente a incluirlas en proyectos que tuvieran algun tipo de
financiamiento. De hecho, el BM, aunque focalizd su politica de créditos sélo hacia
los gobiernos, impulsé proyectos que contaran con un componente de trabajo con
las OSC; las cuales debian, para estar incluidas en esos programas, formalizarse
legalmente. Asimismo, el BM contaba con un Programa de Donaciones pequeias y
anuales, al cual las OSC podian acceder, presentando proyectos para recibir
fondos®?’. De modo que las organizaciones comenzaron a percibir que un cambio de
estrategia y una mayor integracion con las esferas estatales era un modo efectivo de
lograr las politicas publicas por las que venian reclamando desde hacia afos. Esto
quedd de manifiesto en la evolucion del Registro INADI de OSC, que experimentd un
gran dinamismo con el registro de nuevas organizaciones a partir del afio 2006 y

sobre todo en los afios siguientes.

Un resultado significativo de esa vinculacion fue el Censo Nacional de Poblacion,

Hogares y Vivienda 2010, el cual permitid por primera vez una medicion de la

320 particularmente la Casa de La Cultura Indo Afro-americana de Santa Fe, la Asociacion Cultural,

Social y Deportiva Caboverdiana de Ensenada, la Comedia Negra, Instituto Palmares (El Instituto
estudia la negritud en el Rio de la Plata y trabaja junto a la Defensoria del Pueblo en la deteccion y
averiguacion de afro-descendientes que no tienen conocimientos de sus raices), Africa Vive, Grupo
de Danzas Afro-ecuatorianas, Asociacién de descendientes de Caboverdianos en Mar del Plata, la
Casa de Africa en Argentina, la Sociedad de Socorros Mutuos Unién caboverdiana, la Asociacién de
Nigerianos en el Rio de la Plata, la Union Africana del Cono Sur, Afro atelier de Artes de Argentina, A
Turma da Bahiana, S.0.S Racismo Argentina, Comunidad de Sierra Leona.

%1 El Director de la Oficina Subregional para Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay, Axel van
Trotsenburg, y la Especialista en Desarrollo Social y Sociedad Civil, Sandra Cesilini.

%22 Reunién con representantes de Organizaciones de Afrodescendientes, 6 de mayo de 2003.
Minuta.
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poblacion afrodescendiente en todo nuestro pais. Mas alla de las disputas que
implicd, la inclusiéon de la variable afrodescendiente en el Censo 2010 fue leida por
las organizaciones afrodescendientes en términos de una reparacion histérica luego
de afios de invisibilizacién®®.

Tanto la Comision de Afrodescendientes y Africanos/as del Consejo Consultivo de la
Cancilleria Argentina como el INADI promovieron la participacion de organizaciones
de afrodescendientes en el disefio y en la ejecucion del Censo>**, De manera que se

contd con co-coordinadores de las organizaciones Africa y su Diaspora, Diaspora
Africana, del Foro Afro INADI y ONIRA.

La inclusién de la variable afrodescendiente en ese censo fue el resultado de una
confluencia de factores. Por un lado, la recomendaciéon de la CELADE de incluir
dicha variable en la ronda censal 2010 en aquellos paises latinoamericanos que no
la tuvieran hasta ese momento. Por otro lado, el contexto del Bicentenario de la
Revolucion de Mayo, que fue propuesto por el gobierno como una ocasion para
repensar el pasado nacional, poniendo en cuestion los imaginarios hegemaonicos y
las identidades sociales postuladas y asumidas como verdades en la Argentina; lo

cual favorecia el reconocimiento de todos los aportes a la identidad nacional.

Los Comaroff (2011: 183) sostienen que los reclamos por la identidad pusieron en
cuestion las clasicas narrativas nacionales, revelando su caracter heterogéneo,
diverso y conflictivo, y debilitando el imaginario fuertemente arraigado —desde los
procesos de constitucion de los Estados nacibn— que impuso la sinonimia entre
cultura e identidad (Grimson, 2010), lo que promovio la conformacion de nuevas
identificaciones en un marco que se pensaba consensuado y amparado por una

unica cultura y una unica historia.

En ese marco, el Bicentenario de 1810 propicié la proliferacion de debates sobre la
historia argentina y el silenciamiento operante sobre las memorias subordinadas a

ese relato hegemodnico, en particular, sobre la presencia del componente africano en

323 . . .y _ .
Como lo testimonia la agrupacion Afro Xango “Un antecedente a destacar, en el camino de que

Argentina se reconozca como un pais intercultural, multiétnico, plural y diverso, es el Censo Nacional
del 2010 donde se incluyd una variable étnico racial que permitio visibilizar a la comunidad afro,
histéricamente negada. De este modo, el Estado argentino comenz6 un camino de reconocimiento de
la poblacion afrodescendiente y de la intensa actividad reivindicatoria desarrollada por las
organizaciones afro de nuestro pais” (Agrupacion Xango, 2012).

24 . .. . s . . , .
%4 Dicha participacion no estuvo exenta de debates y diferencias en cuanto a los términos en que
debia hacerse efectiva la colaboracién de las OSC.
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la conformacion de la nacion y su continuidad hasta el presente. Asi, la realizaciéon
del censo se inscribi6 como un instrumento reparatorio tendiente a sustraer al

colectivo afrodescendiente de su invisibilizacion histérica por parte del Estado.

Ahora bien, este proceso no puede entenderse por fuera de la activa participacion de
las propias organizaciones afrodescendientes que contribuyeron a instalar en la
agenda publica estas demandas. Ya desde mediados de 2009, desde la Comisién
de Afrodescendientes y Africanos/as del Consejo Consultivo de la Cancilleria
Argentina, se comenzd a buscar financiamiento internacional para el desarrollo de
una campana de sensibilizacion y comunicacion publica dirigida hacia la comunidad
afro en la Argentina, con el objetivo de promover su empoderamiento, participacion y
visibilizacion en el censo de poblacion. Luego de casi un aino de trabajo, se logro

325 hara la

obtener la preaprobacion de un proyecto con un importante financiamiento
difusion.

Estas estrategias de las organizaciones afro hacia un mayor compromiso con el
desarrollo de politicas publicas no estuvieron exentas de contradicciones y
diferencias con los organismos estatales, como el INADI en este caso, con el que las
organizaciones de afrodescendientes mantuvieron polémicas y pujas por ver quién
se haria cargo de la campafa de concientizacion previa a la realizacion del censo.
De hecho, la organizacion Africa y su Diaspora, integrante de la Comision de
Afrodescendientes y Africanos del Consejo Consultivo de la Cancilleria, denuncié
que el INADI se apropid de los fondos para el proyecto de difusion (spots
publicitarios, folletos y otras iniciativas) que ellos prepararon y que fuera otorgado

por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID):

El proyecto lo hicimos desde los foros de la sociedad civil con el apoyo de la
Cancilleria. Tomé anos llegar a esto por el olvido de los politicos. EI INADI siempre
trabajé por la diversidad sexual, pero por nosotros nunca hizo nada. Y cuando llega
esa plata, no quiere que los negros nos hagamos cargo de algo tan grande. (Baltazar
Ackast, presidente de Africa y su Diaspora citado en «Polémica entre las
organizaciones afro y el INADI por los fondos para el Censo 2010», 2010).

Otro momento de tension entre el Estado y las OSC afrodescendientes se dio
cuando se puso a un afrodescendiente uruguayo al frente del Programa de

Afrodescendientes del Ministerio de Cultura —entonces recientemente creado—. Esto

325 Conto con 100 mil euros de financiamiento por parte de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECID).
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generd6 que muchos militantes de base y algunas organizaciones criticaran dicho

nombramiento y no apoyaran las acciones del programa.

Eso mostro, por un lado, que la articulacién entre las OSC y las diversas instancias
estatales, lejos de ser armoénica, estuvo signada, en ocasiones, por la rivalidad; v,
por otro lado, que las politicas publicas, los planes de accion, las campanas, etc.,
orientadas al reconocimiento de los derechos del colectivo afrodescendiente no
emergieron unidireccionalmente desde el Estado sino que fueron construyéndose
con activa participacion civil, desde mucho antes de su implementacién. Es decir,
que el propio Estado fue ubicandose en un lugar protagonico en el fomento de
politicas publicas y planes de accién, a partir de un espacio de reivindicaciones y

logros previamente roturado por las OSC.

Otro importante paso en el reconocimiento estatal de la colectividad
afrodescendiente estuvo dado por la sancion de la ley que establecié al 8 de
noviembre como “Dia Nacional de los/as Afroargentinos/as y la Cultura Afro” en el
afno 2013. El proyecto de ley fue activamente trabajado desde las propias
organizaciones de afrodescendientes nucleadas en la Comision Organizadora de la
Asamblea Permanente de Organizaciones Afro de la Argentina (APOAA), quienes lo
presentaron en el afio 2012 junto a representantes de la Secretaria de Derechos

Humanos de la Nacion, el INADI y el Consejo Consultivo de la Cancilleria®®.

Esta ley fue entendida por las agrupaciones afrodescendientes como el primer
reconocimiento legislativo de caracter nacional hacia su colectivo, que ademas de
instituir el dia, sent6 las bases para el desarrollo de politicas publicas en la medida
en que determinaba que la Secretaria de Cultura de la Nacién debia incorporar la

conmemoracion en su agenda de gestion y el Ministerio de Educacion tenia que

2 . . ra . “
320 Una de las agrupaciones impulsoras del proyecto plante6 al respecto en un comunicado “Desde la

Agrupacién Xang6 venimos impulsando el reconocimiento histérico de la comunidad afroargentina y
la cultura afro. Lo hacemos como parte del camino de visibilizacidbn y reconocimiento de nuestra
comunidad, con el objetivo de promover la implementacién de politicas publicas y acciones
afirmativas que permitan revertir las consecuencias del racismo estructural. Con esta perspectiva
estamos promoviendo desde la Asamblea Permanente de Organizaciones Afro de Argentina
(APOAA) la articulacidon nacional del movimiento afro, la creacion de politicas publicas y un trabajo de
incidencia politica en el parlamento nacional —inédito para nuestro colectivo— que ha tenido como uno
de sus resultados el proyecto de Ley que instituye el 8 de noviembre como ‘Dia Nacional de los/as
afroargentinos/as y de la cultura afro’ [...] De aprobarse el proyecto, seria el primer reconocimiento
institucional de caracter nacional de los/as afrodescendientes, con la mision de destacar su rol
protagonico en la historia argentina. Este proyecto de Ley sigue de cerca las decisiones
integracionistas del Estado argentino, en respuesta a una demanda historica de la poblacion
afrodescendiente, continuando un proceso politico, ideoldgico y cultural de cada vez mayor visibilidad
y empoderamiento de la comunidad” (Agrupacion Xango, 2012).
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incluir el 8 de noviembre en el calendario escolar para que los nifios, nifas vy

adolescentes abordasen esta tematica en el aula.

Asimismo, y también a instancias del proyecto de ley promovido por APOAA, en
marzo del 2013 la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires sanciond localmente
una Ley instituyendo el 8 de noviembre como “Dia de los Afroargentinos/as y de la
Cultura Afro en la Ciudad de Buenos Aires”, lo que contemplaba la realizacion, en la
semana del 8 de noviembre de cada afio, de actividades y camparas de difusion de

la cultura afro y contra el racismo.

Como parte de las redefiniciones simbdlicas que propicié el bicentenario, y producto
de la intensa actividad de afos de trabajo conjunto con las organizaciones de
afrodescendientes, el INADI edité en el afio 2011 los cuadernillos para docentes y
alumnos “Somos Iguales y Diferentes” que fueron incorporados al Programa
Conectar Igualdad. Estos desarrollaban contenidos tendientes a favorecer una
educacién basada en los criterios de inclusion y no discriminacion®?’. Esto estuvo en
consonancia con politicas mas holisticas tendientes a un cambio de paradigma en
materia de contenidos escolares, como fue la creacion del Area de Educacion del
INADI, que surgidé con el proposito de aportar al desarrollo de una educacion mas
inclusiva, asi como trabajar en pos de la identificaciéon y remocion de las practicas

discriminatorias aun existentes en el contexto y la cultura escolar.

27 Dentro de los contenidos, por ejemplo, se plantea: “INVISIBILIZACION: Son una serie de

mecanismos culturales que llevan a omitir la presencia de determinado grupo social. En estos
procesos resulta habitual recurrir a estereotipos y generalizaciones que impiden la particularizacion
de estos grupos sociales. Esto se debe a que en gran medida se implementan a través de
mecanismos de supresion de la identidad, que dafian la memoria colectiva del grupo afectado. En
este sentido la invisibilizacion deviene de la construccién del concepto social “el otro” o “los otros”, por
oposicion a “nosotros”. Por ejemplo: En nuestro pais hubo una gran cantidad de mujeres y hombres
afrodescendientes que llegaron como esclavos en la época de la colonia, de hecho en el censo de
1778 en diversas zonas la poblaciéon afro ascendia a cerca del 50%. Durante las guerras de la
Independencia, muchos de los ejércitos criollos estaban compuestos en algunos casos, como en el
Ejercito del Norte, por un 70% de soldados negros, grupo que en todos los casos ocuparon los
lugares de mayor riesgo y tuvieron los muertos mas numerosos. Luego de la caida de Rosas, la
poblacion afro fue objeto de persecucion y burla por parte de los unitarios, momento que fue también
el inicio del proceso de invisibilizacién que se profundizé con los esfuerzos de la Generacién del 80
por “blanquear” la sociedad argentina; de acuerdo a esa tendencia en los documentos oficiales se
pasoé registrar a la poblacién afro como “triguefia”, adjetivo ambiguo que puede aplicarse a varios
grupos étnicos y que contribuyd aun mas a la invisibilizacion. Este proceso llego a tal punto que hace
pocos afos en el Aeropuerto de Ezeiza, se le retuvo el pasaporte y no se dejo salir del pais a una
mujer argentina negra, aduciendo que su documentacién debia ser falsa ya que “en la Argentina no
hay negros”. Guia Didactica para Docentes. Somos iguales y diferentes Guia para nifas y nifios de
prevencion de practicas discriminatorias (INADI, 2011a: 5).
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Otro de los avances en materia educativa fue la edicion de material didactico y guias
de trabajo; como por ejemplo la guia docente “Afroargentin@s”, realizada por la
Confederacidon de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina-CTERA y
la Agrupacion Afro Xangd®?®; y el libro, recientemente publicado por el Grupo
Cordoba de la Ruta del Esclavo, En procura de un nuevo relato identitario argentino.
Memoria y legitimacion de nuestras raices afrodescendientes. Recursos didacticos
para la ensefianza en las aulas, producto del curso “De esclavos a ciudadanos: el
proceso de construccion de nuestra identidad” realizado en 2014 y destinado
fundamentalmente a maestros y profesores. La obra propone un conjunto de
recursos didacticos producidos por educadores cordobeses para estimular el debate
en las aulas acerca de nuestra identidad como sociedad, a la vez que visibiliza el
aporte en la construccion social, productiva e identitaria pasada y presente, del
colectivo afrodescendiente en el medio local. En ese sentido han cobrado relevancia
los cuestionamientos a los discursos que los excluyeron de todo relato al momento

de definir los curriculos.

Lo expuesto evidencia el largo camino de recorrido por las OSC de
afrodescendientes, que atraves6 distintas etapas y que, en términos generales,
consolidé lazos entre las diversas organizaciones y trabajo conjunto con los
organismos publicos, en pos de la elaboracion de politicas positivas. Asimismo,
hemos visto como las organizaciones supieron aprovechar las transformaciones
propiciadas desde instancias internacionales para conquistar espacios de
reconocimiento institucional al interior del pais. Esto desembocd en una cada vez
mayor visibilizacion de éstas que llevo, al INADI primero y al Consejo de la
Cancilleria después, a incorporar una agenda de trabajo comun con las OSC. A su
vez, esta articulacion que fue mutuamente alentada, por cuanto proporcionaba
cuotas de legitimacion hacia ambas partes, fue favorecida por el marco politico; ya
que el gobierno argentino buscé impulsar una fuerte redefinicion simbdlica de la idea
de nacion y una serie de dispositivos, a nivel educativo y en materia de derechos
humanos, encaminados a la expansion de las nociones de inclusion en la diversidad

y el respeto a los derechos, ahora entendidos como cosmopolitas.

8 La guia fue presentada en 2013, en la Escuela Normal Mariano Acosta, desde donde fue

confeccionada por alumnos del profesorado que, junto a la Agrupacion Afro Xangd, investigaron y
debatieron sobre el tema, y elaboraron propuestas didacticas que dieron cuerpo a la publicacion.
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2. Las organizaciones afrodescendientes en Bolivia. Breve recorrido

historico

Es posible que los afrodescendientes de Bolivia sean, en cuanto a su estudio, el
grupo de afrodescendientes de Latinoamérica mas invisibilizado, segun lo refleja su
escasa presencia como objeto de estudio en la bibliografia académica (Lisocka-

Jaegermann, 2010).

El escaso reconocimiento académico podria ser explicado a partir de lo reciente que
ha sido la propia movilizacién politica y social de los afrodescendientes bolivianos;
ademas de la invisibilizacion en funciéon del discurso estatal dominante que

histéricamente neg6 la presencia de negros en Bolivia.

No obstante eso, el Censo nacional realizado en el afio 2012 mostré que estan lejos
de ser un colectivo inexistente, ya que unas 16.329 personas se identificaron como
afrodescendientes. De ellos, alrededor de 60% habita en el norte de La Paz y el
remanente esta disperso en el resto del pais, siendo las ciudades con mayor
porcentaje Santa Cruz (15%), La Paz (10%) y Cochabamba (7%).

Las comunidades de Nor y Sud Yungas e Inquisivi del departamento de La Paz
alojaron histéricamente una importante comunidad afrodescendiente que hace poco
mas de dos décadas comenzo6 a desarrollar un movimiento de recuperacion de las
costumbres de sus antepasados africanos con el afan de revalorizar su origen.
Muchos de ellos emigraron a las grandes ciudades, en busca de alternativas
laborales, debido al avance de las politicas neoliberales que implicaron el aumento

de los indices de pobreza.

En ese marco, hacia 1988 un grupo de afrodescendientes urbanos residentes en La
Paz, originarios de Nor Yungas, se propuso desafiar su marginacion y reivindicar el
reconocimiento de su cultura como parte del patrimonio cultural de Bolivia por medio
de su musica, la Saya, un ritmo tocado con diferentes instrumentos de percusion y

acompafado por el canto de las bailarinas.

Surgio asi el Movimiento Cultural Saya Afroboliviano (Mocusabol), cuyos propositos
eran difundir la cultura afrodescendiente y reivindicarse como parte del patrimonio

cultural de Bolivia. También buscaban poner en cuestion los sentidos comunes
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sobre su raza y su cultura, para lo cual promovieron el rescate de las danzas
afrobolivianas —casi extintas— y sofisticaron la saya, a nivel musical y artistico, para
emplearla como cédigo de comunicaciobn y como medio para recaudar fondos.
Comenzaron a tocar saya en fiestas y ceremonias privadas, en discotecas de todos
los estamentos sociales y en los carnavales de La Paz, Oruro y Cochabamba, lo que

hizo que la musica afro penetrara en ambitos cada vez mas extensos.

El rescate de las tradiciones folcléricas de la comunidad afroboliviana ayudd a
visibilizarlos, sino institucionalmente, al menos si socialmente, en la opinidbn de
algunos investigadores (Rey Gutiérrez, 1998). Aunque, al mismo tiempo, contribuyo
a “folclorizar y exotizar” su cultura, reduciéndola a sus bailes y expresiones
musicales, como plantea Delgado Galvez (citado por Lisocka-Jaegermann,
2010: 320).

A lo largo de la década de los noventa, la visibilizacion de la comunidad
afrodescendiente fue creciendo con base en el esfuerzo permanente de sus lideres,

sus referentes culturales y deportistas.

En abril de 1992, en la fiesta de San Benito —patrono de la comunidad negra de Los
Yungas— la comunidad afrodescendiente coroné como Rey a Julio |, nieto de
Bonifacio Pinedo, descendiente directo de la nobleza africana de una “tribu”
originaria del Congo previo al colonialismo francés y belga. Este acto simbdlico, que
coronaba al rey de una de las Unicas monarquias de raices africanas hereditarias
existentes en Sudamérica, tuvo el objetivo de \Vvisibilizar la presencia

afrodescendiente y su rico patrimonio cultural e histérico.

En el aino 1994 Victor Hugo Cardenas —en su condicién de Presidente Interino por
ausencia del presidente Sanchez de Lozada- recibié a los afrodescendientes en el
Palacio de Gobierno, en el primer acto publico de reconocimiento de la existencia de

la comunidad en el territorio de Bolivia.

Esta mayor visibilidad empalmé con ciertas reformas institucionales que brindaron el
marco de posibilidad para la expresion de las demandas de las comunidades
afrodescendientes, aunque no buscaran eso activa o expresamente. Un ejemplo de
ello fue la Ley de Participacion Popular (Honorable Congreso Nacional de Bolivia,
1994), que otorgaba una relativa autonomia de gestion publica a los municipios

urbanos y rurales que habian sido creados recientemente, por lo que las formas de
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organizacion social de los pueblos indigenas adquirieron, también por primera vez,
un reconocimiento juridico, asi como determinados derechos de participaciéon a nivel
local. Con ello se abrié una posibilidad para los afrodescendientes en el escenario
politico, en la medida en que la creacién de nuevas instituciones como los gobiernos
municipales y comités de vigilancia, proporcionaron una oportunidad para manifestar

sus propias demandas.

La adquisicion de personeria juridica por parte de organizaciones territoriales de
base v la institucionalizacion de poderes de participaciéon y control tuvieron un efecto
determinante en el surgimiento de nuevos actores locales. Aunque el grado de
participacion politica observado durante los primeros afios de reforma varié segun la
region y fue, en términos generales, muy limitado si se lo compara con el proceso de

organizacion institucional de 2009 en adelante.

2.1. Institucionalizacion y visibilizacion de las organizaciones

afrodescendientes: estrategias de accion

Varios de los lideres afrodescendientes participaron activamente en el proceso del
Dialogo Nacional 2000, mecanismo impulsado por la Ley 2.235 como uno de los
lineamientos de la Estrategia Boliviana para la Reduccién de la Pobreza (Honorable
Congreso Nacional de Bolivia, 2001). Alli se crearon instancias institucionales que
contribuyeron a la expresion de este colectivo, que “puso sobre la mesa la discusion
sobre los derechos y la legitimidad de los afrodescendientes en el abanico de las 36

nacionalidades existentes en Bolivia” (Angola Maconde, 2009; Téllez R., 2013).

A partir de esta evolucién —y en reaccion a la suerte de folclorizacion de la cultura
afro de la que hemos hablado anteriormente— surgio en el afio 2006, desde el propio
seno de los lideres de Mocusabol, el Centro Afroboliviano para el Desarrollo Integral
Comunitario, CADIC. Este, a diferencia de su antecesor, estaba mas directamente
encaminado hacia actividades de caracter politico. De hecho, el surgimiento del
CADIC marcé un nuevo momento en la evolucion del movimiento afrodescendiente
ya que buscaba activamente consolidar los vinculos institucionales con el Estado,
con otras organizaciones de la sociedad civil y con organizaciones internacionales

en pos de generar acciones que contribuyeran al desarrollo de las comunidades. Por
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esto, CADIC se hizo miembro de las redes latinoamericanas, como la Red Andina de

Organizaciones Afro y la Red Continental de Organizaciones Afroamericanas.

En la misma época se form6 la Fundacion de Afrodescendientes (Fundafro)
presidida por Juan Angola Maconde, economista dedicado a investigar la presencia
histérica y actual de los afrodescendientes. Esta organizacion se dedico
esencialmente a la actividad de investigacion, apoyando y promocionando la labor

de investigadores extranjeros interesados en el tema.

Por su parte, CADIC oper6 mas como plataforma de comunicaciéon con las
organizaciones afrodescendientes de otros paises, con el movimiento continental,
con las estructuras politicas bolivianas, y con ONG extranjeras que prestaban apoyo

en programas de cooperacion internacional.

Esta nueva etapa en la organizaciéon del movimiento afrodescendiente, que coincidié
con la llegada a la presidencia de Evo Morales, fue muy significativa en materia de
conquista de reconocimiento institucional. Se incrementd, y se hizo cada vez mas
visible, la participacion del colectivo afrodescendiente en los espacios politicos vy
culturales de Bolivia. La presencia legitima de la comunidad afroboliviana se
consolidd en el proceso de elaboracion de la Nueva Constitucidn Politica del Estado
(NCPE), 2007-2009 (Angola Maconde, 2009). Por primera vez en la historia de casi
cinco siglos en los Andes de Bolivia, la comunidad afroboliviana fue reconocida

constitucionalmente en la NCPE como parte de la nacion boliviana (art. 3).

En el afo 2007, el rey afrodescendiente fue coronado de manera oficial por el
Prefecto de La Paz, José Luis Paredes Muioz, ratificando formalmente la
coronacion que 15 anos atras habia realizado el pueblo afrodescendiente. De esta

% resolvid “en uso de sus

manera, la Prefectura del Departamento de La Paz>?
atribuciones sefaladas en la Ley N° 1654 de Desconcentracion de 28 de julio de
1995, reconocer al sefor Julio Pinedo, natural de Mururata, municipio de Coroico,
provincia Nor Yungas, como Rey afroboliviano”, estableciendo que “por el alto
reconocimiento de la Prefectura del Departamento de La Paz al Rey Afro Boliviano,
la poblacién debe mostrar todo el respeto, reconocimiento y consideraciéon al Sefor

Don Julio Pinedo” ("Web Oficial de la Casa Real Afroboliviana®, s. f.).

%29 Resolucion 2033 del Consejo Departamental.
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El particular reconocimiento de un rey en el contexto de una estructura institucional
diferente a una monarquia constitucional, mostré que la definicion del Estado como
“Plurinacional” implicaba el respeto a las tradiciones, linajes y formas organizativas
de las diferentes naciones coexistentes en el territorio boliviano, a la vez que mostro

la intencion de reconocer efectivamente a la colectividad afrodescendiente.

La expresion institucional mas significativa de ese reconocimiento fue la eleccion, en
2009 y por primera vez en la historia boliviana, de un diputado afrodescendiente en
la Asamblea Legislativa Plurinacional, Jorge Medina del CADIC*?. Este
nombramiento marcé un cambio notable en la situacion de la colectividad en el
ambito politico, en funcién de la creciente actividad y protagonismo, tanto cultural
como social, de las organizaciones afrobolivianas existentes y de los activistas
locales, fuera de las estructuras organizativas formales. De esta articulacion surgio
un trabajo comun que se vio expresado en la aprobaciéon de importantes leyes,

orientadas a otorgar derechos a los afrodescendientes.

Fue asi que en 2010 la Asamblea Plurinacional aprobé la Ley 045 Contra el Racismo
y Toda Forma de Discriminaciobn (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010),

impulsada por Jorge Medina, quien nos planteé al respecto que:

En Bolivia, hasta antes de la llegada del presidente Evo Morales, existia una profunda
cultura discriminadora en la que se podian ver ciudadanos de primera, de segunda,
de tercera y asi sucesivamente. Esta ley tiene el objetivo de luchar contra Ila
discriminacion y el racismo no a través de sanciones, sino desde algo mucho mas
profundo, algo mas fundamental como es el pensamiento y la conciencia de la
boliviana y el boliviano; esa es la esencia de esta ley (J. Medina, 2014).

Al afio siguiente se declar6 como Patrimonio Historico Cultural e Inmaterial del
Estado Plurinacional de Bolivia a la expresion artistica cultural viva “Saya
Afroboliviana”, perteneciente al Pueblo Afroboliviano; y ademas se reconocio a la
region de los Yungas, como su cuna y lugar de origen (Asamblea Legislativa
Plurinacional, 2011a). Esto fue interpretado por Ilas organizaciones
afrodescendientes, en particular por Mocusabol que trabajé activamente en pos de
este reconocimiento, como una importante reparacion y reivindicacion del patrimonio

cultural afrodescendiente.

330 Jorge Medina fue electo diputado (Asambleista Nacional) en la Asamblea Legislativa Plurinacional

(Camara de Diputados).
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En el mismo afno, la Ley 139 establecio el 24 de mayo como Dia Nacional Contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion, en alusion a un tragico hecho que marco
la historia boliviana en 2008, cuando mas de 50 campesinos sufrieron vejamenes en
la ciudad de Sucre por parte de algunos grupos racistas. Ademas de conmemorar
este terrible hecho como forma de instar a la reflexion colectiva, esta ley establecid
que todas las instituciones publicas y privadas del sistema educativo boliviano, asi
como las entidades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, debian realizar
actos publicos de educacion, prevencion y sensibilizacion en contra del racismo y

toda forma de discriminacion (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011Db).

También ese afo se establecid el 23 de septiembre como Dia Nacional del Pueblo y
la Cultura Afroboliviana®' (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011c) “con la
finalidad de reafirmar la identidad y valorar la cultura de quienes en Bolivia son
descendientes de africanos”, estipulando para esto la realizacibn de diversas
jornadas culturales, “para dar a conocer la riqueza de la cultura de ancestria africana
y sus aportes al desarrollo de la sociedad y la cultura del Estado Plurinacional de
Bolivia” (Medina, 2012).

Asimismo, al afio siguiente Medina impulsé la Ley General de Derechos y Politicas
LingUisticas332 que fue fundamental en cuanto a reconocer, proteger, promover,
difundir, desarrollar y regular los derechos lingtisticos individuales y colectivos vy
recuperar los idiomas oficiales en riesgo de extincion, lo que implico que “se
reconocera, respetara, promovera y desarrollaran los procesos educativos
comunitarios, donde se utilicen los idiomas y cosmovisiones de todas las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos.” Asimismo, esta ley establecié que “el
estudiante monolingle castellano hablante de todos los subsistemas y niveles
educativos tiene el deber de aprender un otro idioma oficial del Estado,
predominante en la region, como segunda lengua” y, como aspecto destacado, que
toda persona tiene derecho a ser asistida en su idioma cuando realiza una gestion

administrativa publica o de gestion privada (Inchauste, 2012)>*°.

391 Ley 200 Asamblea Legislativa Plurinacional.

Ley 269 Asamblea Legislativa Plurinacional.

Existe un habla tradicional, diferente al castellano actual y al aymara, hablado por los
afrobolivianos (Lipskis, 2008).

332
333
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Como parte de este proceso, en el mismo afo 2012 el CADIC, con Jorge Medina a
la cabeza, fue parte de la organizacién del “| Encuentro Continental de Educaciéon de
los Pueblos afrodescendientes”, organizado por el Gobierno y con el apoyo de
UNESCO y UNICEF en ocasion de la “Semana de la Educaciéon Intracultural,
Intercultural y Plurilingtie”. Este evento tuvo por objetivo fortalecer la participacion, la
pedagogia, las estrategias didacticas y las evaluaciones para la implementacion

efectiva de la educacion intracultural, intercultural y plurilingle.

Al concluir ese encuentro se dio un paso importante en la consolidacion institucional
de la militancia afro, la conformacion del Consejo Nacional Afroboliviano,
CONAFRO®*, entidad que jugd un rol centralizador. Asi, el propio CONAFRO se
definib como “la Organizacion Nacional Matriz que representa al Pueblo
Afroboliviano en su conjunto, y por lo tanto es la unica mandatada por el pueblo para
ser su interlocutor, instrumento social y politico valido, nacional y regional, ante el
Estado y sus organismos publicos, las organizaciones multilaterales, agencias de

cooperacion, etc.” (Consejo Nacional Afroboliviano, 2012).

Sobre todo este proceso y sobre los importantes avances en materia legislativa que

se produjeron, nos decia Medina

Desde la asuncion al poder del presidente Evo Morales son mas los beneficios
alcanzados, desde el reconocimiento de la cultura del pueblo afroboliviano en la
Constitucion Politica del Estado aprobada en 2009, hasta aquellas leyes que
permitieron visibilizar a mujeres negras y hombres negros como personas que
también aportan al desarrollo cultural, econémico, politico y social de Bolivia. Nada de
esto hubiera sido posible sin la organizacién civil al interior del pueblo afroboliviano,
que inicialmente se agrupd al interior del Movimiento Cultural Saya Afroboliviano
(Mocusabol), como la entidad matriz que permitié la integracion del pueblo afro a la
sociedad a través de la danza de la saya que actualmente esta presente en las
diferentes entradas folcléricas del pais. A partir de esta organizacion y las luchas
colectivas e individuales del pueblo afroboliviano es que se form6 una conciencia de
lucha en el seno de este sector de la poblacion que permitidé conquistas politicas,
econdmicas y sociales, una de ellas el apoyo del pueblo afroboliviano para que mi
persona los represente en la primera Asamblea Legislativa Plurinacional, siendo un
hito por ser el primer diputado negro en la historia de Bolivia (J. Medina, 2014).

En el mismo sentido se expresaron autoridades del CONAFRO en la apertura de su
Segundo Congreso. Alli, Omar Barra, Secretario Ejecutivo, destaco la inclusion del

sector en las politicas de Estado que disefia el Gobierno y en el espacio asignado

% Omar Barra, miembro del Movimiento Cultural Saya Afro Boliviana, fue elegido como primer

Presidente, ademas de nueve dirigentes para las secretarias de Educacién, Salud, Economia y
Finanzas, Cultura, Tierra y Territorio y de Comunicaciones Internacionales, entre otras.
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dentro de las comunidades. Por su parte Desiderio Vasquez, titular de la Secretaria
de Derechos Humanos, sefialé que gracias al Gobierno “el pueblo afroboliviano hizo
conocer sus necesidades y se incorporo a la propia comunidad boliviana, gracias a
las politicas de Gobierno, en areas de Educacion, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de Justicia, Salud y otros” (“Afrobolivianos destacan su incorporacién en
politicas publicas en apertura de su |l Congreso: Noticias de Bolivia de ultimo

momento”, 2012).

Esta confluencia entre OSC y Estado ha constituido para muchos analistas uno de
los rasgos del proceso latinoamericano. Para Franklin Ramirez Gallegos los
movimientos sociales latinoamericanos contribuyeron a generar un recambio de
cuadros, “mas plebeyos y populares”; y “aportaron al aparato gubernativo un
conjunto de dirigentes sociales, militantes y técnicos provenientes de sectores
sociales desfavorecidos y marcados por su extraccion de clase o por su etnia y color
de piel” (Ramirez Gallegos, 2006: 34).

En este marco, América Latina parecidé experimentar la reconfiguracion de su mapa
politico. Si a principios de la década de los noventa la tendencia era el predominio
de administraciones neoliberales, una vez entrado el siglo XXI nos encontramos con
una “nueva ola de gobiernos progresistas” o de giro a la centro-izquierda. Este
proceso general que recorrié el ambito latinoamericano desde los afios 2000 tuvo en
Bolivia sus formas particulares de expresion en la medida en que el propio partido de
gobierno, el Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico para la Soberania de los
Pueblos (MAS-IPSP), surgié de una fusidn con movimientos sociales de base

campesina e indigena.

Aunque el MAS-IPSP participdé de las contiendas electorales y llegd a ocupar el
ejercicio del poder ejecutivo nacional no se referencia como un partido politico en
sentido tradicional, sino como un ‘instrumento politico® que adquiri6 notas
especificas a partir del fuerte nexo con los movimientos sociales, la interpelacion al
modelo de democracia liberal representativa y las apelaciones de caracter étnico-
cultural. EI MAS-IPSP ha pretendido preservar y rescatar varios elementos que
caracterizaron el accionar de los movimientos socioterritoriales latinoamericanos.
Asi, se ha comprendido que el territorio no se constituye solamente como unidad
material, sino también como espacio de construccion de lazos sociales y desarrollo
de identidad compartida (Quiroga, 2014).
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En el afio 2013 se cred la Fundacion AFROBO, una ONG que tiene como objetivo
promover los valores y costumbres de la comunidad afrodescendiente. Fue fundada
por la primera fotdgrafa afro-boliviana Carmen Angola Campos y su esposo, Eddy
Vasquez, a partir de una primera experiencia que se materializd en el proyecto
“‘Desde mi Mirada (desde mi perspectiva)”’, un proyecto de fotografia con los nifios
de diferentes comunidades de Los Yungas. A través de la fotografia y un enfoque de
la educacion no convencional la Fundacion AFROBO pretende llegar a diferentes
comunidades e informar a la poblacién sobre la cultura y el patrimonio afro-boliviano.
La Fundacion ofrece talleres sobre las tradiciones y costumbres afrobolivianas,
apoyo legal a las personas y familias vulnerables, apoyo educativo a los nifios en los
Yungas y La Paz, y publica Afros, una revista mensual que tiene como objetivo
involucrar al publico en general con la comunidad afrodescendiente. A través de su
trabajo AFROBO esta desarrollando un plan de estudios basado en los valores vy
principios afrobolivianos, para ser implementado en la regién de los Yungas y otras

regiones donde hay un predominio de las comunidades afrodescendientes.

Pese al nacimiento de esta nueva organizacion, la rapida penetracion institucional de
las organizaciones afrodescendientes en la estructura del Estado redundd en un
escaso crecimiento de OSC por fuera de estas instancias, tendiendo a tener un peso
preponderante las iniciativas emanadas desde la propia representacion en la
Asamblea Plurinacional. En efecto, la organizacién del movimiento afrodescendiente
es un fenbmeno bastante reciente y los canales de expresidon institucional que
encontré rapidamente a partir del gobierno de Evo Morales jugaron esencialmente el
rol de frenar un mayor desarrollo de las propias OSC. Por lo tanto, mientras Bolivia
emergia como uno de los paises con mayores logros en términos del reconocimiento
institucional de la colectividad afrodescendiente, al mismo tiempo mostraba un mapa

muy escaso de organizaciones civiles.

3. La organizacion del movimiento afrodescendiente en Paraguay. Un

breve recorrido historico

El movimiento afrodescendiente en Paraguay resulta mucho menor que en el resto

de los paises en estudio. La organizacion mas importante es la Asociacion
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Afroparaguaya Kamba Cua, que fue fundada en el afio 1999 en la comunidad

homonima de la ciudad Fernando de la Mora.

Dicha comunidad posee una de las concentraciones de poblacion afrodescendiente
mas importantes del pais, siendo muchos de sus miembros descendientes de
quienes acompafaron a José Gervasio Artigas en su exilio al Paraguay en el afio
1820.

Desde su nacimiento, la Asociacion Afroparaguaya Kamba Cua trabajé en pos de la
visibilizacion del colectivo afrodescendiente y del reconocimiento de su contribucién
a la conformacion de la cultura paraguaya. Durante los primeros afios de existencia
su actividad encontré escaso eco en el Estado paraguayo. Alrededor del afno 2006
recibi6 un gran impulso a partir del apoyo de la estadounidense Fundacion
Interamericana para que se pusiera al frente de la organizacion de un censo de la

poblacién afrodescendiente del pais.

De esta manera, en el afio 2006 la Asociacion Afroparaguaya Kamba Cua (AAPKC)
llevd a cabo, con apoyo de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos,
el unico censo de poblaciéon y viviendas de las tres comunidades afro conocidas en
el pais: Kamba Cua, en el Departamento Central;, Kamba Kokue, en el
Departamento de Paraguari; y Emboscada, en el departamento de Cordillera; las
tres en la regidn oriental del pais. Ese Censo arrojé como resultado la presencia de
8.013 afrodescendientes en dichas comunidades y marcé un paso significativo en la
organizacion del movimiento, ya que motivd a que las tres comunidades se
acercaran y articulasen. Eso dio nacimiento, un afio después, a una nueva instancia

de organizacion, la Red Paraguaya de Afrodescendientes.

Esa red naci6 con el objetivo de monitorear, evaluar y generar informaciones
estadisticas, investigaciones, proyectos de desarrollo y asistencia juridica,
legislativa, de politicas publicas y de acciones civiles, a fin de fortalecer el

movimiento, las asociaciones afroparaguayas y sus comunidades.

Sus principales demandas se articularon alrededor del pedido de que el Estado
paraguayo los reconociera como minoria étnica y la generacidon de politicas
afirmativas que mejorasen la condiciéon del colectivo. No obstante lo cual, la red no

logré la generacion de politicas concretas por parte del Estado.
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En el afo 2009 por primera vez el Informe Derechos Humanos en Paraguay,
elaborado por la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay, contuvo un
articulo analizando la situacidon de la poblacién afrodescendiente en el pais. El
mismo llevaba por titulo “Una deuda histérica en la construccion de la ciudadania
afroparaguaya: la afirmacion de los derechos de afrodescendientes en el Paraguay”
(N. Medina y Medina, 2009). Alli se sefialaba que el derecho constitucional a la
igualdad de las personas “no esta desarrollado legislativamente y ergo, garantizado
por normas de aplicacidon o que sancionen su incumplimiento” (N. Medina y Medina,
2009: 224). El informe sefalaba que mas alla de que la Constitucion paraguaya
establecia que “todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y
derechos, que no se admiten discriminaciones, que el Estado removera los
obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien y que las
protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios”, en la practica el
Estado “no ha sancionado politicas eficaces de proteccion contra la desigualdad, o la
discriminacion, lo que podria atribuirse a que en el Paraguay la sociedad vive en un

contexto de una democracia racial” (N. Medina y Medina, 2009: 224).

En el mismo sentido, el orden juridico paraguayo no contemplaba leyes que
permitieran al pueblo afrodescendiente la posibilidad de proteccion, por ejemplo,

ante la discriminacién en el empleo. Se plantea que:

Este vacio legal en el orden juridico interno contraviene claras obligaciones
internacionales del Estado paraguayo, como la establecida en el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CEDR):

Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen bajo su
jurisdiccion, proteccidon y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales
competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion
racial que, contraviniendo la presente Convencion, viole sus Derechos Humanos y
libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion
0 reparacion justa y adecuada por todo dafno de que puedan ser victimas como
consecuencia de tal discriminacion (art. 6) (N. Medina y Medina, 2009: 225).

En el afio 2011, declarado Ao Internacional de los Afrodescendientes por la ONU,
varias de sus organizaciones especializadas, fondos, y programas, entre ellos la
UNESCO, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la UNICEF vy el
PNUD, disefiaron programas y actividades especiales que contribuyeron a instalar
en las agendas de la sociedad civil la necesidad de exigir politicas publicas en pos

de los derechos afrodescendientes.
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Asimismo, ese afo, en el marco del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial de la ONU (CERD) que por primera vez examind al Estado Paraguayo, la
sociedad civil elaboré un informe alternativo al presentado por el gobierno para
mostrar la situacidon desde su perspectiva. Asi, la Red contra toda Forma de
Discriminacion, la Red Paraguaya de Afrodescendientes y la Coordinadora de
Derechos Humanos del Paraguay, como resultado de la organizacion de multiples
espacios de discusion sobre el tema, presentaron un informe recogiendo las mismas
conclusiones que las presentadas en el Informe Derechos Humanos en Paraguay,

elaborado en 2009 por la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay.

La introducciéon de la variable afrodescendiente en el Censo realizado en el afio
2012 fue un importante avance porque respondid a una demanda histérica de las
organizaciones afrodescendientes (Instituto Afrodescendiente para el Estudio, la
Investigacion y el Desarrollo, 2012). Especialmente, si consideramos el contexto de
escasos avances en materia de politicas destinadas al otorgamiento de derechos al
colectivo afrodescendiente. Sin embargo, dada la inexistencia de mecanismos de
articulaciéon entre las organizaciones de afrodescendientes y los organismos

publicos, el censo resultd un fracaso y se desestimaron sus conclusiones®.

La relacion entre las instancias estatales y las organizaciones civiles en Paraguay ha
sido contradictoria. ElI Plan Nacional de Derechos Humanos, establecido por el
Poder Ejecutivo®®, fue duramente criticado por OSC y redes, quienes consideraron
gue sus recomendaciones, propuestas y demandas no habian sido contempladas en
el mismo (Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay, Red contra toda

forma de discriminacion, y Red Paraguaya de Afrodescendientes, 2013).

Tras el malestar que causoé la aprobacion de ese Plan entre las organizaciones, se
firmo un convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el gobierno y OSC
afrodescendientes y sus redes®’. El objetivo del convenio era contribuir, de manera

mas eficaz, a mejorar la calidad de vida y garantizar los derechos de las poblaciones

%% E| censo de 2012 arroj6é 3.867 afrodescendientes (Barrios, 2015), una cifra menor que el censo

anterior, realizado en 2007 por la Asociacidn Kamba Cua.
3% E| decreto N° 10.747 del Poder Ejecutivo, de 2013.

%7 Se firmé en junio de 2014, entre la Secretaria de Accion Social (SAS), la Asociacion
Afroparaguaya Kamba Cua (AAPKC) y la Red Paraguaya de Afrodescendientes (RPA).

166



afrodescendientes en el Paraguay>*. Las partes se comprometieron a cooperar en
la implementacion de actividades que efectivizasen el pleno goce de los derechos
del pueblo afrodescendiente®®. Sin embargo, hasta la fecha dicho convenio no ha
brindado ningun fruto concreto, que se exprese, por ejemplo, en un plan, programa o

en politicas publicas que contemplen la situacion del colectivo afrodescendiente.

4. La organizacion del movimiento afrodescendiente en Uruguay. Breve

recorrido historico

En el caso uruguayo la organizacion del movimiento afrodescendiente constituye un
variopinto mosaico de expresiones artisticas, culturales, sindicales, politicas,
solidarias, etc. En este breve recorrido, nos hemos centrado soélo en aquellas
organizaciones cuyo accionar apunté a la construccion de canales de articulacion
con instancias estatales, debido a que seria imposible, y escapa a los objetivos de

esta investigacion, abarcar todas las facetas que tuvo aquel proceso.

El extenso movimiento afrodescendiente que existe en Uruguay hunde sus raices en
experiencias organizativas muy lejanas en el tiempo. Ya en la década de 1870
comenzaron a proliferar iniciativas de militancia, como centros culturales,
asociaciones y periodicos de la minoria negra de Uruguay. Muchos de ellos tuvieron
una existencia efimera, de algunos meses, mientras que otros llegaron a ser mas
estables, como el mensuario Nuestra Raza, que se editd por quince afios, desde

1933; o la actualmente vigente Asociacion Cultural y Social Uruguay Negro

%8 La propia Secretaria de Accion Social se define como: “...una institucion encargada de promover

el desarrollo integral de personas, familias y comunidades para la superaciéon de la exclusion
generada por la pobreza y la vulnerabilidad que tiene por objetivo actuar como articulador inter-
institucional de las acciones del Estado, los Partidos Politicos y la Sociedad Civil en torno a una
politica social dirigida fundamentalmente a combatir la pobreza y promover una mayor equidad social,
impulsando el capital social, un orden econédmico mas justo y un sistema de proteccion y promocion
social” (Secretaria de Accion Social, 2014c). El convenio marco firmado se planted “...apoyar la
intervencidn conjunta de las partes dentro de sus respectivas aéreas de competencia y establecer las
responsabilidades a las que se comprometeran las instituciones tendientes a contribuir de manera
eficaz a mejorar la calidad de vida de las poblaciones afrodescendientes en el Paraguay” (Secretaria
de Accién Social, 2014a).

39 Asimismo se establecio que “...las acciones a ser emprendidas por las partes estaran
determinadas, en forma conjunta, en objetivos, metas, responsabilidades y asignaciéon de recursos
segun disponibilidad presupuestaria claramente definidos y especificados en Adendas
complementarias al presente convenio. Las mismas deberan ser aprobadas y suscriptas por los
representantes de las respectivas instituciones, y pasaran a formar parte del presente convenio”
(Secretaria de Accion Social, 2014b).

167



(ACSUN), dedicada a la promocion del patrimonio cultural afro, creada en 1941
(Ferreira, 2003).

Dentro del abanico de experiencias organizativas de la colectividad
afrodescendiente, merece ser destacada la creacion del Partido Autéctono Negro
(PAN) en 1936, organizacion politica cuyo objetivo principal consistia en la
reivindicacion de los derechos de la colectividad afrodescendiente. Algunos de sus
fundadores venian siendo parte de la revista Nuestra Raza. La revista estaba
dedicada a brindar informaciéon y difundir temas culturales relacionados con su
colectividad, y también impuls6é el Comité de la Raza Negra contra la Guerra y el

Fascismo, en ocasion de la invasion italiana a Etiopia.

El PAN se centré en la lucha por obtener representacion parlamentaria y constituyo
una experiencia politica inédita en comparacion con el resto de los paises en
estudio. Alli radica su importancia, aunque no lograse organizar a sectores
significativos de la colectividad —de hecho no reunié a mas de 25-30 militantes—, ni
fuese un fendmeno electoral de peso —en las elecciones generales de 1938 obtuvo
87 votos—, ni se consolidase como duradero —se disolvi6 en 1944—. No obstante
todas estas limitantes, el PAN sembr6é un germen en los inicios del proceso
organizativo de la comunidad negra, al punto que muchos de los miembros del PAN
son actualmente referentes del movimiento afrodescendiente. La representacion
parlamentaria buscada por el PAN se alcanzod recién en la ultima década del siglo
XX. En 1994, la militancia afrodescendiente cre6 la Agrupacion Identidad, con el
objetivo de conquistar una banca. Se concreté un acuerdo politico con una de las
fracciones del Frente Amplio-Encuentro Progresista, para integrar a miembros de
esa agrupacion en diferentes lugares de las listas de candidatos al Parlamento
Nacional (Camaras de Diputados y Senadores), y al legislativo municipal de

Montevideo>*.

Desde del fin de la dictadura, a mediados de los afos ochenta, hasta
aproximadamente el afio 1999 se extendié una etapa organizativa caracterizada por
una mayor visibilizacion del movimiento afrodescendiente y por su conexién con las

politicas publicas.

01 a agrupacion logré que Beatriz Ramirez saliera elegida como Edil de la Junta Departamental de

Montevideo, parlamento de la ciudad.
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En esta etapa de aproximacion a las acciones del Estado, el movimiento comenzoé a
expandirse y surgieron distintos grupos afrodescendientes. El mas significativo en
términos de su articulaciéon con el Estado fue la red de Organizaciones Mundo Afro
(OMA). Paralelamente, en el seno de ACSUN comenzd a organizarse un grupo de
jovenes que lanz6 la Revista Mundo Afro. Para 1989, ésta se convirtid en una

organizacién homonima, que crecié durante la efervescencia de la post dictadura®*'.

Una vez salidos de la dictadura hubo ahi todo un movimiento de aquellos que en
alguna forma resistimos contra la dictadura para decirlo de alguna forma y nos
parecia muy injusto que no aparecieran lecturas sociales, por parte de lo que
nosotros denominamos organizaciones blancas, que no saliese la totalidad de la
resistencia. Y nos parecia que era una ausencia en cuanto a la lectura de la
resistencia que generaron los barrios tradicionales negros, Palermo y Barrio Sur, dos
sectores de la ciudad donde la dictadura puso su bota: fuimos expulsadas mas de
1.200 personas y dos barrios destruidos”, plantea en una entrevista Romero
Rodriguez, Director de Mundo Afro (Romero Gorski, 2001).

En este contexto post-dictadura, Organizacion Mundo Afro se hizo un lugar en la
esfera publica, poniendo en cuestion la ausencia de la minoria negra en la imagen
de nacidon que el Estado uruguayo promovia publicamente. Eso chocaba contra el
sentido comun, bastante establecido, de que en Uruguay no habia racismo —como
parte de una representacion de la nacibn como sociedad integradora y contraria a

toda discriminacion—.

En el afio 1990 OMA organizé el “Primer Encuentro de Entidades Negras del Cono
Sur’, un paso importante en el afianzamiento de la organizacion>*?; y para 1993
realiz6 su primer congreso donde definid su linea de accién: trabajar a escala
municipal, nacional e internacional, a fin de lograr politicas afirmativas que

permitieran combatir la exclusion del colectivo afrodescendiente.

341

1

Romero Rodriguez, director general de Organizaciones Mundo Afro, planteé que “...en esos
primeros afos nosotros empezamos a hacer movilizaciones con tambores, algo que nunca se habia
hecho. El tambor era utilizado para la alegria, para las llamadas, alguna fiesta pero como instrumento
de resistencia no. Eramos jévenes y habia dos grupos diferenciados, uno era Manga, toda la juventud
negra, era muy radical, trabajabamos en asentamientos (...) La Manga era muy fuerte, muy radical. Y
estaba el grupo tradicional, y en el medio aparece el programa de promocion a la familia afro
uruguaya que proyecta el CIPFE [Centro de Investigacion y Promocion Franciscana y Ecoldgical, los
Franciscanos y ahi aparecimos nosotros con (...) la revista Mundo Afro. La idea primaria de Mundo
Afro era conjuntar las diferentes voces de la colectividad negra. El sector mas conservador, el sector
mas tradicional, el sector eclesiastico, la gente de la religion, del candombe, de Umbanda. Queriamos
hacer todo un abanico, y lo conseguimos a través de la revista. (...) Y un buen dia (...) resolvimos

generar una organizacion social...” (Romero Gorski, 2001).

42 . . . ey . . .
%2 Se reunieron ciento veinte delegados de veinticinco organizaciones de la region.
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La coyuntura del afio 1994 favorecié claramente eso, ya que la visita de Nelson
Mandela a Montevideo, su recepcion y el otorgamiento del titulo de Doctor,
permitieron que la organizacidn se reuniese con funcionarios de la Universidad, y de
los gobiernos nacional y municipal. Al mes siguiente OMA logré el apoyo del
gobierno para lanzar una campafia masiva de “Recoleccién de suero para Ruanda”,
que ademas de colocar en primer plano nacional la visibilidad de OMA, resultdé un

éxito, ya que se recolectaron unos 7000 litros para su envio por parte de la ONU.

Ese mismo afio, y afianzando su relacion con el gobierno, OMA organizé el
“‘Seminario Nacional sobre Racismo, Discriminacion y Xenofobia”. La posicidon
ganada como fuerza politica en el escenario nacional, le permiti6 a OMA, hacia
1996, iniciar conversaciones con el Ministro de Viviendas, para un proyecto de 40
viviendas en el barrio Sur, de antiguo poblamiento negro. De alli habian sido
desalojadas y desplazadas en 1979 gran cantidad de familias negras por los
proyectos desarrollistas del gobierno militar. EI convenio se firmé en 1998 con el
Ministerio de Viviendas, Ordenamiento Territorial y Medioambiente y la Intendencia
de Montevideo, y contemplaba el otorgamiento de créditos para la construccion a
madres solteras negras con hijos a su cargo. En el 2000 comenzd la construccion,
pero se detuvo por el permanente desfinanciamiento del proyecto. Mas adelante, en
la nueva etapa abierta a partir del gobierno de Tabaré Vazquez**, el proceso pudo

continuar y consumarse.

Asimismo, Mundo Afro desempefidé un papel muy importante al exigir que el Estado
instrumentase los mecanismos necesarios para la visibilizacion estadistica de la
poblacion afrodescendiente, logrando que en el afio 1996 se incluyera por primera
vez el moédulo “raza” en la Encuesta Continua de Hogares, lo que proporcioné
importantes datos estadisticos no so6lo sobre la cantidad de afrodescendientes sino

de las variables socio-econdmicas que atravesaban a esa poblacion.

3 Presidente de la Republica Oriental del Uruguay entre marzo de 2005 y marzo de 2010.
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4.1. Las organizaciones de afrodescendientes y su articulacién con el Estado:

el nuevo impulso de los gobiernos de giro a al centro-izquierda

Una nueva etapa caracterizada por una abierta penetracion institucional en la
organizacion del movimiento afrodescendiente tuvo lugar a partir de 1999-2000. Un
importante paso en ese camino fue la obtencidbn de una banca, cuando Edgardo

Ortufio se convirtié en el primer legislador afrodescendiente de Uruguay>**.

Otro hito se dio cuando poco después, en el aiio 2001, el Ministerio de Relaciones
Exteriores incluyd a Mundo Afro en la delegaciéon que concurrié a la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia de Durban. La ONG también estuvo representada en forma

destacada en los intercambios posteriores.

A su vez, la Intendencia de Montevideo cred, en 2003, la Unidad Tematica Municipal
para los Derechos de los Afrodescendientes. Si bien la misma no conté con
asignaciones presupuestarias significativas, supuso un nuevo paso en el

reconocimiento del colectivo afrodescendiente por parte del Estado.

La representacidon parlamentaria del colectivo afrodescendiente coincidié con un
nuevo contexto politico, inaugurado con el gobierno de Tabaré Vazquez en el aio
2005. Se abri6é asi una nueva etapa organizativa caracterizada por una mayor
articulacion entre las organizaciones de la sociedad civil y el Estado. Desde el
Congreso, Ortuiio impulsé en el afio 2006 la ley que establecié el 3 de diciembre

como el “Dia Nacional del Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial’.

Desde el gobierno de Tabaré Vazquez, la OMA tuvo mayor penetracién institucional
y logro insertarse en importantes cargos politicos. Un ejemplo es el de Romero
Rodriguez, quien fue nombrado por el Presidente de la Republica como uno de sus
asesores, en el afno 2006. Otro dirigente de la organizacién, Pedro Machado, fue
puesto al frente del Ministerio de Educacion y Cultura. Y otros trece afrouruguayos
se desempefiaron en distintos ministerios, incluyendo a Beatriz Ramirez a cargo de

la Secretaria de las Mujeres Afrodescendientes.

Dicha Secretaria es una oficina del Instituto para la Mujer del Ministerio de

Desarrollo Social. Fue creada por insistencia de Mundo Afro y lanzada oficialmente

*** Primero como diputado suplente en 2000-2005 y luego como diputado titular en el afio 2005.
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durante el Seminario Regional de Género y Equidad Racial que se realizd en
Montevideo, en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer
Afrolatina y Afrocaribefia. Desde el ano 2007 la Secretaria de las Mujeres
Afrodescendientes forma parte del impulso al Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos>**. Asimismo, Mundo Afro trabaja activamente con el
Sindicato de Empleadas Domésticas Afrodescendientes (SEDA) que representa al

42 por ciento de las mujeres afrouruguayas en el servicio doméstico.

El gobierno de Tabaré Vazquez, como ya sefalamos, retomé el plan de viviendas
destinado a mujeres afrodescendientes que habia sido abandonado en
administraciones anteriores. En el afio 2005 el nuevo gobierno realizd una

evaluacién profunda de lo hecho hasta ese momento®*°

, 'Y el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medioambiente tomé a su cargo la construccion. Asi, en
el ano 2010 36 familias pudieron ocupar sus casas. Durante el proceso, se cred
UFAMA al Sur, una cooperativa de mujeres afrodescendientes integrada por jefas de
hogar, que forma parte del Programa Grupos SIAV (Sistema Integrado de Acceso a
la Vivienda) promovido por el Ministerio de Vivienda. Esta cooperativa trabajé

activamente con el Ministerio para la realizacion de ese plan.

Para el aino 2009 se concretd la organizacion UBUNTU Formacion para la
Transformacion Social Afrodescendiente, con los objetivos de aportar a Ia
“‘generacion de un proyecto politico pedagodgico afrodescendiente orientado a la
promocion de la reflexiéon critica, la produccion de conocimiento afrocentrado, la
formacion de sujetos protagonistas de la transformacion social y la generacion de
oportunidades para el desarrollo del colectivo afrodescendiente” (UBUNTU, s/f).
Desempeid un importante papel, en vinculacibn con OMA, en la realizacidén, en

2011, del Censo de Personas, Hogares y Viviendas en Uruguay.

Este fue otro hito importante en la articulacion entre organismos publicos y

organizaciones de la sociedad civil que trabajaron activamente en pos de la inclusion

%% Fue construido durante el 2006 a través de un proceso participativo que conté con 19 asambleas

departamentales en las que participaron 3.000 mujeres diversas, provenientes de diferentes
localidades urbanas y rurales, y 14 instancias de consultas sectoriales y alianzas estratégicas. Las
Asambleas departamentales se realizaron en todo el pais con representacion de la sociedad civil, el
gobierno departamental y los espacios ministeriales desconcentrados. Asimismo se inform6 e
intercambié sobre la estructura y proceso del Plan en Mesas de consulta con parlamentarias,
feministas, el movimiento de mujeres, el movimiento afrodescendiente, mujeres rurales, etcétera.

4 . . . . , .
%% Previa renuncia de los institutos técnicos que asesoraban el proyecto hasta entonces.
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y de la difusibn de la variable afrodescendiente. En efecto, la difusion vy
comunicacion de la incorporacion de las preguntas étnicas-raciales cayd bajo la
responsabilidad de organizaciones de afrodescendientes, a través de spots radiales,
afiches callejeros, charlas y conversatorios barriales. La Organizacion UBUNTU
lanz6 una campafia audiovisual titulada “Mama Africa tiene que ver conmigo’,
mientras que Mundo Afro y ACSUN realizaron una campafa de jornadas, charlas y
talleres en todo el pais. Pese a que no coincidieron en las estrategias de accion,
estas instituciones concordaron en comunicar la importancia de la incorporacion de
la pregunta étnica-racial en el censo, y solicitaron a la poblacion que contestase

afirmativamente a la misma.

El afno 2011 estuvo marcado por el despliegue de multiples actividades y por la
aparicion de varias organizaciones. Como muestra de la mayor visibilizacion de la
comunidad afrodescendiente, nacio la Casa de la Cultura Afrouruguaya, un espacio
financiado internacionalmente y con apoyo del gobierno municipal®*’. Esta ONG
constituye un espacio de encuentro para la cultura afrouruguaya, para el trabajo
conjunto de actores sociales, académicos, e instituciones educativas, que
desarrollan acciones de investigacion y difusion, haciendo hincapié en la promocion
de valores, tradiciones y manifestaciones artisticas afrodescendientes (Casa

Afrouruguaya, 2013).

También naci6 la Organizacion Social Afros Sin Fronteras (AFROS), en la ciudad de
Rivera, con el objetivo central de promover la organizacion, la participacion y la
movilizacién de la comunidad afrodescendiente de esa regidn fronteriza, por lo que
se enfocd al trabajo regional, no so6lo nacional. Esta organizaciéon se centré en

actividades de tipo cultural, promoviendo grupos vy talleres de candombe.

Ese mismo afo, en el marco del impulso brindado por la declaracién, por parte de la
ONU, del aiio 2011 como Aio Internacional de los Afrodescendientes, se comenzo6 a
construir a propuesta de la Organizaciéon Social Salvador®*® un espacio de trabajo
conjunto a nivel nacional denominado “Debate Nacional sobre la Situacion de la

Comunidad Afrouruguaya: Realidades y Construcciones en Perspectiva”, que se

7 Financiado por la Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Centro

Cultural de Espafia (CCE) y el Departamento de Desarrollo Social de la Intendencia de Montevideo.

8 0sc cuyo proposito es “promover el desarrollo de las comunidades rurales y urbanas
afrodescendientes a partir de la generacion de oportunidades, la generacién de ingresos desde la
valorizacion de sus activos culturales, sociales e ideologicos” (Organizacion Social Salvador, s. f.)
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propuso el objetivo de articular el trabajo conjunto entre diversos actores: OSC
afrodescendientes, militantes afrodescendientes independientes, procesos
comunitarios afro de base, municipios, intendencias y partidos politicos, con el
propdsito de incidir en las autonomias locales organizados a partir de la construccion

de estrategias compartidas (Uriarte, 2012).

La creacidon de este espacio fue importante para alcanzar una instancia de
organizacion nacional del movimiento. Se promovi6 el debate y el intercambio sobre
los avances y las necesidades, en la construccibn comun de un proceso de
participacion unificado. Como resultado se cre6 una Coordinaciéon Nacional de
Organizaciones, Grupos Organizados y Militantes Sociales Independientes
Afrodescendientes, con el objetivo de “continuar el fortalecimiento de los trabajos en
red generados asi como establecer lineamientos conjuntos en lo social, politico, etc.

de la propia comunidad” (Organizacién Social Salvador, s. f.).

Desde ese espacio se lanzd, en 2012, la “1ra Asamblea Nacional de la Comunidad
Afrouruguaya”. Fue realizada en la ciudad de Rivera, coordinada por la Organizacion
Afros Sin Fronteras, de dicho Departamento, en conjunto con la Comisién de
Organizaciéon de la Coordinacion Nacional. Uno de los principales diagndsticos a los
que arribd fue que, luego del paso que habia significado el Censo como mecanismo
de visibilizacion demografica —que arrojé que el 8% de la poblacidon uruguaya era
afrodescendiente o negra—, era necesario avanzar en politicas sociales afirmativas,
para la creacion de condiciones de inclusion, integracion e igualdad. La asamblea se
plante6 como objetivos prioritarios el establecimiento de una agenda politica, con
capacidad de constituirse en un instrumento de accion en el mediano y largo plazo; y

el disefio de lineamientos de participacion e inclusibn econdémico-social.

En ese mismo afo, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y la organizacién
Mundo Afro realizaron un acuerdo comprometiéndose a difundir valores culturales
afrodescendientes, en todas las direcciones y unidades ejecutoras del ministerio,
para evitar la discriminacion. Segun el texto del acuerdo, “la intencidn es trabajar en
las direcciones de Educacién, Derechos Humanos, Cultura o de Asuntos Legales,
politicas que disminuyan y tiendan a hacer desaparecer las desigualdades que
existan por el comportamiento de nuestra sociedad” (Ministerio de Educacion y

Cultura-Uruguay, 2011).
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Encaminado hacia esos objetivos, el Poder Ejecutivo credé en 2013 una Comision
Interinstitucional integrada por todos los ministerios, y otros importantes organismos
—como el Banco de Prevision Social y el Congreso Nacional de Intendentes—, con el
cometido de generar un relevamiento al interior de cada uno de los ministerios, para
saber lo que se estaba haciendo en politicas publicas para los afrodescendientes.
Esta iniciativa de Mundo Afro, tomada por el Poder Ejecutivo, buscaba lograr una
articulacion y coordinacion a nivel interministerial, asi como avanzar en el disefio e

implementacion de politicas publicas. Miguel Pereyra, de Mundo Afro, planteo:

Si nosotros queremos transformar la realidad de los afrouruguayos en términos
sociales, economicos, y culturales, tenemos que generar politicas publicas que
puedan transformar esa situacion. Cuando vemos los indicadores del INE,
especificamente en la variable étnico racial, nos damos cuenta de que todavia
persisten brechas muy importantes en lo que respecta a pobreza, al acceso a la
educacion, a la salud, al empleo, y para tratar de reducir esas brechas es necesario
generar politicas publicas que permitan revertir la situacion. En este marco Ia
comision es muy importante (Pereyra, 2013).

La promulgacion de la Ley de Acciones Afirmativas para la poblacion
afrodescendiente (N° 19.122) fue otro paso significativo para el disefio de politicas
especificas orientadas al colectivo. La ley habia sido activamente promovida desde
las organizaciones de la sociedad civil como Mundo Afro y la Casa de la Cultura

Afrouruguaya.

Este instrumento juridico establecié que “se disefiaran, promoveran e implementaran
acciones en los ambitos publico y privado dirigidas a personas afrodescendientes”.
En tal sentido, se determind un cupo no menor al 8% en puestos de empleo en
entidades publicas, “el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, los gobiernos departamentales, entes autbnomos,

servicios descentralizados y las personas de derecho publico no estatal”>*°.

Nos interesa resaltar que, para velar por su cumplimiento, la ley establecié que el
Poder Ejecutivo contaria con una comision de asesoramiento integrada por
funcionarios ministeriales, y un consejo consultivo integrado por tres representantes
de organizaciones de la sociedad civil. Por otra parte, establecia que todos los

organismos publicos deberian elevar a la Comisién Honoraria contra el Racismo, la

%9 Estas entidades deberan destinar los porcentajes del crédito asignado para cubrir los puestos de

trabajo en cada uno de los llamados especificos que se realicen.
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Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion®° un informe periédico que
explicitase las acciones afirmativas que desarrollaria (Poder Legislativo de la

Republica Oriental del Uruguay, 2013).

En aras de la aplicacion de esta ley, el decreto reglamentario 144/014 del Poder
Ejecutivo establecidé que la Oficina Nacional de Servicio Civil quedase encargada de
efectivizar el cumplimiento del 8% de cupos en los organismos publicos y que el
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP) abriese un cupo no
inferior a ese porcentaje en cursos de capacitacion (Republica Oriental del Uruguay,
2014). Igualmente, el Ministerio de Educacion y Cultura debia asignar un 30% de las
Becas Carlos Quijano para estudios de postgrado en el exterior del pais. Se
establecio un plazo de quince afios de vigencia para estas obligaciones, asi como la
presentacion, al cierre de cada afo, de un informe de los logros en materia de

integracion social de la comunidad afrodescendiente.

5. A modo de cierre

En este capitulo hemos visto la manera en que, en cada uno de los paises en
estudio, el movimiento afrodescendiente fue fortaleciendo su estructura organizativa,
contribuyendo a la visibilizacion tanto social como politica de la realidad
afrodescendiente y, como resultado de esto, afianzando sus vinculos con las

instancias estatales en pos de la consecucion de sus derechos postergados.

En términos generales, los cuatro casos han mostrado que las demandas
motorizadas por la sociedad civil —que cobrd un gran impulso a partir del retorno de
la democracia en los afios ochenta— fueron vehiculizandose durante la ultima década
del siglo pasado, hasta alcanzar una institucionalizacion que le permitiera articularse

con el Estado, en especial durante los gobiernos de giro a la centro-izquierda.

Si bien en algunos casos, como los de Bolivia y Uruguay, la penetracién institucional
de los representantes de organizaciones afrodescendientes ha sido mas profunda
—con afro-parlamentarios o funcionarios publicos pertenecientes a dicho colectivo—,

en general, el trabajo de las OSC afrodescendientes constituyé6 una diplomacia

%% | a Comisiéon Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion

(CHRXD) fue creada en 2004, por Ley 17.817, formada por representantes ministeriales y de ONG.
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ciudadana que se encargdé de plantear una agenda de necesidades y derechos
conculcados y que logr6 empoderarse crecientemente en la medida en que se fue
consolidando una mayor articulacion entre las distintas organizaciones civiles. Esto
ultimo, expresado en foros, espacios de trabajo, redes, asambleas, encuentros, etc.,
posibilitd la coordinacién de propuestas a efectos de ser elevadas en conjunto a sus

respectivos gobiernos.

De esta manera, y con la activa participacion de los Estados en su doble rol de
generadores de propuestas y toma de decisiones, por un lado, e interlocutores de la
sociedad civil, por el otro, se fueron abriendo canales de participacién institucional a

distintos niveles que posibilitaron la puesta en marcha de esta agenda.

Asimismo, hemos visto que las OSC disefiaron estrategias tendientes a la utilizacién
de la legislacion internacional a favor de la visibilizacion de sus demandas en el
terreno doméstico, lo que actué como un doble estimulo para los Estados a la hora

de atenderlas.

177



Conclusiones

Hemos constatado que entre los afios 2000 y 2014 el colectivo afrodescendiente en
Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay alcanzé relevancia y se visibilizd, tanto a
nivel nacional como internacional, en funcion de su estrategia de estructuracién en
redes nacionales, regionales y mundiales. Esto le permitié desarrollar un doble nivel
de articulacion, tanto con cada uno de los Estados nacionales como con las
organizaciones gubernamentales internacionales, que en el contexto del
multilateralismo complejo tuvo como resultado un incremento en la normativa
relacionada con los Derechos Humanos, en general, y con este colectivo, en

particular.

En efecto, el marco de posibilidad que oper6 como habilitante de este proceso
estuvo dado por el significativo protagonismo que cobraron los actores no estatales
—junto con los estatales— a lo largo de toda la Guerra Fria, en especial a partir de su

segunda fase y hacia el fin de esta®’

. Ya fuese porque los primeros adoptaron
nuevos roles o experimentaron importantes modificaciones, se produjeron cambios
en sus modos de vinculacion dentro del sistema internacional, inaugurando una
nueva etapa de este. En esta nueva estructura histérica las capacidades materiales,
ideas e instituciones se articularon de un modo especifico diferente a como lo habian
hecho hasta entonces, complejizando crecientemente el multilateralismo
contemporaneo. Evolucion que se evidencié en los cambios y continuidades que se
observan entre el multilateralismo de la cooperacion y el del solidarismo o complejo
—en cada una de sus dos fases—, es decir entre los dos momentos del

multilateralismo contemporaneo.

En un contexto signado por el avance de la globalizacion a nivel internacional, que
en América Latina supuso la busqueda y conformacion de nuevas formas de
integracion regional, las estructuras de poder se articularon reposicionando a las
instituciones estatales y no estatales —de corte nacional, regional o mundial—,

complejizando cada vez mas su relacion.

Se estructuré asi el complejo Estado/sociedad civil —tanto a nivel nacional como

internacional- (Cox, 2013), no soélo como unidad de analisis del sistema

%1 A partir de mediados de los setenta (Hobsbawn; 1998).
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internacional (Halliday, 2006: 6), sino como un espacio de reclamo, promocion,
proteccion y aplicacion de una serie de nuevos derechos percibidos como

intrinsecos al conjunto de la humanidad, los derechos cosmopolitas.

La relacion dialéctica operada entre esos dos elementos, en este espacio regional,
permitic simultaneamente el empoderamiento de una sociedad emergente de
individuos y el reconocimiento del rol del Estado —que habia sido puesto en cuestion
(cfr. Fukuyama; Guéhenno, 1995, Serbin, 2004a)- como generador y protector de
una democracia cosmopolita —aunque hay autores criticos de esta capacidad (cfr.
Kymlicka y Straehle, 2001: 44)—.

Los cuestionamientos al rol del Estado se extendieron en la ultima década del siglo
pasado en funcidn de la proliferacion de instancias de gobernabilidad por encima vy
por debajo del nivel del Estado nacion. Entre las primeras destacamos las
instituciones internacionales como por ejemplo la ONU, —que pese a ser la
institucion emergente del multilateralismo de la cooperaciobn se mantuvo con un
nuevo impulso durante la fase del solidarismo—; y entre las segundas a las

organizaciones de la sociedad civil local, regional o mundial.

Estos cambios que ya se venian manifestando en una coyuntura historica signada
por la transicion dentro del multilateralismo contemporaneo, cobraron renovado
impulso en 2000-2001 y se proyectaron hasta finales de 2014, momento que

tomamos como cierre temporal de nuestro estudio.

Hacia finales de ese afio se inicié el Decenio Internacional de los Afrodescendientes
(Res. 68/237, ONU), que pese a haber sido declarado por una organizaciéon
intergubernamental mundial fue un logro muy importante de los grupos de
afrodescendientes en la lucha por su visibilizacion y la busqueda de soluciones
conjuntas con los Estados, fruto de una vinculacion iniciada ya en el aino 2000 con
las reuniones preparatorias a la Conferencia de Durban. Asimismo, significd el
compromiso por parte de los Estados de darle prioridad —durante ese lapso— a este
grupo, impulsando propuestas y acciones concretas a su favor. En suma, no soélo
marco un hito en lo realizado por las organizaciones estatales en pos de la
promocion y proteccion de los derechos del colectivo afrodescendiente sino también
una muestra de los logros de las organizaciones sociales estructuradas en redes

nacionales, regionales y mundiales.
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Respecto al modo en que en este periodo se estrecharon los vinculos entre las
organizaciones intergubernamentales internacionales, los Estados y las
organizaciones de la sociedad civil en los paises bajo estudio, hemos sefalado una

serie de elementos significativos para caracterizarlo.

Lejos del surgimiento de una organizacion intergubernamental internacional
especifica, propia de este periodo, el multilateralismo complejo estuvo signado antes
bien por una serie de cambios cuantitativos y cualitativos en las organizaciones
intergubernamentales internacionales, cuestidon que tuvo su expresion en América
Latina. Organizaciones preexistentes como es el caso de la ONU, la OEA o el
MERCOSUR modificaron sus agendas, incorporando programas, proyectos,
propuestas y actividades dirigidas a visibilizar y promover los derechos de las
minorias histéricamente excluidas, fueran de tipo etnocultural, religiosas, nacionales,

sexuales, etc.

Esto se combin6 con el surgimiento de nuevas organizaciones como la SEGIB, la
UNASUR o la CELAC que propugnaron un lugar destacado para los derechos
cosmopolitas. Sea cual fuere el caso, ambas vias coadyuvaron al incremento de la
normativa internacional relacionada con la promocion y proteccion de este tipo de
derechos, incluidos los derechos de los afrodescendientes, y con el cuidado de los

ciudadanos organizados en general.

Se formd asi una red que consideramos como amplia tanto por los ambitos que
abarcaba como por la declamada aspiracion de que las nuevas normativas tuviesen
un ambito de aplicacién no sélo inter sino trans-fronteras de los Estados naciéon. Por
ejemplo, en la ONU y en sus organizaciones especializadas, programas y fondos,
los instrumentos juridicos sancionados durante este periodo sobre Derechos
Humanos fueron mas especificos, con planes, programas de accion y proyectos
definidos, lo que posibilitd a los Estados implementarlos y adecuarlos mas facilmente

a sus politicas y normativas nacionales.

Sin embargo, las organizaciones intergubernamentales internacionales no siempre
actuaron en el mimo sentido ni estuvieron en sintonia, por lo que se desperdiciaron
esfuerzos materiales y humanos, y se reiteraron declaraciones o propuestas. Esto
causo tensiones tanto dentro de las organizaciones como entre ellas y —sobre todo—
con las organizaciones de la sociedad civil, cuyos tiempos y necesidades se revelan
con una urgencia mayor, como €s el caso de los afrodescendientes.
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Eso se fue revirtiendo, en parte, a medida que las redes de organizaciones de la
sociedad civil de afrodescendientes comenzaron a contar con mas espacios de
participacion en las deliberaciones de las organizaciones gubernamentales
internacionales. Estos espacios se formalizaron dentro de las propias organizaciones
gubernamentales internacionales®? o, de manera informal, antes o después de las
sesiones oficiales o en las actividades de seguimiento y evaluacion de las mismas,
como por ejemplo la Conferencia Ciudadana previa a la Conferencia Regional de las

Américas en el afno 2000, auspiciada por CEPAL, entre otras.

De este modo, desde la Conferencia de Durban en 2001 hasta el inicio del Decenio
Internacional de los Afrodescendiente en enero de 2015, los organismos
intergubernamentales internacionales —tanto mundiales como regionales— y las
redes de las organizaciones de afrodescendientes —parte de la sociedad civil
global-, consolidaron su vinculo y articulacion con espacios de accién conjunta,
programas, proyectos y acciones especificos; y con una normativa de promocion vy
proteccion de los derechos cosmopolitas, revalorizados en el contexto del

multilateralismo complejo y el nuevo regionalismo.

Como premisa de su articulacion con las organizaciones intergubernamentales
mundiales, las redes conformadas por las organizaciones de afrodescendientes
establecieron una activa vinculaciéon entre si en espacios no institucionalizados,
logrando colectivamente una mayor visibilizacion y empoderamiento a nivel regional
y mundial. En tal sentido, entre las muchas actividades que se realizaron durante el
periodo en estudio, destacamos las iniciativas de las Cumbres Mundiales de

Afrodescendientes.

La primera se realizo en el afio 2011 en La Ceiba en el marco del Afio Internacional
de los Afrodescendientes, mientras que la segunda se realiz6 al comienzo del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes, en Madrid, en junio de 2015.
Aunque fueron organizadas por la sociedad civil —entidades locales y redes
nacionales, regionales y mundiales—, ambas contaron con los auspicios de la ONU y

de organizaciones como la SEGIB.

2 . . . . .
%2 Como por ejemplo la Ill Conferencia Mundial contra el Racismo, la Xenofobia y las Formas

Conexas de Intolerancia en Durban, organizada por la ONU; la Relatoria sobre los Derechos de las
Personas Afrodescendientes en las Américas y contra la Discriminacion Racial de la OEA, las
Reuniones Ministeriales y Sociales de la SEGIB; la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la CAN o
las Cumbres Sociales del MERCOSUR.

181



Todas esas acciones produjeron una serie de declaraciones y propuestas con
actividades y metas a alcanzar, por lo que cada una de las organizaciones firmantes
debia implementar los medios a su alcance para que se aplicasen, fuere a nivel local
—interactuando con los Estados— o a nivel internacional —vinculandose con las
organizaciones regionales o mundiales—. En consecuencia, las redes internacionales
de OSC de afrodescendientes actuaron conjuntamente con sus asociados o filiales
locales para lograr que los Estados los visibilizaran y reconocieran sus derechos a

nivel nacional.

Simultdneamente, los Estados se vieron en la necesidad de implementar lo
acordado en las declaraciones, acuerdos, pactos, convenios y sus programas de
accion emanados de los organismos intergubernamentales internacionales, en
reconocimiento, cumplimiento y aplicacion de los derechos cosmopolitas. Para ello,
el modelo de Estado sufri®6 modificaciones, en particular en América Latina, en el

marco del multilateralismo complejo.

Ya desde la ultima década del siglo XX los Estados comenzaron a mostrar interés
por el reconocimiento de los derechos de las minorias. Primero fue el
reconocimiento de su existencia dentro del territorio nacional, aunque los
afrodescendientes no fueron tratados como un colectivo particular sino asociados a
otros grupos —como los pueblos indigenas—, por lo que la normativa o los
instrumentos juridicos e institucionales de aplicacion estaban referidos a temas mas
generales de Derechos Humanos, racismo, xenofobia y cualquier otra forma de
discriminacion. A partir de la primera década del siglo XXI, con la llegada al poder
en los paises de la region, en particular en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay,
de gobiernos progresistas o de giro a la centro-izquierda, comenzaron a concretarse

el reconocimiento, la promocion y la aplicacion de los derechos de estos colectivos.

De ese modo, advertimos que alli donde se adoptd el modelo de nacionalismo de
Estado, este esencialmente se circunscribid a la incorporacion de la normativa
internacional y su adecuacion a la nacional, como sucedid en los casos de
Argentina, Uruguay y —en menor medida— Paraguay (por ejemplo, el reconocimiento
del bilingtiismo en la Constitucién de Paraguay; las politicas de diversidad cultural en
Argentina y Uruguay, etc.); mientras que alli donde adopté el modelo de

nacionalismo de naciones, el Estado fue mas alla de la mera adecuacién, innovando
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a partir de un replanteo de su propio caracter que pasé a definirse como inclusivo,

amplio, igualitario, como sucedi6 en el caso del Estado Plurinacional de Bolivia.

En cualquier caso, mas alla de estos matices, cada uno de los Estados bajo estudio
incorporé la normativa internacional relacionada con los derechos cosmopolitas a su
legislacion nacional, aunque de diferente manera. Por ejemplo, mientras que
Argentina le otorgd rango constitucional (art. 75, inc. 22) a los tratados, acuerdos y
convenios internacionales; Bolivia y Paraguay sefalan expresamente en su Carta
Magna la primacia de la Constitucion, situandolos por “debajo” de ella y por “encima”
de la legislacion nacional (Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
art. 410; Constitucion del Paraguay, art.137). Por su parte, Uruguay no sostuvo una

posicion homogénea al respecto, analizando cada situacion por separado.

Cada uno de los Estados, sanciond una legislacion nacional acorde a la normativa
internacional sobre derechos cosmopolitas, creando también mecanismos de

aplicacion.

Si bien los cuatro casos en estudio poseen un pasado histérico comun y atravesaron
en forma contemporanea coyunturas similares (golpes de estado, procesos de
recuperacion democratica, planes de ajuste estructural, gobiernos de giro a la
centro-izquierda, etc.), en el proceso de visibilizacidon y reconocimiento de las

minorias, en particular de los afrodescendientes, presentan una actuacion diferente.

Bolivia se revela como el pais que cuenta con la legislacion mas de avanzada,
amplia y plural, que incluye a todas las naciones y constituye la expresion juridica de
un verdadero nacionalismo de naciones que reconoce el derecho de los
afrodescendientes bolivianos. Sin embargo, pese a esto no ha avanzado
significativamente en la institucionalizacion de este grupo; sobre todo si lo
comparamos con los casos de Argentina y Uruguay donde existe gran cantidad de
organizaciones de afrodescendientes de todo tipo —religioso, cultural, artistico, etc.—.
En contrapartida, aunque en estos dos paises los mecanismos de aplicacion son los
mas antiguos y activos —no solo de los paises en estudio sino de toda América
Latina—, no se generd una legislacion especifica para este colectivo, sino que fue
modificada y ampliada la legislacion preexistente sobre Derechos Humanos. Por su
parte, Paraguay se muestra muy a la zaga de los demas casos analizados, con poca
normativa e instituciones promotoras o protectoras de los Derechos Humanos en
general o del colectivo afrodescendiente en particular, contando solo con la
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Defensoria del Pueblo. La contracara de este escaso desarrollo institucional esta
dado por la existencia alli de organizaciones de afrodescendientes de gran vitalidad

y visibilidad a nivel regional, como la Red Afroparaguaya de Afrodescendientes.

Aunque los afrodescendientes lograron avanzar en su visibilizacion y en el
reconocimiento de sus derechos en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay,
logrando articularse en redes regionales con una activa presencia en las
organizaciones intergubernamentales regionales y mundiales, aun quedan muchos
reclamos por subsanar y acciones pendientes por resolver para lograr un verdadero

reconocimiento y cumplimiento de los derechos cosmopolitas.

Pese a que las razones de esto son multiples, destacamos aqui las que juzgamos
mas relevantes. Por un lado, el escaso o nulo financiamiento con el que cuentan las
iniciativas relacionadas a los derechos de los afrodescendientes, ya sea en las
propuestas de las organizaciones internacionales o de las instituciones estatales.
Por ejemplo, a nivel internacional, la SEGIB propuso en varias oportunidades la
creacion de un Fondo Iberoamericano en Beneficio de los Afrodescendientes y la
formacion de un Observatorio de Datos Estadisticos sobre los Afrodescendientes en
América Latina y el Caribe que hasta la fecha no se implementaron por falta de
fondos; mientras que a nivel nacional, las instituciones —como el INADI en Argentina
o el INDDHH, en Uruguay- y otras iniciativas —como becas de estudio y empleo,
secretarias o direcciones dentro de ministerios, etc.— cuentan con muy poco

presupuesto, por lo que son ineficientes.

Por otro lado, las instituciones creadas no cuentan con un funcionariado
adecuadamente preparado, sea por falta de formacion en estos tdpicos o en la
funcién publica, o por insuficiente compromiso con las necesidades del colectivo
afrodescendiente. Esta burocracia tendié a ralentizar acciones positivas como fue el
caso de las campafias de difusion de los censos nacionales. Estas no tuvieron un
alcance masivo ni permitieron clarificar a la poblacién en qué consistia y cuales eran
los objetivos censales. Los censistas no recibieron la capacitacion necesaria en este
tema, por lo que se estima que los datos en su mayoria son poco confiables. Otro
factor que se reveld como negativo a la hora de avanzar en una mayor eficacia de
las politicas especificas hacia los afrodescendientes fue el nombramiento, en

instituciones dedicadas a la promocion y proteccion de este colectivo, de personal
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carente de representacion local, como es el caso del Coordinador del Programa de

Afrodescendientes del Ministerio de Cultura de Argentina, de procedencia uruguaya.

Una tercera razén que consideramos relevante es que la mayoria de las
organizaciones de afrodescendientes no lograron aun superar la impronta de un
fuerte liderazgo personal. En las organizaciones nacionales —también en las redes
regionales, aunque ciertamente en menor medida—, los lideres o lideresas tienden a
ser los mismos (como Jorge Medina en Bolivia, Lazaro Medina en Paraguay,
Federico Pita en Argentina, Romero Rodriguez en Uruguay, etc.) y permanecen en
el tiempo, identificandose fuertemente con las instituciones (por ejemplo, Jorge
Medina es director y fundador del CADIC, Romero estuvo a cargo durante muchos
afos y fue uno de los fundadores de la Organizaciéon Mundo Afro; lo mismo sucede
con Federico Pita quien esta a cargo de DIAFAR). De modo que cuando estos
lideres asumen cargos publicos (diputados, secretarios, coordinadores de proyectos
o programas, etc.), suelen imponerse ldgicas partidistas, haciendo que sus

organizaciones se visibilizan mas que las demas.

Aun asi, pese a todos los limites existentes y los desafios que aun tienen por delante
las organizaciones de afrodescendientes, los Estados y las instituciones
intergubernamentales internacionales para avanzar en el reconocimiento efectivo y
pleno de los derechos de este colectivo, el periodo transcurrido entre los afios 2000
y 2014 sin duda se erige como un momento fundamental en este proceso. Alli tuvo
nacimiento una articulacion especifica entre estas instancias, verdaderas co-
protagonistas del multilateralismo complejo, que en su interaccion reciproca recrean,
resignifican y disefan los mecanismos necesarios para llevar a los derechos

cosmopolitas a un nuevo nivel en su reconocimiento y proteccion.
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