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Resumen

Esta tesina tiene como propdsito caracterizar la construccion de identidades
politicas que se inscriben en el heterogéneo campo piquetero. Los casos
seleccionados son “Movimiento Evita” y “Corriente Clasista y Combativa”, durante
el periodo 2019-2023. Se trata de dos organizaciones sociales que hunden sus
raices en la década de los noventa y principios de los afios dos mil, en el contexto
de nacimiento y ascenso del movimiento piquetero. Para la consecucion del objetivo
general, el actual trabajo se nutre de algunos de los aportes proporcionados por los
dos principales enfoques en el campo de estudios sobre accidn colectiva: el de la
movilizacion de recursos y el de los nuevos movimientos sociales. Asimismo, toma
como punto de partida el concepto de “identidad colectiva” de Alberto Melucci,
producido al calor de los hallazgos provenientes de la perspectiva de los nuevos
movimientos sociales. De este modo, a lo largo del desarrollo de nuestro trabajo,
observaremos en un nivel nivel empirico la interaccion entre dos dimensiones
tedricas: la dimension identitaria —priorizada en el enfoque de movimientos sociales-
y la dimension politica —priorizada en el enfoque de movilizacién de recursos-, y su
incidencia en los procesos de constitucion y desarrollo de dos identidades politicas

particulares.

Palabras claves
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INTRODUCCION

La irrupcion del fendmeno piquetero en la Argentina de finales del siglo XX
signific6 un punto de inflexién en las formas de organizacion de los sectores
populares, asi como una renovacién de los estudios en el campo de la accion
colectiva.

La movilizacion de los desocupados -que a las luces del presente parece algo
dado naturalmente- constituia hasta hace algunas décadas un hecho anémalo para
la sociologia y la ciencia politica. Como sefala Torre (2019) la situacion de privacion
material y de exclusion del mercado laboral de los desocupados podia decantar en
atomizacion y en la adopcion de estrategias individuales de supervivencia.
Sabemos, sin embargo, que el final de la década noventa fue también comienzo;
una nueva identidad politica, la identidad piquetera, nacida de las fisuras del
sistema, vio la luz y ocupd el centro de la escena social y politica nacional de
aguellos afos.

En un contexto de altos niveles de desocupacion y subocupacion, y de una
importante fragmentacion de la fuerza laboral que comprendia tanto a los
asalariados formales como a grandes franjas de asalariados informales y de
desocupados desplazados del mercado laboral, la organizacion politica de las
clases trabajadoras asumié formas novedosas, dando lugar al surgimiento de esta
nueva identidad politica.

Por arriba de las estrategias de supervivencia individuales, por debajo del
mercado y del Estado, en paralelo a redes clientelares de los aparatos politicos, y
al calor de la sociabilidad tejida en distintos barrios de la Argentina, nacieron y
crecieron organizaciones abocadas a la construccién de lazos territoriales, en sus
comienzos con fuerte epicentro en el conurbano bonaerense. A las
transformaciones producidas en el nivel social, econémico y politico por la dinamica
global del capitalismo en su fase neoliberal y por la implementacion de las reformas
del consenso de Washington en el contexto nacional, le sobrevino una interesante

respuesta territorial alimentada de la robusta tradicion organizativa de nuestro pais.



En un contexto de importante retraccion del trabajo asalariado bien pago y
de reestructuraciones productivas y laborales generales, distintas organizaciones
sociales ganaron en influencia y en visibilidad, y muchas de ellas persisten en la
actualidad. Nos referimos a organizaciones sociales provenientes de corrientes
politico-ideologicas diferentes y con trayectorias politicas disimiles pero que han
intentado representar, a lo largo del tiempo, a un sector social similar. En los albores
del movimiento piquetero, se tratd de un sector mayormente integrado por
trabajadores que habian perdido sus empleos por cierres de fabricas y recortes en
la mano de obra. Actualmente, como expresa un dirigente social, “el movimiento
piquetero se conforma de trabajadores expulsados del sistema. Hoy, en realidad,
tenemos una segunda o tercera generacion de chicos que no conocen el trabajo
formal”.

De esta manera, el “movimiento piquetero” fue adquiriendo con el paso del
tiempo un perfil social mas delimitado. En efecto, una gran parte de quienes
engrosan las filas de estas organizaciones son “sectores de la poblacién en
situaciones de pobreza estructural, que viven en barrios con infraestructura
fuertemente deficitaria, con empleos precarios e informales, actividades por cuenta
propia de baja calificacién y subsidios publicos, sin acceso a las redes de proteccién
social asociadas a la condicion asalariada”. (Torre; 2019; 194).

Podemos decir que pese a las distintas transformaciones sucedidas desde
los inicios del movimiento piquetero a nuestro presente, algunas organizaciones
sociales de origen piquetero han logrado conservar y consolidar su presencia en la
arena social y politica y, actualmente, representan a importantes sectores sociales
excluidos o deficientemente integrados al mercado de trabajo y a la economia
formal. Tal como expresa Iglesias (2012; 150), “la persistencia en el tiempo —
rutinizacion— constituye un punto central de las identidades politicas, provocando,
tarde o temprano, reubicaciones y/o modificaciones en sus principios constitutivos”.

En este marco, el objetivo general del presente trabajo consiste en
caracterizar la construccion de identidades politicas que se inscriben en el
heterogéneo campo piquetero. Asi, los casos seleccionados son “Movimiento Evita”

y “Corriente Clasista y Combativa (CCC)”, y la delimitacion temporal sera el periodo



2019-2023. Se trata de dos organizaciones sociales que hunden sus raices en la
década de los noventa y principios de los afios dos mil, en el contexto de nacimiento
y ascenso del movimiento piquetero, y que provienen de corrientes politico-
ideoldgicas distintas, elemento que se torna decisivo para explorar en las diferencias
entre una y otra y que incide en su manera de accionar colectivamente. ambas
organizaciones se encuentran -en mayor o en menor medida- integradas a la
coalicion de gobierno del Frente de Todos y en el mismo bloque parlamentario en
la Camara de Diputados. Esto hace que sus posicionamientos en torno al Estado y
a la politica social constituyan dimensiones importantes para pensar su proceso de
construccion identitaria.

El periodo seleccionado responde a una necesidad de comprension, y se
justifica en el hecho de que su posicionamiento critico pero alineado al gobierno de
turno permite explorar con mayor riqgueza analitica las diferencias que existen en el
proceso de construccion identitaria de cada organizacion.

Debido a lo expuesto anteriormente y en pos de la consecucion del objetivo
general, los objetivos especificos consistiran en: 1. Caracterizar el proceso de
identificacion de las organizaciones, a partir de los principios propuestos por Melucci
(1999) de solidaridad, conflicto y ruptura de los limites en que ocurre la accién; 2.
Reconstruir la concepcion de las organizaciones respecto a la politica social y 3.
Reconstruir el posicionamiento de estas organizaciones ante el gobierno del Frente
de Todos.

Este estudio sobre la construccién y desarrollo de identidades politicas se
inscribe en el marco de la literatura sobre accion colectiva, y se nutre de los
principales enfoques sobre accién colectiva: el de la movilizacién de recursos y el
de los nuevos movimientos sociales.

Nuestro punto de partida tedrico-conceptual es el concepto de identidad
colectiva planteado por Alberto Melucci, el cual se erige como dimensién central en
el analisis de los movimientos sociales. De acuerdo al autor (1999), la identidad
colectiva es la capacidad del actor de definirse a si mismo y a su ambiente, y la
premisa sobre la cual el actor es capaz de elaborar expectativas y evaluar las

posibilidades y limites de su accidén. Lo que nos interesa rescatar aqui es que la



identidad se concibe como proceso de construccion social por parte de los
individuos o grupos que forman parte de un movimiento social, sujeta
permanentemente a procesos de redefinicion y en constante transformacion, dando
como resultado una definicién que, por su dinamismo, resulta valiosa para nuestro
trabajo. Es asi que el movimiento de desocupados dentro del cual se forjo la
“‘identidad piquetera” a finales del siglo XX, fue alojando en su seno a lo largo del

tiempo distintas identidades politicas, algunas de las cuales analizaremos aqui.



CAPITULO |

1. Marco tedérico-metodologico

1.1 Marco tedrico-conceptual

El actual trabajo se inscribe en el campo de estudios sobre movimientos
sociales y accioén colectiva. Retomando a Iglesias (2015; 144), “la problematica de
la accidn colectiva se interroga sobre los diversos modos en que se organizan
politicamente diferentes categorias sociales actuantes en la sociedad civil”. Es en
este marco que estudiaré algunas de las dimensiones mas importantes que
intervienen en la determinacion de identidades politicas particulares.

Para la consecucién del objetivo general, retomaré algunos de los aportes
tedrico-conceptuales provenientes de los enfoques de la movilizacion de recursos
y de los nuevos movimientos sociales. Ambos enfoques surgieron hacia
mediados de los sesenta y comienzos de los setenta del siglo pasado, en la
busqueda de superar los enfoques provenientes de los dos paradigmas tedéricos
mas importantes: el marxista y el funcionalista. En un contexto de diversificacion de
los actores que protestaban y de proliferacion de nuevas demandas, se trataba de
producir perspectivas que dieran cuenta de las nuevas dinamicas que comenzaba
a asumir la accion colectiva en esas décadas y de la emergencia de nuevos
movimientos sociales, dificilmente equiparables a los movimientos de masas o al
movimiento obrero con pretensiones de cambio revolucionario.

Ambas perspectivas tedricas fueron retomadas en la literatura sociolégica y
politoldgica para abordar la emergencia, constitucion y desarrollo de una identidad
politica particular, la identidad piquetera. De acuerdo a lIglesias (2015), en las
interpretaciones del movimiento piquetero se juega una cuestion significativa en la
problematica de la accion colectiva que es la del complejo campo de interacciones
entre la dimension identitaria y la dimension politica de los actores que protestan.
Por eso, en el desarrollo de este trabajo se procurara una elaboracién conceptual

que equilibre el analisis de la dimension politica e identitaria de la accion colectiva.
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Resulta conveniente, entonces, brindar un pantallazo de los aportes mas
importantes de cada enfoque, los cuales se pondran en perspectiva con el prolifico
campo de estudios desarrollado en las Gltimas décadas en la Argentina en torno al

movimiento piquetero.

1.1.1 Movilizacion de recursos

El contexto de emergencia de la teoria de la movilizacion de recursos es la
critica a los planteamientos funcionalistas clasicos, debido a su incapacidad para
explicar los movimientos sociales que veian la luz en los afios sesenta y setenta.
En un intento por superar las definiciones basadas en los comportamientos
desviados de la accion colectiva, se incorporaron elementos de la teoria de la
eleccion racional poniendo en el centro del analisis al individuo y su capacidad para
calcular los costos y beneficios de su participacion.

Desde los afios setenta y hasta la actualidad, investigadores
norteamericanos y europeos han conformado tres grandes enfoques en la teoria de
la movilizacion de recursos, que representan tres grandes abordajes a la hora de
analizar el surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales (Garza Talavera;
2011). El acento en uno u otro aspecto es lo que sefala las diferencias entre los
enfoques resumidos a continuacion:

1. La estructura de oportunidades politicas y las constricciones que tienen
gue afrontar los movimientos sociales.

2. Las formas de organizacion (tanto formales como informales) a disposicion
de los contestatarios.

3. Los procesos colectivos de interpretacion, atribucién y construccion social
gue median entre la oportunidad y la accion.

Interesa especialmente el primer enfoque, del que Sydney Tarrow y Charles
Tilly forman parte, y que pone el foco en el estado de las condiciones politicas al
momento en que la accion colectiva cobra forma, asi como el modo en que esta
asume, y el cuando.

En esta corriente, el accionar contencioso constituye un elemento crucial del

momento politico, y constituye también la base de todo movimiento social. Dicho
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accionar se emplaza en un contexto politico determinado, por lo que cobra
centralidad el concepto de “estructura de oportunidades politicas”. Dentro del campo
de analisis de las oportunidades politicas destaca Sidney Tarrow, para quien “Las
explosiones de accion colectiva no pueden atribuirse al nivel de necesidad de la
gente ni a la desorganizacion de sus sociedades. Estas condiciones previas son
mas constantes que los movimientos que supuestamente generan. Lo que varia
ampliamente en el tiempo y el lugar serén las oportunidades politicas, mientras que
los movimientos sociales estaran mas intimamente relacionados con los incentivos
que éstas ofrecen para la accidén colectiva que con las estructuras sociales o
econdmicas subyacentes”. (Tarrow; 1997;148). Aqui se visualiza la importancia
atribuida a las oportunidades politicas en tanto circunstancias especificas que,
percibidas por los agentes sociales como coyunturas favorables, permiten el
despliegue de los recursos necesarios para que la accion colectiva tome forma y
para que nuevos movimientos sociales emerjan.

La estructura de las oportunidades politicas como concepto que define el
medio ambiente politico e institucional en el que se sitla la accién colectiva
comprende las siguientes dimensiones: la apertura del acceso a la participacion de
nuevos actores, las alineaciones y re-alineaciones politicas en el seno del gobierno,
la existencia de aliados influyentes, las divisiones en las elites politicas y la voluntad
y capacidad de la que goza un Estado o no para reprimir la disidencia.

Retomando la centralidad que asume el accionar colectivo contencioso en la
tradicion de la movilizacién de recursos, debemos sumar dos categorias de gran
relevancia: la de los repertorios de accion y la de los ciclos de protesta. Los
repertorios de accion politica refieren a “un conjunto limitado de rutinas aprendidas,
compartidas y actuadas, a través de un proceso de eleccidn relativamente
deliberado” (Tilly; 2002; 31). Son las formas y medios que adquiere el accionar
contencioso de los actores, que se encuentran estrechamente relacionados con el
contexto en el que se desarrollan, ademas de que guardan una perspectiva del
pasado, de la tradicion histérica y de valores. Con este concepto, Tilly logra captar

la evolucion de los distintos modos que asume la accion colectiva en el largo plazo.
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Respecto al ciclo de protesta, este refiere a “una fase de intensificacion de
los conflictos y la confrontacion en el sistema social, que incluye una rapida difusion
de la accion colectiva de los sectores mas movilizados a los menos movilizados; un
ritmo de innovacion acelerado en las formas de confrontacion; marcos nuevos o
transformados para la accion colectiva; una combinacién de participacion
organizada y no organizada; y unas secuencias de interaccion intensificada entre
disidentes y autoridades” (Tarrow; 1997; 263). Segun Tilly (2002), es en los ciclos
de protesta donde la gente aprende la manera de accionar colectivamente, de modo
gue los actores de un lugar y un momento determinado desarrollan una cantidad
limitada de formas de accién organizadas en repertorios. Precisamente, las
manifestaciones son el contexto en el cual se han articulado préacticas tradicionales
con un conjunto de formas nuevas de accién, lo que puede dar forma a un repertorio
caracterizado por otras maneras de representar la protesta, siempre en el marco de
unos repertorios anclados culturalmente. Es decir, las experiencias de movilizacion
se constituyen en el espacio en el que se rehacen nuevas practicas politicas
(Sandoval; 2020).

El dltimo enfoque en llegar a la teoria de la movilizacién de recursos es el de
los procesos colectivos de interpretacion, referidos como “procesos enmarcadores”
o “marcos interpretativos”. La propuesta de estudiar los marcos estratégicos dentro
de los cuales la accién colectiva ve la luz responde a la necesidad de suplir algunas
vacancias analiticas del enfoque de la oportunidad politica, y al interés
por comprender y explicar cdmo en una cierta coyuntura se construye una
interpretacion, un marco de referencia que logra movilizar utilizando simbolos y
valores culturales.

De acuerdo a McAdam, McCarthy y Zald (1999; 27), quienes retoman la
definicibn de Snow (1988), el término de proceso enmarcador refiere a “los
esfuerzos estratégicos conscientes realizados por grupos de personas en orden a
forjar formas compartidas de considerar el mundo y a si mismas que legitimen y
muevan a la accion colectiva”.

Segun estos autores, el proceso enmarcador es el elemento que media entre

oportunidad, organizacion y accion; refiere a los significados compartidos y
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conceptos por medio de los cuales la gente tiende a definir su situacion. (McAdam,
McCarthy y Zald; 1999)

Dime como protestas y te diré quién eres

En algunas de las investigaciones desarrolladas en las ultimas décadas que
abordan el fenémeno piquetero, se observa una gran influencia de los conceptos
medulares del enfoque de la movilizacion de recursos.

Es el caso de autores que encuentran en la nocidén de protesta social un
potencial explicativo que da cuenta de las formas que adquiere la accion colectiva
desplegada por distintos actores sociales a finales de los noventa del siglo pasado
y principios de este siglo. De acuerdo a Schuster (2005; 56), “la nocion de protesta
social se refiere a los acontecimientos visibles de accion publica contenciosa de un
colectivo, orientados al sostenimiento de una demanda -en general con referencia
directa o indirecta al Estado-". Para este autor, la nocién de movimiento social
resulta demasiado rigida para la variedad creciente de acciones colectivas que el
presente exhibe, ya que para hablar de un movimiento social es necesario detectar
una continuidad en un conjunto relativamente homogéneo de acciones colectivas
(Schuster; 2005). Siguiendo a Schuster (2005), el nombre “piqueteros” no derivo de
su condicion social de desempleados o de sus demandas sino de la accién
misma. En definitiva, se tratd de una categoria social que devino en identidad
politica a partir de la accidén de protesta.

Por otra parte, cabe destacar que a lo largo del periodo 1989-2001 se
transforman también las modalidades de accién colectiva predominantes, algo que
algunos autores tematizan como el “nuevo repertorio de accién de los movimientos
sociales argentinos”. (Merklen; 2005, Auyero; 2002, Farinetti; 2000). Estos estudios
dan cuenta de las experiencias de piquetes, asambleas barriales, movimientos de
ahorristas y cacerolazos, etc. en uno de los periodos mas convulsionados de la
historia de nuestro pais, en tanto formas de movilizaciéon y protesta novedosas
respecto a las formas tradicionales. Es en ese contexto que Merklen (2005)
distingue al interior del nuevo repertorio cuatro tipos de acciones diferentes: los

asentamientos, los piquetes, los estallidos y los saqueos.
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Accidn colectivay accion estatal

Podemos encontrar distintas investigaciones en torno al movimiento
piquetero que se inscriben en la tradicibn de la movilizacion de recursos,
especialmente dentro del enfoque de las oportunidades politicas.

Es el caso de aquellos estudios que refieren a la importancia de algunas
dimensiones del sistema politico, como su grado de apertura, la implementacién de
iniciativas estatales especificas, entre otras, que se convierten en un factor
determinante para la emergencia de la accion colectiva.

En esta tesitura, Iglesias (2015) retoma los estudios de Auyero (2002), quien
analiza la incidencia que tuvieron las disputas que se dieron hacia dentro del
Movimiento Popular Neuquino (MPN) en la movilizacion de recursos sucedida
durante la pueblada. También destaca el trabajo de Farinetti (1999), quien analiza
las transformaciones que experimentd el repertorio de protesta en Argentina y
aporta distintas dimensiones vinculadas al sistema politico, el Partido Justicialista,
los alineamientos politicos, entre otras, para pensar el concepto de oportunidades
politicas.

En esta linea, se encuentran también los autores Pereyra, Pérez y Schuster
(2008; 20), para quienes “Hay cuatro elementos principales que deben ser
analizados para caracterizar el proceso que atravesaron las organizaciones
piqueteras entre la crisis de 2001 y la actualidad. El primer elemento se vincula con
la protesta; el segundo, con la politica social; el tercero, con las elecciones y el
cuarto, con el posicionamiento en términos de oficialismo y oposicion”.

También interesa destacar las investigaciones de Gomez (2009), en relacion
a la importancia que detentan la estructura institucional, el régimen politico y las
politicas publicas en la creacién de oportunidades para la organizacién autbnomay
la accion colectiva contestataria. De acuerdo al autor, el conflicto social puede
abordarse desde el “(...) aprovechamiento por parte de grupos descontentos de las
decisiones estatales y los recursos existentes, para desarrollar organizacion
auténoma y movilizacion colectiva desafiante”. (2009; 1). De este modo, explora en
el “complejo cruce de estrategias entre la accion estatal y la accién colectiva, y de

moldeamiento reciproco entre la organizacion estatal y la organizacion de los
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movimientos sociales” (2009; 1), afirmando que el caso de los movimientos de
desocupados de la Argentina resulta valioso para abordar algunas inquietudes
analiticas vinculadas a las relaciones que existen entre el patron de organizacion y
accion colectiva de los desocupados y la evolucion de las politicas y programas de
empleo, asi como a la incidencia de las politicas publicas de empleo en la
estructuracion social y politica de las organizaciones de desempleados, entre otras.

Entre este grupo de autores también puede mencionarse a Rossi (2017),
quien pone el foco en el esquema de interacciones entre el movimiento piquetero
con las instituciones del Estado; vinculos que se forjan a través de canales formales
e informales. Dicho esquema de interacciones se compone, de acuerdo al autor, de
dos elementos principales que refieren a la evolucion de las politicas publicas sobre
el desempleo, por un lado, y a la tension entre gobernabilidad territorial / disrupcién
por otro. “Para el primer elemento, son cruciales las divisiones dentro del aparato
del Estado, tales como conflictos entre ministerios. Para el segundo elemento, hay
dos tipos de divisiones posibles de la elite: dentro de la misma escala de accién (por
ejemplo, entre miembros del partido en la misma coalicién de gobierno) y a través
de multiples escalas de accion (por ejemplo, entre los intendentes y el gobernador
en una provincia)”. (2017; 221). Las oportunidades politicas, entonces, constan de
estos dos componentes fundamentales que refieren a divisiones hacia dentro de las
elites.

Por su parte, Garay (2017) también se encarga de reconstruir el escenario
politico en el cual la protesta social toma forma. En este sentido, sefiala que el factor
critico de la estructura de oportunidades politicas dentro de la que se desenvuelve
la movilizacién piquetera consiste en una coyuntura con gobiernos en apuros y
proclives a hacer concesiones para mantenerse en el poder. Ademas, sostiene que
las politicas sociales consistentes en programas variados dirigidos a los sectores de
la poblacion mas vulnerable constituyen un determinante de peso en la
consolidacion de las organizaciones, en tanto las provee de recursos adicionales,
promueve incentivos para la reclutacion de adherentes y les permite administrar sus

propios proyectos de trabajo.
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A pesar de la heterogeneidad que representan los diversos autores y
estudios mencionados, podemos decir a grandes rasgos que proponen abordajes
tedricos en los que lo politico -sea en términos de protesta social o de estructura de
oportunidades politicas- constituye un factor determinante en la construccién de
identidades politicas y en el despliegue de la accidn colectiva. La potencialidad de
estos estudios y su contribucion al presente trabajo reside en aportar claves
analiticas para explorar la mutua incidencia entre la organizacion de los
movimientos sociales con diferentes instancias gubernamentales, tomando como
elemento decisivo las politicas publicas, en un contexto en el que las demandas
suelen estar dirigidas al Estado.

Sin embargo, estos enfoques dejan algunas vacancias analiticas referidas,
especialmente, a la construccion identitaria; vacancias que seran cubiertas por la

perspectiva de los nuevos movimientos sociales.

1.1.2 Nuevos movimientos sociales

Como en el caso de la “movilizacion de recursos”, los autores que se
inscriben en la perspectiva tedrica de los nuevos movimientos sociales buscan
superar las limitaciones de los enfoques clasicos y generar nuevas claves
explicativas que den cuenta de las caracteristicas que asumen los movimientos
sociales nacidos entre los sesenta y setenta. Se trata de movimientos que rompen
con el paradigma contenido en los ejes luchas de clases/ ideologia politica que
caracterizaba a la arena politica tradicional, y que responden a nuevas necesidades,
dando como resultado nuevas formas de lucha.

Algunos de sus autores clasicos (Jurgen Habermas, Claus Offe) parten de
teorizaciones acerca de las contradicciones que se hallan en el corazon de los
Estados de Bienestar y del capitalismo tardio en general. Las sociedades
contemporadneas son caracterizadas, por estos autores, como sociedades
crecientemente complejas y diversas, cualidades que implican el florecimiento de
nuevos conflictos en los ambitos de la reproduccion cultural y la integracion social
mas que en los ambitos de reproduccion material. “El planteamiento consiste,

grosso modo, en que los cambios en las sociedades europeas han generado nuevas
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necesidades en los individuos y que éstas surgieron como consecuencia del
desarrollo econdmico de la posguerra. Es asi como los nuevos valores giran
alrededor de la autonomia del individuo frente al Estado y de la construccion de
identidades colectivas que le den un nuevo sentido a la vida” (De la Garza Talavera;
2011; 114).

Debido al nivel de desarrollo de las sociedades contemporaneas, cada vez
mas son los valores los que se ponen en discusion, y de alguna manera los intereses
se ordenan de acuerdo a ellos. Retomando a Iglesias (...), “la nueva gramatica que
dibuja el conflicto social impone que lo politico tenga que apoyarse en los aspectos
culturales, en los valores y en lo subjetivo de los protagonistas de las protestas
sociales”.

En las teorias sociales europeas dentro de las que se encuentran autores tan
diversos (Habermas, Offe, Touraine, Melucci, Cohen y Arato, entre muchos otros),
la construccion tedrico-conceptual de los movimientos sociales gira en torno a la
identidad de los actores colectivos y de la orientacion cultural de sus acciones. Es
en este contexto que lo politico, de acuerdo a dicha perspectiva, no puede
concentrarse exclusivamente en el accionar contencioso -privilegiado por la
corriente de la movilizacién de recursos- ni reducirse a lo institucional y organizativo.
En todo caso, el accionar contencioso de los actores se afinca sobre aspectos
simbdlicos, culturales y sobre el conjunto de significaciones sociales de los que
protagonizan las protestas, en un espacio conflictual. El contenido ético de las
demandas de los movimientos sociales abre el juego para reparar analiticamente
en los aspectos mencionados y para caracterizar a las sociedades postindustriales.

Como senala Boaventura de Souza Santos (2001; 178) “La novedad mas
grande de los nuevos movimientos sociales reside en que constituyen tanto una
critica de la regulacion social capitalista, como una critica de la emancipacion social
socialista tal como fue definida por el marxismo. Al identificar nuevas formas de
opresion que sobrepasan las relaciones de produccidn, y ni siquiera son especificas
de ellas, como son la guerra, la polucién, el machismo, el racismo o el productivismo;
y al abogar por un nuevo paradigma social, menos basado en la riqueza y en el

bienestar material”.
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Uno de los pensadores mas emblematicos de este enfoque es Alain
Touraine, quien menciona las cualidades que debe reunir la accién colectiva
organizada para ser considerada un movimiento social. En este marco, establece
tres principios basicos que definen a los movimientos sociales: el de identidad,
referido a la definicién que hace el actor de si mismo; luego el principio de oposicion,
referido a la capacidad de localizar al adversario que surge en el conflicto; y el de
totalidad, vinculado a la capacidad que tiene el movimiento de trascender al sistema
historico. Para dicho autor, la existencia de un conflicto resulta decisiva. Es que si
bien un movimiento social sélo se puede organizar si la definicidbn que hace de si
mismo es consciente, es el conflicto el que constituye y organiza al actor, en tanto
la formacion del movimiento precede su consciencia (Touraine; 1973). El conflicto
esencial refiere -nada mas y nada menos- que a la orientacién de la “historicidad”,
concepto clave en el desarrollo conceptual de Touraine. Esta designa la capacidad
de una sociedad para producirse a si misma e intervenir en su propio
funcionamiento, lo cual implica que no deba depender de un orden externo para
devenir su propio fundamento, que se auto-produzca (Touraine; 1973)

Pero la historicidad no constituye el Unico nivel de la accién social, y los
actores combinan en sus actos y discursos distintos niveles de significacion. Es
decir, pueden existir en un primer orden reivindicaciones concretas, especificas,
gue sittan la lucha a nivel de la organizacién. Luego, puede tenerse por objetivo
mejorar la posicion de los que protestan en las negociaciones sociales o en las
instituciones nacionales, lo que se referiria entonces al segundo nivel llamado
“politico/institucional”’. Finalmente, los actores pueden cuestionar la organizacién
social en su conjunto, luchar por desafios culturales, buscando transformaciones
profundas de la sociedad y el control del progreso y de la produccion. Es en este
ultimo caso que la lucha se coloca al nivel de la historicidad (Pleyers; 2006; 172).
En este marco, la batalla librada por los nuevos movimientos sociales sucede
eminentemente en el &mbito de la experiencia histérica de una sociedad.

De acuerdo a Munera Ruiz (1993; 7), retomando a Touraine, “Este
autoreconocimiento, reconocimiento del adversario, del terreno y de las apuestas

en juego, asi como la capacidad de superar las pretensiones sectoriales del actor
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colectivo y proyectarse en el plano societal, amplia el ambito cultural de los
movimientos sociales. También abre, para la teoria de la accion colectiva, un campo
de estudio inexistente en la perspectiva de la racionalidad econ6mica o estratégica
y extrafio a la internalizacion pasiva de valores en el funcionalismo. Es, desde otro
punto de vista, una respuesta a la pregunta sobre el paso de la accion individual a
la colectiva. El papel preponderante de la basqueda y construccion de la identidad
sobre el calculo racional y el juego estratégico, convierte al movimiento social en un
fin para los actores individuales y le quita el caracter de medio que tenia en el
paradigma de la movilizacion de recursos”.

Alberto Melucci, autor destacado en el actual enfoque, también parte de una
critica a los enfoques tradicionales y estudia los movimientos sociales en tanto
“sistemas de accion que operan en un campo sistémico de posibilidades y limites”
(1999; 37). Propone, para ello, una definicion analitica de movimiento social que
consta de tres dimensiones constitutivas: “La definicion analitica que propongo de
movimiento social como forma de accién colectiva abarca las siguientes
dimensiones: a) basada en la solidaridad, b) que desarrolla un conflicto y ¢) que
rompe los limites del sistema en que ocurre la accion”. (1999; 46). Asi, los actores
producen accion colectiva en tanto son capaces de definirse a si mismos y de definir
el campo de accién. La definicion que construye el actor de si mismo no es lineal,
sino que es producida por interaccidbn y negociaciones, y algunas veces por
diferentes orientaciones opuestas. Es a partir de la existencia de una identidad
colectiva -en tanto capacidad de definirse a si mismo y de definir a su ambiente-
que los actores son capaces de forjar expectativas comunes y cotejarlas con el
entorno y su estructura de oportunidades politicas. En tanto construccion colectiva,
esta identidad no puede darse por supuesta como sucede en el enfoque de la
movilizacion de recursos.

De modo que los movimientos sociales deben ser explicados en funcion del
surgimiento de un “nosotros” que comparte tres clases de orientaciones: los fines
de la accion, los medios y las relaciones con el ambiente. Asi, el sistema de accion
multipolar se organiza a lo largo de estos tres ejes (fines, medios y ambiente), a los

cuales se puede ver como un conjunto de variables interdependientes que se

20



encuentran en estado de mutua tension. Retomando las palabras del autor, “la
forma organizada de la accion es la manera mediante la cual el actor colectivo busca
darle una aceptable y duradera unidad a ese sistema, que esta continuamente
sujeto a tensiones”. (Melucci; 1999; 43). En este enfoque, resulta clave considerar
la diversidad como un elemento central en la explicaciéon de la formacion de
identidades colectivas; justamente, es a partir de la diversidad que subyace hacia
dentro de los movimientos sociales y sus multiples relaciones internas que puede

darse el proceso de creacion de una identidad compartida.

Dime de donde vienes y te diré quién eres

Desde sus comienzos, el movimiento piquetero fue un conjunto diverso y
heterogéneo de organizaciones, incluso cuando en un contexto de crisis y escalada
del conflicto -entre 2000 y 2001- las distintas organizaciones coordinaron
actividades conjuntas, y aparecieron publicamente como un movimiento -el de los
desocupados- relativamente homogéneo.

Es por ello que, en la constitucion y consolidacion de una misma identidad
politica, en este caso la piguetera, debe considerarse la existencia de culturas
politicas diversas y de distintos modos de concebir el accionar colectivo.

En ese marco, Svampa (2008) recupera la diversidad de “corrientes politico-
ideoldgicas” que coexisten hacia dentro movimiento piquetero. Estas corrientes
incluyen desde el populismo nacionalista hasta una multiplicidad de organizaciones
de corte anticapitalista, entre las que se encuentran algunas vinculadas a los
partidos de izquierda y las que plantean la autonomia respecto de los partidos y del
Estado. Asimismo, el concepto de “matriz politico ideoldgica” de la autora permite
distinguir conceptualmente como coexisten diferentes construcciones identitarias en
un mismo espacio politico que, en este caso, seria el campo piquetero.
Efectivamente, como expresa la autora (2008; 21) “pese a la heterogeneidad
politico-ideoldgica, la existencia de un repertorio de acciones comunes y el
desarrollo de una estrategia de cooperacion entre las diferentes corrientes hizo
posible que pudiéramos hablar de un “movimiento piquetero”. Sin embargo, las
organizaciones piqueteras -que ya mostraban una gran heterogeneidad ideoldgica
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y una tendencia cada vez mayor a la fragmentacion- siguieron por caminos distintos,
por lo que sus distintos derroteros pueden reconstruirse, en gran medida, a partir de
las diversas historias de las organizaciones y de su construccion identitaria
especifica.

Cabe afiadir un componente importante en el estudio de las identidades
politicas de origen piquetero fructiferamente explorado por Denis Merklen que es el
de su “inscripcion territorial”. En palabras del autor, la inscripcion territorial de las
clases populares supone “Un modo de insercién social, un modo de estructuraciéon
de las clases populares a través del barrio y una forma de la politica popular, una
via de conexion con las instituciones y un punto de apoyo para la accion colectiva.
Frente a la descomposicion de los lazos por el trabajo y a la desarticulacion de las
protecciones sociales, observamos el fortalecimiento de lazos de cooperacion y de
proyeccion hacia la sociedad estructurados a nivel local.” (Merklen, 2010: 14). Asi,
observamos que para el autor el barrio constituye una fuente de identidad
importante para las categorias populares en Argentina, algo que Svampa (2005) ha
tematizado en términos del “pasaje de la fabrica al barrio” con la emergencia del
mundo comunitario de los pobres urbanos.

Finalmente, consideramos valioso el concepto de “clases populares”
desarrollado por Svampa (2005) y retomado en Iglesias (2015). Debido a que la
heterogeneidad de situaciones sociales constituye un rasgo caracteristico de las
sociedades latinoamericanas, Svampa entiende que “(...) el referente empirico del
movimiento social historico no ha sido la clase obrera sino, més bien, las clases
populares, en plural y en un sentido amplio, cuyo contenido designa ‘mundos
heterogéneos, entre los que se cuentan indigenas, campesinos, trabajadores
informales y clase obrera urbana’. Por ello mismo, la accién colectiva ha estado
marcada desde el inicio por una multiplicidad de dimensiones y llamados, en nombre
de la clase, la nacion y el antimperialismo, sin que ninguno de ellos lograra un

primado estructural sobre los otros. (Svampa en Iglesias; 2015; 137).

Accidn colectiva a pesar del Estado
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En sintonia con lo expuesto anteriormente, el enfoque de los nuevos
movimientos sociales, tal como reconstruye Iglesias (2015), considera al Estado y
a sus iniciativas en términos contextuales o como trasfondo necesario, pero no
determinante, para la explicacion.

Si bien la cuestion en torno a la incidencia que distintas iniciativas tomadas
por el Estado tuvieron en el desarrollo del movimiento piquetero se ha erigido en
una dimension de peso en el actual enfoque de los movimientos sociales, el corazén
de las interpretaciones en torno a la emergencia y consolidacion de la accién
colectiva piquetera continua residiendo en la constitucion identitaria del movimiento.

La contrapartida de esto es concebir a las iniciativas estatales y a la politica
gubernamental en términos de integracion, cooptacién, disciplinamiento y, en
algunos casos, represion.

Con este punto de partida, Svampa observa los cambios que sufrid la
“‘identidad piquetera” en el caso de algunas organizaciones como Barrios de Pie y
el Movimiento Evita. En el contexto de su incorporaciéon al gobierno de Néstor
Kirchner, dichas organizaciones comienzan a definirse como “organizaciones
sociales” y toman distancia del piquete como estrategia de lucha y apuntan a
construir su identidad en torno a la militancia social y al trabajo territorial,
reivindicando de esta manera una tradicibn mas movimientista. (Svampa; 2008). De
este modo, incorporadas al esquema de gobierno, las organizaciones pueden
atenuar su caracter contestatario y reivindicativo, y con ello desvirtuar su potencial
de transformacion.

Siguiendo con esta perspectiva, resulta pertinente traer el concepto de
“institucionalizacién conflictiva” desarrollado en la investigaciéon de Bruno y Coelho
(2017) y por Dinerstein (2010). Para Dinerstein et. al. (2010), la institucionalizacién
resulta conflictiva cuando se trata de una “(...) integracion contradictoria de los
proyectos alternativos de las organizaciones en el seno estatal” (2010: 72). De este
modo, como sostienen Bruno y Coelho (2017; 98) “el vinculo entre el Estado y las
organizaciones populares esta plagado de contradicciones, las que repercuten y se
reproducen no solo al interior de las organizaciones sino también al interior del

Estado y sus instituciones. La tension entre la necesidad de afirmar practicas
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colectivas a nivel territorial y comunitario (a menudo, oponiéndose al Estado) y la
“‘dependencia” con el poder estatal para llevarlas adelante va a generar una tensién
entre heteronomia y autonomia estatal que atravesard y acompafiara las
experiencias de las organizaciones del campo popular”. Con este concepto, los
autores caracterizan la logica de vinculacion que predomind entre las
organizaciones y movimientos de trabajadores desocupados y el Estado durante el
kirchnerismo —superada la dinAmica de movilizacién y negociacion via ocupacion
de espacios publicos- e incluso la etapa abierta con la alianza de Cambiemos en el
gobierno. Por extensién, podriamos pensar que se trata de un concepto fructifero
para caracterizar las tensiones que suscita hacia dentro de las organizaciones su
alineacion al gobierno de turno.

Finalmente, dicho concepto resulta de interés en tanto permite explorar la
tensién que atraviesa y acompafia las experiencias de muchas organizaciones
sociales, que es tension entre heteronomia y autonomia estatal: “(...) la tension
entre la necesidad de afirmar practicas colectivas a nivel territorial y comunitario (a
menudo, oponiéndose al Estado) y la dependencia con el poder estatal para

llevarlas adelante” (Bruno et al.; 2017; 98).

1.2 Recapitulacion del marco tedrico

A modo de sintesis, diremos que el enfoque de la movilizacién de recursos
posee su mayor potencial explicativo cuando se analiza el contexto politico en el
cual se emplaza la accion colectiva, especialmente si esta dirigida e interpela a
autoridades estatales. Sin embargo, provee de escasos recursos para pensar los
modos que ha elaborado la sociedad para protestar, y la fusion de practicas y
culturas politicas del pasado con las del presente. En este enfoque, los aspectos
culturales ocupan un lugar secundario y son pensados a la luz del accionar
contencioso y de las oportunidades politicas. Es en este marco que el enfoque de
los movimientos sociales viene a suplir tales limitaciones y a reivindicar los aspectos
culturales y simbolicos que subyacen al accionar colectivo y que explican la
constitucién identitaria de los movimientos sociales; lo identitario cobra

protagonismo.
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A los fines de nuestra investigacion, consideramos conveniente partir de la
perspectiva conocida como “europea” o ‘“identitaria® ya que aporta una
conceptualizacion mas enriquecedora en torno a los modos de construccion de las
identidades politicas contemporaneas.

Sin embargo, teniendo en cuenta los casos elegidos para el presente trabajo,
consideramos necesario incorporar el concepto de estructura de oportunidades
politicas proveniente del enfoque de la movilizacion de recursos. Consideramos que
se trata de un aporte fructifero para explorar la relacion entre los movimientos
sociales y el gobierno, asi como las formas en que lo identitario puede ser pensado
alaluz de las concepciones que tienen sus actores sobre las politicas sociales y las
iniciativas estatales.

Dicha incorporacion es un intento por achicar la brecha analitica existente
entre el enfoque de movilizacion de recursos que considera al Estado como eje
explicativo y el de los movimientos sociales que lo concibe como mero contexto -
brecha sefialada por Iglesias (2015; 144)-, abogando por una aproximacion en
donde se considere la mutua incidencia entre el accionar de los movimientos

sociales y la implementacion de iniciativas estatales.

1.3 Aspectos metodolégicos

El abordaje metodoldégico que estructura el presente trabajo se inscribe
dentro de las estrategias cualitativas de investigacion, las cuales resultan mas
apropiadas para el tipo de investigacion propuesto y los objetivos de tipo descriptivo.

Las técnicas de investigacién consistieron en el analisis de contenido, en
primer lugar de datos primarios y luego secundarios.

Para la recoleccion de datos primarios se acudio a entrevistas en profundidad
semi-estructuradas. El criterio de seleccion de los informantes clave obedecié a: 1.
conocer la historia de la organizacion, 2. ser responsables o dirigentes jerarquicos
de la organizacion y, 3. conocer los criterios mediante los cuales se tomaban
decisiones sobre los cursos de accion a seguir por la organizacion y sus miembros.

El guion de entrevista remiti6 a los diferentes modos en que se produjeron las
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construcciones identitarias de las organizaciones bajo estudio y, asimismo, las
diferentes modalidades con que se relacionaban con el Estado.

A partir de ello, cabe considerar que la informacién surgida en las entrevistas
realizadas a dirigentes y referentes de las organizaciones sociales permitié dar
cuenta de la construccion politica e identitaria de dichas organizaciones. A traves
del relevamiento de algunas dimensiones claves referidas a su historia y trayectoria,
a su posicionamiento ante la politica social, y a la relacién que entablan con los
gobiernos y con el Estado en general, pudimos arribar a su modo de construccion
politica e identitaria, asi como detectar continuidades y rupturas de este proceso.

Asimismo, se consultaron fuentes periodisticas y bibliograficas para
reconstruir el contexto histoérico, politico y econémico, y contrastar la informacion
obtenida de los entrevistados con otras fuentes de informacidén que enriquecieron el

trabajo y contribuyeron a complejizar nuestro objeto de estudio.
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CAPITULO I

1. Nueva identidad piquetera: origen comun, devenires

distintos. Breve contextualizacion

Si hay que situar en tiempo-espacio lo que fue el nacimiento de la identidad
piquetera, podemos remitirnos a los acontecimientos de movilizacion de
desempleados que tuvieron lugar en 1996 y 1997 en Cutral-C6 y Plaza Huincul, en
la provincia de Neuquén, y en Tartagal y Mosconi, en la provincia de Salta. El
nombre con el que se llamé a quienes protagonizaron tales eventos fue el de
“piqueteros”, en referencia al método de protesta utilizado, el piquete. No se trataba
de un formato totalmente nuevo, ya que habia sido utilizado en el pasado por
trabajadores en conflicto, bajo la modalidad de barricada en la entrada de fabricas,
para impedir el ingreso de rompehuelgas, y luego bajo la modalidad de cortes de
ruta para impedir el transito especialmente en zonas rurales. La novedad la aporto6
el hecho de que personas desocupadas acudieran a €l para exigir a las autoridades
respuestas ante el problema del desempleo, y que esta forma de llamarlas
constituya el punto de partida para el nombramiento de una identidad politica.

Dichos episodios de protesta social fueron identificados por distintos
dirigentes sociales como eventos pioneros que motivaron la escalada de
movilizacion en otras partes del pais. Ejercieron, como diria Sydney Tarrow
retomado en Torre (2019), un “efecto demostracion”. Ya en el afio siguiente, el gran
Buenos Aires se convirti6 en un mosaico de movilizaciones, y la organizacion del
descontento viré hacia formas cada vez més solidas de accion colectiva. En esta
primera etapa, entonces, la organizacion del accionar contencioso, el “ocupar el
espacio publico para negociar” (Torre; 2019; 177) fue el medio por excelencia de los
sectores con menos recursos para exigir el otorgamiento de subsidios. Es por ello
que Svampa y Pereyra (2003) sefialan dos factores que permitieron el ascenso de
los piqueteros como movimiento social. Por un lado, la adopcién de cortes de ruta

como medida generalizada y, por otro lado, la rapida institucionalizacion de una
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respuesta por parte del Estado via planes sociales otorgados por el gobierno
nacional, los gobiernos provinciales y los gobiernos municipales.

En este marco, la creacion de los programas de asistencia al desempleo a
partir de 1996 fue un poderoso acicate para la movilizacion de los desocupados al
aportar un objetivo comuan de politica. La concesion de nuevos “planes sociales” -
como los “Planes Trabajar” otorgados luego de las movilizaciones de Cutral-Co,
Plaza Huincul y Tartagal y Mosconi- y la perpetuacion de los ya existentes
proporcionaron a los movimientos de desempleados un objetivo tangible, factible y
unificador (Kaese, Wolff; 2016), en un contexto en que la politica social ganaba cada
vez mas terreno y operaba como mecanismo de contencion de aquellos sectores, y
en el que la Secretaria de Desarrollo Social devino ministerio.

Con el nuevo gobierno de Fernando de la Rua, algunas organizaciones
piqueteras pasaron a gestionar de forma autbnoma parte de los subsidios sociales
y los correspondientes proyectos de desarrollo local; iniciativa que respondié en
parte al intento por parte del gobierno de la alianza de contrarrestar el poder del
aparato del partido justicialista, con sus intendentes y punteros.

En 2002, a la luz de la experiencia de movilizacion callejera de diciembre de
2001 y ante una transicion dificil del gobierno, Eduardo Duhalde introdujo un nuevo
plan social, el “Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados”, que llegé a
aproximadamente unos dos millones de hogares, como se exhibe en un documento
del Centro de Estudios Legales y Sociales del afio (CELS) del afio 2003%. Las
organizaciones de desempleados, a través de continuos cortes de ruta, pugnaron
por la concesion de dichos planes sociales (asi como de ayuda alimentaria) y
consiguieron, en algunos casos, el derecho a administrar integramente los fondos y
proyectos correspondientes. Esto marca un hito en la trayectoria de las
organizaciones y el nacimiento de un clivaje dentro del movimiento piquetero, que
respondi6 a la relacion que establecieron las organizaciones con el Estado y con el
gobierno de turno. Como sostiene Rossi (2017; 222): “La presidencia de Duhalde

vio el comienzo de una nueva relacion predominante, que denomino como acuerdos

L El documento puede encontrarse en el siguiente link:
https://www.cels.org.ar/common/documentos/analisis_jefes jefas oct2003.pdf
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para la sostenibilidad de la gobernabilidad, una modalidad que aplica a la mitad del
grupo de las principales organizaciones piqueteras y que implico la estandarizaciéon
de la lo6gica iniciada por De la Rua”.

En el contexto de implementacion del PJJHD, se crearon comisiones de
consulta y asesoramiento en las que algunas organizaciones como la Corriente
Clasista y Combativa y la Federacion de Trabajadores por la Tierra, Vivienda y
Habitat (FTV) tuvieron un lugar importante, erigiéndose los lideres piqueteros como
interlocutores en la negociacion entre el Estado y las organizaciones. Como expresa
Torre (2019) citando a Golbert (2004): “Por primera vez se conferia la capacidad de
discutir la politica social a un actor que carecia de una relacion formal con el
mercado de trabajo”, como expresa Torre (2019; 184). Respecto a otras
organizaciones de desocupados como el MTR y la Coordinadora de Trabajadores
Desocupados, CTD “Anibal Veron", estas permanecieron al margen de dichos
acuerdos y, por lo tanto, se refugiaron en un posicionamiento mas confrontativo.

Con la sucesion de las gestiones kirchneristas, tanto de Néstor Kirchner
como de Cristina Fernandez, este clivaje entre organizaciones en funcién de su
relacion con el Estado tendi6 a profundizarse: las organizaciones siguieron distintas
trayectorias ya que el gobierno de Néstor Kirchner decidié ensanchar su base social
y territorial a través de una incorporacion selectiva de aquellas organizaciones mas
afines al peronismo de izquierda. Se traté de un periodo en el que se dio un proceso
de recuperacion de la actividad econdmica y de aumento en los niveles de empleo,
y en el que desde el gobierno se tomé la decisién de no reprimir el conflicto social.
Mientras que algunas organizaciones -principalmente las de tradicion nacional-
popular- se integraron el gobierno, otras optaron por continuar con su accionar
beligerante, aunque en términos generales puede hablarse de un repliegue del
movimiento piquetero.

Pese a las mejoras significativas en materia social, de redistribucion del
ingreso y de creacion de nuevos puestos de trabajo, el crecimiento se estancé y no
logré crear el suficiente empleo registrado como para absorber a toda la mano de
obra de la clase trabajadora. En este marco, como expresa Gonzélez (2022; 5) (...)

los sectores informales, antes piqueteros, ahora excluidos del sistema laboral
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formal, se consolidaron como beneficiarios de politicas sociales no salariales que
mejoraron su calidad de vida, pero no modificaron su lugar en la estructura
econOmica y social (Piva, 2018). A pesar del mejoramiento de las condiciones de
vida de grandes segmentos de la sociedad argentina, la brecha al interior de los
sectores populares entre trabajadores formales con derechos y receptores de
politicas sociales persistio”.

No podemos dejar de mencionar que la crisis internacional de 2008 / 2009
produjo distintos efectos en el contexto nacional, tal como sostienen Galliano (2020)
y Natalucci (2019). El primero sefiala que la crisis obligd a pensar en formas no
laborales de integracion social y en pensar en “bolsones sociales permanentemente
fuera del salario” (Galliano; 2020; 129), que condujeron a la adopcién de politicas
sociales para los sectores desvinculados del empleo formal y a una reformulacién
de la base politica del proyecto kirchnerista, el cual terminé recostandose cada vez
mas en organizaciones sociales “de la economia popular’ (2019; 130). En esta
direccion, puede identificarse la importancia que gano el plan “Argentina Trabaja”,
como politica destinada a personas en situacion de vulnerabilidad que apunto6 a la
generacion de puestos de trabajo, la capacitacion y la promocion de la organizacion
cooperativa. Como sefialan Bruno et al. (2017; 100) “el impulso de este Programa
que implicaba la conformacién de cooperativas, al tiempo que generoé un crecimiento
de la base social de los movimientos kirchneristas provoc6 movilizaciones, piquetes
y acampes de los movimientos de la izquierda independientes que pugnaban por
ingresar al Programa”.

Por su parte, Natalucci (2019) sostiene que, en el marco de la coyuntura
posterior a 2015, las organizaciones de trabajadores hicieron una relectura de dicha
crisis internacional que las llevd a repensar sus concepciones en torno al trabajo y
a las modalidades organizativas que habian tenido hasta entonces. En efecto, las
organizaciones sociales plantearon que frente a la imposibilidad de alcanzar el pleno
empleo en las sociedades pos-industriales, era necesario que el gobierno subsidiara

el trabajo y que el Estado se erija como la “patronal” a la cual reclamar derechos
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laborales?. Dicho planteo coincidié con el rumbo seguido por el gobierno a partir de
2009 y la implementacion de politicas publicas de promocién de la economia social®.

De esta forma, en paralelo al aumento de los sectores sociales no
asalariados y situados al margen del mercado de trabajo, observamos que las
organizaciones sociales de origen piquetero cobraron una importancia creciente
durante los sucesivos gobiernos. Asimismo, advertimos muchas de ellas -nacidas
en circunstancias similares- se consolidaron con el paso del tiempo y transitaron por
caminos muy diversos. Esta diversidad, debida principalmente a su heterogénea
construccion politico-identitaria, condujo a distintos posicionamientos frente al
Estado, a miradas distintas acerca de la politica social, asi como también a distintos
tipos de accionar contencioso y politico.

2. ldentidad piquetera, mamushka de identidades

Como sefialamos previamente, la identidad piquetera -otrora articulada, a
pesar de sus diferencias, por un repertorio de accibn comun- abrié el escenario a
otras identidades politicas. De esta manera, resulta necesario caracterizar el
proceso de construccion identitaria de las organizaciones mencionadas, a partir de
los tres principios propuestos por Melucci: solidaridad, conflicto, y rompimiento de

los limites del sistema.

2.1 De donde venimos y quiénes somos
El primer principio se refiere a la capacidad de los actores para compartir una
identidad colectiva. De acuerdo a Melucci, (1999; 46) “Antes que todo, la accién

colectiva debe contener solidaridad, es decir, la capacidad de los actores de

2 Al respecto, puede consultarse el manual de formacién de la CTEP de “Organizacidén y economia popular”,
de Juan Grabois y Emilio Miguel Angel Pérsico.

3 Como sefialan Bruno et al. (2017; 99) “El apelativo economia social utilizado por el gobierno kirchnerista
toma como referencia conceptualizaciones elaboradas por Alejandro Rofman y José Luis Coraggio. Esta
denominacion funciond como paraguas para una serie de programas elaborados por el Ministerio de
Desarrollo Social centrados en la promocién del trabajo autogestivo y familiar tales como: el monotributo
social, la Ley Nacional de Microcrédito, La ley de Marca Colectiva y el Programa de Ingreso Social por Trabajo
(PRIST) Argentina Trabaja. Lo relevante de estas politicas sociales es el cambio de orientacién de politicas
sociales de corte asistencial y focalizado hacia otras centradas en la promocién del trabajo”.
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reconocerse a si mismos y de ser reconocidos como miembros del mismo sistema
de relaciones sociales”. Para este proceso primario de identificacién, es necesario
reconstruir la matriz politico-ideologica de la cual provienen, cuéles fueron sus

modulaciones y, finalmente, caracterizar el modo en que se definen actualmente.

2.1.1 Movimiento Evita

El Movimiento Evita surgié en el afio 2005, cuando diversos sectores
confluyeron en el objetivo comun de articular un movimiento social que integrase a
distintas organizaciones y militantes de trayectoria heterogénea, pero que
compartian un diagnaostico similar a partir de la llegada de Néstor Kirchner al poder:
gue se abria un nuevo horizonte politico y econdmico que dejaba atras a la politica
neoliberal.

Sin embargo, sus origenes pueden rastrearse unos afios antes,
especificamente hacia finales de 2001, con la conformacion de Pan y Poder para el
Pueblo, “las 4 P”. Esta organizacion -formada en la ciudad de La Plata- se nutrié de
militantes provenientes del movimiento piquetero, principalmente de la
Coordinadora de Trabajadores Desocupados (CTD) “Anibal Veron”, que tenia al
Movimiento Patriético Revolucionario (MPR) “Quebracho” como organizacion
politica de referencia. De acuerdo a un dirigente entrevistado del Movimiento Evita,
las “4 P” es el grupo originario del Movimiento Evita con el que, a partir de 2003, se
articularon otras organizaciones menores y militantes con trayectoria en el
Peronismo Revolucionario para fundar el Movimiento de Trabajadores
Desocupados Evita (MTD-Evita). El grueso de los integrantes del MTD-Evita eran
trabajadores desocupados que habian tenido un rol activo en lo que fue la
“resistencia al orden neoliberal”. En Rosario, este agrupamiento recibié el nombre
de “Frente de Agrupaciones Peronistas para la Victoria”.

En palabras de Schuttemberg (2021; 18) “(...) esta organizacién [MTD-Evita],
ligada a la representacion de los desocupados y sustentada en el piqguete como
forma de reclamo ante el Estado, confluydé en una organizacion de caracteristicas
mas amplias que seria luego el Movimiento Evita, con aspiraciones a nuclear un

frente mas extenso, entre los cuales continua el de Trabajadores Desocupados”. El
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autor ratifica lo que menciona José “Pepe” Berra, dirigente histérico del movimiento,
en ocasion de la entrevista realizada para este trabajo: “A partir del afio 2005 es que
se conforma el Movimiento Evita, ya con una vision menos vinculada al piqueterismo
y mas vinculada a la organizacion politico-social y al movimiento social”. En relacion
al alejamiento de la identidad piquetera, cabe también citar el aporte realizado por
otro de los dirigentes entrevistados, quien refiere al caracter instrumental de los
formatos de accidn colectiva, especificamente del piquete. “La huelga no es un
meétodo posible para nosotros. Lo Unico que queda es la movilizacion en la calle e
intervenciones de otro tipo. Yo creo igual -y es algo que todas las organizaciones
del campo nacional y popular se estan planteando- que es que hay que ser mas
creativos en las formas de pelear y plantear un modelo alternativo de gobierno. Son
herramientas histéricas porque son efectivas, y la que tienen los trabajadores para
hacerse escuchar. Pero hay que desarrollar otro tipo de herramientas para pelear
de una forma distinta. O por ejemplo construir un espacio politico y disputar en la
politica también las necesidades o reclamos que tenemos”.

En simultaneo a la atenuacién del caracter eminentemente antagénico
caracteristico de la identidad piquetera, se da el viraje desde una organizacion de
trabajadores desocupados a un movimiento de bases mas heterogéneas. Como cita
Schuttemberg (2021; 18) tomando las palabras de un dirigente del Evita, “(...) el
MTD se incorporoé al frente territorial y se denomin6é Movimiento Evita por Trabajo y
Dignidad. Ahora se llamaba asi porque ya no solo representaba a los desocupados,
0 sea que al haberse incorporado méas gente al trabajo ya no era solamente de los
desocupados”.

En este recorrido es que, de acuerdo a lo expresado por otro referente del
Movimiento Evita de la ciudad de Rosario, se da el salto a la politica. De ser
“‘movimientos de trabajadores desocupados” o “movimientos de desocupados”,
empiezan a autodefinirse como organizaciones sociales, como movimientos
sociales, “(...) que discuten ‘no so6lo somos desocupados, tenemos hambre,
queremos trabajo’, sino que avanzan en discutir politicas de Estado, en disputar
espacios de la politica siempre en una medida muy pequefia o siendo siempre

furgon de cola de los sectores de la politica tradicional mas institucionalizados”.
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De este modo, la lucha piquetera que a veces versaba sobre las necesidades
mas inmediatas, especialmente los alimentos, desatada hacia el final del gobierno
de Menem y al comienzo del gobierno de la Alianza, comenzé a ser percibida por
algunos de los actores que protestaban como insuficiente. Esa lucha por las
necesidades mas inmediatas, por acceder a un bolson de comida, “tenia un
agotamiento”, como expresé Berra. Era necesario, entonces, dar un salto para
poder tener algun grado de influencia politica; la pelea no sélo era social, era
eminentemente politica. “Con Néstor nace el movimiento que no solo integra
comparieros que venian de la lucha social, sino distintos comparfieros con un perfil
mas politico”.

Asimismo, en el marco del proceso descripto en el apartado anterior
caracterizado por la adopcién de politicas promocion de la economia social y de
fortalecimiento de distintas organizaciones sociales y de su del trabajo territorial, el
Movimiento Evita fundo junto al Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE), la
cooperativa textil La Alameda y el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas
por los Trabajadores (MNER) la Confederacion de Trabajadores de la Economia
Popular, que en 2019 —en un contexto eleccionario- se transformé en la Unién de
Trabajadores de la Economia Popular (UTEP).

En su crecimiento como organizacion social que representa a sectores de
trabajadores que realizan actividades en la economia informal y que se fortalecio
con la politica de conformacién de cooperativas de trabajo promovida por distintos
gobiernos, su perfil fue adquiriendo un cariz cada vez mas sindical, y su accionar
colectivo se orient6 en esta direccién: el reclamo por reivindicaciones sectoriales
vinculadas a recursos para los proyectos y emprendimientos productivos, a
reclamos por el equivalente a las paritarias de los asalariados —atadas al salario
minimo vital y movil-, monotributo productivo y personeria gremial, entre otras.
Asimismo, ensayo0 estrategias de articulacion con la CTA y, principalmente, con la
CGT, a la cual aspiraba a integrar. Como sostiene uno de los dirigentes
entrevistados, “somos el sindicato de los excluidos, de los trabajadores sin patrén”.

A esta altura, estamos en condiciones de realizar algunas afirmaciones

sintéticas que se desprenden del discurso de los dirigentes y de la reconstruccion

34



historica realizada hasta el momento. En primer lugar, el gobierno de Neéstor
Kirchner signific6 un punto de inflexiébn en la historia del movimiento. La tradicion
nacional-popular en la que se inscribe el Movimiento Evita como gran organizacion
social nutrida de otras organizaciones encontré un gobierno afin en términos
ideologico-politicos; gobierno que ademas procur6 ampliar las bases de
sustentacion en el poder a través de la incorporacién de actores sociales y politicos
gue estaban por fuera del Partido Justicialista.

Si bien se reconocen las limitaciones que existen en su relacion con el
gobierno, ya que como expresa un dirigente entrevistado, “siempre se tratd de
disputar espacios de la politica en una medida muy pequefa o como furgén de cola,
la incorporacion de dirigentes del Movimiento Evita en algunos espacios
institucionales de relevancia social durante los gobiernos kirchneristas los condujo
a percibir la apertura de nuevos horizontes y a tener una vocacion de trascender
reclamos mas particularistas.

“Al tener el movimiento dentro suyo distintas expresiones que tienen que ver
mMas con la politica y expresiones que tienen que ver mas con la lucha social, alguna
otra expresion que tienen que ver con luchas especificas de sectores especificos
como puede ser el sector de LGTB, o sea, distintos frentes, es un movimiento muy
dificil de definir, o sea, porque estamos en todos los frentes, somos un movimiento
social, porque estamos en la lucha social, estamos en el territorio peleando por las
reivindicaciones, somos un movimiento politico. También es un movimiento politico
porque nos presentamos a elecciones, tenemos diputados nacionales y también
somos una expresion importante de lo que es el sindicato de la economia popular
que es la UTEP entonces, o sea, es multifacético”. Es a la luz de esta trayectoria

histdrica y politica que puede definirse al Movimiento Evita como organizacion.

2.1.2 Corriente Clasista y Combativa

La Corriente Clasista y Combativa (CCC) es una organizacion piguetera que
hunde sus raices sindicales y politicas en la tradicion del clasismo; corriente politico-
ideoldgica que parte de la idea de la lucha de clases y de la unidad de la clase

obrera para la defensa de sus intereses. Se nutre del sindicalismo clasista
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pregonado por el dirigente gremial René Salamanca, referencia insoslayable en la
construccion identitaria de esta organizacion.

De acuerdo a Eduardo Delmonte, dirigente entrevistado, “hubo un periodo en
el que el sindicalismo proclamaba la colaboracién entre sindicalistas y patrones
(desde Yrigoyen hasta Perdn), mientras que ‘nosotros’ planteamos siempre el tema
de la lucha obrera, de definirnos como clase y de generar las condiciones para
defender esos intereses”. Por ello es que se consideran herederos de las
Agrupaciones Clasistas 1° de Mayo que en los afios 70 tuvieron un peso importante
en el movimiento obrero, llegando a dirigir con René Salamanca a la cabeza, el
SMATA Coérdoba, sindicato industrial mas importante del interior del pais.

La forma en que las distintas ramas de la CCC se organizan internamente
debe su legado también a aquel referente historico, quien planteaba un esquema
de organizacion en el que los dirigentes gremiales ganen como un obrero
especializado, y que los mandatos sean revocables. Asimismo, Salamanca
abogaba por el involucramiento de la clase obrera en la politica, y por el objetivo de
llegar al poder politico, por lo que desde las distintas trincheras y espacios se debian
también ir tomando definiciones sobre la situacion del pais. En este marco de
involucramiento con la politica es que la CCC se referencia en el Partido Comunista
Revolucionario (PCR), al que muchos integrantes de la organizacion se encuentran
afiliados.

Su origen como organizacion se localiza oficialmente en la realizacién del
plenario constitutivo en el afio 1994, en el marco de la “coordinacién de la resistencia
a la politica del menemismo”; coordinacion articulada por distintos actores del
mundo del trabajo como la incipiente CTA y la fraccion de la CGT opositora al
menemismo. Este nuevo agrupamiento no procuré en ningdn momento erigirse
como una central sindical nueva sino como una organizacion que trabaja dentro de
todas las centrales existentes en el pais y organiza independientemente de ellas a
los desocupados y a los jubilados y pensionados. De este modo, tiene distintas
formas organizativas de acuerdo al trabajo que realiza en las tres vertientes de la

clase obrera: los obreros ocupados, los jubilados, y los desocupados y precarizados.
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En sus comienzos, la CCC tenia que ver con una base de obreros ocupados,
de trabajadores ocupados. Algunas de las agrupaciones obreras que integraban la
organizacion participaban de la CGT y de la CTA, pero se trataba de corrientes
politicas dentro de las fabricas y los sindicatos, con presencia también en espacios
estatales (principalmente docentes). De esta forma, integrantes de la organizacion
dirigian algunos sindicatos, comisiones internas, asi como también se
desempeiaban como delegados de algunas empresas.

Hacia 1996, la problematica de la desocupacion masiva gané en magnitud vy,
como menciona Delmonte, activé el debate en torno a si la desocupacion constituia
una cuestion coyuntural o estructural. En paralelo, Juan Carlos Alderete, dirigente
piquetero, organiz6 una olla popular en La Matanza y levanté como bandera el tema
del hambre, que habia crecido a niveles inéditos, convirtiéndolo en un problema
politico para la clase obrera. Es en este periodo que se conforma -aunque de
manera subterranea en un principio- la rama de desocupados, que es la mas visible
actualmente. En el caso de Rosario, un dirigente de la CCC sefiala que la
organizacién de los desocupados sucedio hacia el afio 1998, y que los episodios de
Cutral Co6 fueron cruciales para que dicha organizacion surgiera.

Otro rasgo caracteristico de esta organizacién desde sus comienzos es, en
palabras de uno de sus dirigentes, el componente mayoritario de mujeres. Ante los
despidos de los trabajadores y el empobrecimiento de sus maridos, un grupo de
mujeres que realizaba tareas comunitarias y trabajaba en escuelas y en comedores
de manera gratuita, comienza a organizarse para obtener planes Trabajar y para
que su trabajo sea retribuido de algin modo. De esta forma, la clara mayoria de
mujeres entre el universo de desocupados/as y precarizados/as que integra la
organizacién aparece como uno de sus elementos distintivos.

El hecho de erigirse como una corriente politica dentro del movimiento obrero
gue busca organizar a la clase obrera en forma independiente de las patronales y
del Estado, conduce a que la organizacion haya adoptado posicionamientos mas
confrontativos respecto a los gobiernos y mas criticos respecto al Estado. Asimismo,
haciéndose eco de una dinamica movimientista, es que no solo cuenta con las tres

vertientes mencionadas dentro de la clase trabajadora, sino que también aloja en
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Su seno organizaciones de pueblos originarios, de ex-combatientes en Malvinas, asi
como también cuenta con una organizacién juvenil, la Juventud de la CCC.

Pese a ello, su tradicion proveniente de la militancia en ambitos sindicales y,
también, la presencia relevante del componente de desocupados de las fabricas de
los afios 90 conduce a que la figura que representan sea el “trabajador desocupado,
la gran masa desocupada”.

Finalmente, respecto al surgimiento de la CCC como una de las expresiones
mas importantes del movimiento piquetero y su identificacion como organizacion
piquetera, resulta pertinente sefalar lo expresado por Delmonte, quien
sostiene: “Nosotros tuvimos que encontrar formas nuevas, que no eran nuevas en
realidad. En primer lugar, éramos desocupados por lo tanto no podiamos hacer
huelga. Fuimos encontrando que no habia una sola forma de lucha. Desde el
petitorio, la conversacion con el funcionario nunca solo, la manifestacion, los cortes,
etcétera. Creo que, en relacion al nombre de los piqueteros, es como si a un obrero
le decis huelguista. Hay gente orgullosa porque les da pertenenciay lo respeto, pero
nunca le voy a decir asi porque nos aleja de los trabajadores, nos aisla. Nos
estigmatizan con eso aprovechando un costado flojo de nuestra estrategia, que es
la de los cortes que complican la vida a otros trabajadores, pero que los tenés que
hacer porque sino no logras nada, no logras visibilidad. Tuvimos que ir desarrollando
una estrategia también segun el momento politico. Ahora los cortes los anunciamos
también porque hay un status quo donde no nos reprimen y ademas los hacemos
de corta duracién; que sean noticia pero que no jodan tanto”.

De este modo, como ocurre en el caso del Movimiento Evita, sus referentes
intentan evitar que el formato de accion colectiva -concebido como instrumento de

lucha- sea el elemento que le otorga identidad a la organizacion.

2.2 Qué (o a quién) enfrentamos

La orientacion antagonica de los movimientos sociales se erige como un
componente fundamental de su construccion identitaria y del analisis que de ella se
hace, por lo qgue es menester considerar la identificacion de un adversario o de un

campo del conflicto.
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De acuerdo a Melucci (1999; 17), esta dimension se refiere a “(...) la
presencia del conflicto, es decir, una situacion en la cual dos adversarios se
encuentran en oposicion sobre un objeto comun, en un campo disputado por
ambos”. Esta dimensién cobra gran importancia ya que, desde la perspectiva de los
actores, es el adversario el que impide la realizacién de las metas y de los ideales
del movimiento. Por estos motivos, su identificacién en tanto adversario opera como

un elemento de cohesion entre quienes integran un movimiento.

2.2.1 Movimiento Evita

Para describir el proceso de construccion e identificacion del adversario en
el caso del Movimiento Evita, debemos tomar como punto de partida la
caracterizacion que hacen sus dirigentes respecto al conflicto social caracteristico
del actual momento histérico. Este conflicto toma forma a partir de algunas
dindmicas del sistema capitalista en su estadio neoliberal que, con vaivenes,
persiste en la actualidad. En efecto, fue durante el proceso de implementacion de
las politicas neoliberales y de organizacion de la resistencia a esa politica que
distintas organizaciones sociales vieron la luz. En este periodo, el gobierno de
Carlos Menem representaba en el nivel nacional la implementacion de un modelo
econdémico, politico y social que dejo como saldo niveles altos de subocupacion y
de desocupacion.

Sin embargo, al inscribirse en una corriente de matriz nacional-popular, el
Movimiento Evita concibe que algunos gobiernos pueden ser aliados de los cambios
gue pregonan como movimiento social, por lo que tampoco los gobiernos y el Estado
son, a priori, el adversario. Eso dependera del signo politico que gobierne. De
acuerdo a Berra, “(...) con los gobiernos ‘populares’, la ventaja es que se puede
dialogar. Mientras que, con otros gobiernos, la movilizacion popular o la lucha
popular termina en represion”.

Mas bien, el campo de relaciones con el Estado se presenta como un espacio
conflictual en permanente tension, que en ocasiones puede apuntalar las demandas
de las organizaciones sociales -especialmente si se trata de gobiernos populares-y

en otras puede significar un retroceso.
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En el periodo de 2019-2023, el proceso de construccion del adversario
presenta algunas complejidades. Como organizacion social que integra el gobierno
nacional del Frente de Todos, el Movimiento Evita exhibe algunas ambigtiedades
en su orientacion antagonica. En este sentido es que algunos de los episodios de
movilizacion popular protagonizados por el Evita refieren a demandas o
reivindicaciones de dominio o competencia del gobierno nacional, pero son
demandas formuladas en términos de esléganes contra actores econdmicos o
internacionales que no apuntan directamente -o solamente- al gobierno.

Es el caso de la marcha de abril de 20224, de la cual participaron distintos
movimientos sociales alineados al gobierno (Movimiento Evita, Corriente Clasista y
Combativa y Somos-Barrios de Pie). Se traté de una manifestaciéon convocada por
el impacto del “avance de la inflacion” y de “repudio a los formadores de precios que
afectan la mesa de los argentinos”, en la que distintas organizaciones marcharon
desde el Obelisco hasta la sede de la Coordinadora de Industrias de Productos
Alimenticios (Copal), junto con la CGT y CTA. En esta oportunidad, los dirigentes
de los movimientos sociales dejaron en claro que el reclamo no era en contra del
gobierno, sino “contra los empresarios que remarcan precios y especulan”.
Asimismo, se traté de una serie de protestas realizadas en distintas provincias del
pais.

En el caso del episodio de movilizaciéon en abril de 2023%, se trat6 de la
segunda marcha general que la organizacion que conduce Emilio Pérsico llevd
adelante desde que el Frente de Todos asumio el poder. En esta oportunidad, los
reclamos se dirigieron de manera mas nitida al Ministerio de Desarrollo Social y
tuvieron como eje demandas en torno al Potenciar Trabajo, luego de una
reestructuracion del programa y la dada de baja de algunos beneficiarios. Sin
embargo, la consigna se formuld como una critica al organismo financiero
internacional, el FMI: “Basta de ajuste del FMI”, aduciendo que la politica de ajuste

social responde a las metas impuestas en el acuerdo por el FMI.

4 https://www.paginal2.com.ar/416828-los-movimientos-sociales-marcharon-contra-los-formadores-de-
5> https://www.eldiarioar.com/politica/tension-base-oficialismo-evita-moviliza-desarrollo-social-reclama-
gobierno-ajuste-fmi 1 10111483.html
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De esta manera, observamos que algunas de las principales problematicas
(inflacion, politica econdmica dependiente del cumplimiento de metas del FMI),
estan dirigidas contra los formadores de precios en el primer caso, y contra el FMI
en segundo término, evitando referirse de manera explicita al gobierno mas alla de

gue condenen su politica.

2.2.2 Corriente Clasista y Combativa (CCC)

Para abordar el proceso de construccién del adversario en el caso de la CCC,
debemos partir de las corrientes politico-ideoldgicas en las que se inscribe, que son
el clasismo y el sindicalismo revolucionario. Considerando la lucha de clases como
punto de partida es que su orientacion antagénica es de condena hacia el sistema
capitalista en general. En este marco, todos los actores que bregan por la
continuidad del sistema -sean politicos 0 econémicos- son actuales o potenciales
adversarios.

Es por ello que a pesar de que como organizacion se encuentran alineados
politicamente al Frente de Todos, en tanto tienen dos diputados que integran el
blogue legislativo del FAT y unos pocos integrantes de la organizacién se
encuentran trabajando en el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, los
gobiernos siempre seran considerados posibles adversarios cuando se ejercen en
el marco del sistema capitalista. En relacién a los recursos que se obtienen gracias
a la politica social, Delmonte sefala: “El criterio que tenemos es que lo conseguido
a través de la politica asistencial es para fortalecer la lucha, no para adormecer. Las
armas que conseguimos del enemigo las utilizamos contra el enemigo”.

De este modo, mientras no exista un gobierno que llegue al poder a través
de la lucha popular, los distintos gobiernos -independientemente de su signo
politico- abogaran por mantener el orden y emplearan la politica social para evitar
el cambio. En efecto, en palabras del dirigente, esto fue lo que sucedio en la etapa
de gobiernos kirchneristas, que traté de “domesticar al movimiento piquetero”.

En relacion al periodo que va de 2019 a 2023, podemos ver que a traves de
las operaciones discursivas de construccion del adversario el FMI ha sido

identificado como tal desde el comienzo del gobierno del FAT. En el caso de la CCC,
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la condena al FMI fue radical e implico la realizacion de marchas en distintos puntos
del pais, entre los que se encuentra la ciudad de Rosario, en el marco del acuerdo
con el organismo internacional alcanzado por la gestion de Martin Guzmén en la
cartera de Economia. A diferencia del Movimiento Evita, que al comienzo respaldo
politicamente el acuerdo alcanzado con el organismo, la CCC levanto la consigna
en distintas asambleas realizadas en todo el pais en noviembre de 2021: “No al FMI,
la deuda es con el pueblo”.

Asimismo, en el ultimo periodo de gobierno signado por el crecimiento de la
inflacion, CCC identific6 también como principal adversario a los grandes
empresarios. Junto con el Movimiento Evita y otros movimientos sociales,
marcharon en abril de 2022 contra grandes empresarios. En palabras de Juan
Carlos Alderete, responsable de la CCC y diputado nacional del Frente de Todos
(FdT): "Hemos denunciado a estos grandes empresarios porque son los
responsables de la inflacién, son los 50 principales empresarios responsables del
aumento alevoso en el precio de los alimentos del pueblo argentino, los mismos
empresarios que han tenido grandiosas ganancias en la pandemia, los mismos
poderosos empresarios que han fugado la guita de los argentinos con el gobierno
de (Mauricio) Macri"6. De esta manera, se observa una construccion discursiva del
adversario en la que pueden identificarse actores especificos. A su vez, esta
conexién con el gobierno de Macri demuestra una continuidad en el adversario, que
es siempre el mismo, y que puede aliarse con el poder politico de turno. "Para
nosotros --agrego el diputado del FdT-- no es solo el aumento de los alimentos, aca
hay un golpe de Estado en marcha. Y ese golpe de Estado est4 en marcha desde
la Justicia con grandes y poderosos empresarios. Son los mismos que después van
a pedir una Asamblea Legislativa para voltear al gobierno nacional”. Asi, se trata de
un entramado complejo en el que se pueden identificar actores economicos,
politicos y hasta de la justicia.

Finalmente, en el ultimo afio de gestion del gobierno, el programa “Potenciar

Trabajo” constituyé un nudo problematico importante en torno al cual se generaron

6 https://www.tiempoar.com.ar/economia/contra-la-inflacion-y-los-formadores-de-precios-movimientos-
sociales-marcharon-a-la-copal/
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cortocircuitos con el gobierno nacional, especialmente con la cartera de Desarrollo
Social a cargo de Victoria Tolosa Paz. En el caso de la CCC, el conflicto escal6 a
niveles mayores que en relacién al Movimiento Evita, ya que fueron acusados por
la ministra de haber “presionado a beneficiarios del Potenciar Trabajo para no
terminar sus estudios” (y asi permanecer en las unidades de gestion que se
encuentran bajo la érbita de esta organizacidn). De esta manera, en el ultimo tiempo
en que se acentud la crisis econdmica, la organizacion puso en tela de juicio de
continuidad en el gobierno y organiz6 protestas que se dirigieron directamente al
gobierno, al que identific6 como el responsable del malestar suscitado con las
distintas bajas del Potenciar y del levantamiento del secreto fiscal de los
beneficiarios.
*k*k

A modo de sintesis de este apartado, observamos que tanto el Movimiento
Evita como la Corriente Clasista y Combativa han coincidido en este periodo de
gobierno del Frente de Todos en su accionar colectivo y su identificacién de los
adversarios. Al hablar de organizaciones que se encuentran en mayor o en menor
medida alineadas al espacio politico del Frente de Todos, los adversarios mas
importantes se encuentran por fuera de este gobierno y son los actores que
encarnan de manera mas cabal al capitalismo en su fase neoliberal: el FMI y los
grupos concentrados de la economia. Esto condujo a que en multiples ocasiones
confluyan en las movilizaciones y en las consignas levantadas.

Sin embargo, en el caso del Movimiento Evita existié un mayor respaldo al
sector de Alberto Fernandez y, en un comienzo, al acuerdo al que se lleg6 con el
FMI. La CCC, por su parte, condené desde el principio el acuerdo, en sintonia con
otras organizaciones también alineadas al gobierno (como el Movimiento de
Trabajadores Excluidos-MTE) pero aliadas al sector del kirchnerismo. Si bien se
trata de posicionamientos que se inscriben en una coyuntura politico-electoral
determinada, podemos aventurar que responden a visiones diferentes sobre el
conflicto social.

Para el Movimiento Evita, el conflicto se dirime en el marco del sistema

capitalista. Como expresa un dirigente, “La economia popular no es una economia
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que esta fuera del sistema capitalista, ya que no existe otro sistema que no sea
capitalista, entonces obviamente tiene que convivir con las reglas del capitalismo,
lo que pasa es que el capitalismo o la economia de mercado, pone el eje central en
el capital, no en la fuerza de trabajo. Hoy la riqueza no tiene que ver con la
produccion sino con la reproduccion de las finanzas, por lo que quedan afuera del
sistema muchisimos trabajadores”. De este modo, se trata de condenar y combatir
aquellas légicas del sistema que resultan en exclusion y en pobreza de amplios
sectores de la poblacion. Estas logicas pueden estar representadas en actores
econdémicos -como el FMI luego de que se comenzaron a implementar ajustes en la
politica social y algunos grandes empresarios-, y circunstancialmente en algun
gobierno de signo “antipopular”.

En el caso de la CCC, el conflicto social es, principalmente, un conflicto de
clases, por lo que su denuncia se dirige al capitalismo en general. De este modo, la
identificacion de los adversarios se sitia en los distintos actores politicos y
econémicos del sistema, y su orientacion antagonica hacia aquellos resulta mas
confrontativa. De hecho, la CCC permanecié como organizacion opositora a las
distintas gestiones del periodo comprendido entre 2003 y 2015 por considerar que
la politica adoptada se trataba de concesiones para desmovilizar al movimiento
piquetero.

Estas diferencias, como observamos, pueden diluirse cuando ambas
organizaciones convergen en las estrategias de movilizacion e identifican un
enemigo comun. Esta identificacién de un enemigo comun permite, por un lado, la
posibilidad de construir un “nosotros” mas amplio, por fuera de las ldgicas
sectoriales de cada organizacion, y por otro lado permite exhibir mayor poder de
movilizacion y de convocatoria popular. Asi sucedi6 en el afio 2016, cuando luego
de la marcha por Paz, Pan, Tierra, Techo y Trabajo desde la Iglesia de San

Cayetano hasta la Plaza de Mayo quedo constituido el “tridente de San Cayetano™’,

7 Como expresa Gonzélez (2022; 2), “la movilizacion de 2016 involucrd diversos aspectos de la realidad
argentina: la religiosidad popular, la lucha gremial, la situacién socioecondmica, la cultura popular y la
visibilidad de la economia popular en la escena politica del pais”. Cabe destacar, en esta direccion, el
componente fuertemente religioso que nutre especialmente la identidad de las organizaciones sociales que
integran la “economia popular”.
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conformado por Barrios de Pie, la Corriente Clasista y Combativa (CCC), y la
Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP), luego devenida
en Unién de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP) en el afio 2019. La
confluencia de estas organizaciones resulto en la realizacién conjunta de distintas
marchas y ollas populares durante el gobierno de Mauricio Macri, y luego la
alineacion con el gobierno del Frente de Todos, asi como también la organizacién

de movilizaciones en el periodo de esta gestion.

2.3 Hacia donde vamos

Como observamos en las conceptualizaciones del enfoque de los nuevos
movimientos sociales, estos poseen la caracteristica distintiva de situarse en el
ambito de la reproduccion cultural y disputar el sentido histérico de una sociedad.
De este modo, los movimientos sociales libran una batalla que no solo se produce
en el ambito de las reivindicaciones concretas, sino también en el de la experiencia
historica de una sociedad. Nos referimos, entonces, al nivel de la accion social en
el que las organizaciones ponen en juego su proyecto de sociedad en la misma
medida en que cuestionan la organizacion social vigente.

En el caso de las organizaciones que analizamos, resulta conveniente
sefalar que esta dimension de la historicidad que autores como Touraine y Melucci
consideran condicién imprescindible de los movimientos sociales, se pone en juego

de manera constante con lo “urgente”. Es decir, tal como senala Rossi (2017)
retomando a Merklen, existe una articulacibn compleja entre la “urgencia” y el
“proyecto”. En un contexto de deterioro de las condiciones sociales y econémicas,
los movimientos sociales se organizan para lograr reivindicaciones concretas y
mejorar su posicion en términos politico-institucionales con el objetivo mas
inmediato de la supervivencia de sus integrantes y, en simultaneo, procuran no
perder de vista su razén de ser, que es la de lograr transformaciones profundas -
dentro o fuera- del sistema. Por ello es que su accionar colectivo se inscribe en el

marco de esta tension.
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2.3.1 Movimiento Evita: hacia una economia popular

Los dirigentes del Movimiento Evita parten de una lectura critica sobre el
sistema econdmico capitalista, que es la que opera como punto de partida para
pensar horizontes de accion y de transformacion.

De acuerdo a Berra, “El sistema capitalista o el capitalismo clasico producia
a partir de bienes y servicios. Con la irrupcion del neoliberalismo y el capitalismo
financiero, se cambian las reglas. Entonces, hoy la riqueza no tiene que ver con la
produccion, sino que tiene que ver con la reproduccion de las finanzas. Hoy te
conviene mas poner el dinero en un plazo fijo que abrir una fabrica, lo cual implica
que quedan fuera del sistema muchisimos trabajadores”.

Asimismo, en relacion al escenario nacional, el afio 1973 opera como afio
bisagra en el discurso de algunos dirigentes sociales, ya que en este afio se habria
dejado de crear empleo formal en la Argentina. De este modo, las consecuencias
del capitalismo financiero internacional -entre las que se encuentra la imposibilidad
para muchos sectores de la poblacion ingresar al empleo formal- se habrian
comenzado a manifestar a nivel nacional en la década de los setenta. Por las
dindmicas que adquirié el capitalismo global, resulta imposible en términos de estos
dirigentes volver a una sociedad de pleno empleo. De acuerdo a uno de ellos, “el
problema de la dirigencia politica en general es que sigue pensando en que es
posible volver a una sociedad de pleno empleo, cuando el capitalismo cada vez es
mas injusto, cada vez se concentra mas y expulsa mas”.

En el marco de esta significacion sobre el pasado que se extiende hasta el
presente, el concepto de economia popular cobra protagonismo. En palabras de
Berra, “A toda esa masa de trabajadores que fueron expulsados del sistema de
trabajo formal no les quedé otra que inventarse un trabajo, buscar la manera de
sobrevivir. Y ahi nace la economia popular, que es una economia diferente porque
no esta vinculada a la economia de mercado ni vinculada a la superproduccion, sino
que es una economia en la que se privilegia el trabajo y no el capital”. Siguiendo
con la caracterizacion que realiza de la economia popular, “las relaciones que se
dan en el marco de la economia popular no son las relaciones tradicionales que se

dan en el marco de la economia de mercado o de la economia de una empresa.

46



Hay lazos de solidaridad, se privilegia el trabajo por sobre la tecnologia. Entonces
eso de alguna manera genera una contradiccion con lo que es el sistema™.

Tal como sefalan los dirigentes entrevistados, “no se trata de una economia
que esta fuera del sistema capitalista porque no existe otro sistema que no sea
capitalista”, por lo cual debe “(...) convivir con las reglas del capitalismo, pero
poniendo el eje central en la fuerza de trabajo y no en el capital”. Profundizando en
esta apreciacion, otro dirigente aportdé que “la economia popular forma parte del
sistema econdmico capitalista, es una parte de él. No es lo que sobra, sino una parte
de la economia porque mueve y porque genera riquezas”. Asi, el trabajo realizado
por quienes integran la economia popular es un trabajo que el mercado no reconoce
ni visibiliza, pero que aporta el valor suficiente como para ser reconocido. Se
trataria, en este marco, de “darle derechos a esos trabajadores para que puedan
desarrollarse en el marco de la economia popular y asi puedan tener una vida digna
como cualquier trabajador”. Esto implicaria generar posibilidades de crédito no
bancario, un monotributo productivo a partir del que se pueda tener una perspectiva
de jubilacién y de Obra Social.

De este modo, la economia popular no se presenta solamente como el
universo de posibilidades concretas de quienes no pueden ingresar al mercado
laboral; se muestra como un horizonte deseable, cuyo sistema carece de los males
del capitalismo en su forma actual y, por el contrario, exhibe las virtudes de la
solidaridad social y del asociativismo. Entonces, la economia popular realmente
existente, aquella que consiste mas en estrategias de supervivencia que en
cooperativas o emprendimientos exitosos, tensiona con el proyecto y las
aspiraciones de una economia popular que tiene como fin dltimo convertir a todos
los trabajadores precarizados en trabajadores con derechos, en el marco de una

economia que, aunque capitalista, también solidaria y humanista.

8 Resulta interesante explorar las raices catdlicas de la economia social, y su afinidad con varios preceptos de
la teologia de la liberacion o del pueblo, que pondera a los pobres como agentes del cambio, ya no desde la
lucha de clases sino desde la identidad cultural y la solidaridad. La presencia del Papa Francisco | ha sido un
hito clave en el apuntalamiento de la economia social, quien ha acompafnado distintos experimentos de
economia popular de la regidn y ve en él un modelo universal de inclusidn para la masa marginal. Al respecto,
puede consultarse a Galliano (2020), en el capitulo IV “Economia Social”.
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2.3.2 Corriente Clasista y Combativa (CCC): hacia la unidad de la clase
obrera

Como sefalamos anteriormente, la dirigencia de la CCC parte de una
condena general al capitalismo como sistema, y aboga por la unidad de la clase
trabajadora que, de acuerdo a la l6gica que estructura la organizacion, se encuentra
representada en las tres vertientes de trabajadores desocupados, ocupados y
jubilados. Sin embargo, la vertiente que mayor importancia detenta dentro de la
CCC en términos de composicion de la organizacion y de capacidad de convocatoria
es la de los desocupados.

El horizonte de reivindicaciones que se abre con este punto de partida refiere,
en primer lugar, a la lucha porque los trabajadores desocupados obtengan un
trabajo formal lo mas parecido posible al trabajo registrado, en el marco de un
“‘mercado laboral restringido, muy competitivo, con una franja de la sociedad que
jamas va a entrar en un trabajo formal presentando un curriculum”, como sefialé un
dirigente. En esta linea, sale a marcar las diferencias con respecto a otras
organizaciones congregadas en la UTEP: “Nosotros no compartimos idea de que la
economia popular es la economia del futuro, sino que luchamos para que la gente
esté en relacion de dependencia con todas las leyes, y a lo sumo lucharemos para
gue alguna vez haya socialismo. Pero no pensamos que el cuentapropismo sea la
mejor opcién, cuando ademas tenés que competir con toda la mercancia china. Lo
aceptamos, son trabajadores y es un posicionamiento correcto frente al que te dice
planero o vago, pero no pensamos que esa condicion es la mejor para la gente”.

En simultdneo, el horizonte no sélo es social y econdmico sino también
politico: que la clase obrera incida en la politica -en sintonia con el planteo de
Salamanca de la necesidad de que la clase obrera tome posicionamientos politicos-
y que, cuando tenga las condiciones, pelee por el poder politico. Como expresa un
dirigente, “Peleamos para que la clase obrera como clase incida en la politica, y que
cuando tenga las condiciones pelee por el poder politico. En la linea de la masa, no
en una cosa de cuadros dirigentes selectos, sino con protagonismo de los propios

comparferos. Hay que pelear para que se vayan apropiando de esas ideas.

48



Trabajamos para una unidad popular, que todo el movimiento popular pueda dar
una salida en favor del pueblo”. De hecho, el afio 2001 significd, en términos de
Delmonte, una experiencia muy avanzada de lucha popular, que cre6 condiciones

propicias para que pudiera asumir “un gobierno del pueblo”.

3. Trabajadores: entre los desocupados y los de la economia

popular

A partir de lo desarrollado en este capitulo, podemos realizar algunas
apreciaciones sobre la construccion identitaria de las dos organizaciones. En primer
lugar, observamos que en ambos casos se pone en juego la tension sefialada entre
‘urgencia” y “proyecto”, y que dichos movimientos sociales operan en distintos
niveles de la accion social.

En el caso de la CCC, actualmente hay un nivel de reivindicacion muy
concreto que tiene que ver con el tema alimentario. En este sentido, un dirigente
social senala: “Estamos peleando a morir una ayuda alimentaria importante para
tener distribucion de alimentos para dar a los grupos. Un barrio que se suma y esta
dispuesto a cocinar -con lo que el gobierno nos pueda proveer al menos unos dias
al mes- significa un cambio grande que permite seguir expandiéndose. Marca una
diferencia, aunque hayan cortado la canilla de los planes, de cerrar la inscripcién
(con decreto presidencial)’. Estas reivindicaciones concretas, entonces, responden
a un contexto de necesidad y en la misma medida contribuyen a la organizacion a
consolidar su presencia en distintos barrios de los centros urbanos. Sin embargo, la
organizacién no se agota en estas reivindicaciones y su accionar colectivo se
comprende, también, a partir de su trayectoria y de su cultura politica. En efecto, el
hecho de que organicen su accionar colectivo mayormente en direccion a
reivindicaciones concretas y no a la conquista de espacios politico-institucionales
responde a su reticencia a ser parte de gobiernos que, independientemente de su
signo politico y del mayor nivel de concesiones que puedan otorgar a las

organizaciones, son parte de un sistema que se tiene que combatir.
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En el caso del Movimiento Evita, observamos que su accionar colectivo esta
dirigido, principalmente, a fortalecer su posicionamiento y ganar relevancia en el
seno mismo del gobierno, desde donde se pueden impulsar mejoras radicales para
los trabajadores de la economia popular. El Estado, incluso independientemente del
gobierno de turno, es un terreno en el que disputar espacios de la politica. En
palabras de uno de sus dirigentes, “es gracias a una batalla librada dentro y fuera
del Estado que los gobiernos ya no pueden evitar que las organizaciones sociales
tomen decisiones sobre las mismas organizaciones, que antes sOlo servian para
llenar actos y plazas. Lograron conquistar, poder decidir como quieren organizar sus
barrios, sus cooperativas de trabajo, o qué es lo que quieren producir en los talleres
que antes habia capacitaciones disefadas por funcionarios”. Por ello es que, a
diferencia de la CCC, la autonomia respecto a la politica si puede darse siendo parte
de un gobierno.

Finalmente, existe una diferencia sustancial en lo que refiere a las dos
identidades politicas en cuestion, que tiene que ver con la manera en que se definen
en relacion al trabajo. Aunque prevalece la identidad de “trabajador” y en términos
generales ambas organizaciones representan a aquellas franjas de la poblacién que
estan excluidas o deficientemente integradas al mercado laboral, se vislumbran
diferencias significativas en la construccion identitaria que se hace de los
trabajadores en uno y otro caso.

Con respecto al Movimiento Evita, su proyecto de “economia popular”
implica también la creacibn de un nuevo sujeto social y politico, el de los
trabajadores de la economia popular. La economia popular no sélo estaria
presente en distintos emprendimientos productivos o proyectos socio comunitarios,
sino también en todos aquellos “trabajadores sin patrén”. Por ello, se trata de una
definicion aun en construccion y en disputa. En cualquier caso, el Movimiento Evita
busca representar a una categoria social que no preexiste a su construccion
identitaria, que esta todavia abierta. Una categoria social que también seria el sujeto
de su proyecto de sociedad. Tal como expresa un dirigente, “En este momento de

la historia, la herramienta UTEP es la herramienta de los trabajadores para
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conseguir derechos, asi como en otro momento lo fueron la CGT, la CTA o los MTD
(movimientos de trabajadores desocupados).

En el caso de la CCC, el universo a representar es el de los trabajadores
desocupados. En este sentido, la identificacion de “desocupado” implica una
oposicion al “estar ocupado”. Se trata, entonces, de una identificacion que no es
propositiva y que resalta el caracter nulo o deficiente de su integracion al mundo del
trabajo. En este sentido, cobra relevancia la definicion proporcionada por un
referente de la CCC, quien define al desocupado como aquel que no tiene trabajo
formal pero desea tenerlo. Aunque se encuentre realizando una estrategia de
supervivencia, este trabajador no esta “ocupado”. Entonces, no se trataria de poner
en valor las actividades y trabajos que realizan en el marco del “cuentapropismo” o
la supervivencia (en clara referencia a la economia popular), sino de “luchar para
gue toda esta gran masa de desocupados esté en relacion de dependencia con
todas las leyes”, en palabras del dirigente. Entonces, en términos ontolégicos, no
refieren a un sujeto social y politico propio de esta época (“trabajadores de la
economia popular”), sino al sujeto clasico representado en las corrientes del
clasismo y el sindicalismo combativo: la clase obrera que, hace tiempo, no tiene

donde trabajar y devino en una gran masa de desocupados.
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CAPITULO Il

1. Politica social: desbordando sus limites

La politica social se ha erigido, en las ultimas décadas, en un campo de
interacciones complejo y conflictivo entre las organizaciones sociales y las
instituciones del Estado. Desde los albores del movimiento piquetero, la politica
social fue el &rea de competencia estatal desde la cual los distintos gobiernos han
proporcionado respuestas al conflicto social y desde la que, en términos generales,
se ha intentado “(...) gestionar el desenganche entre empleo formal y proteccién
social”’. (Soldano y Andrenacci; 2005; 22). Por el lado del movimiento piquetero y
las distintas organizaciones sociales, la politca social —encarnada
institucionalmente en la Secretaria y luego Ministerio de Desarrollo Social- fue el
ambito por excelencia al cual exigir distintos tipos de acciones y respuestas frente
a las problematicas de la desocupacion, lo alimentario, etc, asi como también un
espacio de disputa para conquistar espacios politico-institucionales y asi consolidar
sus organizaciones a partir de los beneficios obtenidos.

A través de la politica social, el Estado no solo procesa los conflictos, sino
que ademas les da un marco interpretativo, asi como indefectiblemente define de
algiin modo a los sectores excluidos del mundo del trabajo que se procura integrar
(Natalucci; 2012). Asi, reflexionar sobre la politica social implica no sélo considerar
la intervencién estatal, sino también -y especialmente en nuestro trabajo- el
reconocimiento del modo en que las distintas organizaciones se posicionan frente a
la politica social y frente a las definiciones que, aunque implicitas, subyacen a la
politica social en tanto practica gubernamental.

Durante el periodo de gobierno del Frente de Todos, observamos que el
“Potenciar Trabajo” se ha constituido en un campo de interacciones conflictivas
entre las organizaciones y el Estado, especificamente el Ministerio de Desarrollo
Social. En efecto, las protestas del ultimo afio de gestion protagonizadas por el
Movimiento Evita y la CCC han sido en torno a las bajas del programa, al
levantamiento del secreto fiscal de sus beneficiarios, entre otros motivos. Sin

embargo, no debe perderse de vista que el posicionamiento frente al Potenciar
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Trabajo se inscribe en una postura mas general que tiene cada organizacion con

respecto a la politica social.

1.1 Movimiento Evita: despegar de la politica social, aterrizar en la

politica laboral

Los referentes del Movimiento Evita comparten una mirada critica acerca del
“Potenciar Trabajo” (PT), que es el programa emblema de la politica publica dirigida
a promover la economia popular a través de la “creacion, promocion vy
fortalecimiento de unidades productivas gestionadas por personas fisicas”. Dicho
programa se encuentra bajo la Orbita del Ministerio de Desarrollo Social, y la
autoridad de aplicacion es la Secretaria de Economia Social de dicho ministerio.

El Potenciar resulta de la unificacion de los programas anteriores “Hacemos
Futuro” y “Salario Social Complementario”. El salario social complementario es una
de las banderas que levantaron distintas organizaciones sociales en sus
movilizaciones en el afio 2016, durante la gestion de Cambiemos. En este marco es
gue un dirigente esboza su critica al programa: “Se vuelve un poco atras con esto
porque se vuelve a la idea de que el Potenciar Trabajo no es un salario
complementario para los trabajadores, sino que termina siendo utilizado como un
plan social mas. Creo que por una incapacidad de la clase politica, de la dirigencia
politica, de poder entender que el salario social complementario no era un plan
social, sino un complemento salarial para los trabajadores de la economia popular.
Yo creo que el Estado al no poder llegar con este complemento salarial a todo el
universo de trabajadores de la economia popular, entonces lo terminé usando como
un plan social y eso de alguna manera desvirtué un monton de cosas porque no era
la idea original”.

Otro referente del Movimiento Evita, director de un polo productivo de
cooperativas de la ciudad de Rosario, comparte su mirada critica respecto al
programa y afirma: “el Potenciar Trabajo ayuda, pero sigue siendo asistencialismo
porque sigue estando en Desarrollo Social. Al estar en Desarrollo Social no puede
pensarse como una politica que no sea de asistencia social”’. Sin embargo, sostiene

que no deja de ser una ayuda importante en la medida en que es un
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acompafamiento a los procesos de organizacion de la economia popular, que
ademas aporta herramientas de trabajo entre otros recursos y permite, de este
modo, que la economia popular “(...) no caiga tanto en la informalidad y tienda hacia
el cooperativismo y la institucionalizacion. Es el piso que permite organizar los
espacios productivos”. De este modo, si bien lo define como un plan social,
reconoce que, acompanado de otros recursos como herramientas de trabajo,
educacion financiera, etc, el Potenciar Trabajo apuntala a la economia popular.

Esta lectura se inscribe en una critica mas general referida al abordaje
gubernamental que se hace de la economia popular, confinada a los organigramas
y esquemas de Desarrollo Social y, por tanto, de la politica de asistencia social.
Como afirma un referente social del Evita: “Si el Potenciar estuviese en el Ministerio
de la Produccion, no seria concebido como plan social porque nadie le dice plan
social a lo que pertenece al Ministerio de la Produccién”. En esta linea, también,
puede leerse una demanda del Movimiento Evita reivindicada desde 2015 y
levantada durante la primera parte de la gestion del Frente de Todos, que tiene que
ver con la creacion de un ministerio de economia popular que redna todas las areas
del Estado vinculadas con el mundo de los trabajadores informales.

Resulta conveniente rescatar el posicionamiento del Movimiento Evita en
relacion a una teméatica que permed el debate publico que es la del Salario Basico
Universal (SBU). Se trata de una propuesta levantada por el Frente Patria Grande
y su dirigente mas conocido, Juan Grabois, que forma parte de la Union de
Trabajadores de la Economia Popular (UTEP). En efecto, en lugar de haber
apoyado una propuesta destinada al universo de trabajadores precarizados, un
dirigente social del Evita sostiene “Hay que diferenciar: el salario basico universal
es una politica universal, digamos un estilo AUH. Nosotros lo que buscamos, que
es independiente de eso, es consolidar el trabajo, o sea, generar los derechos para
los trabajadores que no tienen derecho. Generar politicas universales esta bien en
el marco de una politica de asistencia a los sectores que lo necesitan. Ahora, de
ninguna manera eso se puede oponer a la organizacion popular, porque si no
estamos desorganizando al pueblo en lugar de organizarlo, estamos haciendo la

politica al revés”. Asimismo, otro dirigente afirma que “(...) es como la tarjeta
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alimentar. Es transferencia de recursos que se licua con la inflacién y con los
mismos monopolios de siempre. Es volver a la imagen del Estado asistiendo sin
ningun proceso de organizacion en el medio”. De esta manera, observamos la
distancia que se marca con respecto a una propuesta de politica social que, incluso,
proviene de una organizacion aliada y considerada parte del movimiento de la
economia popular.

A modo de sintesis, diremos que el encasillamiento de la economia popular
en Desarrollo Social colisiona con su reivindicacion identitaria, que es la de definirse
como trabajadores de la economia popular y, como tales, como un sector gremial

con demandas especificas.

1.2 Corriente Clasista y Combativa: politica social, asistencialismo a

cuentagotas

La mirada critica respecto de la politica social es también compartida por
dirigentes de la CCC, aunque desde una perspectiva distinta. Esta se encuentra en
el contexto de una critica mas generalizada hacia el asistencialismo y su impacto
sobre la movilizacién -o desmovilizaciéon- popular. De acuerdo a un dirigente social,
“no estamos de acuerdo con el asistencialismo que lo que busca es adormecer y
calmar la necesidad, pero para que no haya cambio. Eso es lo que hace el Estado
con los ministerios de desarrollo social. Mantener las cosas calmas para no joder el
sistema”.

En el marco de la definicion que proporciona de la politica social como un
“asistencialismo a cuentagotas”, esboza su perspectiva acerca del trabajo.
“Nosotros luchamos por trabajo formal, no por planes. En todas las propuestas es
gue el Estado dé un plan, y el trabajo formal llegaria si nos metemos en el mercado
laboral. Un mercado laboral que es restringido, muy competitivo, en el marco del
cual hay una franja de la sociedad que jamas va a entrar en un trabajo formal
presentando un curriculum, es decir si no hay una intervencién muy fuerte del
Estado para generar trabajo formal”. De acuerdo a dos referentes entrevistados de
la organizacion, el Potenciar Trabajo se inscribe en el paradigma del asistencialismo

social, y promueve la creacion de trabajos precarios y una mano de obra que no
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tiene direccién y a la que nadie controla. Un dirigente expresa: “Con el Potenciar, lo
que te dicen es ‘toma, trabaja en lo que quieras, nadie te controla’, pero la gente
cuando se tiene que comprar herramientas compran las escobas de plastico, palay
bolsas y van limpiando basurales de los barrios. Ayuda mucho pero es una mano
de obra que no tiene direccion. A esa mano de obra hay que capacitarla en oficios
simples, no de gran complejidad, pero que la gente pueda hacer, como por ejemplo
la construccion”.

En esta direccion, plantea su propuesta sobre la creacion de una empresa
publica que sirva para generar empleo formal y que apunte a la inclusion social:
“Que se generen empresas estatales en todos lados con fuerte inversion del Estado,
incluso que la administracién y la direccion técnica la tenga el Estado, pero con
control de otros actores como iglesias para mayor transparencia. Y con un abordaje
integral, que sirva para que por ejemplo jévenes tengan su primer empleo. Esa es
la propuesta nuestra en cuanto a laburo formal. Esto queremos. Nos ponen a barrer
la calle; lo hacemos. Pero nos parece que es un desperdicio semejante masa de
dinero... ademas de que la gente tiene que ganar mas”.

En primer lugar, podemos decir que esta postura sobre el Potenciar Trabajo
se vincula a su posicionamiento critico respecto a la idea de la economia popular, a
la cual conciben como un modelo que solo tiene para ofrecer trabajo precario, y que
actualmente se expresa en “estrategias de supervivencia y cuentapropismo”.

Finalmente se observa que, de acuerdo a los entrevistados, el Potenciar
Trabajo no deja de ser una “ayuda” para los sectores en estado de mayor
vulnerabilidad, que ademés garantiza a las organizaciones recursos
presupuestarios y la posibilidad de gestionar sus propios proyectos socio-
comunitarios y productivos (denominadas “unidades de gestion” en la resolucién de
creacion del programa). Por ello es que pese a sus concepciones en torno a la
politica social en general y al programa especifico en particular, el Potenciar ha sido
objeto de disputa importante de las organizaciones con el gobierno del Frente de

Todos.
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1.3 Ni planeros, ni subsidiados, ni piqueteros

Luego de reconstruir las percepciones y miradas que tienen los dirigentes de
las dos organizaciones en torno a la politica social, observamos que en ambos
casos se plantea una critica general hacia el caracter asistencialista que rige la
politica social y hacia distintos aspectos del Potenciar Trabajo.

En el caso del Movimiento Evita, el problema reside fundamentalmente en
gue el encasillamiento de la problematica laboral de los sectores mas pobres en el
Ministerio de Desarrollo Social define a quienes participan de distintos programas
de cooperativas de trabajo como aquello que se oponen a ser: en lugar de ser
identificados como trabajadores de la economia popular, son identificados, en la
l6gica gubernamental, como beneficiarios de un plan social.

En el caso de la Corriente Clasista y Combativa, el mayor cuestionamiento
hacia la politica social reside en su caracter desmovilizante. Como “asistencialismo
a cuentagotas”, la politica social intenta evitar la conflictividad politica y social y, por
ello, constituye un impedimento para organizar y movilizar el descontento.

Ademas, aunque desde distintas perspectivas y con distintas intensidades,
el Potenciar Trabajo ha sido blanco de algunos cuestionamientos por parte de los
informantes clave. En primer lugar, para los dirigentes del Movimiento Evita, el
problema que le subyace es su gestiobn y administracion en los esquemas
institucionales de desarrollo social, que ademas hacen que la nocidén de “salario
social complementario” (como prestacion percibida a cambio de una
contraprestacion laboral, comunitaria o educativa) se diluya frente a la nocién de
“‘plan social”’. En segundo lugar, considerando lo expresado por sus dirigentes, la
realidad de la economia popular es mucho mas amplia que la que este programa
logra abarcar. Como expresa un referente del movimiento, “Aunque lo consideremos
plan social, sigue siendo un 0.05% del presupuesto; es algo minimo. Hay
aproximadamente nueve millones de trabajadores en la economia popular y al
Potenciar Trabajo lo cobran un millén y pico de personas”. De esta forma, no se
trata solo del programa en particular, sino de una disputa en torno al alcance y a la
magnitud de lo que se considera como universo de la economia popular; disputa

gue sigue abierta.
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Respecto a la CCC, el cuestionamiento sobre el Potenciar Trabajo se orienta
directamente al corazon del programa, y que en términos normativos es la formacion
de cooperativas de trabajo y la promocion de la economia popular.
Independientemente de si se encuentra en la Orbita de desarrollo social, de
produccion o de trabajo, el principal inconveniente de acuerdo a los entrevistados
es que este tipo de politicas promueve la creacion de trabajos precarios, que lejos
estan de los trabajos formales a los que la CCC aspira. En esta tesitura, y retomando
lo mencionado en otras partes del actual trabajo, este programa no cambia la
condicion de quienes lo perciben, en tanto siguen siendo trabajadores desocupados
que apenas alcanzan un ingreso de subsistencia a cambio de una contraprestacion.

A modo de conclusion de esta seccidn, diremos que la politica social, en tanto
modalidad de intervencién estatal, inevitablemente define de algun u otro modo a
quienes forman parte del universo de excluidos del mundo del trabajo: o bien
confirmando su posicién como beneficiarios o bien reconociendo sus capacidades
y competencias. (Natalucci; 2011; 4). De este modo, construye el tipo de sujeto
destinatario de su politica social. Es en este marco que debe reconocerse la accion
de los diversos actores y las estrategias que ponen en juego para evitar, en muchas
ocasiones, ser encasillados en los marcos propuestos por las l6gicas politico-
gubernamentales subyacentes a la politica social. Por ello es que la identidad de
estas organizaciones sociales es también una afirmacién de aquello que no son o

gue no quieren ser. Ni planeros, ni subsidiarios, ni piqueteros: trabajadores.

2. Organizaciones sociales en el gobierno: en los méargenes,

del lado de adentro

Como observamos previamente, una dimension importante para el estudio
de las identidades politicas del arco piquetero es su posicionamiento respecto a la
politica social. Este elemento se inscribe en un posicionamiento mas general de
ellas respecto del gobierno y que implica explorar en su relaciéon con este.

En efecto, la relacion que han establecido las distintas organizaciones con el

Estado y los gobiernos de turno constituye uno de los clivajes mas importante dentro
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del movimiento de desocupados. Esta dimensién incide de manera significativa en
el proceso de construccion identitario y politico de las organizaciones. Como
sefalan Kaese y Wolff (2016; 50), “la principal linea politica que divide los
movimientos de desempleados ha sido su relacidon con el Estado, con un grupo de
organizaciones entrando en lo que Federico Rossi (2017; 124) ha llamado ‘acuerdos
para la sostenibilidad de la gobernabilidad’, y un segundo grupo que rechaza tales
acuerdos”.

En sintonia con esto, Iglesias (2012; 6) refiere a dos modos de construccion
politica del conjunto de las organizaciones piqueteras durante el altimo ciclo de
gobiernos kirchneristas. Por un lado, la que apuesta a la construccion de un vinculo
duradero con el kirchnerismo y encuentra en la gestion de programas y ocupacion
de cargos institucionales una base de proyeccion y acumulacién de poder politico.
Por otro lado, aquella que remite a la estrategia de confrontacion politica con el
gobierno, haciendo de la protesta social su principal arma. Los casos del Movimiento
Evita y de la CCC -respectivamente- son dos ejemplos paradigmaticos de ambos
tipos de construccion politica. Sin embargo, en el periodo de analisis seleccionado,
la CCC integra el conjunto de organizaciones sociales que, a grandes rasgos, ha
apoyado al Frente de Todos en el gobierno y ha integrado una banca del bloque de
diputados.

Como mencionamos previamente, se trata de organizaciones que provienen
de tradiciones politicas diferentes y que, desde el mismo momento de su gestacion,
han construido trayectorias muy distintas. Mientras que el Movimiento Evita se
aline6 con los gobiernos kirchneristas en el periodo de 2003 a 2015, la CCC se
posicion0 como organizacion social opositora a las sucesivas gestiones
kirchneristas del periodo referido, que recurri6 a la protesta como principal
herramienta de confrontacion.

Sin embargo, sus trayectorias convergieron en el aflo 2016 en el marco de la
gran movilizacion popular de San Cayetano que levanto las consignas de “paz, pan,
tierra, techo y trabajo”. Se traté de la primera marcha de los movimientos sociales
en esta fecha, en la que inmensas columnas convocadas por una gran diversidad

de movimientos sociales marcharon desde Liniers hasta Plaza de Mayo y
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denunciaron la dificil situacion economica que atravesaban los sectores mas
humildes de la sociedad con el gobierno de Cambiemos. Es en este acontecimiento
que nacio lo que pronto se le llamaria “el tridente de San Cayetano”, compuesto por
la entonces CTEP (que integra al universo de organizaciones de la economia
popular), Barrios de Pie y la CCC. De alli en adelante, dichas organizaciones
utilizaron como estrategia la realizacién conjunta de movilizaciones para avanzar en
la “Ley de Emergencia Social”’, sancionada ese mismo afio. La identificacion de un
adversario comun, localizado en aquel momento en el gobierno de Cambiemos, al
que ademas se le dirigieron los reclamos, permitié construir un “nosotros” colectivo
entre organizaciones de trayectorias distintas que, sin perder las diferencias, las
matizaron en pos de lograr objetivos comunes.

En este marco, resulta fundamental incorporar a nuestro andlisis el
posicionamiento de estas organizaciones ante los gobiernos y, especialmente, ante
el gobierno del Frente de Todos que ambas integran. Dicha integracién no deja de
estar exenta de ambiguedades -sobre todo en el caso de la CCC- ni de generar

tensiones hacia dentro de su construccion identitaria.

2.1 Movimiento Evita

Por su tradicidon nacional-popular, sus origenes y también su proyecto de
sociedad, el Movimiento Evita no considera que los gobiernos sean a priori los
adversarios, sino hasta aliados necesarios en la conquista de reivindicaciones de
los trabajadores de la economia popular.

Esto conduce, por ejemplo, a que hayan establecido instancias de
negociacion y cooperacion con el gobierno de Cambiemos, pese a su diferente
orientacion ideoldgico-politica, en pos de la consecucion de algunas demandas
especificas. Como expresa un dirigente social en relacion a las politicas
instrumentadas en aquel periodo de gobierno: “De alguna manera el salario social
complementario era la paritaria de la economia popular, porque estaba vinculado al
50% del salario minimo vital y mévil. Y en la Ley de Emergencia Social también se
cred el Consejo de la Economia Popular, un consejo en donde el Estado y las

organizaciones de la economia popular discuten la problemética y las
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reivindicaciones de todo lo que tiene que ver con la economia popular, aunque
nunca se puso en vigencia”.

Sin embargo, el modo que adopta su accionar colectivo varia en funcion del
signo politico del gobierno de turno. Mientras que en los gobiernos populares se
apuesta a una estrategia de construccion de caracter mas politico, por la que se
busca ganar lugares de relevancia institucional en el seno del mismo gobierno y
acumular poder politico, en otros gobiernos el accionar colectivo se direcciona mas
bien hacia la construccion social y fortalecimiento de las organizaciones, utilizando
la movilizacion como principal instrumento de accion colectiva. Como sefiala uno de
sus dirigentes: “En los cuatro afios de Macri creo que hicimos doscientas
movilizaciones; era una etapa mas de resistencia, de retroceso, pero a su vez de
ofensiva en lo social. Hoy estamos en una etapa quizas mas politica”.

Efectivamente, la gestion del Frente de Todos que asumio en el afio 2019 ha
sido el contexto en el que el Movimiento Evita buscé re-posicionar sus reclamos y
reafirmarse identitariamente como sindicato de trabajadores de la economia
popular, asi como ganar mayor peso hacia dentro del peronismo en general. Esto
se debe a distintos motivos, y especialmente a un contexto que fue ponderado por
esta organizacién como favorable para el despliegue de estrategias de acumulacion
de poder politico.

En primer lugar, las organizaciones sociales tuvieron un papel fundamental
durante la pandemia del Covid-19, en tanto sus militantes debian realizar tareas
socio-comunitarias en los distintos barrios de todo el pais y sostener sus
merenderos y comedores a los que acudian los sectores sociales de mayor
vulnerabilidad, fruto de la necesidad y de la imposibilidad de salir a trabajar. En este
marco en el que la necesidad de asistencia a personas en condicién de informalidad
y precarizacion escaldé a niveles inusitados, la problemética de la informalidad
laboral gané terreno en la agenda publica. EI Movimiento Evita junto con otras
organizaciones de la UTEP, encontraron una manera de direccionar el debate hacia
la economia popular. Ademas, la implementacion del ingreso familiar de emergencia
(IFE) por parte del gobierno sirvid, en palabras tanto del presidente como de

diversos actores sociales, para ponerle nimero a una enorme cantidad de
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trabajadores/as con empleos no registrados, informales o precarizados; es decir,
contribuyé a dimensionar la magnitud de la informalidad en la que se encuentra un
amplio sector de la poblacion econédmicamente activa, que son quienes integrarian
-de acuerdo a los dirigentes entrevistados del Movimiento Evita- el universo de la
llamada economia popular.

Por otro lado, el Movimiento Evita saco provecho de una division hacia dentro
de las elites politicas en el poder que ha signado practicamente todo el gobierno del
Frente de Todos: la division entre el sector kirchnerista y el sector del presidente.
En este sentido, observamos que se forjé una alianza estratégica en los primeros
afos de la gestién de Fernandez por la cual dos movimientos sociales, el Evita y
Somos Barrios de Pie, le dieron su respaldo a Alberto Fernandez, quien encontrd
en dichas organizaciones un contrapeso al poder de La Campora y al sector del
kirchnerismo en general. Tal como expresa un dirigente: “Nosotros formamos parte
del gobierno de Alberto. Intentamos desde el espacio que ocupamos que se
resuelvan los problemas de los trabajadores de la economia popular, y
efectivamente hay algo que cambid. Lo que cambié ahora es que quizas los
gobiernos -incluso el de Macri, no solo el de Alberto- tuvieron que empezar a dar
concesiones a la economia popular. Hay si se quiere cierta légica que se rompe.
Con el gobierno de Macri quizas mas con la intencion de que no le hagan quilombo
y de mantener la paz social. Quizas con el gobierno de Alberto Fernandez con la
intencién de hacer contrapeso a La Campora o construir el ‘albertismo’, cosa que a
nosotros nos resulta irrelevante. Pero se rompe la légica de ‘le damos planes a las
organizaciones sociales y que se vayan”.

En este marco, podemos rastrear algunos episodios que dan cuenta de dicha
alianza. Entre ellos, se encuentra el apoyo que dieron publicamente algunos
referentes del Evita al acuerdo con el FMI. Este gesto significé un respaldo a la
politica de Alberto Fernandez y a la gestion de Martin Guzman en la cartera de
economia, cuestionado por el sector del kirchnerismo. Ademas, debemos decir que
el Movimiento Evita adopté una postura diferente a la de sus compafieros de la
UTEP, especificamente a la del Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE),

organizacion que se alinedé al kirchnerismo en su rechazo a dicho acuerdo.
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Asimismo, en septiembre de 2021 y luego de las elecciones legislativas en las que
la fuerza politica oficialista obtuvo un resultado desfavorable, el Evita y Barrios de
Pie convocaron a una marcha en apoyo a Alberto Fernandez, en el marco de una
crisis interna hacia dentro del gobierno. Si bien el presidente pidi6 suspender la
convocatoria, esta significo en su momento un gesto de respaldo hacia el sector de
Alberto Fernandez. Asimismo, en relacion al Salario Bésico Universal (SBU)
promovido por el Juan Grabois, observamos que la postura critica del Evita respecto
a esta medida no solo tiene que ver con sus opiniones en torno a la politica social
en general (como mencionamos en el apartado anterior), sino también a
su alineacion detras del presidente en un contexto de corridas cambiarias y cambio
de ministros en la cartera de economia y en el que, de acuerdo a Pérsico, “No es
momento de dar la discusion por el Salario Basico Universal”’. De esta forma, los
dirigentes del Evita se diferenciaron de una propuesta reivindicada por una
organizacion afin y también reivindicada por la vicepresidenta, Cristina Fernandez
de Kirchner, en los términos de “ingreso basico universal”.

Como contraparte de este respaldo al presidente en los primeros afios de su
gestion, el Movimiento Evita también ha recibido reconocimiento del Ejecutivo y ha
logrado conquistas especificas que le permitieron acrecentar su poder politico
dentro del frente y ocupar espacios institucionales de importancia. En primer lugar,
debemos mencionar a los dirigentes que ocupan algunos cargos de relevancia
institucional, entre ellos Emilio Pérsico como titular de la Secretaria de Economia
Social, o Fernando “Chino” Navarro como Secretario de Relaciones con la Sociedad
Civil y Desarrollo Comunitario de la Jefatura de Gabinete.

En esta linea de ganar espacios institucionales, a través de una resolucion
de noviembre de 2021 se le delega a la Secretaria de Economia Social del Ministerio
de Desarrollo Social, en manos de Pérsico, el papel de autoridad de aplicacion del
Programa Potenciar Trabajo en todos los casos, y no sélo los casos en los que las
Unidades de Gestién (unidades productivas) se encontraban en la orbita de
organizaciones no gubernamentales tal como lo establecia la resolucion original.
Podemos mencionar también el traslado de la Secretaria de Integracion Socio

Urbana del Ministerio de Infraestructura al Ministerio de Desarrollo Social. Tal como
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expresa un dirigente, “Lo que cambio con el gobierno de Alberto es que se les dio a
las organizaciones sociales capacidad de decidir por nosotros mismos algunas
cositas muy pequefias. Como las Secretaria de Integracion Socio Urbana (SISU).
Las Unicas intervenciones que se hicieron en los barrios de Rosario son obras de la
SISU y son hechas por las organizaciones sociales nucleadas en la economia
popular”.

De este modo, tal como sefiala otro dirigente: “El gobierno de Alberto
Fernandez fue mas permeable a las demandas de la economia popular. De hecho,
comparieros de las organizaciones sociales son parte del gobierno en areas que
tienen que ver con la decision de politicas. Tanto Barrios de Pie, como Movimiento
Evita, como MTE y CCC, estan en areas concretas de gobierno que definian politica
desde el territorio y no desde una oficina en Buenos Aires. Eso sirvidé mucho para
lograr una mejor organizacion de las organizaciones y obviamente un mayor poderio
de militancia. Se rompe la logica de que las intervenciones en los barrios sean todas
definidas por funcionarios de carrera, y los programas de capacitacion laboral los
decidan técnicos de Desarrollo Social. Las organizaciones sociales, formando parte,
empiezan a poder decidir cdmo quieren organizar sus barrios, sus cooperativas de
trabajo, qué es lo que quieren producir en los talleres en los que antes habia
capacitaciones”.

Sin embargo, no debemos olvidar que durante la segunda etapa de gestion
del Frente de Todos, su relacion con el gobierno no estuvo exenta de
contradicciones. Es que a una politica econémica cuestionada por el aumento de la
inflacion, también se le sumaron las controversias por el levantamiento fiscal de los
beneficiarios del Potenciar que condujeron a que uno de los referentes mas
importantes del Evita, Gildo Onorato, amenace con abandonar los cargos que

integrantes de la organizacién tienen en algunos ministerios®.
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2.2 Corriente Clasista y Combativa

Provenientes de una tradicion clasista y combativa que reivindica la lucha de
clases y la unidad de la clase trabajadora, la Corriente Clasista y Combativa ha
desplegado, desde sus inicios como organizacién, una postura confrontativa
respecto a los distintos gobiernos de turno.

Durante el gobierno de Duhalde la CCC formé parte, como sefiala Rossi
(2017), de las organizaciones que establecieron con el gobierno de Duhalde una
relacion basada en “acuerdos para la sostenibilidad de la gobernabilidad” junto con
otras como la “Federacién de Trabajadores por la Tierra, Vivienda y Habitat” (FTV),
relacion que se quebré antes de la finalizacion abrupta de su mandato en 2003. Con
el gobierno de Néstor Kirchner y en el marco de una mayor integracion de
organizaciones del arco piquetero a la coalicion de gobierno -cargos politicos y
gestién de programas mediante-, la CCC definid, sin embargo, seguir una politica
de oposicion con el gobierno. A diferencia de la FTV, por ejemplo, con la cual
establecieron alianzas esporadicas y convergieron en la organizacién conjunta de
cortes de calle y ruta y de movilizaciones, la CCC rechaz6 aceptar su incorporacion
a la base territorial de la coalicion gobernante.

En el marco de su politica opositora al kirchnerismo, un dirigente sefala: “El
kirchnerismo de alguna manera trat6 de domesticar al movimiento piquetero.
Nosotros nunca aceptamos eso y nos quedamos siempre en la posicibn mas
contestataria. Lo del 2001 fue una experiencia muy avanzada de poder popular.
Llegamos muy lejos, por lo que nuestra idea post 2001 consistié en generar
condiciones para ir a otro gobierno. Pero desde arriba, la politica impedia que eso
suceda. Esa puja con el kirchnerismo la tuvimos. Hubo toda una bateria de ofertas
a los movimientos sociales y ahi fuimos agarrando la que nos convenia pero nunca
dejamos de apuntar a lo que quedaba afuera de ese reparto”.

En efecto, dicho posicionamiento llevé a la CCC a coincidir con la CGT
opositora y la CTA en las movilizaciones contra el gobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner, y a participar de las protestas de 2008 realizadas en el marco de la

oposicion a la resolucion 125, junto con pequefios y medianos chacareros.
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Su politica confrontativa frente a los sucesivos gobiernos de turno continué
con el gobierno de Cambiemos, en el periodo de 2015 a 2019. La mayor diferencia
de la gestion de Cambiemos con respecto a las experiencias de gobiernos
anteriores reside fundamentalmente en que su accionar pudo converger con el de
los movimientos sociales que antes integraron —aunque cada vez con mayores
rispideces- el gobierno de Cristina Kirchner y que, en el gobierno de Mauricio Macri,
pasaron a ser opositores. Tal como reza el sitio web de la Corriente Clasista y
Combativa, “La existencia de un enemigo comun, con el triunfo electoral de Macri
en 2015, fue encontrando la unidad en lo llamados cayetanos y desde 2016 la CCC,
en unidad con Los Cayetanos, conquist6 con el apoyo de la CGT yla CTA la Ley de
Emergencia social y el salario social complementario en diciembre del 2017. Con la
lucha enfrentdndolo en las calles se pudo ayudar a constituir el Frente de Todos, un
amplio frente que gané las elecciones del 2019”.

Este breve repaso del derrotero seguido por la CCC nos permite comprender
mejor su actual posicionamiento ante el gobierno y las tensiones identitarias que su
alineamiento con el Frente de Todos produce hacia dentro de la organizacion.

Pese a su alineacion al Frente de Todos y a su militancia por el candidato
oficialista para las elecciones presidenciales del afio 2023, uno de los dirigentes
mas importantes de la CCC de la ciudad de Rosario sefala lo siguiente: “Nosotros
definimos no ser gobierno, no tenemos funcionarios nacionales de peso, tenemos
metidos algunos compafieros en algunas instancias del Ministerio de Desarrollo
Social por ejemplo para enterarnos qué pasa y poder fogonear que salgan algunos
proyectos que se presentan. Pero no queremos que los comparfieros carguen la
responsabilidad politica de ejecutores de la politica de un gobierno que no te
consulta para nada y edifica sus politicas por su cuenta y lo Unico que tenés que
hacer es ejecutarla. No somos parte del gobierno para poder tener las manos libres
para salir a luchar contra ese gobierno en las cosas que no estemos de acuerdo. El
punto de referencia politica nuestro es la masa que dirigimos”.

Esta negacién de pertenencia al gobierno contrasta con la percepcion que
tienen otras organizaciones, el Movimiento Evita en este caso, respecto a la

presencia de “companeros de la CCC” en el Ministerio de Desarrollo Social y a
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algunas muestras de apoyo dirigidas al gobierno del Frente de Todos por otros
dirigentes relevantes de la organizacion, asi como también contrasta con la
presencia del referente de la rama de los desocupados, Juan Carlos Alderete, quien
ocupa una banca en el bloque parlamentario oficialista. Se evidencia, de este modo,
una pertenencia al gobierno que es conflictiva y en ocasiones ambigua, lo cual se
expresa en movilizaciones populares realizadas en distintos puntos del pais frente
a las sedes de los ministerios nacionales, asi como también en posturas
explicitamente contrarias a determinadas politicas de gobierno.

En efecto, la CCC fue una de las agrupaciones que en marzo de 2022
manifestd su desacuerdo respecto al acuerdo realizado con el FMI, con
movilizaciones en las calles y con sus dos representantes en diputados votando
negativamente por el acuerdo. En este marco, el diputado nacional Juan Carlos
Alderete expreso, en relacion a las diferentes posiciones hacia dentro de los
movimientos sociales aliados al gobierno, que se trata de posiciones momentaneas
y de un tema coyuntural, evitando confrontar con otros movimientos sociales que
respaldaron el acuerdo y preservando dicha alianza.

Otro episodio que expresé una muestra de descontento hacia el gobierno fue
la mencionada marcha que realizaron en abril de 2022 junto al Evitay el MTE “contra
los formadores de precios y la inflacidon”, marcha que el gobierno intenté -sin éxito-
desactivar.

Sin embargo, el campo de mayor conflictividad entre el gobierno y la CCC
fue, como sefialamos previamente, el del Potenciar Trabajo. En efecto, ya hacia
finales 2022 y a lo largo de 2023, se produjeron distintas movilizaciones populares
en las sedes de los ministerios nacionales de Buenos Aires y el Gran Rosario, asi
como manifestaciones publicas en medios de comunicacion realizadas por los
dirigentes mas conocidos de la CCC, que criticaron de manera directa a la ministra
de Desarrollo Social por el levantamiento del secreto fiscal de los beneficiarios del
programa y por las bajas de algunos de sus beneficiarios, y en las que reclamaron
por la ampliacibn de nuevos planes en condiciones de deterioro del poder

adquisitivo. Inclusive, en relacion con el tema del levantamiento del secreto fiscal,
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amagaron con irse del gobierno y con “instalarse en las calles™?, en un marco en el
gue el gobierno nacional se ha vuelto el principal destinatario de los reclamos y de
las criticas, a diferencia de la primera etapa de su gestion.

Otro foco problematico que ha suscitado distintos episodios contenciosos
organizados por la CCC en el afio 2023, y cuyo epicentro es la ciudad de Rosario,
gira en torno a la asistencia alimentaria a comedores y merenderos. Se trata de una
toma pacifica de las instalaciones de la sede local del Ministerio de Desarrollo de la
Nacion, en reclamo de la restitucion de la asistencia alimentaria.

En sintesis, podemos decir que el posicionamiento de la CCC ante el
gobierno ha sido, por un lado, de alineacién al espacio politico del Frente de Todos
que, desde su nacimiento como frente politico-electoral, aloj6 a movimientos
sociales diversos. Por ello es que actualmente el dirigente mas importante de la
corriente de desocupados de la CCC integra el bloque de diputados del Frente de
Todos, asi como también hay referentes de la organizacion en la Secretaria de
Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social y, finalmente, un apoyo a la
candidatura presidencial del frente devenido en Unién por la Patria. Sin embargo,
este vinculo no ha estado exento de conflictividad y, en ocasiones, su “pertenencia”
es percibida como ambigua. Por los principios identitarios y politicos de la CCC, este
gobierno no puede ser considerado un gobierno de la clase obrera. Se trataria, mas
bien, de una herramienta politico-electoral que, por el momento histoérico especifico,
constituye un vehiculo para el cumplimiento de algunas reivindicaciones y que no
despliega una accion represiva como primera respuesta al conflicto social. Esto
significa que las estrategias de confrontacion que caracterizan la accion colectiva
gue esta organizacion ha desplegado a lo largo del tiempo persisten de manera
significativa en el presente, a pesar de la alineaciéon coyuntural con el gobierno
peronista. Como expresa un dirigente: “Tuvimos que ir desarrollando una estrategia
también segun el momento politico. Ahora los cortes los anunciamos también
porque hay un status quo donde no nos reprimen. Como sabemos que no, los
anunciamos Yy los hacemos de corta duracién; que sean noticia pero que no jodan

tanto”.
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2.3 Recapitulacion del apartado

Luego de indagar en el posicionamiento tanto del Movimiento Evita como de
la Corriente Clasista y Combativa ante el gobierno del Frente de Todos, estamos en
condiciones de hacer una recapitulacion del presente apartado.

En primer lugar, las circunstancias politicas y econémicas de los afios previos
a la gestacion del Frente de Todos influyeron significativamente en los modos de
construccion politica de ambas organizaciones. Al respecto, el afio 2016 constituye
un punto de inflexién en el rumbo seguido por las organizaciones sociales que aqui
analizamos. La gestion de “Cambiemos” en el nivel nacional abri6 un nuevo
escenario social y politico que dio lugar a la convergencia de las -hasta entonces
distintas- trayectorias del Movimiento Evita y de la Corriente Clasista y Combativa.
La articulacion de estrategias en un nivel interorganizacional que incluy6 también a
otras organizaciones sociales y sindicales, fue posible a partir de una significacion
comun de la estructura de oportunidades politicas que se abrié con un gobierno de
signo opuesto a ambas organizaciones, pero con la necesidad de hacerle
concesiones a los movimientos sociales para evitar la ruptura del orden social.

En este marco, la identificacion de un adversario comun vy la realizacion de
un diagndstico compartido acerca del presente y del futuro incidieron, en primer
lugar, en la posibilidad de construir una alianza entre los movimientos sociales.
Dicha alianza permiti6 articular una resistencia social masiva a la politica econémica
del macrismo -que logr6 una alta visibilidad en la marcha de San Cayetano del afio
2016- y también un mayor poder de movilizacibon para obtener algunas
reivindicaciones especificas, como la Ley de Emergencia Social y, en el afio
siguiente, el Salario Social Complementario. En este sentido, la marcha de San
Cayetano “(...) operé como articuladora de la critica hacia el gobierno de Macriy, a
su vez, como multiplicadora de espacios y ambitos de accion colectiva, asi como
también posiciond a estos actores en la esfera publica, la que les dio un nombre y
los confirmé como un actor ineludible para el nuevo gobierno”.

Esta alianza de movimientos sociales partio de una resistencia de caracter
social, no partidaria, que por lo tanto signific6 una superacion del clivaje

kirchnerismo-antikirchnerismo previo al gobierno de Cambiemos que habia
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encontrado a las organizaciones sociales en veredas opuestas en funcion de su
pertenencia o no al kirchnerismo. Esto sirvi6 como trampolin para conformar la base
territorial de la alianza politica y electoral del Frente de Todos, integrada por actores
sociales diversos.

Coincidimos con Melucci (1989) en el caracter dinamico y no-cerrado de las
identidades politicas, que operan en un @mbito de oportunidades y restricciones. En
este caso, su ponderacion del contexto y de la estructura de oportunidades politicas
condujo a la CCC, por ejemplo, a integrar un gobierno que no proviene de su misma
matriz ideoldgico-politica, y a apoyar la candidatura presidencial del ministro de
economia de la gestion actual, Sergio Massa. En simultaneo, esta alineacién con el
gobierno ha implicado tensiones hacia dentro de su identidad politica, definida en
buena medida por su accionar colectivo mas confrontativo respecto a los distintos
gobiernos de turno y a su negacion histérica a ser cooptada por estos que, como
sostienen sus dirigentes, utilizan a la politica social como arma de cooptacién. Pese
a todo esto, la CCC conservd posturas mas combativas en relacion a algunas
politicas como el acuerdo con el FMI. Asimismo, los episodios contenciosos
continuaron primando en su repertorio de accion colectiva, aunque con un discurso
menos confrontativo para con el gobierno y acompafiando a otros modos de accion
colectiva (como los petitorios, el desempefio de funciones en algunas areas de
Desarrollo Social, entre otros).

El dilema de ocupar “los dos lados del mostrador” también ha atravesado al
Movimiento Evita, aunque de un modo distinto. En efecto, lo que tensiona
mayormente los principios identitarios del Evita no es su pertenencia a un gobierno
con el que comparte la misma matriz politico-ideoldgica, sino la definicién de la
problematica de la economia popular en términos de problematica de la politica
social. Por ello es que su pertenencia al gobierno y, especialmente, su apoyo al
presidente Alberto Fernandez, ha estado sujeta a dos elementos. En primer lugar,
a las concesiones que puede hacer el gobierno en su reconocimiento como
trabajadores mas que como beneficiarios. Muestra de ello es su alineamiento
inmediato a la candidatura de Sergio Massa luego de que anunciara la puesta en

marcha del monotributo productivo para este sector de la economia. En segundo
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lugar, el margen de autonomia al que puede acceder en su condicion de fuerza
politica mas que de organizacion social, es decir, en un nivel politico-partidario. Esto
puede observarse en la presentacion de listas propias en algunos distritos
electorales que compiten con candidaturas del mismo frente.

Como observamos, el posicionamiento de ambas organizaciones -aun con
diferencias entre ellas-, ha sido de alineamiento general hacia el gobierno. De todos
modos, pueden trazarse, a gruesas pinceladas, dos etapas en la gestion del Frente
de Todos. Un primer momento comprendio la asuncion de Alberto Fernandez, la
pandemia y la post-pandemia. Como expresa el ex ministro de Desarrollo Social,
Daniel Arroyo, en ocasion de la entrevista realizada para el actual trabajo:
“Generamos comités de crisis, donde estaban todos los gobernadores, los
intendentes, los mas diversos partidos politicos y los movimientos sociales -tanto
aguellos que estan de acuerdo con el gobierno como los que son muy criticos al
gobierno-. Eran debates muy duros sobre lo que habia que hacer y habia mucha
atencion. Pero terminaba y cada uno iba a laburar a su barrio y a sostener la
situacion del comedor. Me tocé un momento en el que todos tiramos para adelante.
Fue una situacién que no es la actual. Objetivamente todos estabamos convencidos
de que habia que poner el cuerpo y laburar. Cada uno tenia su postura y las
reuniones eran muy algidas, pero luego cada uno salia y sabia lo que tenia que
hacer que era ayudar al comedor, al merendero de su barrio bien en términos
generales”. De esta forma, observamos que en un primer momento la relacién entre
los movimientos sociales y el gobierno fue, primordialmente, de cooperacion.

Pero es hacia mediados del afio 2022, en un clima de crisis politica que
concluye en la renuncia del entonces ministro de Economia, Martin Guzman, que
comienzan a escalar las tensiones. Si bien hubo un respaldo general a la asuncién
de Massa como nuevo ministro, la inflacion creciente paso a primera plana entre las
preocupaciones de los movimientos sociales, que vieron el poder del salario cada
vez mas deteriorado. Asimismo, en el marco de un acuerdo con el FMI firmado a
comienzos de 2022 que tiene entre sus metas la reduccion del déficit fiscal, las
organizaciones sociales volvieron a la calle y levantaron consignas en contra del

ajuste del FMI (y del gobierno).
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En esta oportunidad, los reclamos también se dirigieron al Estado v,
especialmente, al &rea de Desarrollo Social por los distintos conflictos en torno al
Potenciar Trabajo (la suspension de nuevas altas en el plan y, principalmente, la
baja inmediata de beneficiarios en condiciones irregulares de percibirlo con el
consecuente levantamiento del secreto fiscal). Aqui se observa, por ejemplo, un
enfriamiento del apoyo del Movimiento Evita al presidente y asimismo un cambio de
postura respecto al FMI: mientras que a comienzos de 2022 respaldaron el acuerdo,
en las ultimas movilizaciones manifestaron su oposicion a las politicas de ajuste que
habrian sido promovidas en el marco de dicho acuerdo. Ademas, tal conflictividad
escal6 al punto de que dirigentes sociales de ambas organizaciones amenazaron

con irse del gobierno.

72



CONSIDERACIONES FINALES

Racconto de dos trayectorias politicas

A lo largo de nuestro trabajo, y tomando como punto de partida los aportes
de las perspectivas de la movilizacion de recursos y de los movimientos sociales
especialmente, examinamos la manera en que dos dimensiones significativas de la
accion colectiva, la identitaria y la politica, han interactuado en la conformacion de
identidades politicas dentro del heterogéneo universo del movimiento piquetero.

De esta manera, caracterizamos la construccion identitaria de dos
organizaciones, el Movimiento Evita y la Corriente Clasista y Combativa, que han
representado desde su nacimiento a la actualidad -tal como sefialamos al comienzo-
a un sector social de caracteristicas similares: un sector que, por su inexistente o
precaria integracion al mercado laboral, no es reconocido por los actores de la
politica y del mercado como perteneciente al mundo del trabajo.

Luego, observamos el modo en que su identidad -nutrida de una matriz
ideologico-politica especifica y forjada al calor de la construccion de un adversario
y del espacio conflictual en el que se despliega- ha determinado el accionar colectivo
y el posicionamiento de cada una de estas organizaciones respecto al gobiernoy a
la politica gubernamental en el periodo de 2019 a 2023. Esto nos llevé a caracterizar
el espacio conflictual en el que se ha emplazado su accion politica y los modos en
que estas organizaciones han significado el contexto social, politico y econémico
para darle curso a tal accionar.

Como mencionamos en el desarrollo previo de nuestro trabajo, durante la
sucesion de gestiones kirchneristas en el periodo de 2003 a 2015, ambas
organizaciones habian elaborado lecturas distintas y tomado posicionamientos
distintos respecto al gobierno de turno: integrarlo o confrontarlo.

La llegada del gobierno de Mauricio Macri en 2015, en el marco de una serie
de politicas recesivas y de un discurso de deslegitimacion respecto de la
organizacion popular y los “planes sociales”, configuré un nuevo escenario para los

movimientos sociales. La convergencia en distintas marchas y movilizaciones -entre
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las que se destaca la de San Cayetano en el afio 2016- abrieron la posibilidad de
crear alianzas tacticas entre distintas organizaciones sociales para el logro de
reivindicaciones puntuales. Poco a poco, y a partir de la identificacion de un
adversario comun, estas alianzas devinieron en unidad de concepcion politica y
organizativa. Este proceso contribuy6 a soslayar diferencias y a allanar el terreno
para conformar la base de movimientos sociales alineados al gobierno que asumio
en el afio 2019.

De este modo, arribamos al periodo seleccionado para nuestro analisis que
es el de la gestion del Frente de Todos, del afio 2019 a 2023. A continuacion,
brindaremos algunas de las conclusiones a las que arribamos.

En primer lugar, observamos que el contexto politico caracterizado por
fuertes divisiones internas en el partido gobernante y la necesidad de apoyo de una
parte del Ejecutivo fue aprovechado positivamente por las organizaciones sociales
estudiadas. Especialmente, este elemento se erigié como un determinante de peso
en la influencia creciente que gan6 el Movimiento Evita en el reposicionamiento de
sus demandas como organizaciéon y sindicato de los trabajadores de la economia
popular.

En segundo lugar, y en continuidad con lo anterior, observamos que debido
a una alianza tactica y estratégica de la Corriente Clasista y Combativa con el
Movimiento Evita, la identidad politica de la CCC en los marcos de este gobierno se
ha adaptado y acercado a la identidad politica del Evita. Es decir, a pesar de evocar
al sujeto de “trabajador desocupado” en su construccion identitaria y de abogar por
una propuesta distinta a la del Evita, la CCC se ha plegado a demandas mas propias
del sujeto del “trabajador de la economia popular”. Muestra de ello es que el primer
acto de apoyo por parte de todos los movimientos sociales alineados al gobierno al
candidato presidencial oficialista fue en el marco del anuncio del monotributo
productivo para la economia popular.

En tercer lugar, identificamos que la segunda etapa del gobierno, abierta
hacia comienzos del afio 2022, se caracterizé por un posicionamiento critico de las
organizaciones frente a la politica social y econdmica, que alcanzé su punto mas

algido con los ajustes producidos en el Potenciar Trabajo en el marco de la asuncion
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de una nueva gestion en Desarrollo Social. De este modo, concluimos en que la
integracion al gobierno del Movimiento Evita y la CCC ha sido especialmente
conflictiva en esta segunda etapa y ha adoptado un caracter mas confrontativo,
expresado en las movilizaciones que ambas organizaciones llevaron adelante.
Pese a lo dicho anteriormente, ambas priorizaron la construccion social y
politica dentro de los marcos del Frente de Todos y también su continuidad en el
frente politico-electoral de Union por la Patria. De la misma manera que durante los
afos de la alianza Cambiemos en el gobierno, también ahora la identificacion de un
adversario comun encarnado en las fuerzas politicas opositoras con amplias
posibilidades de ganar las elecciones, ha operado como elemento cohesionador de
dichas organizaciones sociales en su alineacién politica y ha llevado a que pugnen
por la “unidad” del espacio politico en las elecciones presidenciales de este afio. De
esta manera, se demostré que una de las dimensiones constitutivas del proceso de
identificacion politica, a saber, la construccion del adversario, fue determinante tanto
en la disuasion de las tensiones que naturalmente genera hacia dentro de las
identidades politicas su alineamiento con los gobiernos, asi como también en el
forjamiento y fortalecimiento de dicha alianza entre organizaciones de culturas y

trayectorias politicas distintas.

La huella piquetera: una resignificacion de los origenes

En la construccién identitaria de ambas organizaciones, observamos una
apuesta discursiva por superar la huella del piqueterismo y desmarcarse de una
identificacion que las liga al modo especifico que asumio su accionar colectivo a lo
largo del tiempo, especialmente en sus inicios. Esta identificacion, ademas, estaba
directamente ligada a su condicién de desocupados o desempleados; condicién que
sobresalia por sobre la de trabajador.

Sin embargo, luego de la caracterizacion que realizamos sobre su proceso
de construccién identitaria, observamos algunas diferencias en el modo en que se
definen en tanto sujeto social y en tanto identidad politica.

En el caso de la Corriente Clasista y Combativa, sus dirigentes se refirieron

a la categoria de “trabajadores desocupados”, que es a su vez la rama mas visible
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de la organizacion que aloja en su seno también una rama de ocupados y otra de
jubilados y pensionados. De este modo, al mismo tiempo que se definen como
trabajadores, también ponen en cuestion -con la categoria de “desocupados”- su
condicion de falta de integracion en el mercado laboral. Este elemento incide en su
proyeccion social y politica: no se trata de definir un nuevo sujeto sociopolitico, sino
de volver a ser un trabajador ocupado. Por ello es que su horizonte reivindicativo se
orienta mas al reclamo para que los desocupados puedan acceder al empleo formal;
un empleo que sea lo mas parecido posible al trabajo asalariado clasico que esta
vez el Estado tiene la obligacion de garantizar.

En el caso del Movimiento Evita, observamos una reivindicacion de la
condicién de trabajador y también de su integracion en la economia popular. Se
trata, entonces, de una apuesta identitaria que es propositiva y que conduce a la
definicion de un nuevo sujeto sociopolitico: el sujeto de la economia popular. De
este modo, su horizonte reivindicativo no se orienta a una propuesta nostalgica de
volver a un sujeto que es dificil de construir en las circunstancias del capitalismo
actual, el del trabajador asalariado del pleno empleo, sino a fortalecer a aquel nuevo
sujeto sociopolitico realmente existente y también en proceso de conformacion. Asi,
su sentido histodrico -el nivel de la historicidad- se juega en la construccion de un
modelo social, econémico y politico que, aunque puede existir en los esquemas del
sistema, posee tanto una racionalidad distinta a la economia capitalista —basada en
el trabajo méas que en el capital-, asi como también posee la capacidad de absorber
a los que estan “excluidos” e inevitablemente estaran excluidos del mercado laboral
formal.

Visto lo anterior, consideramos pertinente sefialar que tanto la Corriente
Clasista y Combativa como el Movimiento Evita compartieron lecturas similares
sobre la imposibilidad del capitalismo en su estadio actual de crear empleo para las
mayorias trabajadoras y, por lo tanto, de que los trabajadores en condicion de
informalidad, algunos de los cuales perciben un beneficio del Potenciar Trabajo,
puedan en algin momento acceder a un “empleo genuino”. En el marco de este

diagnéstico comun, ambas organizaciones consideraron que el Estado posee un rol
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fundamental: o garantizar empleo formal en empresas publicas por un lado, o
fortalecer el entramado de la economia popular por el otro.

Ante una respuesta estatal impartida por el Ministerio de Desarrollo social
qgue los encuadra en los esquemas de la politica social, y ante una parte de la
sociedad que los sigue definiendo a partir de su accionar contencioso pasado, estas
organizaciones reafirman su identidad de trabajadores. De este modo, desplazan la
identidad piquetera, de carcter antagonico y forjada al calor de las reformas
acaecidas en la década de los noventa, y dan lugar al florecimiento de identidades
politicas renovadas.

En un contexto global signado por dindmicas excluyentes en el mercado
laboral, y un contexto regional con importantes sectores de la poblacién en
condicion de pobreza y de precariedad, estas organizaciones responden de
distintas formas, a veces de manera novedosa, a un interrogante que se torna
crecientemente complejo: ¢,qué es ser un trabajador en el siglo XXI, particularmente
en América Latina donde la informalidad laboral y la exclusion constituyen un rasgo

recurrente?
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