Presentamos con gran satisfaccion el
tercer numero de la “Revista Integra-
cion y Cooperacién Internacional”
esperando seguir sembrando los ci-
mientos de este nuevo espacio de co-
municacién académica.

En la Seccién Articulos de este nuevo
ntimero la Magister Marfa Victoria Al-
varez hace un repaso de los vinculos
entre la Union Europea y los paises
de América Latina y el Caribe dando
cuenta de la evolucién de la relacion.
Desde una “primera generacién” de
acuerdos eminentemente comercia-
les y alcanzado, en décadas posterio-
res, una cooperacion economica mas
amplia e incluso una mayor apertura
al dialogo politico, América Latina ha
pasado a ocupar en la actualidad uno
de los peldafios mas bajos del esquema
de relaciones exteriores de la Unién
debido al énfasis que adquirié en la
agenda comunitaria la problematica
de la seguridad, ademas de los desa-
tios que plantea la ampliacion hacia el
Este.

En la misma Seccién la Maestranda
Juliana Martinez Nacarato aborda la
relevante problematica de las migra-

ciones en la Argentina contemporanea
centrandose en el andlisis del flujo mi-
gratorio entre nuestro pais y Espafia.
En un primer apartado la autora des-
cribe el pasado migratorio en el que
Argentina se caracteriz0 por ser un
pais netamente receptor, para estudiar
en los apartados siguientes la inversion
en la direccion de las corrientes migra-
torias y los rasgos sociodemograficos
de la actual inmigracion argentina ha-
cia el pais europeo.

La Seccién Comentarios cuenta con el
aporte de la Dra. Cristina Sica Vergara
quien presenta una interesante resefia
sobre el origen del Emblema del MER-
COSUR, el fundamento de su utiliza-
cion, la normativa para su adopcion,
en la conviccidon de que su uso puede
contribuir a consolidar la identidad y
la imagen del proceso de integracion.

Insistimos una vez mds en agradecer a
los miembros de nuestra red el esfuer-
zo realizado para enriquecer esta pu-
blicacién y hacer de ella espacio donde
volcar opiniones y analisis sobre tema-
ticas relacionadas a integracién y la
cooperacion internacional.

01



Las relaciones de la Unién Europea 'y América Latina a la luz del

Tratado de Lisboa: Algunos escenarios futuros posibles

I Resumen

El proposito de este trabajo no es abordar las
relaciones entre la Unién Europea (UE) y Amé-
rica Latina (AL) en su totalidad, sino realizar
un breve repaso de los vinculos interregionales
desde las primeras décadas de existencia del
proceso de integracién europea hasta la actua-
lidad, para plantear sus perspectivas futuras. El
trabajo incluye un apretado balance de los ulti-
mos acontecimientos en las relaciones birregio-
nales, como la Comunicacién de la Comisién
sobre AL de 2009 y la Cumbre UE-AL de mayo
de 2010 en Madrid, para finalmente construir
algunos simplificados escenarios futuros de las
relaciones interregionales a la luz de las dispo-
siciones del Tratado de Lisboa sobre la politica
exterior de la Unidn.

I Palabras clave

UE, América Latina, Relaciones UE-América
Latina, Tratado de Lisboa, politica exterior de
la UE

The relations between the European Union and
Latin America after the Lisbon Treaty: possible
future scenarios

I Abstract

The purpose of this paper is not to analyse the
European Union (EU) and Latin America (LA)
bi-regional relationship in their entirety, but ra-
ther to offer a brief account of the state of the
relations between the EU and Latin America
from its origins to present days, in order to con-
sider its future prospects. This paper also inclu-
des a tight assessment of the last bi-regional
events such as the 2009 Communication from
the Commission on the EU-LA partnership
and the 2010 EU-LA Summit in Madrid. This
paper is a contribution to designing future sce-
narios for the bi-regional relationship, taking
into account the Lisbon Treaty and its reforms

on the EU foreign policy.
Key words: European Union, Latin America,
EU-LA relations, Lisbon Treaty, EU foreign

policy

I Introduccion

Las relaciones entre la Unién Europea (UE) y
América Latina y el Caribe (AL)! han transita-
do desde la indiferencia e inespecificidad en los
anos setenta, a la relevancia de los lazos a nivel
politico en los ochenta, y el reforzamiento de
las motivaciones econémicas y comerciales de
los noventa, hasta llegar a nuestros dias, en un
esquema interrelacional cada vez mas comple-
jo. Este breve articulo se erige como una apor-
tacion a la construccion de algunos escenarios
futuros posibles de las relaciones interregionales.
En la primera parte del trabajo abordamos con-
cisamente los vinculos interregionales desde
las primeras décadas de existencia del proce-
so de integracion europea hasta la actualidad,
haciendo un breve repaso del desarrollo de las
relaciones a lo largo de los afos setenta, ochen-
ta, noventa y la primera década del siglo XXI.
En la secciéon segunda y tercera analizamos
abreviadamente la ultima Comunicacion de la
Comisién sobre AL y la Cumbre Uni6én Euro-
pea (UE)-América Latina y el Caribe (ALC) de
Madrid, asi como las principales disposiciones
del Tratado de Lisboa sobre la politica exterior
de la UE y sus posibles consecuencias en las
relaciones con nuestra regién, para finalmente
elaborar algunos simplificados escenarios sobre
el futuro de las relaciones entre ambas regiones.

1. Las relaciones entre Europay América Latina
El proceso de integracion europea cuenta con
una dimension exterior que se manifiesta como
uno de sus componentes mas singulares y com-
plejos. Dado que este proceso se concentrd en
sus primeras décadas en la construccion de una
unién aduanera y posteriormente de un mer-

Maria Victoria Alvarez Macias*

cado comun, sus relaciones exteriores se han
enfocado tradicionalmente en el comercio, pro-
duciéndose una separacién entre las relaciones
exteriores que son competencia comunitaria
-aspectos comerciales y econdmicos- y el resto
de los 4mbitos de politica exterior.

a) Los inicios

A partir de los Tratados de Roma de 1957, las
relaciones exteriores comunitarias fueron or-
ganizadas en torno de la unién aduanera y la
politica comercial comun. Con posterioridad,
sus relaciones exteriores se ampliaron y diversi-
ficaron. En un plano secundario, la Comunidad
intentd organizar una politica conjunta respec-
to a Asia y AL, a través de diversas ayudas, y
la implementacion de un régimen de preferen-
cias generalizadas, aunque sin equiparar los
beneficios concedidos a sus antiguas colonias,
especialmente a los pafses de Africa, Caribe y
Pacifico (ACP) y a los paises de la cuenca del
Mediterraneo.

La década de los setenta conoceria el inicio de
la firma de sucesivas generaciones de acuerdos
de cooperacién entre Europa y AL. La “primera
generacion” de acuerdos comerciales no prefe-
renciales que la Comunidad firmé con paises
latinoamericanos — Argentina (1971), Uruguay
(1973) y Brasil (1974) -, cuyo objetivo principal
consistia en alcanzar un “comercio equilibrado”
y “al mds alto nivel posible”, no respondia a las
demandas latinoamericanas de eliminacion del
proteccionismo comunitario. Las relaciones co-
merciales estaban caracterizadas en esta etapa
por las asimetrias estructurales del patrén de
comercio Norte-Sur y la falta de dinamismo.?
En la practica, la ayuda al desarrollo —atin cuan-
do menor que la otorgada a otros paises — fue el
unico instrumento econdémico para respaldar
el didlogo politico y los objetivos acordados en
materia de lucha contra la pobreza en AL. En
palabras de Sanahuja, “las instituciones comu-
nitarias, sin poderes para desplegar una “verda-

* Licenciada en Relaciones Internacionales (Universidad Nacional de Rosario). Magister en Integracion y Cooperacion Internacional (Universidad Nacional de
Rosario y Katholieke Universiteit Leuven, Bélgica). Especialista en Economia y Derecho de la Unién Europea (Université de Paris I - Panthéon Sorbonne, Francia).

Correo electrénico: mvalvarez@fcpolit.unr.edu.ar

1 El presente articulo se centra en las relaciones entre la Unién Europea y América Latina. Sin embargo, en las Cumbres UE-ALC participan también los paises del

Caribe que son Partes en el Acuerdo de Cotont.

2 Sanahuja, José A. (2000), “Asimetrias econdmicas y concertacién politica en las relaciones Unién Europea-América Latina: un examen de los problemas comercia-
les”, Revista electrénica de Estudios Internacionales, pag. 11. Disponible en: http://www.reei.org/reeil/sanahuja.reei.pdf, consultado el 20 de junio de 2010
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dera” politica exterior, utilizaron la ayuda y en
general sus competencias externas en materia
comercial y de desarrollo, como soporte y vehi-
culo de dicha politica, tejiendo una amplia red
de acuerdos y de relaciones politicas y diplo-
maticas con paises terceros, y entre ellos, con
América Latina”?

b) Los afos ochenta

Después de una década de vinculos dominados
por cuestiones comerciales y niveles exiguos de
ayuda al desarrollo, el contexto transformado
de los afios ochenta dio lugar al advenimiento
de una nueva etapa. La transiciéon
democritica, la crisis centroameri-
cana y la crisis de la deuda externa,
por el lado latinoamericano, y la in-
corporaciéon de Espafia y Portugal
a las Comunidades Europeas (CE),
por el lado europeo, jugaron a favor
de una renovacion de las relaciones
interregionales y un ascenso de AL
en la agenda exterior comunitaria.
En el plano convencional, las rela-
ciones interregionales variaron su
base juridica dado que las CE susti-
tuyeron la mayoria de los acuerdos
iniciales por acuerdos denominados
de “segunda generacion’, que difun-
di6 a nuevos socios. Estos acuerdos
tenfan como particularidad la incor-
poracion de un amplio campo para
la “cooperacion econdémica”*

La formalizacién de la Cooperacién Politi-
ca Europea (CPE) -antecesora de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) de la
UE- en el Acta Unica Europea de 1986 contri-
buy6 al surgimiento de espacios de intercam-
bio politico entre ambas orillas. Sin embargo,
la inclusién de la CPE en los Tratados resultd
insuficiente para dotar de mayor envergadura
y coherencia a las acciones exteriores de la CE.
Las instituciones comunitarias continuaban

imposibilitadas para desplegar una politica ex-
terior Unica hacia AL.

¢) Los aiios noventa

Las relaciones entre la UE y los paises de AL
asumieron un nuevo significado y dimension
a partir de la nueva década. Con el regreso a
la regiéon de la democracia, las negociaciones
de paz en Centroamérica y la desaparicién de
la Guerra Fria, las motivaciones politicas y de
seguridad quedaron en segundo plano. La re-
novacion del interés econdmico europeo en AL
se hizo evidente, propiciado por el incremento

de las exportaciones y la inversién europea en
la region, las politicas de desregulacion y pri-
vatizacion seguidas en el marco del “Consen-
so de Washington”, y el atractivo de “mercados
ampliados” ofrecidos por nuevos esquemas de
integracion regional?

A inicio de los afios noventa, la CE conclu-
yo6 acuerdos con Argentina (1990), Paraguay
(1992) y Uruguay (1992), denominados acuer-
dos de “tercera generacion’, caracterizados por
la inclusién de la “clausula democrética” la con-

tinuidad del caracter no preferencial en el plano
comercial, y la expansion de la cooperacion a
las dimensiones institucional y social. Un ana-
lisis meramente cuantitativo de los acuerdos
concluidos entre la CE y los paises latinoame-
ricanos revela la aceleracion de las relaciones
entre ambas regiones en esta época®

Con el reforzamiento de la capacidad de accion
externa conseguida en el Tratado de Maastri-
cht, la UE lanzé en 1994 una nueva estrategia
para las relaciones con AL? 8 Se trataba de una
estrategia que pretendia instaurar una relacion
de cardcter preferencial entre ambas
regiones, adaptada a cada grupo su-
bregional o pais individual, a través de
marcos especificos de relacién politi-
cay, en lo referido a los aspectos eco-
ndémicos y comerciales, mds favorable
que la establecida a nivel multilateral
en la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC)?

Dada la “heterogeneidad” de AL, la
UE accedia a tratar de manera dife-
renciada cada esquema de integracion
subregional o pais individual. La con-
secuencia mas relevante fue la firma
de acuerdos “de cuarta generacion”
con México, Chile y el MERCOSUR,
entre 1995 y 1997, que pretendian es-
tablecer un nuevo modelo de “asocia-
cién” entre ambas regiones basado en
el didlogo politico, la cooperacion econdmica
“reforzada’, y la apertura de negociaciones para
la liberalizacion progresiva y reciproca de los
intercambios comerciales.”

Esta fase de las relaciones interregionales fue
complementada por la I Cumbre UE-ALC, ce-
lebrada en Rio de Janeiro, los dias 28 y 29 de ju-
nio de 1999. Los Jefes de Estado y de Gobierno
de ambos continentes propusieron promover
las relaciones a través de una “Asociacién Estra-
tégica birregional”' basada en “un didlogo po-

3 Sanahuja, José A. (2003), De Rio a Madrid: limites y posibilidades de las relaciones Unién Europea-América Latina, The Jean Monnet Chair, University of Miami,
Miami, pag. 4. Disponible en: http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2007/00125.pdf, consultado el 20 de mayo de 2010
4 Ventura, Deisy (2005), Las asimetrias entre el MERCOSUR y la Unién Europea. Los desafios de una asociacion interregiona, Fundacién Konrad-Adenauer, Mon-

tevideo, pag. 333
5 Sanahuja, José A. (2003), op. cit, pag. 4-5
6 Ventura, Deisy, op. cit., pag. 340-341

7 Consejo de la Unién Europea, Documento bésico sobre las relaciones de la Union Europea con América Latina y el Caribe (aprobado por el Consejo de la UE de

Luxemburgo, 31 de octubre), Madrid: IRELA, 1994

8 Estrategia reforzada por la Comunicacion de la Comision, Union Europea-América Latina. Actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la asociacion. 1996-

2000, COM(95) 495 final, 23 de octubre de 1995
9 Sanahuja, José A. (2003), op. cit, pag. 6
10 Sanahuja, José A. (2000), op. cit, pag. 3-4

11 Los documentos oficiales referenciados en este articulo suele utilizar indistintamente los adjetivos “birregional” e “interregional” para calificar las relaciones entre

la UEy AL
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litico fructifero y respetuoso de las normas de
derecho internacional; relaciones econdmicas
y financieras solidas, basadas en una liberaliza-
cion comercial de cardcter integral y equilibra-
day en el libre flujo de capitales; y una coopera-
cién mas dinamica y creativa’'?

La estrategia de la UE hacia AL lanzada en 1994
se encontraria con la oposicion de algunos Es-
tados miembros recelosos de las consecuencias
que los acuerdos de libre comercio tendrian
sobre sus economias. En especial, cualquier
acuerdo que pudiera afectar la Politica Agrico-
la Comun (PAC) seria resistido!?

El mandato para iniciar negociaciones con el
MERCOSUR se aprobd pese a que para 1999
la Comision se habia decantado por la primacia
del sistema multilateral de comercio, subor-
dinando las negociaciones con AL a la fina-
lizacién con éxito de la Ronda Doha. Ello no
impidio, sin embargo, la firma de Acuerdos de
Asociacién con México (2000) y Chile (2002)!*
d) El siglo XXI

El mundo post 11-S se caracterizd por una rees-
tructuracion de la agenda internacional basada
en la lucha contra el terrorismo y los temas de
seguridad. Al mismo tiempo, el esquema uni-
polar de la inmediata post-Guerra Fria, domi-
nado por EE.UU., comenz6 a dar paso a una
competencia multipolar, sobre todo a nivel eco-
némico.

La “securitizacion” de la agenda comunitaria -y
con ello, el ascenso de regiones como Oriente
Proximo y los Balcanes—, sumado a que la UE
se hallaba inmersa en el proceso de ampliacion
hacia el Este, condujeron a AL a los peldanos
mas bajos en el esquema de relaciones exterio-
res de la UE. La “devaluacién estratégica" de
AL tras el 11-S incidiria en la falta de progresos
en las relaciones interregionales.

La primera década del siglo XXI seria testi-
go, sin embargo, de la convocatoria de cuatro
reuniones interregionales!écon un mismo ca-

La estrategia de la UE hacia
Al lanzada en 1994 se en-
contraria con la oposicion de
algunos

Estados miembros
recelosos de las consecuen-
cias que los acuerdos de libre
comercio tendrian sobre sus
economias.

riz: declaraciones de buenas intenciones y el
compromiso politico de seguir avanzando en
la construccién de la “Asociacion Estratégica
interregional”, especialmente a través de una
estrategia asimétrica entre las diferentes subre-
giones.

La promocién de vinculos particulares con los
paises de peso con un “papel especial en la re-
gion” era incorporada como una de las priori-
dades de la Union!” Entre 2007 y 2008, la UE
aceptd llevar adelante con Brasil y con México
sendas Asociaciones Estratégicas. Si por un
lado este reforzamiento del “giro bilateralista”
despuntado en los afos noventa parecia certi-
ficar el fracaso definitivo de la estrategia de la
UE de apoyo a la integracion'®por otro, la con-
formacién de una “red” de Acuerdos de Aso-
ciacion podia ser considerada como un posible
camino para alcanzar el objetivo superior de
una “Asociacién Estratégica birregional”.'”

2. La Comunicacién de la Comision de 2009 y
la Cumbre de Madrid de 2010

Los cambios en el contexto internacional en
los ultimos dos o tres aios no han favorecido
el mejoramiento de la posicion relativa de ALy
por lo tanto, tampoco han contribuido al pro-
greso de las relaciones de nuestra regiéon con
la UE. La crisis econdmico-financiera global,
sumada a la crisis enddgena europea, la lucha
contra el terrorismo y la creciente importancia
econdmica, politica y estratégica de Asia-Paci-

fico desalientan cualquier esfuerzo por instalar
a las relaciones birregionales a niveles mds ele-
vados.

En especial, la politica de la UE en materia co-
mercial depende de factores externos como el
estancamiento de la Ronda de Doha, el ascenso
de los paises asidticos en el esquema exporta-
dor de AL y el enfoque bilateralista de Estados
Unidos, que son ajenos a la escasa relevancia
relativa de AL en el escenario internacional,
aunque algunos de sus paises puedan serlo in-
dividualmente. Esta politica comercial ha sido
tradicionalmente poco generosa y cuya falta de
prodigalidad se halla vinculada a la PAC.

La Comunicacién de la Comisién sobre la re-
gion de 2009 daba cuenta de los desafios que
planteaba la crisis econdmica global, el cam-
bio climético y la migracion en las relaciones
interregionales. Sin variar considerablemente
su estrategia hacia la region, recomendaba in-
tensificar el didlogo birregional -en cuestiones
financieras, medioambientales, sociales y mi-
gratorias-; proseguir las negociaciones sobre

La “securilizacion” de la agenda
comunitaria — y con ello, el as-
censo de regiones como Oriente
Préximo y los Balcanes —, sumado
a que la UE se hallaba inmersa en

el proceso de ampliacion hacia el
Este, condujeron a Al a los pelda-
nos mas bajos en el esquema de
relaciones exteriores de la UE.

Acuerdos de Asociaciéon -con América Central
y paises andinos?’y consolidar las relaciones bi-
laterales -con Brasil, Chile y México?! Lejos de
articular un nuevo modelo de relacién interre-
gional, la UE parece no adaptarse a los cambios
en el ambito latinoamericano, especialmente al

12 Declaracion de Rio de Janeiro, 29 de junio de 1999

13 Ello explica que el mandato de negociaciéon con MERCOSUR se haya aprobado in extremis una semana antes de la Cumbre de Rio, luego de tres afios de bloqueo

en la Comision y el Consejo.

14 Son acuerdos de gran alcance: didlogo politico, cooperacion en numerosos sectores, liberalizacion del comercio de bienes, servicios, movimientos de capital,
compras publicas, resolucion de diferencias, y propiedad intelectual.

15 Sanahuja, José A. (2003), op. cit., pag. 13

16 II Cumbre UE-ALC en Madrid (17 de mayo de 2002), ITII Cumbre UE-ALC en Guadalajara (28 de mayo de 2004), IV Cumbre UE-ALC en Viena (12 de mayo de
2006) y V Cumbre UE-ALC en Lima (16 de mayo de 2008).
17 Comunicacién de la Comisién “Una asociacion reforzada entre la Union Europea y América Latina” COM (2005) 636, Bruselas, 8 de diciembre de 2005

18 Del Arenal, Celestino (2009). Las relaciones entre la UE y América Latina: ;abandono del regionalismo y apuesta por una nueva estrategia de caracter bilateralis-
ta?, DT 36/2009, 09/07/2009, Real Instituto Elcano, Madrid, pag. 28

19 Comunicacion de la Comision, 2005, op. cit.

20 Negociaciones lanzadas en la IV Cumbre de Viena de 2006.
21 Comunicacion de la Comision al Parlamento europeo y al Consejo. “La Unién Europea y América Latina: una asociacion de actores globales”, COM (2009)

495/3, Bruselas, 30 de septiembre de 2009.
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“nuevo mapa’ de la integracion en la region22 23
La VI Cumbre UE-ALC celebrada en Madrid el
18 de mayo pasado, pese a algunos logros rele-
vantes, —entre los que destacan el anuncio del
Acuerdo de Asociacion con América Central
(mas Panamd)?* el Acuerdo Comercial Multi-
partes entre la UE, Pert y Colombia?y el anun-
cio del relanzamiento de las negociaciones con
MERCOSUR desde su estancamiento en 2004-
, ha sido insuficiente para dar pasos decisivos
en la consecucion de la “Asociacion Estratégica
birregional’, objetivo planteado hace mas de
diez afos, en la Cumbre de Rio de 1999.

3. El Tratado de Lisboa ylas consecuencias para
las relaciones UE-AL

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1°
de diciembre de 2009 establece el marco formal
para ciertos cambios en el manejo de las rela-
ciones exteriores de la Unidn, especialmente
con la introduccion de algunas novedades ins-
titucionales. Con el objetivo de incrementar el
impacto, la coherencia, y la visibilidad de la ac-
cion exterior de la UE, el Tratado de Lisboa pre-
vé la puesta en marcha de un Servicio Europeo
de Accién Exterior (SEAE) para apoyar al nue-
vo Alto Representante de la Unién para Asun-
tos Exteriores y Politica de Seguridad (AR).

El AR preside el Consejo de Asuntos Exteriores
y dirige la PESC. Al tener, ademas, la funcién
de Vicepresidente de la Comision Europea,
debe garantizar la coherencia y la coordinacién
de la actuacion exterior de la Unidn. Por su par-
te, el SEAE, que trabajard en colaboracion con
los servicios diplomaticos de los Estados miem-
bros, estarda compuesto por personal del Conse-
jo, de la Comisién y de los servicios diploma-
ticos nacionales. De este servicio exterior, bajo
la autoridad del AR, saldra el personal de las
Delegaciones de la Union.

Pese a los esfuerzos del Tratado de Lisboa por
lograr la tan mentada coherencia en materia
de asuntos exteriores, la ambivalencia persiste.
Sigue existiendo la estructura duplicada entre
Consejo y Comision, segun la cual el Consejo
es responsable de la PESC, y la Comision lo es
en paralelo de tareas como la politica de am-
pliacion y vecindad, la politica de desarrollo, la

ayuda humanitaria y, mas importante adn, la
politica comercial comun?®

Ante las ambigiiedades del Tratado, sus conse-
cuencias para las relaciones de la UE con AL
son enormemente dificiles de predecir. Por un
lado, el hecho de que el Alto Representante
tenga un “doble sombrero” puede contribuir a
mejorar la coordinacion entre la Comision y el
Consejo, un problema recurrente para las ins-
tituciones comunitarias en su aproximacién a
nuestra region. En esta misma linea, al incluir
el SEAE funcionarios nacionales, de la Comi-
sién y del Consejo, puede lograrse uniformidad
de criterios a la hora de aplicar los programas
y politicas de la UE para AL. Pese a estos po-
tenciales avances, es imposible negar que la
representacion exterior multiple pueda afectar
negativamente las posibilidades de progreso
con terceros paises, en este caso, AL. Resta ver,
ademads, si el SEAE y las nuevas delegaciones de
la Unién logran compatibilizar las recurrentes
diferencias entre las delegaciones de la Comi-
sién y las embajadas de los Estados miembros,
especialmente de los paises “grandes’, otro in-
conveniente habitual en las relaciones birregio-
nales.

4. Fl futuro de las relaciones interregionales: es-
cenarios posibles

La construccién de escenarios en un mundo
tan dindmico y complejo es una tarea suma-
mente ardua y que se debe abordar con extre-
ma precaucion. Teniendo en cuenta sélo las
tendencias y los hechos mds relevantes, y en
un significativo ejercicio de simplificacién, he-
mos elaborado dos escenarios, uno optimista y
otro pesimista, sin que deban ser considerados
como dos extremos.

El escenario optimista plantea el avance de las
negociaciones de acuerdos entre la UE y los es-
quemas subregionales y los paises individuales.
La concretizacion de la Asociacion Estratégica
entre la UE y Brasil logra progresos, aunque
teniendo como marco de referencia el enfoque
birregional y la vision global de las relaciones
entre la UE y AL, y logrando que esta alianza
estratégica confiera un nuevo impulso a la cele-
bracién del Acuerdo de Asociacion UE-MER-

COSUR, tal como lo plantea el Parlamento
europeo?’La expectativa respecto a las negocia-
ciones con el MERCOSUR, entonces, es cerrar
un acuerdo en el corto plazo, més alld de lo que
ocurra con la Ronda Doha en la OMC.

Por su parte, la realizacién de una Asociacion
Estratégica con México y los Acuerdos de
Asociacion con América Central ofrecen una
oportunidad para contrarrestar el influjo for-
midable de Estados Unidos en la subregion. En
el marco de estos nuevos acuerdos, se erigen
mecanismos privilegiados de didlogo politico,
con una ampliacién de la agenda de temas, y de
los actores involucrados. Al dotar de un nuevo
impulso a las relaciones bilaterales, las Asocia-
ciones favorecen la mejora y la ampliacion de
los programas de cooperacion.

Finalmente, la puesta en marcha de un servicio
exterior comun y de las embajadas de la Unidn,
dirigidas por personal del SEAE, otorga mayor
coherencia y coordinacion a la accién de la UE
en la region.

En un escenario pesimista, la consolidacion
de los vinculos de la UE con Brasil, su princi-
pal socio comercial en el MERCOSUR, mina
las posibilidades de cerrar las negociaciones
bloque a bloque, estableciendo un esquema de
vinculos discriminatorio respecto a Argentina
y alos dos paises menores.

La preferencia de la UE por las relaciones bi-
laterales, en detrimento de una estrategia re-
gionalista, mantiene alejados a los paises con
gobiernos “neopopulistas” como Venezuela,
Bolivia, y Ecuador, quienes se oponen ala firma
de Acuerdos de Asociacién que incluyan areas
de libre comercio. Asimismo, la UE, al cerrar
acuerdos con dos paises andinos en vez de ha-
cerlo con la CAN, avala las divisiones internas
del esquema de integracion y se inhibe de res-
paldar los esfuerzos del bloque por mantener su
integridad y estabilidad.

El Tratado de Lisboa no alcanza a neutralizar
los problemas de la UE en politica exterior, con
multiples actores rivales -la Comision Euro-
pea, los Estados Miembros, el Presidente del
Consejo Europeo, la Presidencia rotatoria del
Consejo, el Alto Representante-, que dificultan
la posibilidad de que la UE hable con una sola

22 Del Arenal, Celestino, op. cit., pag. 23

23 Como por ejemplo la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) o la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).
24 El Acuerdo de Asociacién incluye didlogo politico, cooperacion y el establecimiento de una zona de libre comercio
25 La Union Europea realizé negociaciones con Colombia y Peru tras constatar las dificultades de cerrar un acuerdo “bloque a bloque” con la Comunidad Andina de

Naciones (CAN).

26 Weiss, Stephanie (2010), El Servicio Europeo de Accion Exterior: mucho ruido y pocas nueces, spotlight europe #2010/05, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh. Dis-
ponible en: http://aei.pitt.edu/14326/01/spotlight_europe_El_Servicio_Europeo_de_Accion_Exterior_KLEIN.pdf, pag. 2, consultado el 5 de julio de 2010
27 Recomendacion del Parlamento europeo destinada al Consejo, de 12 de marzo de 2009, sobre la Asociacion Estratégica Union Europea-Brasil - P6_TA(2009)0140
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voz frente a la regién. En el resto de temas -co-
operacion al desarrollo, migracion, medio am-
biente- la politica de la UE suele yuxtaponerse
y contradecirse con las politicas nacionales de
los paises miembros. En estos ambitos de com-
petencia compartida, el Tratado de Lisboa nada
hace para evitar la colision entre el Consejo y la
Comisidn, inhibiendo las posibilidades de re-
mediar la falta de coherencia.

5. Consideraciones finales

Entre el escenario optimista, en el cual se com-
pleta la red de Acuerdos de Asociacién, con
miras a alcanzar la “Asociacion Estratégica bi-
rregional’, y el escenario pesimista, donde la
estrategia de la Unidn refleja la actual hetero-
geneidad y fragmentacion de AL, los desafios
futuros de las relaciones interregionales son
multiples.

Silos indicadores para valorar las relaciones in-
terregionales son los resultados concretos res-
pecto alos Acuerdos de Asociacion, estariamos
en un momento de relanzamiento de las rela-
ciones entre ambas regiones. Pero la conclusion
de estos acuerdos no puede ocultar la falta de
una estrategia remozada de la Union frente a las
nuevas realidades de AL, especialmente en lo
referido a los nuevos esquemas de integracion
regional.

En los tltimos afos, el interés en la regién por
parte de la UE ha sido reactivo y espasmoédico,
dependiendo de factores externos, y acentuan-
dose o decreciendo segun las mutaciones en el
contexto internacional o europeo. La estrategia
regionalista de la UE ha encontrado sus limites

En los Ultimos anos, el interés
en laregion por parte de la UE
ha sido reactivo y espasmoé-
dico, dependiendo de facto-

res externos, y acentudndose
o decreciendo segun las mu-
taciones en el contexto inter-
nacional o europeo.

y la UE parece haber elegido la via del pragma-
tismo, consolidando una politica asimétrica
entre subregiones y paises, y priorizando las
relaciones menos conflictivas.

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa pue-
de contribuir al mejoramiento de las relaciones
en un sentido limitado, ya que sélo establece las
reglas formales de un juego que depende fun-

damentalmente de la voluntad politica de los
actores involucrados en ambas orillas, y en el
cual los intereses y expectativas no siempre son
mutuamente compatibles.

Hardacre, Alan; Smith, Michael (2009), “The EU
and the Diplomacy of Complex Interregiona-
lism”, The Hague Journal of Diplomacy, Volume 4,
Number 2, September 2009 , pp. 167-188(22)

I Bibliografia

Aldecoa Luzarraga, Francisco; Guinea Lloren-
te, Mercedes (2008), El rescate de la Constitucion
Europea a través del Tratado de Lisboa: la salida
del laberinto, Documento de Trabajo n° 9/2008,
Real Instituto Elcano, Madrid.
Del Arenal, Celestino (2009), Las relaciones entre
la UE y América Latina: ;abandono del regionalis-
mo y apuesta por una nueva estrategia de caracter
bilateralista?, DT 36/2009, 09/07/2009, Real Insti-
tuto Elcano, Madrid
Freres, Christian, Sanahuja, José A. (coordina-
dores) (2006), América Latina y Unién Europea.
Estrategias para una asociacion necesaria, Icaria
Editorial, Barcelona.
Freres, Christian, Sanahuja, José A. (2006), Ha-
cia una nueva estrategia en las relaciones Union
Europea — América Latina, PP 01/06. Instituto
Complutense de Estudios Internacionales (ICEI),
Madrid
Frohmann, Alicia (1989), De Contadora al Grupo
de los Ocho: el reaprendizaje de la concertacion
politica regional, Documento de Trabajo N° 410,
FLACSO-Chile, Santiago.
Grisanti, Luis Xavier (2004), El nuevo interregio-
nalismo trasatlantico: la asociacion estratégica
entrela Union Europea y América Latina, INTAL-ITD,
Documento de divulgacion -IECI- 04, BID IN-
TAL, Buenos Aires

Revista Integracion y Cooperacion Internacional

N° 3 Abril/Junio 2010

Malamud, Carlos (2010), La Cumbre ALCUE de
Madrid y el estado de la relacién birregional Euro-
pa-América Latina, ART 98/2010, 16/06/2010 Real
Instituto Elcano, Madrid

Roy, Joaquin; Lladds, José Maria y Pefa, Félix
(compiladores) (2005), La Union Europea y la in-
tegracion regional. Perspectivas comparadas y lec-
ciones para las Américas, Editorial de la Univer-
sidad Nacional de Tres de Febrero, Buenos Aires
Sanahuja, José A. (2003), De Rio a Madrid: limites
y posibilidades de las relaciones Unién Europea-
América Latina, The Jean Monnet Chair, Univer-
sity of Miami, Miami. Disponible en: http://www.
iadb.org/intal/intalcdi/PE/2007/00125 pdf
Sanahuja, José A. (2000), “Asimetrias econémicas
y concertacion politica en las relaciones Unién
Europea-América Latina: un examen de los pro-
blemas comerciales’, Revista electrénica de Estu-
dios Internacionales. Disponible en: http://www.
reei.org/reeil/sanahuja.reei.pdf

Ventura, Deisy (2005), Las asimetrias entre el
MERCOSUR y la Unién Europea. Los desafios de
una asociacion interregional, Fundacion Konrad-
Adenauer, Montevideo

Weiss, Stephanie (2010), El Servicio Europeo de
Accion Exterior: mucho ruido y pocas nueces,
spotlight europe #2010/05, Bertelsmann Stif-
tung, Giitersloh. Disponible en: http://aei.pitt.
edu/14326/01/spotlight_europe_El_Servicio_Eu-
ropeo_de_Accion_Exterior KLEIN.pdf %




