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Introduccion

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) fue hallada responsable de haber
originado el brote de coélera en Haiti en 2010, a través del accionar de uno de sus
6rganos, una Operacion de Mantenimiento de la Paz (OMP)* a raiz de la incorporacion
de un nuevo contingente de personal procedente de una region infectada por el colera.
Ademas, como analizaremos en el trabajo, es relevante considerar que a la fecha del
surgimiento del brote Haiti estaba siendo gobernado, desde el afio 2004, por un poder
hibrido compartido por diferentes actores: las fuerzas de Naciones Unidas (la Fuerza
Provisional Multinacional, durante un breve lapso en el afio 2004, y la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti - MINUSTAH), la Comision Interina
para la Reconstruccion de Haiti, y los gobiernos locales. A partir de esta realidad
institucional podemos afirmar que la MINUSTAH ejercia autoridad y control en el pais,
con lo cual se refuerza la presuncion de su responsabilidad por el origen, el tratamiento
dado a la evolucion del brote de cdlera, y la falta de reaccion del Estado haitiano, en
cuanto tal, a fin de reclamar una reparacion para sus nacionales.

Esta situacion se da en un marco mas amplio en el que, ya desde la década de 1990, la
ONU a nivel global ha venido asumiendo cada vez mas el papel de poder y autoridad
dentro de los Ilamados Estados débiles o “fallidos” (LOpez Martin, 2013, pag. 262). En
lugar de que las misiones de la Organizacion so6lo tengan la tarea de resolver conflictos,
se han involucrado en la construccion del Estado y en el ejercicio de poderes de
gobierno, asumiendo las funciones que conllevan las responsabilidades que incumbirian
a un actor estatal, incluida la proteccion y promocion de los derechos humanos (Mégret
and Hoffman citado en Freedman and Lemay-Hébert, 2015).

No obstante, la Organizacion no reconocié su responsabilidad juridica por el
surgimiento del brote de célera en 2010, y por lo tanto, no brinddé una reparacion
adecuada a los individuos afectados, como queda en evidencia a partir del abordaje de la
epidemia.

En el seno de la ONU, especificamente la Comision de Derecho Internacional (CDI),
esta trabajando desde el afio 2002 en la codificacion y desarrollo progresivo de normas

relativas a la responsabilidad internacional de las organizaciones internacionales.

! En adelante se utilizaran las expresiones OMP, Misiones de Paz y Operaciones de Paz indistintamente.
? Carta de las Naciones Unidas (1945). Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/un-charter, pagina
consultada el 14 de septiembre de 2022.




Cabe aclarar que las mismas no son en su totalidad declarativas de normas
consuetudinarias sino que, como vamos a observar en el Capitulo I, avanzan en el
campo del desarrollo progresivo en la materia. No obstante, consideramos que este
articulado constituye un marco adecuado para analizar las consecuencias del accionar de
la ONU frente al brote de colera en Haiti, y una valiosa referencia que deberia guiar su
accionar en el sentido de asumir la responsabilidad juridica que le pueda caber por
violar derechos de los que son titulares Estados, otras organizaciones internacionales e
individuos, particularmente si tenemos en cuenta que es la propia Organizacion la que
esta abocada a su codificacion.

En este contexto, nos preguntamos: ¢Los argumentos brindados por la ONU para no
asumir su responsabilidad juridica estan suficientemente fundados en el Derecho
Internacional? ¢Qué normas juridicas internacionales fueron violadas por parte de la
ONU? (Cuél ha sido la respuesta de la ONU a los reclamos de los particulares? ¢El
Estado haitiano solicité algun tipo de reparacion a la ONU?

A fin de resolver estos interrogantes, nos planteamos como objetivo general examinar
cuéles fueron los argumentos seguidos por la ONU que justificaron no reconocer su
responsabilidad juridica frente a las personas afectadas por la epidemia de colera en
Haiti iniciada en el afio 2010, de acuerdo a las normas internacionales relativas a la
responsabilidad de las organizaciones internacionales y, en consecuencia, no brindar
una reparacion adecuada.

Nuestros objetivos especificos son: a) Describir las condiciones en las que tuvo origen
el brote de colera en Haiti en 2010 y su evolucién; b) Identificar las normas juridicas
internacionales violadas por la ONU; c) Detallar y analizar las normas de Derecho
Internacional relativas a la responsabilidad de las organizaciones internacionales por
hechos internacionalmente ilicitos y las diversas modalidades de reparacion; d)
Individualizar los distintos enfoques dados por parte de la Organizacion a los pedidos de
reconocimiento de responsabilidad juridica y de reparacion de los afectados por la
epidemia de célera en Haiti en el afio 2010.

En este sentido, la hipotesis que guia nuestro trabajo es que la ONU es responsable por
haber originado la epidemia de célera en Haiti en el afio 2010 a través de la
incorporacion a la MINUSTAH de un contingente procedente de una region infectada
por la enfermedad. Ademas, dado el abordaje de la evolucion de la epidemia y la

negativa a asumir su responsabilidad juridica por los hechos, la Organizacion viol6 los



derechos humanos a la salud y a la jurisdiccién de los particulares haitianos afectados, y
no brind6 una reparacion adecuada.

Al realizar la indagacion preliminar sobre la tematica, dos textos resultaron de utilidad
en la etapa inicial de nuestro trabajo. En primer lugar el de Yaelle Cacho Sanchez
(2007), que estudia la Responsabilidad Internacional de las Naciones Unidas por la
actividad ilicita de sus fuerzas de Mantenimiento de la Paz, desde una perspectiva
general, haciendo referencia al Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad
Internacional de las organizaciones internacionales, que todavia estaba en elaboracién
por parte de la CDI. En segundo lugar la Tesina de Grado de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales elaborada por Juan Ignacio Percoco (2014), que contribuy6 a
la definicion y encuadre juridico de las OMP.

Con respecto a la responsabilidad de la ONU por el surgimiento del brote de célera en
Haiti y el enfoque dado al abordaje de la epidemia, observamos que en algunos textos
académicos e informes de 6rganos de la ONU y de ONGs se hace referencia a que la
Organizacién deberia haber asumido su responsabilidad juridica internacional. Entre los
primeros, podemos citar a los trabajos de Rosa Freedman and Nicolas Lemay-Hébert
(2015; 2020) y Renaud Piarroux y Stanislas Rebaudet (2016); y entre los segundos, al
informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos del
Consejo de Derechos Humanos de ONU, Philip Alston, (AG, A/71/367, 2016) y el
Informe de la ONG Institute for Justice and Democracy in Haiti (IJDH) y Boreau des
Avocats Internationaux (BAI). No obstante, ninguno de ellos profundiza
especificamente en la tematica de la responsabilidad juridica internacional ni relaciona
la problematica que nos ocupa con el Proyecto de Articulos elaborado por la CDI sobre
la materia (AG, A/RES/66/100, 2012).

Por otra parte, en cuanto a la profundizacion relativa al alcance de los articulos sobre
responsabilidad internacional de las organizaciones internacionales, recurrimos al
documento elaborado por Alain Pellet (2000), Relator Especial sobre el tema en la CDI.
El objetivo planteado en este trabajo es de tipo descriptivo y la investigacion se
encuadra en una metodologia cualitativa, en funcidon del tema de estudio, es decir, el
accionar de la ONU, en particular frente a la introduccion del brote de colera en Haiti y
a la evolucion de la epidemia.

En cuanto al recorte temporal, responde al surgimiento del brote inicial de la

enfermedad en el mes de octubre del afio 2010, hasta la actualidad, en la intencién de



observar si la ONU asume la responsabilidad en la que ha incurrido, con lo que
demostraria el respeto por los valores que plantea defender.

Para la realizacion de esta tesina se ha llevado a cabo una revision y analisis de
contenido de material documental y bibliografico disponible en diversas fuentes. Por
una parte, tratados internacionales como la Carta de Naciones Yy tratados sobre derechos
humanos; resoluciones de érganos de la ONU; informes oficiales de la Organizacion.
Por otra parte, se recurrid a material bibliografico, tanto libros como articulos de
revistas cientificas, y ademas ha sido de gran valor para este trabajo la informacion
disponible en sitios webs considerados pertinentes, como por ejemplo, la pagina oficial
del Ministerio de Salud Publica y Poblacién de Haiti (MSPP).

En cuanto su estructura, la tesina se organiza en tres capitulos, una introduccién y una
conclusion. En el capitulo | se trabajan precisiones conceptuales tales como ONU,
OMP, responsabilidad de las organizaciones internacionales por sus hechos
internacionalmente ilicitos; en el capitulo 11 se analiza la responsabilidad internacional
en que incurre ONU por hechos internacionalmente ilicitos de sus 6rganos y agentes
(MINUSTAH, Secretario General) para lo cual se desarrollara el origen del brote de
colera y su evolucion continuando con la individualizacién las normas juridicas
internacionales violadas y observando si son atribuibles a ONU; y en el capitulo 111 se
analizara las distintas posiciones asumidas por ONU frente a su responsabilidad juridica
en el caso, la falta de capacidad del Estado haitiano para defender a sus ciudadanos
ejerciendo la proteccion diploméatica de los mismos frente a la Organizacion y las
acciones que se implementaron en el terreno por parte de ONU, intentando dejar de
manifiesto que las mismas no satisfacen los reclamos de las victimas por ser todas
iniciativas colectivas, dejando de lado el resarcimiento individual como forma de

reparacion adecuada.



Capitulo I: Algunas precisiones conceptuales y tedricas

En este capitulo se va a puntualizar sobre precisiones conceptuales claves en el
desarrollo de nuestro andlisis, en primer lugar nos referiremos a ONU como organismo
internacional dotado de drganos principales (como por ejemplo el Consejo de
Seguridad, la Secretaria General) y o6rganos subsidiarios (como en nuestro caso las
OMP) que al pertenecer a su estructura hacen que su hace que su accionar sea atribuible
a dicha Organizacion.

En segundo lugar analizaremos la responsabilidad de las organizaciones internacionales
por hechos internacionalmente ilicitos en que haya incurrido por accién u omisién de
sus organos o agentes, estimando que el Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad
internacional de las organizaciones internacionales (AG, A/RES/66/100, 2012) es el
marco adecuado para estudiar las consecuencias del accionar de ONU frente a la
epidemia de coélera en Haiti. En este sentido haremos hincapié en la calificacion del
hecho de una organizacién como internacionalmente ilicito y las condiciones de

atribucion de un comportamiento a una organizacion internacional.

.1. Definicibon y encuadre juridico de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz

I.1.a. Organizacion de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas se concibieron en un primer momento como una coalicion para la
guerra, aunque pronto se transformaron en un proyecto de paz. Efectivamente en el
transcurso de la segunda guerra mundial (1939-1945), los paises aliados que combatian
contra las potencias del Eje sintieron la necesidad de la creacion de una organizacion
intergubernamental que velase en el futuro por la paz y seguridad internacionales.

Representantes de 50 paises se reunieron en San Francisco en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional del 25 de abril al 26 de junio de

1945. Durante los siguientes dos meses, procedieron a redactar y luego firmar la Carta



de la ONU? el tratado constitutivo de la nueva organizacion internacional que, se
esperaba, evitaria otra guerra mundial. La Organizacion comenzo a existir oficialmente
el 24 de octubre de 1945, después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la
Union Sovietica, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas
signatarios.

Segun el art. 2 de la Carta de San Francisco el propdsito primordial de la ONU, y a cuyo
logro confluyen todos los demas, es el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Para llevar a cabo dicho proposito la Carta establece seis 6rganos principales (art. 7.1):
una Asamblea General (AG) (con funciones generales ya que puede discutir cualesquier
asuntos o cuestiones dentro de los limites de la Carta, incluidos el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, y el de impulsar el desarrollo progresivo del Derecho
Internacional y su codificacion), un Consejo de Seguridad (CS) (responsable primordial
por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales), un Consejo Econémico
y Social (ECOSOC), un Consejo de Administracion Fiduciaria (CAF), una Corte
Internacional Justicia(ClJ) y una Secretaria General (SG) (el Secretario General es — 0
deberia ser - el simbolo de los ideales de las Naciones Unidas y portavoz de los
intereses de todos los pueblos del mundo).

A su vez, estos Organos principales estan facultados para crear 6rganos subsidiarios,
destinados a prestarles asistencia en el desempefio de sus actividades y subordinados a
su direccion y control. Esta facultad esta prevista en la Carta, tanto con caracter general
(por ejemplo, art. 7.2) como especifico para los distintos 6rganos (por ej., art. 29 en
relacion con el CS9, y el art. 69 para el ECOSOC. Se trataria, segin Remiro Brotons
(2007, pag. 256) de una competencia implicita de los drganos principales exigida para el
desempefio de sus funciones. Y a su vez, los érganos subsidiarios estan implicitamente
capacitados para crear sus propios érganos subsidiarios.

En nuestro trabajo un ejemplo de érgano subsidiario es la referencia a la CDI, érgano
subsidiario de la AG, que se encarga de la codificacion del Derecho Internacional y el
derecho progresivo del mismo, donde se estudiaron y elaboraron los proyectos sobre el
tema de la responsabilidad internacional tanto de los Estados como de las

organizaciones internacionales.

? Carta de las Naciones Unidas (1945). Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/un-charter, pagina
consultada el 14 de septiembre de 2022.



https://www.un.org/es/about-us/un-charter

Otro drgano subsidiario que es eje de nuestro trabajo son las OMP, drganos
subsidiarios del CS. Por esta razon, en tanto 6rgano de la ONU, el accionar de la
MINUSTAH comprometeria la responsabilidad de la Organizacion que deberia en

principio responder frente a las victimas del brote de célera y frente al Estado haitiano.

I.1.b. Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Continuando con la historia de la ONU vy rastreando el origen de las OMP observamos
que a fin de garantizar que las Naciones Unidas pudieran cumplir con el objetivo de
preservar a las generaciones futuras del flagelo de la guerra se previd, en el Capitulo VII
de la Carta, un sistema de seguridad colectiva basado en acciones coercitivas de la
propia Organizacién, que no ha llegado a implementarse de manera plena. Nunca se
conformaron unas fuerzas militares permanentes y auténomas bajo el mando de la
ONU, y el Comité de Estado Mayor previsto para asesorar al CS en el empleo de esas
fuerzas, si bien fue creado en 1946, cuenta en la actualidad con funciones de naturaleza
meramente consultiva®.

En el contexto de la guerra fria el CS qued6 paralizado en la adopcion de cualquier tipo
de medidas coercitivas ante situaciones que ponian en riesgo la paz y la seguridad
internacionales por el veto de sus miembros permanentes, con la Gnica excepcion del
caso de la guerra de Corea en 1950. Fue recién después de superada la escision Este-
Oeste cuando este drgano se vio desbloqueado y pudo comenzar a adoptar resoluciones
en el marco del Capitulo VI, las primeras de las cuales fueron las sanciones impuestas a
Irak por la invasion a Kuwait en agosto de 1990.

No obstante, durante ese periodo de guerra fria, la realidad internacional imponia la
adopcion de algun tipo de medida, incluso por fuera de lo previsto expresamente en la
Carta. Asi surgen las denominadas OMP que el Secretario General Dag Hammarskjold
encuadro en un inexistente Capitulo VI y medio de la Carta es decir, intermedio entre
Arreglo Pacifico de Controversias (Capitulo VI) y Accién en casos de amenazas a la

paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion (Capitulo VII).

% Segln la Carta de las Naciones Unidas, art. 47, el Comité de Estado Mayor est4 integrado por
representantes militares de los miembros permanentes del CS y de los Estados que eventualmente
pudieran ser invitados a participar cuando resultare conveniente para un accionar eficiente del Comité.
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La SG de la ONU recurri6 a los Estados Miembros para que proporcionaran
contingentes para ejecutar los mandatos del CS, y asi se conformaron las dos primeras
misiones: el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua en
Palestina (ONUVT) en 1948, y el Grupo de Observadores Militares de Naciones Unidas
en la India y Pakistdn (UNMOGIP) en 1949. Posteriormente, debido a la paralizacion
del CS por el veto de Francia y el Reino Unido durante la crisis de Suez, y en aplicacion
de la Resolucion 377 “Unidos para la Paz”, fue la AG el 6rgano que decidio en 1956 la
creacion de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU I). La iniciativa
volvié al Consejo en 1960, cuando creod la Mision de las Naciones Unidas en el Congo
(ONUC), la primera mision en gran escala.

Las OMP han sido tradicionalmente caracterizadas, siguiendo al Secretario General
Hammarskjold, como “medidas de indole militar o paramilitar desarrolladas en el
territorio y con el consentimiento de uno o mas Estados miembros cuyo proposito
esencial es, en una circunstancia de tension internacional altamente peligrosa para la paz
y seguridad internacional, contener y controlar un conflicto o una situacion critica,
preservando o restableciendo la paz fisica y facilitando la atmdsfera para que, a través
de la negociacion o cualesquiera otros medios de arreglo pacifico, los interesados traten
de salvar con las palabras, no con las armas, sus diferencias” (Remiro Brotons, 2007,
pag. 1095).

Otra definicion que podemos considerar es la de Goulding (1993) quien, por su parte,
las define como operaciones sobre el terreno establecidas por las Naciones Unidas, con
el consentimiento de las partes, a los fines de ayudar a controlar y resolver los conflictos
entre ellas, bajo comando y control de las Naciones Unidas, financiadas colectivamente
por los Estados miembros, y con personal militar y no militar y equipo proporcionado
voluntariamente por ellos, actuando imparcialmente entre las partes y utilizando la
fuerza en la medida minima necesaria.

En definitiva, tres principios basicos han orientado tradicionalmente el accionar de las
OMP: consentimiento de las partes, imparcialidad y el no uso de la fuerza salvo en
caso de legitima defensa y en defensa del mandato. No obstante, el nuevo entorno
politico resultante de la terminacion de la guerra fria entrafi¢ y entrafia todavia nuevos
desafios ante la necesidad, por ejemplo, de realizar labores de proteccion humanitaria
sin contar tal vez con el consentimiento del Estado, o bien recurriendo al uso de la
fuerza (Boutros Ghali, 1995, pags.16-17)
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Esta dindmica ha llevado a la diversificacion en sus mandatos y composicion, y con ello
al surgimiento de distintas “generaciones” de OMP y a su vez a un constante planteo
desde la Organizacion de la necesidad de revisarlas, evaluarlas y reformarlas a fin de
potenciar su accionar para el logro cabal de sus objetivos.

Las tres generaciones de OMP se pueden clasificar en funcién de dos variables: a) el
consentimiento de las partes en conflicto; b) la amplitud de los cometidos de la OMP
(Pulido Pulido, 2019):

a) Primera generacion: las operaciones se hacian con el consentimiento unanime de
las partes enfrentadas, sin imponer ningun plan de paz, por lo que el uso de la fuerza se
limitaba a la mera autodefensa. Los efectivos desplegados adoptaban el papel de fuerzas
de interposicion entre los contendientes, creando zonas tapon, supervisando los
procesos y acuerdos de paz a los que llegaban las partes, entre otras tareas.

b) Segunda generacion: se desplegaban también con el consentimiento de las
partes, pero en cuanto a los cometidos, eran mucho méas amplios, llegando a ser
misiones multidimensionales. Ademés de los cometidos estrictamente militares como
supervision del cese de hostilidades, entrega o destruccidén de armamentos por ejemplo,
se sumaron cometidos policiales como seguridad publica o creacién de nuevas fuerzas
policiales, ademas de supervisar el respeto de los derechos humanos de la poblacion
local, la reconstruccion de la infraestructura y el tejido econdémico, la creacion y
refuerzo de la administracién puablica, el fomento de la reconciliacion y resolucion de
las causas de los conflictos, incluso la planificacion y ejecucién de procesos
democraticos y electorales.

C) Tercera generacion: ademas de llevar a cabo los cometidos de las fuerzas
multidimensionales de segunda generacion, se realizan sin el consentimiento de todas
las partes, convirtiéndose asi en fuerzas de imposicion de la paz para algunas facciones.
Se han dado en los casos de Somalia y Bosnia. Una vez instaurada la paz, se inicia el
proceso multidimensional para tratar de crear condiciones estructurales que no generen
ni induzcan a conflicto.

La multidimensionalidad de las OMP apunta basicamente a revertir los procesos que
estdn en el origen de las guerras. Las actuales operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz tienen como objetivo no sélo mantener la paz y la seguridad,
sino también facilitar procesos politicos, proteger a los civiles, ayudar en la
desmovilizacién de excombatientes, apoyar la organizacion de procesos electorales,

proteger y promover los derechos humanos y ayudar a restablecer el estado de derecho.
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I.1.c. Naciones Unidas en Haiti

Haiti ha sido miembro fundador de ONU desde 1945. Nuestro eje de estudio nos lleva a
observar las Misiones de Mantenimiento de la Paz que han pasado por Haiti y que no
solo no han logrado recomponer la situacion socio-politica sino que, podemos decir, con
la introduccidn del colera han empeorado las condiciones del pais particularmente en el
aspecto sanitario.

En el historial de las OMP en Haiti se consideran: Mision de las Naciones Unidas en
Haiti (UNMIH) de septiembre de 1993 a junio de 1996; Mision de Apoyo de las
Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH) de junio de 1996 a julio de 1997; Mision de
Transicion de las Naciones Unidas en Haiti (UNTMIH) de julio de 1997 a diciembre de
1997; Misién de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH) de
noviembre de 1997 a marzo del 2000; Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti (MINUSTAH) de junio de 2004 a octubre de 2017; Mision de las Naciones
Unidas en apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH) de octubre 2017 a octubre 2019 y
la Oficina Integrada de la ONU en Haiti (BINUH) de octubre 2019, cuyo mandato fue
prorrogado hasta el 15 de julio de 2024, como desarrollaremos mas adelante.
Consideramos importante solo desarrollar desde la MINUSTAH dado que fue la OMP
que da origen a nuestro caso de estudio, el brote de colera en Haiti en octubre de 2010.
La MINUSTAH* se establecio6 el 1 de junio de 2004 por la resolucion S/RES/1542 del
CS. Esta mision de las Naciones Unidas fue la sucesora de una Fuerza Multinacional
Provisional (FMP) autorizada por el CS en febrero de 2004, después de que el
Presidente Bertrand Aristide partiera de Haiti para el exilio, en el periodo posterior al
conflicto armado que se extendi6 a varias ciudades en todo el pais.

El devastador terremoto del 12 de enero de 2010, a consecuencia del cual murieron
miles de personas, supuso un duro golpe para la economia y las infraestructuras del
pais, ya de por si inestables. EI CS, en su resolucion S/RES/1908 del 19 de enero de
2010, refrendd la recomendacion del Secretario General de aumentar la dotacion general
de la MINUSTAH con el fin de apoyar la labor inmediata para la recuperacion,

reconstruccion y estabilidad del pais.

4 Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz. Disponible en:

https://peacekeeping.un.org/es/mission/minustah , pagina consultada el 17 de octubre de 2022.
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La mision siguié movilizando todos sus recursos logisticos para ayudar en la labor de
atender a las victimas, contener y abordar el brote de colera de octubre de 2010 que,
como analizaremos més adelante, ella misma introdujo al pais receptor de la OMP.

Tras la celebracion de elecciones presidenciales en 2011, la MINUSTAH trabajo en el
pais para cumplir su mandato de establecer un entorno seguro y estable en el que se
pudiera desarrollar un proceso politico, fortalecer las instituciones del gobierno, apoyar
la constitucion de un estado de derecho, y promover y proteger los derechos humanos.
En abril de 2017 el CS decide, en su resolucion S/RES/2350, que la MINUSTAH
finalice a mas tardar el 15 de octubre de 2017, para pasar a ser una Mision de
Mantenimiento de la Paz més pequefia, la MINUSJUSTH que ayude al Gobierno a
fortalecer las instituciones del estado de derecho en el pais (entre las que incluye a la
justicia y las prisiones); siga prestando apoyo a la Policia Nacional de Haiti y fomente
su desarrollo; y participe en tareas de vigilancia, presentacion de informes y analisis de
la situacion de los derechos humanos.

La MINUJUSTH complet6 su mandato el 15 de octubre de 2019, poniendo fin a 15
afios consecutivos de OMP en el pais, no obstante lo cual, Naciones Unidas continud
presente en Haiti con una nueva configuracion, a través de las 19 agencias, fondos y
programas presentes en el pais y la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti
(BINUH)*, establecida por la resolucion S/RES/2476 (2019) del CS.

La BINUH esta dirigida por un Representante Especial, que ayuda al gobierno de Haiti
a planificar de elecciones; capacitar a la Policia Nacional de Haiti en materia de

derechos humanos; responder a la violencia de las pandillas; asegurar el cumplimiento

® Entidades de la ONU en Haiti: Oficina Integrada de la ONU en Haiti, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Organizacién
Internacional del Trabajo, Fondo Monetario Internacional, Organizacion Internacional para las
Migraciones, Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Comision Econémica para
América Latina y el Caribe, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU Mujeres, Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/sida, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura,, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, Programa
Mundial de Alimentos, Organizacion Mundial de la Salud, Banco Mundial. Disponible en:
https://unsdg.un.org/es/un-in-
action/haiti#:~:text=En%202020%2C%20la%20familia%20de,Unidas%20en%20Hait%C3%A
D%20(BINUH)., pagina consultada el 22 de septiembre 2023.
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de las obligaciones internacionales de derechos humanos; mejorar la supervision
penitenciaria; y fortalecer el sector de la justicia.

Haiti atraviesa una aguda crisis social frente a la cual, el primer ministro haitiano, Ariel
Henry, pidié en octubre de 2022 el envio de una fuerza extranjera que intervenga en el
pais y ayude a restablecer el orden y la seguridad. Esta solicitud fue respaldada por el
ministro dominicano de Relaciones Exteriores, Roberto Alvarez, quien comenté durante
una intervencion en las Naciones Unidas en Nueva York que “Estamos presenciando
hoy la disolucion del Estado haitiano”, y agregd que la situacion en el pais es
“insostenible” (Ehulech, 2023). No obstante la gravedad de la situacion, el envio de esta
fuerza nunca se concret6 hasta la fecha.

No obstante en la S/RES/2600 (2021) se le solicita al Secretario General que lleve a
cabo una evaluacién del mandato de la BINUH, indicando si podria ajustarse el
mandato, y de qué manera, para abordar la crisis de Haiti; lo que a nuestro criterio
podria llegar a significar un cambio de enfoque en las competencias de la Oficina.
Frente a estos pedidos, el CS reafirmd que la situacion en Haiti constituye una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales en la regién, por lo que optd en su
S/RES/2653 (2022) por invocar el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
abriendo la posibilidad para que el CS vaya adoptando resoluciones que pueden
implicar hasta el uso de la fuerza para contener la situacion.

Por otra parte, en vista del deterioro constante de la situacion en Haiti, la S/RES/2692
(2023) prorroga el mandato de la BINUH hasta el 15 de julio de 2024.

1.2. Responsabilidad juridica internacional de las organizaciones
internacionales por hechos ilicitos, y el caso particular de la
responsabilidad de Naciones Unidas por actos de sus 6rganos

I.2.a. Consideraciones generales sobre la responsabilidad de las
organizaciones por hechos internacionalmente ilicitos

Debemos tener presente que la institucion de la responsabilidad, como afirma Pierre-
Marie Dupuy, “constituye el ‘epicentro’ de un sistema juridico: la naturaleza de los
derechos, la estructura de las obligaciones, la definicion de las sanciones por su

violacion, todo converge y se entremezcla en ella en conexiones logicas y relaciones de
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estrecha interdependencia” (Dupuy, P.M., 1984, pag. 21, en Pérez Giralda, 2002, pags.
1-2).

La CDI decidi6 incluir el tema de la “Responsabilidad de las organizaciones
internacionales” en el programa de trabajo en su 54° periodo de sesiones (2002),
nombro Relator Especial al Sr. Giorgio Gaja y establecié un Grupo de Trabajo que lo
estudid en relacion con la responsabilidad internacional de los Estados. En la realizacion
del examen la Comision cont6 con la asistencia de las observaciones y las sugerencias
recibidas de los Estados y las organizaciones internacionales.

Tras afios de trabajo y analisis, el 8 de agosto de 2011, la CDI decidio, de conformidad
con el art. 23 de su Estatuto, recomendar a la AG: a) que tomara nota del proyecto de
articulos sobre la responsabilidad de las organizaciones internacionales en una
resolucion e incluyese esos articulos en un anexo a ésta; b) que tomara en
consideracion, en una fase ulterior, la elaboracion de una convencion basada en el
proyecto de articulos.

Como parte del proceso codificador, finalmente, la AG adopté la Resolucién
A/RES/66/100, del 9 de diciembre de 2011, que toma nota de los articulos presentados
por la Comisién y los sefiala a la atencién de los gobiernos y las organizaciones
internacionales, sin perjuicio de la cuestion de su futura aprobacion o de la adopcién de
otro tipo de medida, segun corresponda. Por otra parte, el examen del tema viene siendo
incluido reiteradamente en sucesivos periodos de sesiones de la propia Asamblea, y se
solicita al Secretario General que actualice la compilacion de las decisiones de cortes,
tribunales y otros drganos internacionales que hacen referencia a los articulos y que
invite a los Gobiernos y las organizaciones internacionales a presentar informacion
sobre su practica a ese respecto, asi como observaciones por escrito sobre cualquier
medida que se adopte en relacién con los articulos.

Resulté oportuno y logico que el tema relativo a la responsabilidad de las
organizaciones internacionales sucediera al de la responsabilidad por hechos
internacionalmente ilicitos de los Estados, cuyo trabajo habia finalizado la Comisién en
el afio 2001. Si no hubiera sido asi, el tema general de la responsabilidad, tan relevante
en cuanto a hacer efectivo el cumplimiento del Derecho Internacional, hubiera quedado
inacabado e inconcluso. “El tema constituye el complemento 16gico, y probablemente
necesario, del relativo a la responsabilidad de los Estados” (Pellet, 2000, pag. 142).
Segun Pellet, citando a autores como Pérez Gonzélez (1988) y Zacklin (1991), se parte

del principio de que “el Derecho Internacional de la responsabilidad, en su aplicacion a
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las organizaciones internacionales, comprende, ademas de las normas generales
vigentes en la esfera de la responsabilidad de los Estados, otras reglas especiales
requeridas por las particularidades de estos sujetos (en lo que concierne, entre otras
cosas, a las categorias de actos, los limites de la responsabilidad que dependen de la
personalidad funcional de las organizaciones, la acumulacion de hechos ilicitos y de
responsabilidades, los mecanismos y procedimientos de arreglo en materia de
responsabilidad que afectan a las organizaciones)” (Pellet, 2000, pag. 143).

Como sefiala la CDI, una de las principales dificultades en la elaboracién de normas
sobre la responsabilidad de las organizaciones internacionales es la escasez de practicas
pertinentes dado que, debido a las caracteristicas de la sociedad internacional, las
mismas se han ido elaborando en un periodo relativamente reciente. Otra razon es que el
uso de procedimientos para resolver controversias entre las organizaciones
internacionales y terceros (sean Estados u otras organizaciones internacionales), es
limitado; y, ademas, ni las organizaciones internacionales ni los Estados estan siempre
dispuestos a revelar las préacticas al respecto. De esta manera, el hecho de que varios de
los proyectos de articulos se basen en practicas limitadas “desplaza la frontera entre la
codificacion y el desarrollo progresivo hacia este ultimo. Puede suceder que una
disposicion de los articulos sobre la responsabilidad del Estado se considere
representativa de una codificacion, mientras que la disposicion correspondiente sobre la
responsabilidad de las organizaciones internacionales pertenece mas al desarrollo
progresivo. En otras palabras, las disposiciones del actual proyecto de articulos no
poseen necesariamente la misma autoridad que las disposiciones correspondientes sobre
la responsabilidad del Estado. Como ocurria también con los articulos sobre la
responsabilidad del Estado, la autoridad de estas disposiciones dependera del modo en
que las reciban aquellos a quienes van dirigidas” (AG, A/66/10, 2011, pag. 74-75)
Dadas las caracteristicas del presente trabajo en tanto tesina de grado, seria demasiado
ambicioso pretender identificar cuéles de estos proyectos de articulos representan una
clara codificacion y cuales desarrollo progresivo en la materia. No obstante, estimamos
que el texto integral del proyecto de articulos representa un marco adecuado para
analizar las consecuencias del accionar de la ONU frente a la epidemia de coélera en
Haiti. Por otra parte, consideramos seria deseable que las practicas de las organizaciones
internacionales avancen en el sentido indicado por estos articulos, asumiendo su
responsabilidad internacional frente a los ilicitos que puedan cometer a través de sus

Organos o agentes, y reparar adecuadamente a los Estados u organizaciones lesionados.
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De esta manera, se iria reforzando la préctica de las organizaciones y asi el elemento
material de la norma consuetudinaria.

Por otra parte, es importante destacar que, como sefiala el mismo Comentario (AG,
A/66/10, 2011, pag. 74), “los proyectos de articulo se basan en la distincion
fundamental entre normas primarias de Derecho Internacional, que establecen
obligaciones para las organizaciones internacionales, y normas secundarias, que
consideran la existencia de una violacion de una obligacion internacional y sus
consecuencias para la organizacion internacional responsable. Al igual que los articulos
sobre la responsabilidad del Estado, este proyecto de articulos expresa normas

secundarias”.

1.2.b. El alcance de las disposiciones sobre responsabilidad
internacional: la posibilidad de reclamar por parte de los Estados y/o
los particulares

En cuanto al alcance de estas disposiciones, el proyecto en el art. 33 establece que “las
obligaciones de la organizacion internacional responsable... pueden existir con relacion
a un Estado o varios Estados, a otra organizacion o a varias organizaciones o a la
comunidad internacional en su conjunto, dependiendo, en particular, de la naturaleza y
el contenido de la obligacion internacional violada y de las circunstancias de la
violacion”. Vale decir, y de acuerdo al mismo articulo en su inciso segundo, estas
disposiciones no regirian cualquier derecho que la responsabilidad internacional de una
organizacion internacional pueda generar directamente en beneficio de una persona o de
una entidad distinta de un Estado o una organizacion internacional.

Esto no significa que las obligaciones generadas por un hecho internacionalmente ilicito
no surjan con relacion a personas o entidades distintas de los Estados y las
organizaciones internacionales, como por ejemplo, las violaciones cometidas por
fuerzas de mantenimiento de la paz y que afectan a particulares. Ahora bien, lo que
sucede es que las consecuencias de esas violaciones con respecto a particulares, como
dispone el parrafo, no se rigen por el presente proyecto de articulos (AG, A/66/10,
2011, pag. 135).

No obstante, un particular podria quedar protegido por las normas consuetudinarias en
la materia (especialmente en el caso de violaciones de los derechos humanos, como

veremos mas adelante), o bien, y en cuanto a exigir el reconocimiento de
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responsabilidad por parte de la ONU y reparacion para las victimas (personas naturales),
la posibilidad de que el Estado (Haiti en este caso), ejerza la proteccién diplomética de
sus nacionales reclamando ante la Organizacion.

En este sentido, como sefiala Cacho Sanchez (2007, pag. 30), las actividades
operacionales de las fuerzas de mantenimiento de la paz que generan responsabilidad
para las Naciones Unidas pueden lesionar derechos de los que serian titulares los
Estados, y en algunos casos también los particulares. En relacion a este ltimo supuesto,
se plantea la cuestion de la legitimacion activa de los particulares para exigir la
reparacion por los perjuicios causados por la comision de un hecho ilicito por parte de
las Naciones Unidas. En el estadio actual de desarrollo del Derecho Internacional el
reconocimiento de la legitimacion activa de los particulares se encuentra limitado a
marcos convencionales regionales en materia de derechos humanos®. Por este motivo, la
proteccién de un individuo frente a posibles hechos ilicitos atribuibles a las Naciones
Unidas sera fundamentalmente indirecta: la proteccion diplomatica del Estado de su
nacionalidad, si bien este mecanismo presenta importantes deficiencias especialmente
porque el Estado ejercita un derecho propio. Se estableceria una relacion bilateral entre
la Organizacion y el Estado, y éste reclamaria por sus propios derechos violados en la
persona de sus subditos.

El art. 1 de la resolucion A/RES/62/67 de la AG sobre la proteccion diplomatica,
aprobada como dice la resolucion el 6 de diciembre de 2007, define esa institucién en
relacioén con la invocacion por un Estado “mediante la accion diplomética o por otros
medios de solucion pacifica, de la responsabilidad de otro Estado por el perjuicio
causado por un hecho internacionalmente ilicito de ese Estado a una persona natural o
juridica que es un nacional del primer Estado con miras a hacer efectiva esa
responsabilidad”.

Ahora bien, el hecho de que s6lo se haga referencia a las relaciones entre Estados es
comprensible puesto que, en general, la proteccion diploméatica se plantea en ese
contexto. Sin embargo, un Estado también podria ejercer la proteccion diplomética
frente a una organizacion internacional, por ejemplo, cuando una organizacién
despliega fuerzas armadas en el territorio de un Estado y el comportamiento de esas
fuerzas da lugar a la violacion de una obligacion en virtud del Derecho Internacional
relativa al trato de las personas (AG, A/66/10, 2011, pag. 149).

® El Gnico sistema regional de proteccién de derechos humanos que admite el acceso pleno de un
particular a un tribunal internacional es el del Consejo de Europa, si bien el sistema interamericano brinda
la posibilidad de acceso del individuo a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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Ademas, debemos tener en cuenta que en sus reclamos en cuanto a violaciones a los
derechos humanos, el individuo se encuentra en el deber del agotamiento de los recursos
internos. En el caso de la ONU, dado que la Organizaciéon goza de una inmunidad de
jurisdiccion absoluta (salvo que renuncie a ella) por el art. 105.1 de la Carta y de la
seccion 1l de la Convencion sobre las Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas (CPINU) de 1946, “el recurso a las jurisdicciones internas es una via mas tedrica
que real” (Cacho Sanchez, 2007, pag. 30).

Por otra parte, dado que las organizaciones internacionales no brindan mecanismos
internos de solucidn equivalentes a los que existen dentro de los Estados (Pellet, 2000,
pag. 145), la CDI (AG, A/66/10, 2011, pégs. 150-151), observa que la expresion
“recursos internos” quizas se estime inadecuada, y seria mas conveniente la expresion
“vias de recursos disponibles y efectivas”, proporcionadas por la organizacion.

Asi, el proyecto de art. 45. quedd redactado como sigue: 1. “un Estado lesionado no
podré invocar la responsabilidad de una organizacion internacional si la reclamacion no
se presenta de conformidad con las normas aplicables en materia de nacionalidad de las
reclamaciones”; y segun el inciso 2, “cuando la reclamacion esté sujeta a la norma del
agotamiento de los recursos internos, el Estado lesionado o la organizacién
internacional lesionada no podran invocar la responsabilidad de otra organizacion
internacional si no se han agotado todas las vias de recurso disponibles y efectivas”.
También resulta interesante recoger una observacion realizada por la CDI (A/66/10,
2011, pag. 76). La responsabilidad de una organizacion internacional puede ser exigida
en virtud de ordenamientos juridicos diferentes. Una persona fisica o juridica
probablemente invocard la responsabilidad por hecho ilicito (responsibility) o por el
dafo causado (liability) por la organizacion en virtud de un derecho interno determinado
(como en el caso haitiano sucedié ante los tribunales internos de los Estados Unidos,
pero sin éxito debido a la inmunidad absoluta de jurisdiccion que los mismos
reconocieron a la ONU). Ahora bien, estas cuestiones no se rigen por el proyecto de
articulos, sin perjuicio de lo cual es posible e incluso deseable la aplicabilidad de ciertos
principios o normas de Derecho Internacional por parte de los tribunales nacionales, de

alli nuestro interés en su estudio.
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1.2.c. Los elementos del hecho internacionalmente ilicito y la obligacion
de reparar

Si continuamos con el detalle de los articulos de la Resolucion A/RES/66/100, se debe
tener presente que todo hecho internacionalmente ilicito de una organizacion
internacional genera su responsabilidad internacional (art. 3); y hay hecho
internacionalmente ilicito de una organizacion internacional cuando un comportamiento
consistente en una accién u omision: a) es atribuible a esa organizacion segun el
Derecho Internacional; y b) constituye una violacion de una obligacion internacional de
esa organizacion (art. 4). Aqui nos encontramos frente a los dos elementos del hecho
ilicito, el subjetivo (que sea atribuible a la organizacion), y el objetivo (la violacion de
la obligacién internacional en si). Esta distincion entre los elementos servira de base
para estructurar el punto de este trabajo relativo al estudio de los ilicitos cometidos (por
accion u omision) por la MINUSTAH vy otros 6rganos, imputables a la Organizacion.

En este sentido, el comportamiento de un érgano’ o de un agente® de una organizacion
internacional en el ejercicio de sus funciones se considerara hecho de esa organizacion
segun el Derecho Internacional, cualquiera que sea la posicion del 6rgano o el agente en
relacion con la organizacion; y las reglas de la organizacion se aplicaran para
determinar las funciones de sus drganos y agentes (art. 6); y aun cuando el
comportamiento exceda la competencia del dérgano o agente o contravenga sus
instrucciones, la organizacion sera considerada responsable (art. 8).

Por otra parte, el articulado destaca que la calificacién del hecho de una organizacion
internacional como internacionalmente ilicito se rige por el Derecho Internacional (art.
5); y la necesidad que esa obligacion internacional esté vigente respecto de la
organizacion: “un hecho de una organizacion internacional no constituye violacion de
una obligacion internacional a menos que la organizacion se halle vinculada por dicha
obligacion en el momento en que se produce el hecho” (art. 11).

Un punto relevante a sefialar es que en Derecho Internacional la principal consecuencia
de la responsabilidad internacional es la reparacion; la responsabilidad internacional

tiene una naturaleza eminentemente reparatoria.

7 “Se entiende por ‘6rgano de una organizacion internacional’ toda persona o entidad que posea esta
condicion de conformidad con las reglas de la organizacion” (art. 2.c.). En nuestro caso, la MINUSTAH y
la SG.

8 “Se entiende por ‘agente de una organizacion internacional’ un funcionario u otra persona o entidad, que
no sea un érgano, al que la organizacién haya encargado cumplir una de sus funciones, o ayudar a
cumplirla, y por medio del cual, en consecuencia, la organizacién actta (art. 2.d.). En nuestro caso, la
empresa de saneamiento contratada por la MINUSTAH.
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Asi lo afirmd la Corte Permanente de Justicia Internacional en el caso de la fabrica
Chorzow: “es un principio de Derecho Internacional, e incluso una concepcion general
del derecho, que la violacién de un compromiso implica la obligacion de reparar”
(Pastor Ridruejo, 1997, pag. 567). Este deber de reparar obliga a todos los sujetos de
Derecho Internacional, incluidas las organizaciones internacionales, especialmente si se
trata de violaciones a los derechos humanos. El derecho a obtener reparacion ha sido
firmemente establecido por instrumentos internacionales sobre derechos humanos y por
la jurisprudencia internacional, y refleja una norma consagrada de Derecho
Internacional consuetudinario (IHRC-1IJDH-ORK, s/f, pag. 1).

La Resolucion A/RES/66/100 establece, que la organizacion internacional responsable
del hecho internacionalmente ilicito estd obligada, en primer lugar: a) a ponerle fin, si
ese hecho continda; b) a ofrecer seguridades y garantias adecuadas de no repeticion,
si las circunstancias lo exigen (art. 30).

En concreto, en cuanto a la reparacion, el art. 31 establece que: 1. la organizacién
internacional responsable est4 obligada a reparar integramente el perjuicio causado por
el hecho internacionalmente ilicito; 2. el perjuicio comprende todo dafio, tanto material
como moral, causado por el hecho internacionalmente ilicito de la organizacion
internacional.

En cuanto a las formas de la reparaciéon, adoptard la forma de restitucion, de
indemnizacidn y de satisfaccion, ya sea de manera Gnica o combinada (art. 34).

Asi, la organizacion internacional responsable de un hecho internacionalmente ilicito
esta obligada a la restitucion, es decir, a restablecer la situacion que existia antes de la
comisidn del hecho ilicito, siempre que y en la medida en que esa restitucion: a) no sea
materialmente imposible; b) no entrafie una carga totalmente desproporcionada con
relacién al beneficio que se derivaria de la restitucion en vez de la indemnizacion (art.
35).

La organizacion internacional responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta
obligada a indemnizar el dafio causado por ese hecho, en la medida en que dicho dafio
no sea reparado por la restitucién; la indemnizacion cubrird todo dafio susceptible de
evaluacion financiera, incluido el lucro cesante en la medida en que éste sea
comprobado (art. 36).

Y, la organizacién internacional responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta
obligada a dar satisfaccion por el perjuicio causado por ese hecho en la medida en que

ese perjuicio no pueda ser reparado mediante restitucion o indemnizacion; la
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satisfaccion puede consistir en un reconocimiento de la violacién, una expresion de
pesar, una disculpa formal o cualquier otra modalidad adecuada; la satisfaccion no sera
desproporcionada con relacion al perjuicio y no podra adoptar una forma humillante
para la organizacion internacional responsable (art. 37).

Asimismo, es muy importante destacar que segun el art. 32 de la Resolucién
A/RES/66/100, la organizacion internacional responsable no puede invocar sus reglas
como justificacion del incumplimiento de las obligaciones que le incumben, sin
perjuicio de la aplicabilidad de las reglas de una organizacion internacional a las
relaciones entre la organizacion y sus Estados y organizaciones miembros.

En definitiva, en el caso de la ONU, beneficiaria de una inmunidad de jurisdiccion
absoluta frente a los tribunales internos de cualquier Estado, un particular lesionado por
un hecho internacionalmente ilicito deberia, en primer lugar, agotar las vias de recursos
disponibles u efectivas que brinde la Organizacion (y que en nuestro caso seran
detalladas en el Capitulo Il de este trabajo) y que de no lograr reparacion, recurrir al
Estado de su nacionalidad a fin de solicitar que ejerza su proteccion diplomatica.
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Capitulo I1: Origen del brote de colera en Haiti, su evolucion, y la
responsabilidad juridica internacional de las Naciones Unidas

En este capitulo analizaremos la responsabilidad internacional en que incurre la ONU
por los hechos internacionalmente ilicitos de sus organos y agentes (MINUSTAH,
empresa contratada para la gestion de los residuos cloacales, la SG).

En una primera seccion se describira el origen del brote de cdlera, y la evolucion de la
epidemia no gestionada adecuadamente por la Organizacion, teniendo en cuenta su rol
fundamental en la conduccion de los asuntos publicos en el pais.

En una segunda seccion estudiaremos los hechos internacionalmente ilicitos atribuibles
a la ONU en si mismos. En primer lugar, individualizaremos las normas juridicas
internacionales violadas (los derechos humanos a la salud y a la jurisdiccion), y en
segundo lugar los elementos de los hechos ilicitos: el elemento subjetivo (la atribucién
de la responsabilidad a la Organizacion por actos de sus dérganos y agentes), y el
elemento objetivo (de qué manera se viol6 la obligacion internacional por la que estaba

vinculada).

11.1. Origen del brote y evolucion de la epidemia

El 12 de enero de 2010 Haiti fue devastada por un terremoto a consecuencia del cual el
CS de Naciones Unidas, en su resolucion 1908 de 19 de enero de 2010, refrendd la
recomendacion del Secretario General de aumentar la dotacion general de la
MINUSTAH con el fin de apoyar la labor inmediata para la recuperacion,
reconstruccion y estabilidad del pais.

A partir del 8 de octubre de 2010, un contingente de personal de mantenimiento de la
paz de Nepal, que habia completado su formacion en Katmand( durante un brote de
célera’, llegé al Campamento Annapurna de la MINUSTAH en Mirebalais (Haiti). En
cuestion de dias, varios habitantes de la aldea de Méyé que se abastecian de agua en un

arroyo cercano a los inodoros del campamento resultaron infectados.

° Nepal: Cholera outbreak in Kathmandu, 23 de septiembre de 2010. Disponible en

http://crofsblogs.typepad.com/h5n1/2010/09/nepal-cholera-outbreak-in-kathmandu.html, pagina
consultada el 10 de marzo de 2023.
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El primer brote de colera en Haiti comenz6 a mediados de octubre de 2010; no se
tienen registros o constancia de que haya existido anteriormente el cdlera en el pais.
Investigaciones posteriores revelaron que el 16 o el 17 de octubre, una empresa de
saneamiento contratada por la MINUSTAH vacio los tanques de desechos del
campamento, debido a que el pozo séptico en el que debian depositarse estaba lleno, en
el arroyo local, y fluyeron hasta el rio Artibonite. A la mafiana siguiente, muchas
comunidades que viven aguas abajo resultaron infectadas (AG, A/71/367, 2016, pag. 8).
Hay que tener en consideracion que antes del terremoto de 2010, Haiti tenia las tasas
mas bajas de cobertura de agua y saneamiento entre los paises de las Américas. Soélo el
63% de los residentes tenian acceso a agua potable en 2008, y s6lo un 17% tenia acceso
a saneamiento. Estas condiciones condujeron a una rapida propagacion del célera en
todo el pais®.

El primer presunto caso de colera se notifico el 21 de octubre de 2010 en el
departamento de Artibonite. En los 29 dias posteriores se confirmaron casos en los 10
departamentos administrativos de Haiti*.

El cdlera causa una diarrea grave, aguda y deshidratante que puede matar a nifios y
adultos en menos de 12 horas. Es el resultado de una infeccion por una cepa patégena
de la bacteria Vibrio Cholerae, que puede producir una poderosa toxina conocida como
la toxina del colera. Dependiendo de la gravedad de la infeccion, la enfermedad puede
tratarse con sales de rehidratacion oral, liquidos de aplicacion intravenosa y antibioticos.
La tasa de letalidad en un brote de colera bien gestionado debe ser menor al 1%.

Como expresamos anteriormente la contaminacion masiva del rio Artibonite con una
cepa de Vibrio Cholerae importada de Nepal provocé la infeccién simultanea de miles
de personas que bebian de sus aguas y de los canales que alimenta el rio. En pocos dias,
el tiempo requerido para la incubacion de la enfermedad, se registraron méas de 10.000
casos sospechosos de colera en los establecimientos de salud ubicados a lo largo del rio.
A esta irrupcion le siguié una epidemia de una ferocidad sin igual con un pico que

alcanzd los 4.500 casos por dia, contando sélo los identificados en los establecimientos

9| a OPS/OMS llama a la comunidad internacional a dar financiamiento al nuevo plan de Haiti para
eliminar la transmision del colera, Puerto Principe, 27 de febrero de 2013. Disponible en:
https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article &id=8337:2013-paho-who-calls-
international-funding-new-haiti-cholera-plan&Itemid=0&lang=es#gsc.tab=0, pagina consultada el 10 de
marzo de 2023.

' Haiti cuenta con diez Departamentos: Noroeste, Norte, Noreste, Artibonite, Central, Oeste,
Grand’Anse, Nippes, Sur y Sudeste. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
(Espafa), Ficha pais, Haiti. Disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/HAITI_FICHA%20PAIS.pdf, pagina consultada el
11 de marzo de 2023.

25


https://www3.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=8337:2013-paho-who-calls-international-funding-new-haiti-cholera-plan&Itemid=0&lang=es#gsc.tab=0
https://www3.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=8337:2013-paho-who-calls-international-funding-new-haiti-cholera-plan&Itemid=0&lang=es#gsc.tab=0
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/HAITI_FICHA%20PAIS.pdf

de salud del pais. Sin embargo, los ndmeros reales serian muy superiores a los
informados por el sistema de vigilancia epidemioldgica, ya que la mayoria de los casos
no fueron ingresados en clinicas u hospitales (Piarroux & Rebaudet, 2016, pag. 4).

En los tres meses siguientes, contados a partir del primer caso notificado, se observo
una tendencia a la baja de la mortalidad, registrandose una tasa de letalidad para casos
de 14 dias del 1% o menos en la mayoria de las zonas. En general, el brote de célera en
Haiti representdé el 57% de todos los casos de cdlera y el 53% de todos los
fallecimientos debidos al colera notificados oficialmente a la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) en 2010 en todo el mundo y el 58% de todos los casos y el 37% de
todos los fallecimientos debidos al colera notificados en 2011 (AG, A/71/620, 2016,
pag. 5).

Cuando pas6 a conocerse la magnitud del desastre, importantes funcionarios
internacionales como por ejemplo de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS)*, evitaron cuidadosamente reconocer que el brote se debi6 a las descargas del
campamento de la MINUSTAH. La implicacion de que el colera procedia de otro lugar
también suscitd el apoyo de una teoria ambiental sugerida por varios observadores
cientificos segun la cual el microbio del célera esta naturalmente presente en muchas
zonas estancadas y puede activarse debido a perturbaciones ambientales como el
terremoto que habia asolado a Haiti en enero de 2010 o lluvias inusualmente intensas.
No obstante, la mayoria rechazo esta teoria y atribuyd claramente la responsabilidad al
personal de mantenimiento de la paz (AG, A/71/367, 2016, pag. 8).

En cuanto a la accion concreta de la ONU a fin de intentar determinar el origen del
brote, segln punto 21 del Informe de la AG, A/71/620 (2016, pag. 8) el 6 de enero de
2011 el Secretario General nombrd un grupo independiente integrado por cuatro
expertos con el mandato de “investigar y tratar de determinar el origen del brote de
colera de 2010”. El grupo presentd su informe el 3 de mayo de 2011 y sefial6 que sus
investigaciones indicaban que fue causado por bacterias introducidas en Haiti como
resultado de la actividad humana con la cepa patdgena del actual Vibrio Cholerae del
Sur de Asia. El grupo llego a la conclusion de que “el brote de colera en Haiti se debia a

una confluencia de circunstancias y que no era culpa, ni se debia a una accion

 La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sugiri6, por ejemplo, que el brote estaba

“estrechamente vinculado a la inadecuada gestion ambiental”. OPS, PAHO Responds to Cholera
Outbreak in Haiti, comunicado de prensa, 21 de octubre de 2010. Disponible en:
https://www.paho.org/en/news/21-10-2010-paho-responds-cholera-outbreak-haiti, pagina consultada el
10 de marzo de 2023.

26


https://www.paho.org/en/news/21-10-2010-paho-responds-cholera-outbreak-haiti

deliberada, de un grupo o persona”. El grupo también observd que el origen del colera
no tenia importancia para contener el brote.

El punto 22 del Informe aclara que los miembros del grupo, en 2013 (en un articulo de
seguimiento publicado de manera independiente), sefialaron que la causa precisa de la
introduccion del colera en Haiti jamas se sabra con certeza, sin embargo “la
preponderancia de las pruebas y el peso de las pruebas indiciarias llevan a la conclusion
de que el personal asociado con las instalaciones de la MINUSTAH en Mirebalais fue la
causa mas probable de la introduccion del coélera en Haiti”.

Ademas en el punto 18 del mencionado documento se afirma, “casi cuatro afios después
del vertido inicial, un informe de la Division de Auditoria Interna de la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna, cuya publicacién se habia demorado bastante tiempo,
concluyé que el marco reglamentario para la gestion eficaz de los desechos de la
MINUSTAH seguia siendo insatisfactorio, una calificacion que revelaba que existian
‘importantes deficiencias criticas y/o generalizadas’”.

En cuanto a la evolucion de la epidemia Piarroux & Rebaudet (2016, pag. 4-5) realizan
un analisis del que se observa que luego del pico de casos en 2011, y desde principios
de 2012, la epidemia ha tomado un curso mas convencional, alternando periodos de
calma y exacerbacion segun las estaciones. La estacion seca a principios de 2012 resulto
en una disminucion de la incidencia del colera en todo Haiti, y la transmision se volvio
inexistente en la mayoria de las comunas. Cuando comenzaron las lluvias en mayo, la
epidemia repuntd en varios puntos del pais, pero la intensidad de transmisién fue menor
en comparacion con la fase inicial de la epidemia, no superando los 700 casos por dia
durante los picos de transmision.

Segun los autores, Haiti parecia destinado a soportar el colera endémico/epidémico con
un alto namero de casos y muertes. A fines de 2013, la incidencia era de s6lo 50 casos
por dia. La tendencia de mejora se acentud durante la primera mitad de 2014; sin
embargo a finales de junio se dio un punto de quiebre, primero con un brote en el norte
de Artibonite, vinculado a la mala gestion sanitaria de una fiesta religiosa y, sobre todo,
por el repunte de la epidemia en Puerto Principe en septiembre; el mismo no se detectd
a tiempo debido a una falla en la vigilancia epidemioldgica y se vio agravado por actos
de vandalismo en la red de agua, ya que hay bandas dedicadas al comercio de agua.

Se registro otro repunte a fines de 2015 cuando hubo agitacién politica que acompafi6 la
campafa para las elecciones parlamentarias y presidenciales. EIl periodo electoral

obstaculizo la movilizacion de los equipos estatales de salud y las intervenciones de las
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ONG. También abrié la puerta a mas actos de vandalismo, por parte de un campo
politico u otro, que resultaron en la destruccion de la red de agua y brotes de colera en
Pilate y Plaisance, dos ciudades del Departamento Norte ya identificadas como
altamente vulnerables a la enfermedad.

El nimero de presuntos casos registrados en 2016 fue mayor que en 2015, sin embargo
para 2017 las cifras comenzar a disminuir, “debido en gran medida a una mejor
coordinacion, la vigilancia sobre el terreno, el apoyo especifico a los centros de
tratamiento prioritario del célera y la rapida respuesta a los casos detectados” (AG,
A/72/856, 2018, pag. 4).
afectados son tres Oeste, Artibonite y Centro.

Segun el mismo Informe los principales departamentos

En 2018, el nimero de presuntos casos ha seguido disminuyendo al igual que en 2019,
llevando a que en 2020 no se hayan registrado casos de célera y manteniendo esta
tendencia durante el 2021 y gran parte del 2022.

En el cuadro brindado por el MSPP de Haiti que presentamos a continuacion se puede
observar la evolucion de la epidemia desde su pico inicial en octubre de 2010 hasta la

desaparicion de casos en el afio 2020.

Cuadro N° 1: Evolucion de la epidemia de colera en Haiti desde 2010 a 2020

Afo Poblacién Presuntos Muertes en | Muertes Total de Tasa de
casos de hospitales fuera de muertes incidencia
cllera hospitales (por 1.000)
2010 10.085.214 185.351 2521 1.580 4.101 18,38
(octubre a
diciembre)
2011 10.248.306 352.033 1.950 977 2.927 34,35
2012 10.413.211 101.503 597 311 908 9,75
2013 10.579.230 58.574 403 184 587 5,54
2014 10.745.665 27.392 209 88 297 2,55
2015 10.911.819 36.045 224 98 322 3,30
2016 11.078.033 41.421 307 140 447 3,74
2017 12.201.437 13.681 110 49 159 1,12
2018 12.542.135 3.777 20 21 41 0,30
2019 12.893.402 720 2 1 3 0,055
2020 13.255.590 19 0 0 0 0

Fuente: Henrys J.H y Alfred J.P (2022)
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Ahora bien, en octubre de 2022 se registraron nuevos casos de cOlera, justamente
cuando el pais estaba a punto de ser declarado libre de esa enfermedad; no obstante, no
se descarta que hubiera casos anteriores al descubrimiento del brote. El director general
de la OMS manifesto su profunda preocupacion por el brote, localizado en la capital del
pais, Puerto Principe y sus alrededores. Se insiste desde la OMS en que la causa en la
demora en la recoleccién de muestras y la confirmacion de los casos se debe a que las
zonas afectadas por la enfermedad son muy inseguras y estan controladas por bandas;
ademas a esto se suma la falta de combustible que dificulta el acceso de los agentes
sanitarios a su trabajo, una situacion que provoca el cierre de los centros de salud e
interrumpe el acceso a los servicios sanitarios de las personas que viven en algunas de

las comunidades mas desfavorecidas®.

11.2. Hechos internacionalmente ilicitos imputables a la Organizacion
de las Naciones Unidas

Analizamos en este apartado la responsabilidad internacional de Naciones Unidas por la
introduccién del célera en Haiti, y por la violacion en la persona de los subditos
haitianos dos derechos especificos, el derecho a la salud (vinculado directamente con
el derecho a la vida), cuando dicho pais no tiene registro de haber padecido antes esta
enfermedad, y por no ofrecer la soluciéon definitiva para erradicarlo; a su vez la
Organizacién violaria el derecho a la jurisdiccion negando la posibilidad a los
haitianos de acceder a un tribunal o a la “via de recurso disponible y efectiva” existente
en defensa de sus derechos y poder exigir un resarcimiento o indemnizacion por los
dafios sufridos.

La responsabilidad internacional de las organizaciones internacionales en general, y por
lo tanto de las Naciones Unidas, surgira cuando concurran los dos elementos
constitutivos del hecho ilicito internacional, esto es cuando, en nuestro caso, el
comportamiento de una fuerza de mantenimiento de la paz y/o algin otro 6rgano o

agente sea atribuible a la ONU segun el Derecho Internacional (elemento subjetivo del

3 Noticias ONU (2022) La inseguridad en Haitf dificulta el control del brote de célera, que ya ha causado
16 muertos, 12 de Octubre de 2022. Disponible en: https://news.un.org/es/story/2022/10/1516077, pagina
consultada el 17 de octubre de 2022.
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hecho ilicito) y cuando el mismo constituya una violacion de una obligacion
internacional de esa organizacién (elemento objetivo) (Cacho Sanchez, 2007, pag. 4).
En cuanto al elemento subjetivo, debemos sefialar, en primer lugar, a la MINUSTAH
en tanto 6rgano subsidiario del CS de la ONU, y a la empresa contratada por la
MINUSTAH para la gestion de los residuos cloacales como un agente de la
Organizacién, segin el articulado sobre responsabilidad internacional de las
organizaciones internacionales. En segundo lugar, las acciones u omisiones de otros
organos, como por ejemplo la SG, habrian hecho incurrir a la ONU en violaciones a los
derechos humanos de los haitianos.

Con respecto al elemento objetivo, corresponde en primer lugar, considerar si la
Organizacién esta vinculada por las obligaciones presuntamente incumplidas (como lo
establece el art. 11 de la Resolucién A/RES/66/100, para luego pasar a analizar de qué
manera fueron violadas.

En este sentido, si bien la ONU no es parte de las convenciones de derechos humanos
eso no significaria que pudiera afirmar que no estaria obligada por esa normativa. Dado
que las normas de los derechos humanos forman parte del Derecho Internacional
consuetudinario, Naciones Unidas estd obligada a respetarlas (Freedman and Lemay-
Hébert, 2015, pag. 513). Ademas, segun algunos autores, estas normas sobre proteccion
de derechos humanos constituyen normas imperativas que condicionan la competencia

de las entidades y el personal de las Naciones Unidas (Paust, 2010, pag. 5).

I1.2.a. Normas juridicas internacionales vigentes para la Organizacion
de las Naciones Unidas

El empefio que la ONU declara con la promocion y proteccion de los derechos humanos
se ve reflejado ya en el compromiso que asumieron los Estados al firmar la Carta
constitutiva de la Organizacion.

A titulo de ejemplo, en el Preambulo de la Carta de la ONU (1945), se afirma que los
pueblos de las Naciones Unidas se comprometen “a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias”, ... y
“a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las

obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del Derecho Internacional”.
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Por otra parte, segun el art. 1.3 de la Carta, uno de los Propositos de la Organizacion, es
el de “Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales
de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidon por motivos de raza, sexo, idioma o religion”. Y en el art. 55 podemos leer
que la Organizacidon promovera “1. Niveles de vida més elevados, trabajo permanente
para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social; 2. La solucién
de problemas internacionales de caracter econdémico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y 3.
El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”.

Tanto si las Naciones Unidas estan constitucionalmente vinculadas por obligaciones de
derechos humanos, incluido el Derecho Internacional consuetudinario de los derechos
humanos, como si estan vinculadas por obligaciones derivadas de las de sus Estados
miembros, es evidente que al ejercer autoridad y control dentro de un Estado, la ONU
estd obligada por el derecho a la salud y el derecho a la jurisdiccion. A continuacion
citaremos articulos de algunos instrumentos juridicos donde se deja de manifiesto que
Naciones Unidas estaria obligada a respetar los derechos mencionados.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos™ (1948) en su art. 8 manifiesta que
“toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley”; por otra parte en su art. 10 sostiene “toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”.
Mientras en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)™ (1966), en su art. 5.2 podemos leer “No podra admitirse restriccion o
menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes
en un pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de
que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado”, y en su art. 12.1

que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al

1 Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948). Disponible en:  www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights , pagina consultada el 10 de mayo de 2023.

1> pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966). Disponible en:
www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights pagina consultada el 10 de mayo de 2023.
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disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental”; y segun el art. 12.2, “Entre
las medidas que deber&n adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para: a) La reducciéon de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; c)
La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) la creacion de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad”.

En el Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® (1966) se
afirma que “la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos”,
acentuando en su art. 2.3 que “cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente Pacto hayan sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o
legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y
desarrollara las posibilidades de recurso judicial; y ¢) Las autoridades competentes
cumpliran toda decision en que se haya estimado procedente el recurso”.

Mientras que en su art. 6.1 afirma “el derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente”.

Por otra parte, y con respecto a las OMP en si, si bien la Doctrina Capstone de la ONU
(2008)"" ya habia declarado que las OMP debian llevarse a cabo respetando plenamente
los derechos humanos, la ONU adoptd en el afio 2013 una “Politica de Diligencia
Debida en Materia de Derechos Humanos” que enfatiz6 la necesidad de garantizar los
derechos humanos en todas las actividades de mantenimiento de la paz. Aunque se
aprobd después del brote de colera, el Secretario General subrayd que esta politica se

basa en las normas y obligaciones existentes que los Estados han aceptado como

' Ppacto Internacional de Derechos Civiless y Politicos (1966). Disponible en:

www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
pagina consultada el 10 de mayo de 2023.

Y United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines, 2008. Disponible en:

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf, pagina consultada el 10 de marzo de
2023.
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miembros de las Naciones Unidas, mediante el reconocimiento de las normas
establecidas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y mediante su
aceptacion de las obligaciones contraidas en virtud de instrumentos internacionales
fundamentales (Freedman and Lemay-Hébert 2015, pag. 519).

Las violaciones de las obligaciones derivadas de estas normas por fuerzas de
mantenimiento de la paz y por otro 6rganos y agentes de la ONU pueden llegar a
implicar la responsabilidad internacional de la Organizacion, y por lo tanto su deber de

reparar, como trataremos de desarrollar en los puntos siguientes.

11.2.b. El elemento subjetivo del hecho ilicito: la atribucién a la ONU
de la responsabilidad por la violacién de los derechos por parte de la
MINUSTAH y de otros érganos o agentes

Como expresamos anteriormente las OMP no sélo se limitan en la actualidad a resolver
conflictos, sino que cada vez se han involucrado méas en temas o funciones que son
propios de los Estados.

En primer lugar, corresponde afirmar que como o6rgano subsidiario de las Naciones
Unidas, un acto de una fuerza de mantenimiento de la paz (la MINUSTAH en este caso
y, en cuanto al origen del brote en si, la empresa contratada por la MINUSTAH para la
gestion de los residuos cloacales del campo donde estaba radicado el contingente nepali)
es, en principio, imputable a la organizacion y, si se comete en violacion de una
obligacion internacional, entrafia la responsabilidad internacional de la Organizacion y
su responsabilidad en la indemnizacion. Asi lo afirma el Asesor Juridico de Naciones
Unidas en una carta no publicada dirigida a la CDI (Freedman nad Lemay-Hébert, 2015,
pag. 518). Y esta plasmado en el art. 6.1 del articulado sobre Responsabilidad de las
Organizaciones Internacionales que el comportamiento de un 6rgano o agente de una
organizacion internacional en el desempefio de las funciones de ese 6rgano o agente se
considerara un acto de esa organizacion con arreglo al Derecho Internacional,
cualquiera que sea la posicion del érgano o agente respecto de la organizacion. Y en el
inciso 2 aclara que las normas de la organizacion se aplicaran a la determinacion de las
funciones de sus 6rganos y agentes.

Y, en cuanto a que la introduccién del colera en Haiti se produjo a través de un
contingente proveniente de Nepal, el art. 7 del Proyecto de articulos sobre

responsabilidad de las organizaciones Internacionales (2011) establece que: “El
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comportamiento de un dérgano de un Estado o de un oOrgano o un agente de una
organizacion internacional que hayan sido puestos a disposicion de otra organizacion
internacional se considerard un hecho de esta Gltima organizacion segun el Derecho
Internacional si esta ejerce un control efectivo sobre ese comportamiento™™®,

Ademas, y con respecto al control sobre las acciones de la Organizacion en relacién
con el Estado huésped, Freedman and Lemay-Hébert (2015, pag. 519) plantean que hay
dos formas en que las misiones de la ONU funcionan dentro del territorio de un Estado:
la ONU puede tener el mandato de hacerse cargo de toda la administracion de un Estado
y asumir todos los roles y funciones necesarios; 0 puede recibir algunos poderes
legislativos y administrativos para actuar en conjunto con los actores locales.

Podemos afirmar que cuando la ONU tiene el poder y la autoridad exclusivos dentro de
un Estado, esta obligado por el Derecho Internacional y, en nuestro caso en particular
por el Derecho Internacional de los derechos humanos, pero cuando comparte el poder
con el gobierno estatal, es menos claro quién es responsable de las violaciones de
derechos humanos®.

Aunque la MINUSTAH no tenia el mandato de desempefiar el papel de Estado y, por lo
tanto, de asumir la soberania nacional, el papel de la ONU en Haiti requeria que
ejerciera autoridad y control dentro del pais. Aunque de jure el gobierno permanecio en
el poder, de facto la MINUSTAH mantuvo la autoridad y el control (Freedman and
Lemay-Hébert (2015, pag. 521), si bien compartido, en un primer momento, con la
Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti.

Naciones Unidas, ejercia mando y control® en Haiti, por ende no s6lo no protegio a los
haitianos de la introduccion del célera ni previno la propagacion de la enfermedad, sino

que tampoco proporciond un remedio sanitario ni juridico de reparacion a las personas

'® Segtin Cacho Séanchez (2007, pag. 15), asi planteado el articulo, dejaria la puerta abierta a una doble
atribucion del ilicito, tanto a la organizacién como al Estado de la nacionalidad del érgano o agente. De
este modo, seria una posibilidad realista, siempre que fuera posible, considerar una responsabilidad
conjunta y solidaria entre el Estado y la organizacién internacional dado que son pocos los Estados que
renuncian totalmente al control operacional en favor de la ONU (Paust, 2010, pag. 8). No obstante, en el
material documental y bibliogréafico relevado, y en el punto particular de la responsabilidad por la
introduccidn de la enfermedad en Haiti, no se hace referencia a algun tipo de atribucion al Estado de la
nacionalidad del contingente (Nepal).

' En este sentido, el Capitulo IV del Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad de las Organizaciones
Internacionales aborda la “Responsabilidad de una organizacién internacional en relacion con el acto de
un Estado u otra organizacion internacional”, haciendo la distincion de quién ejerce la direccion y el
control en la comision del hecho internacionalmente ilicito.

%% | as operaciones de las Naciones Unidas ejecutadas bajo mando y control de la Organizacién son
organos subsidiarios de las Naciones Unidas. A la hora de determinar la posibilidad de atribuir a las
Naciones Unidas un acto u omision de los miembros de una operacion militar, y por lo tanto asumir
responsabilidad internacional, la Organizacién se ha guiado por el principio del «mando y control» de la
operacion o de la accién en cuestion (AG, A/66/10, 2011, pag. 96).
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afectadas por el brote. Como mencionaremos también mas adelante, al referirnos al
elemento objetivo del hecho ilicito, esta serie de acciones y omisiones de la
Organizacion podria ser calificada, a la luz del art. 13 de la Resolucion A/RES/66/100,
como un hecho ilicito de caracter compuesto, en el cual la Organizacién habria
incurrido por hechos no sélo de la MINUSTAH, sino también de otros 6rganos, como la
SG (uno de los érganos principales de la ONU) que podrian y deberian haber adoptado
medidas a fin de hacer cesar el ilicito.

Después de hacer este repaso, podemos reflexionar que Naciones Unidas insta a cumplir
el Derecho Internacional, y en particular a respetar los derechos humanos a toda la
comunidad internacional, y con su accionar dejaria de manifiesto que no cumplen con lo
exigido a terceros y su incapacidad para proporcionar un remedio juridico a las

victimas.

I1.2.c. El elemento objetivo del hecho ilicito: la violacion de las
obligaciones internacionales de respetar y garantizar el derecho a la
salud y el derecho a la jurisdiccion

En este apartado estudiaremos el elemento objetivo de los hechos ilicitos imputables a

la ONU, de manera individualizada.
a. Elderecho alasalud

Todo indica que la responsabilidad por la introduccion del colera en Haiti es atribuible
al contingente de soldados provenientes de Nepal, ya que dicho pais transitaba una
epidemia de colera. Si bien el mismo no fue un acto deliberado ni mal intencionado, es
responsabilidad de Naciones Unidas examinar a los soldados y confirmar que se
encuentren en Optimas condiciones de salud como para participar de una Mision de
Mantenimiento de la Paz (MINUSTAH), mas aln si se tiene en consideracion que Haiti
es un pueblo sumamente vulnerable por sus malas condiciones de saneamiento y agua,
lo que genera el espacio propicio para la transmision de una enfermedad de estas
caracteristicas.

Freedman and Lemay-Hébert (2015, pag. 524) esbozan que el derecho a la salud da
lugar a los Estados o poderes soberanos a deberes tripartitos: el deber de respetar, el

deber de proteger y el deber de cumplir.
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El deber de respetar requiere que el Estado o el poder soberano se abstenga de realizar,
patrocinar o tolerar cualquier practica, politica o0 medida legal que viole la integridad de
las personas o que infrinja su libertad de usar ese material u otros recursos disponibles
en las formas que considere mas apropiadas para satisfacer los derechos econémicos,
sociales y culturales.

El deber de proteger requiere que los Estados o los poderes soberanos impidan que otros
actores violen los derechos de las personas y que se tomen las medidas necesarias para
protegerlas contra los peligros que interfieran con la salud del individuo y las
condiciones requeridas para llevar una vida saludable.

El deber de cumplir requiere que los Estados o poderes soberanos tomen medidas para
asegurar la plena realizacion del derecho.

Los autores manifiestan que la ONU estuvo desempefiando roles y funciones como
actor externo en Haiti pero ejercié autoridad y control a lo largo de 2010 y en afos
posteriores, razon por la cual estaba obligada por los deberes tripartitos, de lo que se
puede deducir que la ONU claramente ha violado todos estos deberes.

El art.12 del PIDESC, ya mencionado, es particularmente importante en términos del
brote de colera porque prohibe explicitamente contaminar el medio ambiente de manera
nociva para la salud. La ONU, entonces, esta obligada a no contaminar el medio
ambiente -que obviamente incluiria afluentes y rios- y tomar las medidas necesarias
para que no se produzca tal contaminacion. No s6lo que no tomé las medidas necesarias
para evitar la contaminacion sino que una vez que la epidemia se desencadend no actuo
correctamente como para erradicarla, ya que no pudo garantizar el acceso a los haitianos
de agua limpia y segura; ni proporciond el remedio para las personas afectadas por el
cOlera.

A nuestro criterio, la violacién (por omisién) de esta obligacion internacional y de todas
las demas normas que imponen el respeto al derecho humano a la salud, constituiria un
hecho ilicito de caracter continuo ya que se extiende en el tiempo, como sefiala el art.
12 de la Resolucion A/RES/66/100. Por otra parte, el mismo articulo indica que esa
violacion de la obligacion comienza en el momento en que la organizacion tenia el
deber de prevenir el acontecimiento.

Como se mencion6 mas arriba, ademas podemos considerar que Naciones Unidas actud
con negligencia o culpa, haciendo menos de lo que hubiera debido hacer, al no
examinar correctamente al contingente nepali, y que a consecuencia de ello se generd la

muerte de mas de 9.000 haitianos. Los protocolos de deteccion del colera fueron

36



inadecuados para prevenir esta epidemia®, y una vez desencadenada, no actud de
manera eficiente para contener y erradicar la enfermedad.

Sin embargo, cabe enfatizar que, segun Crawford (2009, pdg. 4), no se requiere
necesariamente que exista culpa en cada caso para que surja responsabilidad
internacional, si bien esto no significa que la culpabilidad sea irrelevante. El jurista
realizé esta consideracion basandose en el analisis de las normas consuetudinarias en
materia de responsabilidad internacional de los Estados, pero nos permitimos extenderla
a la responsabilidad de las organizaciones internacionales, en tanto que el articulo
referente a los elementos del hecho internacionalmente ilicito sefiala en ambos casos
solo dos elementos: que el acto sea atribuible al Estado, u organizacién en su caso
(elemento subjetivo), y que constituya una violacion de una obligacion internacional
(elemento objetivo), sin referir la existencia de otros elementos controvertidos como la

culpa o el dafio.
b. El derecho a la jurisdiccion

Desde que comenzo la epidemia de colera en Haiti, Naciones Unidas no dio respuesta a
las victimas sino mas bien buscé evadir su responsabilidad; mientras tanto el nimero de
personas afectadas seguia aumentando y no se tomaban las medidas necesarias para
contener y erradicar la enfermedad. A consecuencia de no asumir su responsabilidad por
el brote de colera y el impacto de la enfermedad en el pais, viola el derecho a la
jurisdiccion de los haitianos, no permitiendo a los afectados la posibilidad de reclamar
una reparacion adecuada.

Resulta oportuno, en este punto, identificar la diferencia entre demandas de derecho
privado y violaciones de derechos humanos. La misma radica fundamentalmente en
quién comete los hechos ilicitos. Los reclamos de derecho privado surgen de hechos
ilicitos de individuos o de grupos de personal de mantenimiento de la paz; las fuerzas de
mantenimiento de la paz estan sujetas a las obligaciones consagradas en los Acuerdos
sobre el Estatuto de las Fuerzas (SOFA), y la ONU tiene el deber de garantizar que
existan mecanismos de disputa ante los cuales se puedan presentar reclamos (a los
cuales nos referiremos mas adelante en este mismo apartado del trabajo). Ahora bien,

las violaciones de los derechos humanos surgen de las acciones de la ONU vy, debido a

*L El protocolo de la ONU requiere que las tropas aprueben un examen médico basico. Los individuos
sintomaticos se someten a pruebas de laboratorio para enfermedades infecciosas, pero los individuos que
no muestran sintomas activos no se prueban. Sin embargo, muchas de las bacterias viables del célera
siguen siendo asintomaticas (Freedman and Lemay-Hébert, 2015, pag. 509-510).
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que esta sujeta a obligaciones de derechos humanos, la Organizacion es responsable de
proteger esos derechos y remediar cualquier violacion (Freedman and Lemay-Hébert,
2015, pég. 517).

En nuestro caso, las reclamaciones de los particulares haitianos afectados por la
enfermedad parecen tener todas las caracteristicas de un reclamo de derecho privado por
un acto ilicito civil (...). Sin embargo, la ONU se ha negado a establecer una junta local
para escuchar las denuncias relacionadas con el brote de célera, a pesar de la obligacion
asumida de la seccion 8 del Acuerdo SOFA entre Haiti y Naciones Unidas (Freedman
and Lemay-Hébert, 2020 pag. 166).

Profundizando en las posibilidades de ejercicio de derecho a la jurisdiccion de los
particulares afectados la ONU se ampara en su inmunidad absoluta de jurisdiccion
ante tribunales nacionales como un impedimento para que las personas puedan presentar
demandas en su contra; con fundamento en el art. 105.1 de la Carta de la ONU#* y en la
Seccion 2 de la CPIUN de 19467,

No obstante, la inmunidad absoluta de las Naciones Unidas se ve limitada por el hecho
de que la seccién 29 del art. VIII de la misma CPIUN obliga a las Naciones Unidas a
tomar “las medidas adecuadas para la solucion de: a) disputas originadas por contratos u
otras disputas de derecho privado en las que sean parte las Naciones Unidas...”. La
obligacién prevista en la Convencion general de establecer medios alternativos de
solucion de controversias en los casos de inmunidad de jurisdiccion de la Organizacién
(las vias de recurso disponibles a las que hace referencia la Resolucion A/RES/66/100%)
puede considerarse un reconocimiento del derecho de acceso a los tribunales
contemplado en los principales instrumentos de derechos humanos (Reinisch, 2009,
pags. 2y 3).

En particular, en el caso especifico de las OMP, el Modelo de Acuerdo SOFA (AG,
A/45/594, 1990) de 1990, exige que la ONU establezca una comision de reclamos
dentro de cualquier OMP. Esas juntas de reclamos estan disefiadas para personas

?2 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo XVI: Disposiciones varias. Art. 105.1 La Organizacién gozara,
en el territorio de cada uno de sus Miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la
realizacion de sus propdsitos.

#* Convenci6n sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas (1946), Art. 11 Bienes, Fondos y
Haberes: Seccion 2. Las Naciones Unidas asi como sus bienes y haberes en cualquier parte y en poder de
cualquier persona, gozaran de inmunidad contra todo procedimiento judicial a excepcion de los casos en
gue renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia no se aplicara a
ninguna medida judicial ejecutoria.

** Los contratos de derecho privado celebrados por las Naciones Unidas normalmente contienen clausulas
de arbitraje. En los casos de responsabilidad civil por dafios, como los que se producen a raiz de OMP o
de accidentes de vehiculos, las Naciones Unidas por lo general aceptan medios similares de solucion de
controversias (Reinisch, 2009, pag. 3).

38



involucradas en una disputa con la ONU o su personal, permiten que ejerzan sus
derechos de acceder a una instancia en busca de una reparacion a pesar de la inmunidad
absoluta de la ONU.

En el punto VII Solucidon de Controversia, parrafo 51 se establece que “A reserva de lo
dispuesto en el parrafo 53%, toda controversia o reclamacion propia del derecho privado
en la que sea parte la OMP de las Naciones Unidas o cualquier miembro de ella y
respecto de la cual no tengan jurisdiccion los tribunales del [territorio/pais receptor]
debido a alguna disposicion del presente Acuerdo, sera resuelta por una comision de
reclamaciones creada a ese efecto”. Esta comision de reclamaciones de la MINUSTAH
nunca lleg6 a constituirse, como veremos mas adelante en este punto.

En relacion con el articulado del Proyecto sobre Responsabilidad de las organizaciones
internacionales podemos observar que se establece en su art. 4 la responsabilidad de las
mismas cuando su comportamiento es por “acciéon” u “omision”, viola una obligacion
internacional, asi al omitir la conformacion de una comision o instancia frente a la cual
pudieran reclamar los ciudadanos haitianos la ONU seria internacionalmente
responsable. Ademas en el art. 10 parrafo 1 se establece que “hay violacion de una
obligacion internacional por una organizacion internacional cuando un hecho de esa
organizacion internacional no estd en conformidad con lo que de ella exige esa
obligacién, sea cual fuere el origen (convencional o consuetudinaria®) o la naturaleza
(imperativa o dispositiva) de la obligacion en cuestion”.

Como se puede leer en Freedman and Lemay-Hébert, entre los primeros en responder a
las victimas del colera se encontraron miembros del personal de dos organizaciones no

gubernamentales, IJDH y BAI®. Si bien en un principio no pensaban llevar a cabo

25 . . . . .,
El mencionado parrafo 53 establece que “cualquier otra controversia entre la operacion de

mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y el Gobierno, y cualquier apelaciéon que ambas partes
convengan en autorizar contra un fallo de la comision de reclamaciones establecida con arreglo al parrafo
51 se someterd, a menos que las partes acuerden otra cosa a un tribunal compuesto por tres arbitros. Las
disposiciones relativas al establecimiento y los procedimientos de la comisiéon de reclamaciones se
aplicaradn al establecimiento y los procedimientos del tribunal. Las decisiones del tribunal seran
definitivas y obligatorias para ambas partes”.

%® Se entiende por “obligacidon internacional” una obligacion segun el derecho internacional “sea cual
fuere el origen [...] de la obligacién en cuestion”. Como se sefialaba en el comentario del art. 12 sobre la
responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, de esas palabras se desprende que las
obligaciones internacionales “pueden ser establecidas por una norma consuetudinaria de derecho
internacional, por un tratado o por un principio general aplicable en el marco del ordenamiento juridico
internacional”. (AG, A/66/10/Add.1,(2011); Pagina 105). Disponible en
https://legal.un.org/ilc/reports/2011/spanish/addendum.pdf, pagina consultada el 16 de marzo de 2023.

*” Fundada en 1995, el Bureau des Avocats Internationaux (BAI) ha trabajado durante mas de dos décadas
en el derecho constitucional e internacional de los derechos humanos, la solidaridad de base y la
construccién de redes y movimientos para promover la justicia y la proteccion de los derechos humanos
en Haiti. En 2004, Brian Concannon, quien codirigio el equipo de BAI con Mario Joseph, cre6 el Institute
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acciones legales, el punto de inflexion se dio cuando se conocid el informe final (del
afio 2011) del panel de expertos convocado por Naciones Unidas en el cual quedd en
evidencia la postura la Organizacién de no aceptar su responsabilidad (Freedman and
Lemay-Hébert, 2020, pags. 163-164)

Asi, estas dos ONGs comenzaron a recopilar testimonios e historias de las victimas del
cblera, sus familias y sus comunidades. Intentaron buscar una solucion a través de los
mecanismos a su disposicion (las vias de recurso disponibles, que serian equivalentes a
los recursos internos de un Estado), que mencionamos anteriormente, la Seccién 29 de
la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas (CPIUN) y la
Comisién de Reclamaciones para la MINUSTAH que debia conformarse segun las
obligaciones legales contenidas en el Acuerdo SOFA firmado entre Haiti y la ONU
(Seccidn VIII, 55). Ahora bien, esta comision no se habia constituido y el Departamento
de Asuntos Legales de la ONU informé que los reclamos podian presentarse
directamente ante la MINUSTAH (Freedman and Lemay-Hébert, 2020, pag. 166)

La presentacion de este reclamo se concret6 el 3 de noviembre de 2011 en nombre de
5.000 victimas del coélera que reclamaban: a) una audiencia justa e imparcial; b)
indemnizaciones monetarias; ¢) medidas preventivas por parte de las Naciones Unidas;
y d) un reconocimiento publico de la responsabilidad de las Naciones Unidas y una
disculpa publica de la Organizacién (AG, A/71/367, 2016, pag. 12).

La ONU no respondié hasta febrero de 2013 afirmando que las reclamaciones no eran
admisibles de conformidad con la Seccion 29 del CPIUN porque no se trataba de
reclamaciones de derecho privado y su consideracion incluiria necesariamente una
revision de asuntos politicos y normativos (AG, A/71/367, 2016, pag. 12).

Los demandantes pidieron aclaracién de los motivos por los que la ONU no recibi6 las
reclamaciones y buscaron una resolucion alternativa de disputas, todo lo cual fue
denegado. Al haber agotado los recursos en el marco de las Naciones Unidas, los
demandantes interpusieron un recurso colectivo en octubre de 2013 ante el Tribunal de
Primera Instancia del Distrito Sur de Nueva York (AG, A/71/367, 2016, pag. 13).

“Las victimas acusan a las Naciones Unidas de negligencia por no haber detectado el
cOlera en sus fuerzas de mantenimiento de la paz, por no haber proporcionado unos
servicios adecuados de saneamiento y gestion de desechos en el campamento de

Mirebalais, por no haber analizado la calidad del agua de forma adecuada y por no

for Justice and Democracy in Haiti (IJDH), organizacion sin fines de lucro con sede en Estados Unidos
dedicada a abordar las causas profundas de la injusticia que afecta los derechos humanos basicos en Haiti.
Disponible en: www.ijdh.org/about/, pagina consultada el 12 de marzo de 2023.
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haber adoptado medidas correctivas inmediatas una vez que se introdujo el cdlera. Estas
son reclamaciones clasicas de terceros por dafios y perjuicios, por dafios personales,
enfermedad y muerte, y se derivan directamente de la accion o inaccién de la
MINUSTAH, o son atribuibles directamente a ella. Esto implicaria que se actud con
negligencia al supervisar las actuaciones de los contratistas privados” (AG, A/71/367,
2016, pag. 14).

No obstante, si bien se ha puesto el énfasis en las acciones y omisiones de la
MINUSTAH, no es menos cierto que otros 6rganos de la ONU, como por ejemplo el
Secretario General, a partir de sus hechos, han llegado a comprometer la
responsabilidad juridica de la Organizacion.

Naciones Unidas amparada en su posicién de sostener su inmunidad absoluta de
jurisdiccion frente a un tribunal nacional solicité al gobierno de Estados Unidos, como
nacion anfitriona de la ONU, que desestimara el caso. Esta inmunidad absoluta de
jurisdiccion se vio confirmada tras distintas instancias judiciales, en agosto de 2016
(Freedman and Lemay-Hébert, 2020, péags. 166-167). Esta serie de acciones de la
Organizacion podria ser calificada, a la luz del art. 13 de la Resolucion A/RES/66/100,
como un hecho ilicito de caracter compuesto.

De todo lo presentado anteriormente podemos decir que la ONU no sélo no protegio6 a
los haitianos de la introduccién del colera, ni previno la propagacion, ni erradicé la
enfermedad dado gque actualmente se siguen registrando casos, sino que tampoco les dio
la posibilidad a las victimas de un resarcimiento, impidiéndoles recurrir a la justicia o a
alguna via de recurso, para presentar sus reclamos de derecho privado, negandoles, de
esta manera, el derecho humano a la jurisdiccion.

Al respecto, Paust (2010, pag. 3), cita la opinién consultiva sobre Namibia (1971)* de la
Corte Internacional de Justicia, 6rgano principal de la ONU, cuando afirma que “la
negacion de los derechos humanos fundamentales es una violacion flagrante de los
propésitos y principios de la Carta”, un reconocimiento que tambien debe referirse

necesariamente a la conducta violatoria de la ONU, sus entidades y su personal.

% International Court of Justice, Legal Consequences for States of the Continued Presence of South
Africa in Namibia (South West Africa), Advisory Opinion, 1971. Disponible en https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/53/053-19710621-ADV-01-00-EN.pdf , pagina consultada el 10 de
marzo de 2023.
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Capitulo I11: El pueblo haitiano: eterno lesionado y nunca reparado en
forma adecuada

En este capitulo comenzaremos analizando las distintas posiciones asumidas por ONU,
una postura inicial de esperar y ver hasta el pedido publico de disculpas en 2016, pero
sin llegar a asumir su responsabilidad juridica.

Por otra parte abordaremos la falta de capacidad del Estado haitiano para defender a sus
ciudadanos ejerciendo la proteccion diplomatica de los mismos frente a la Organizacion.
En el altimo item se desarrollaran las acciones llevadas a cabo por la ONU en el terreno,
haciendo hincapié en las decisiones del Secretario General y en la cooperacién técnica
implementada por organismos especializados, fondos y programas del sistema de la
ONU. Si bien estas medidas, en particular la cooperacion técnica, pueden considerarse
como un aporte para la comunidad haitiana, ni siquiera alcanzaron a cumplir los
objetivos propuestos desde la misma Organizacion y mucho menos a reparar
adecuadamente los dafios sufridos por los ciudadanos haitianos a raiz de la epidemia.

I11.1. Sucesivas posiciones de la ONU en relacion con su
(responsabilidad juridica) por el surgimiento del brote de célera y la
evolucion de la epidemia

A continuacion mostraremos los que podriamos considerar dos distintos momentos en la
postura que sostuvo frente a este tema Naciones Unidas, y de qué manera ésta se fue
modificando merced al disenso de algunos 6rganos y organismos del sistema de la
ONU, y de diversas estrategias diplomaticas, politicas y de promocion que fueron
emprendidas por diferentes actores y partes interesadas, con distintos niveles de
coordinacion formal o informal entre si y con los abogados que representan a las
victimas del colera (Freedman and Lemay-Hébert, 2020, pag. 168). Asi, desde la
negacion inicial de cualquier responsabilidad en base a los argumentos del
Departamento de Asuntos Legales, o de aceptar una responsabilidad moral, y negar la
posibilidad de reclamar a los haitianos por la violacion de sus derechos, el Secretario
General realizo, en diciembre de 2016 un pedido formal de disculpas. No obstante, la
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ONU no asumid, hasta la fecha, su responsabilidad juridica por el brote de célera y la
evolucion de la epidemia.

Desde el origen del brote, y a fin de eludir su responsabilidad, una “primera técnica ha
sido refugiarse en la voz pasiva, mediante la cual se dice a los lectores que el colera
‘surgié’ u ‘ocurrid’ o ‘se confirmo un grave brote de colera’. En otras palabras,
simplemente sucedi6 y no es necesaria ninguna explicacion cientifica o técnica”. Luego
de la identificacion del origen plantearon que no era necesario mirar al pasado sino
proyectar hacia el futuro en lugar de centrarse en las medidas preventivas, de control y
erradicacion del célera (AG, A/71/367, 2016, pag.9).

Asimismo, tras aceptar la declaracion del grupo de expertos creado en el afio 2011
(mencionada en el capitulo anterior) en el sentido de que no hubo culpables, las
Naciones Unidas rechazaron algunas de sus sugerencias clave para el diagndstico inicial
y la profilaxis de la enfermedad (AG, A/71/367,2016, pag. 10).

Frente a esta postura de no asumir la responsabilidad, como recién mencionamos, se fue
gestando un movimiento contrapuesto que buscaba ejercer presion creando conciencia
dentro de la misma ONU, en los Estados miembros y entre el pablico en general, sobre
el brote de cdlera, el papel de la Organizacion y la falta de justicia para las victimas. Los
actores clave que participaron del mismo fueron expertos independientes de la ONU en
derechos humanos que ejercieron presion privada y publica sobre el Secretario General,
ex miembros del personal del Departamento de Asuntos Legales de la ONU que
asesoraron a IJDH y BAI, académicos que escribieron informes y trabajos cientificos
sobre el tema, médicos y expertos en salud publica, periodistas que brindaron cobertura
medidtica y victimas que se relacionaron con la ONU vy los Estados miembros,
generando un importante impacto (Freedman and Lemay-Hébert, 2020, pag. 168).

Asi, por ejemplo, en 2013, la entonces Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, Navanethem Pillay, pidio publicamente que se indemnizara a las victimas,
no obstante lo cual, en Naciones Unidas prevalecié el enfoque de abdicacion (AG,
A/71/367, 2016, pag. 15).

En el mismo sentido, los titulares de mandatos especiales (responsables de areas como
vivienda, salud, agua y saneamiento, en Haiti) han sido sistematicamente criticos con
respecto a la negativa a asumir responsabilidades. En particular, sucesivos expertos
independientes sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti han advertido desde
2012 de los costos del silencio y la negacion de esta cuestion (AG, A/71/367, 2016,

pag.15); y en febrero de 2016, el experto Gustavo Gallon pidio la creacion urgente de
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una comisién “a fin de realizar un calculo de los danos, ofrecer la indemnizacion
correspondiente, identificar a los responsables, detener la epidemia y tomar otras
medidas ...” (AG, A/HRC/31/77, 2016, pag. 19).

Ademas, en agosto de 2016, el Relator Especial sobre la extrema pobreza y derechos
humanos, Philip Alston, presenté un informe de conformidad con la Resolucion
A/HRC/RES/26/3 del Consejo de Derechos Humanos donde manifestd que el enfoque
sostenido por la Organizacion era “moralmente inaceptable, juridicamente indefendible
y politicamente contraproducente”, ya que podria poner en peligro la inmunidad de
jurisdiccion de las Naciones Unidas alentando argumentos que solicitaran que dicha
inmunidad se sometiera a un nuevo examen. Ademas, sefiala que las Naciones Unidas
instan a los Estados Miembros a respetar los derechos humanos al tiempo que rechaza
esa responsabilidad para si misma (AG, A/71/367, 2016, pag. 2).

A juicio del Relator Especial “el Secretario General deberia adoptar urgentemente un
nuevo enfoque que respete los derechos humanos de las victimas, protegiendo al mismo
tiempo la inmunidad de la Organizacion, haciendo asi honor a su compromiso con el
estado de derecho y defendiendo la integridad del sistema de mantenimiento de la paz”
(AG, A/71/367, 2016, pag.5).

De hecho, dado que unos dias antes de su publicacién oficial se filtré a la prensa el
contenido del Informe de Alston, el Secretario General, a modo de reaccion el 19 agosto
de 2016 (unos dias antes de la publicacion oficial del mismo Informe), volvié a hacer
referencia a la “responsabilidad moral” de la Organizacion y anuncié que se adoptaria
ese “nuevo enfoque” que incluiria “asistencia material y apoyo” adicionales a las
victimas. No obstante, en lo sustancial, la posicidn de la Organizacion no varié; se niega
a establecer un procedimiento para resolver las controversias sobre su responsabilidad y
bloquea cualquier otro intento de resolucion (AG, A/71/367, 2016, pag.5).

Por otra parte, los medios de comunicacion mundiales han sido criticos al accionar de
las Naciones Unidas frente al caso de Haiti (por ejemplo, las coberturas de periodistas
individuales como Colum Lynch para Foreign Policy y Somini Sengupta para el New
York Times) (Freedman and Lemay-Hébert, 2020, pag. 168), al igual que distintas
organizaciones no gubernamentales. “Amnistia Internacional ha pedido un
mecanismo justo, transparente e independiente para escuchar las reclamaciones de las
victimas del colera y garantizarles una reparacion, incluidas indemnizaciones” (AG,

AJ/71/367, 2016, pags. 16-17). Asimismo, las dos ONGs mencionadas anteriormente,
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IJDH y BAI, desafiaron legalmente a la ONU incluso ante los tribunales
estadounidenses (como detallamos en el capitulo anterior).

En esta linea se inscribe la Iniciativa Birmingham, una actividad en busca de justicia
para las victimas del célera, fomentada por la IJDH a partir de 2013, en el contexto del
procedimiento judicial ante los tribunales de Estados Unidos.

En agosto de 2015, antes de que se presentaran las apelaciones en los tribunales de
Nueva York, se decidié la convocatoria a un taller de expertos independientes en
Birmingham (altos funcionarios actuales y anteriores de la ONU, expertos
independientes de la ONU en derechos humanos y expertos en epidemiologia, agua y
saneamiento, respuestas humanitarias y justicia transicional, procedentes de todas las
regiones del mundo). El taller, que se llevé a cabo en diciembre de 2015, tuvo como
objetivo producir un marco de resolucion alternativo amplio que pudiera ser aceptado
por todas las partes (ante la posibilidad, luego confirmada, de que el tribunal aceptara el
argumento de la inmunidad absoluta de jurisdiccion de la ONU), que tuviera en cuenta
el contexto local y que pudiera servir como punto de partida para las discusiones
politicas y diplomaticas en paralelo a los procesos legales en curso a través del sistema
judicial de Nueva York. El proyecto de marco de resolucion, en términos generales,
constaba de tres puntos: (i) una disculpa y un reconocimiento de que la ONU causo
dafio, (ii) reparaciones o remedios para las victimas, y (iii) eliminacion del célera en
Haiti.

En marzo de 2016, unas semanas antes de la revision de mitad de afio de la
MINUSTAH por parte del CS de la ONU, una pequefia delegacion representativa de la
Iniciativa Birmingham visit6 Nueva York con el objetivo de garantizar que se
discutiera la justicia para las victimas del cllera en esa sesion del Consejo. En total, la
delegacion se reunié con ocho miembros del CS de la ONU vy otros siete paises con
fuertes vinculos con Haiti. Como resultado de esas reuniones y de otras actividades
paralelas, 11 de los 15 miembros del Consejo plantearon el tema del colera durante esa
sesion, y muchos de esos Estados dedicaron esfuerzos para asegurar justicia para las
victimas.

De esta manera, en la revision de la MINUSTAH, si bien la mayoria de los miembros
del Consejo plantearon el tema siguiendo la linea tradicional del desafio humanitario

que representaba el colera (que es como se habia discutido el cdlera en el CS de la ONU
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en reuniones anteriores), algunos miembros no permanentes® presentaron un enfoque de
derechos humanos. Este fue un momento crucial en relacion con Haiti y el colera, ya
que representd la primera vez que los Estados pidieron publicamente a la ONU que
garantizara justicia para las victimas.

Asi, el 1° diciembre de 2016 en una reunion de la AG, antes de terminar su mandato, y
en lo que puede considerarse un punto de inflexién en la postura de la ONU, el
Secretario General Ban Ki-Moon pidio disculpas al pueblo haitiano por la respuesta
insuficiente de la Organizacion a la epidemia del cdlera, pero sin llegar a asumir la
responsabilidad juridica por los hechos. Reconocid que “esto ha constituido una mancha
para la reputacion de las misiones de paz y de la Organizacion en todo el mundo, y por
el bien del pueblo haitiano y de Naciones Unidas, tenemos la responsabilidad moral
de actuar y la responsabilidad colectiva de cumplir” 30,

En esa oportunidad presento su informe “Un nuevo enfoque respecto de colera en
Haiti” (AG, A/71/620, 2016), y explicd que el criterio para afrontar la epidemia
comprende dos tareas. La primera, poner coto a la enfermedad y lograr su eliminacién;
la segunda prevé ofrecer ayuda material y apoyo a los haitianos directamente afectados.

En definitiva, si bien no podemos ignorar que este pedido de disculpas representd un
paso significativo en la postura de la Organizacién, se puede seguir afirmando que,
como expresaban Freedman and Lemay-Hébert en 2015 (pag. 526) la posicion juridica
oficial de las Naciones Unidas (si bien con disonancias internas en contrario) ha
consistido en negar la responsabilidad juridica por el brote, rechazar todas las
reclamaciones de indemnizacién, negarse a establecer el procedimiento necesario para
resolver tales cuestiones de derecho privado y formular sugerencias totalmente
injustificadas de que se pondria en peligro la inmunidad absoluta de jurisdiccion de la
Organizacion si se adoptase un enfoque diferente. El Secretario General Ban Ki-Moon
ha sefialado la inmunidad absoluta de jurisdiccion de la Organizacion como un

impedimento para que las personas presenten demandas contra la ONU. De esta manera,

2 Venezuela desempefi6 un papel fundamental, asi como Uruguay. Ademas, otros Estados que no
integraban en ese momento el Consejo, se sumaron a la iniciativa, como Brasil, Canada, Chile, México y
Suecia (Freedman and Lemay-Hébert, 2020).

% Noticias ONU. Haiti: Ban se disculpa por respuesta de la ONU a la epidemia del célera y describe
nuevo plan para eliminar la enfermedad, 1 de diciembre de 2016. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2016/12/1369521#:~:text=1%20Diciembre%202016-
,E1%20Secretario%20General %20de%201a%200NU%2C%20Ban%20Ki%2Dmoon%2C,su%20propaga
Ci%C3%B3n%20en%20el%20pa%C3%ADs., pagina consultada el 15 de abril de 2023.
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como analizamos en el capitulo anterior, la ONU ha negado a los particulares la
posibilidad de ejercer su derecho a la jurisdiccion.

Por otra parte, se puede observar que la ONU ha adoptado normas especificas que
limitan la responsabilidad por reclamaciones de derecho privado, incluida la limitacién
financiera y temporal, y segun la perspectiva del Organizacion, las mismas prevalecen
sobre la obligacion internacional general de proporcionar reparacion. Si bien estas
normas pueden definir los parametros para resolver las reclamaciones de derecho
privado, sin embargo, no puede considerarse que el régimen del art. 29 de la CPIUN
desplace el deber mas amplio de las Naciones Unidas de proporcionar reparacion a las
victimas de violaciones de los derechos humanos atribuibles a las Naciones Unidas. Si
bien las Naciones Unidas estan facultadas para considerar inadmisible una denuncia con
arreglo al art. 29, si los hechos en que se basa esa denuncia constituyen una violacion de
los derechos humanos, las Naciones Unidas seguirian debiendo un recurso efectivo a las
victimas fuera del marco del art.29 (IHRC-IJDH-ORK, s/f, pag. 3).

I11.2. La incapacidad de reclamar del fragil Estado haitiano

Probada la responsabilidad internacional de la Organizacion por hechos
internacionalmente ilicitos de sus organos, el gobierno de Haiti podria haber actuado en
defensa de los derechos de sus habitantes.

En primer lugar, podria haber invocado las vias de recurso disponibles en el Modelo de
Acuerdo SOFA de 1990. En su pérrafo 53 (transcripto en la nota al pie N° 27) instituye
un procedimiento especifico del que pueden valerse los Estados anfitriones lesionados
por la comision de un hecho internacionalmente ilicito imputable a la Organizacion y
que consiste basicamente en el establecimiento de un tribunal arbitral compuesto por
tres arbitros, cuyas decisiones seran definitivas y obligatorias para ambas partes (Cacho
Sanchez, 2007, pag. 30).

Asimismo, en tanto Estado lesionado en la persona de sus subditos (dado que la nueva
relacion juridica de responsabilidad que surge a partir de la violacion de una obligacion
internacional es una relacion bilateral entre el Estado y la Organizacion), Haiti podria
haber ejercido la proteccidn diplomatica de sus nacionales frente a la ONU.

Una forma adecuada de reparacion que podria haber exigido, y que cuenta con

antecedentes, es la de las sumas globales. Este sistema consiste en que el gobierno de la
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nacionalidad de los lesionados, en ejercicio de su derecho a la proteccion diplomatica de
sus ciudadanos, se hace cargo de las reclamaciones de éstos, las acumula y las presenta
ante las Naciones Unidas y negocia directamente con la Organizacion una suma global
que constituye una liquidacion definitiva de todas las solicitudes de indemnizacion
presentadas por el gobierno y/o por sus nacionales. Pagada esa suma global por las
Naciones Unidas, corresponde al gobierno distribuirla entre sus ciudadanos de la
manera que estime conveniente®,

Para las victimas esta forma de reparacion implica la ventaja de que su demanda gozara
de mayor peso al ser defendida por su Estado. No obstante, la dificultad radica en que
este sistema depende, en gran medida, de que el Estado en cuestion esté dispuesto o
capacitado para hacerse cargo de las solicitudes de indemnizacién de sus ciudadanos.

Y es justamente contra este escollo que choco el pueblo haitiano en su reclamo. Las
autoridades de Haiti en sucesivas administraciones se mostraron renuentes a presionar a
la comunidad internacional para garantizar que se defiendan los derechos de sus
ciudadanos (AG, A/71/367, 2016, pag. 26).

Esto es logico si tenemos en cuenta que Haiti podria ser caracterizado como un “Estado
fallido” debido a su extrema pobreza, su histérica inestabilidad politica, los golpes de
Estado, la imposibilidad de repartir bienes publicos y la falta de monopolio de los
medios de coercion (Lopez Martin, 2013, citado en Curto Correo, 2022, pag. 262). O
también, de acuerdo a Robert Fatton (2021), como una “democracia depredadora”, una
“democracia de fachada”, un régimen en el que existen instituciones democraticas, pero
que no funcionan (un Parlamento inoperante, normas juridicas ineficaces, una
Constitucion que no se respeta) a fin de dar respuesta a las numerosas y apremiantes
necesidades que enfrenta la sociedad haitiana y de garantizar el goce efectivo de sus
derechos. El pais vive una situacion critica de corrupcién, secuestros, inseguridad,
trafico de drogas, desigualdades sociales cada vez mas agudas, y represion y carencia de
recursos de los movimientos populares que pueden llegar a intentar acciones para
cambiar el sistema. Sin embargo, existe una aparente capacidad democratica en la que la
oposicion puede de alguna manera expresarse y ejercer una cierta resistencia al poder
establecido (si bien dentro de margenes excesivamente estrechos).

Ahora bien, es menester tener en cuenta la considerable influencia de los poderes

externos en la situacion haitiana, como por ejemplo, el envio de tropas latinoamericanas

1 Existen varios precedentes en los que las Naciones Unidas han hecho pagos Unicos de una
indemnizacién global por los dafios causados por las OMP, como por ejemplo a Bélgica (1965);
Luxemburgo (1966); Italia (1967) (AG, A/71/367, 2016, pags. 21-22).
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a Haiti en 2004, decidido por el CS de la ONU a partir de la presion simultanea de
Estados Unidos y Francia (Tokatlian, 2005, pag. 40).

Asi, desde el afio 2004, Haiti venia siendo gobernado por un poder hibrido compartido
entre el gobierno local y las fuerzas de Naciones Unidas (la Fuerza Provisional
Multinacional durante un breve lapso en el afio 2004, y la MINUSTAH), a los que se
agregd en el afio 2010 (hasta octubre de 2011) la Comision Interina para la
Reconstruccion de Haiti conformada a partir del terremoto de ese afio®.

El accionar de la Comisién Interina para la Reconstruccion de Haiti merece algunos
parrafos en tanto experiencia de cooperacion fallida, como muestra de la ausencia de
respuesta de la comunidad internacional frente a su malograda gestion, y por la
posibilidad de extrapolar este andlisis a los resultados del accionar de la MINUSTAH.
La mision de la Comision era coordinar y desplegar eficazmente los recursos de ayuda,
y garantizar la transparencia. Con el tiempo, debia dar paso a la Régie pour le
Développement d'Haiti (RDH), cuya accion se inscribiria preferentemente a largo plazo.
No obstante, segiin Douyon (2021), fue un experimento que resultd costoso e ineficaz.
El “Estado débil y debilitado” fue relegado a un segundo plano, y no se tuvo en cuenta a
las instituciones locales.

La Comision pasé a la posteridad como un fracaso que se afiade a la larga lista de
quebrantos del sistema de la ayuda humanitaria. Las ambigtiedades sobre la mision de
esta comision, el conflicto de intereses con el Estado haitiano (por ejemplo, gran parte
de la ayuda estadounidense ha vuelto a los Estados Unidos y el Estado haitiano ha
recibido menos del 1% del dinero en general), y el hecho de que el Parlamento ya no
tuviera su poder de control debido al estado de emergencia, precipitaron este fracaso de
la comunidad internacional, que no tuvo ninguna consecuencia para los actores
implicados. De esta manera, se envié una sefial equivocada de que en la cooperacion
con Haiti no habia obligacion de resultados, de buena gestion ni de eficacia (Douyon,
2021).

Esta misma reflexion la podemos aplicar al accionar de la MINUSTAH ya que el Estado

haitiano no tiene capacidad de reaccion. De esta manera, segun la autora, el fracaso de

32 De composicién mixta nacional e internacional y con representacion de la ONU, la Comision Interina
para la Reconstruccion de Haiti fue creada por decreto presidencial el 21 de abril de este afio y fue
copresidida por el primer ministro haitiano, Jean-Max Bellerive, y el ex presidente estadounidense, Bill
Clinton.  Haiti:  Comision Interina  aprueba plan de reconstruccion.  Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2010/08/1198281, pagina consultada el 31 de julio de 2023. Su creaci6n
estaba prevista en el Plan de Accién para la Recuperacion y el Desarrollo Nacional (PARDN) presentado
en la sede de la ONU en marzo de 2010.
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la Comisidn sigue repitiendose bajo otras formas, en otros enfoques, y la reconstruccion
de Haiti todavia no ha tenido lugar (Douyon, 2021).

Frente a la problemaética planteada por el brote, al margen de cualquier otra accién, Haiti
adopto en febrero de 2013 un Plan Nacional para la Eliminacion del colera, como forma
de resarcimiento a la poblacion por las victimas fatales y personas afectadas. Se trata de
un plan estratégico decenal en el que se describen las actividades en materia de salud,
abastecimiento de agua y saneamiento necesarias para eliminar el cdlera y otras
enfermedades similares, y del que participan, ademas del MSPP y la Direccion Nacional
de Agua Potable y Saneamiento del pais, la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), UNICEF vy los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades de los
Estados Unidos.

111.3. Medidas efectivamente adoptadas en atencién a las victimas del
colera en Haiti

Después de la introduccion del brote de célera en Haiti, la maquinaria internacional
liderada por las Naciones Unidas adopto6 ciertas medidas que no lograron erradicarlo, y
la respuesta de la comunidad de ayuda internacional al brote ha sido insuficiente.
Centraremos nuestro andlisis en el accionar del Secretario General de Naciones
Unidas, como figura diplomatica que tiene un muy amplio campo de accién. Fracasaria
si no tuviera debidamente en cuenta las preocupaciones de los Estados Miembros, pero
a la vez debe sostener los valores y la autoridad moral de las Naciones Unidas®,

En nuestro caso el Secretario General por recomendacion de los asesores juridicos de
las Naciones Unidas, adoptd una posicion de “esperar y ver”, concentrando todos sus
esfuerzos en desvincular la responsabilidad juridica de ONU en la introduccion del
colera en el pais por Fuerzas de Mantenimiento de la Paz, aceptando sélo la
“responsabilidad moral” sosteniendo un enfoque humanitario del problema del colera y
planteando soluciones de saneamiento para el pueblo, medidas dirigidas a la comunidad

sin proporcionar reparaciones adecuadas a las victimas de esta epidemia.

% Funcién del Secretario General. Disponible en: https://www.un.org/sg/es/content/the-role-of-the-
secretary-general , pagina consultada el 27 de agosto de 2023

50


https://www.un.org/sg/es/content/the-role-of-the-secretary-general
https://www.un.org/sg/es/content/the-role-of-the-secretary-general

Por otro lado se analizard en paralelo la Cooperacion Técnica de Organismos
Especializados de las Naciones Unidas como la OMS, la OPS* y UNICEF®.

I11.3.a. Acciones efectivamente adoptadas por la Secretaria General

Iniciamos nuestro analisis por el accionar del Secretario General de Naciones Unidas,
quien como primera medida efectivamente adoptada frente al brote, en enero de 2011,
nombré un Grupo de Expertos Independientes, quienes presentaron un informe.

Este grupo corroboré que el origen del brote de célera en Haiti fue la contaminacién del
rio Meyé, afluente del Artibonite. Sin embargo en un trabajo se insistié en que el
vertido de heces por si sélo no pudo haber sido el origen del brote si no se hubieran
dado al mismo tiempo condiciones deplorables de los sistemas de abastecimiento de
agua y saneamiento y de atencion a la salud (AG, A/71/367, 2016, pags. 8 - 9), lo que
dio lugar a que desde Naciones Unidas siguieran evadiendo la responsabilidad por la
introduccion del cdlera.

Posteriormente el Secretario General tomo ciertas resoluciones que no tuvieron
resultados significativos en la practica, por ejemplo en agosto de 2013 nombré a Pedro
Medrano Rojas como Coordinador Superior para la Lucha contra el Cdlera en
Haiti* y en abril de 2014 junto con el Gobierno de Haiti, establecié un comité conjunto
de alto nivel sobre el célera a fin de velar por la aplicacion de una estrategia comdn para

eliminar el colera en Haiti y prestar asistencia social y econémica a las comunidades

% La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), fundada en 1902, es la organizacion internacional

de salud publica mas antigua del mundo. Es la oficina regional de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) para las Américas y el organismo especializado en salud del sistema interamericano. La oficina de
la OPS en Haiti brinda cooperacién técnica al gobierno haitiano desde hace varias décadas en las areas de
combate a enfermedades transmisibles y enfermedades crénicas no transmisibles, asi como sus causas, y
fortalecimiento de los sistemas y respuestas de salud. Haiti. La labor de la OPS/OMS en el pais.
Disponible en: https://www.paho.org/fr/haiti, pagina consultada el 27 de agosto de 2023.

% Como se observa en el sitio web oficial del MSPP cuenta con socios que desde hace tiempo colaboran
en el pafs, entre los que podemos mencionar fondos y programas del sistema de Naciones Unidas como el
Programa Mundial de Alimentos, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
(ONUSIDA), y el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA); agencias nacionales de
cooperacion internacional como la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), la
Cooperacién cubana, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) vy el
Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC), la Cooperacion Japonesa; y ONGs
como la Cruz Roja, la Fundacion Haitiana de Diabetes y Enfermedades Cardiovasculares (FHADIMAC)
y la Fondation Tet Ansanm. Ministére de la Santé Publique et de la Population, Partenaires. Disponible
en: https://mspp.gouv.ht/, pagina consultada el 26 de agosto de 2023.

% Medrano, en su aporte, s6lo reforzé la postura de Naciones Unidas al decir en una declaracion que el
brote “no era culpa, ni se debia a una accion deliberada de un grupo o una persona” (AG, A71/367, 2016,
pag. 10).
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afectadas, con especial hincapié en las personas afectadas por la enfermedad (AG,
A/71/620, 2016, pag. 8).

En julio de 2014, durante una visita a Haiti, el Secretario General y el Primer Ministro
pusieron en marcha la Campafia Nacional de Saneamiento. También se reunio con las
comunidades y personas afectadas por el colera y expresé su consternacion por el
sufrimiento que habian tenido que soportar. Reiterd su conviccion de que las Naciones
Unidas tenian la responsabilidad moral para con las victimas de la epidemia de célera de
ayudar a Haiti a superar la epidemia y a construir sistemas solidos de agua, saneamiento
y salud (AG, A/71/620, 2016, pag. 7).

Recién en diciembre de 2016, se podria decir que hay un cambio en el accionar de
ONU, cuando el Secretario General Ban Ki-moon se disculpd con el pueblo haitiano, en
el idioma nacional, por el papel de la Organizacion en el surgimiento del brote de
colera, como mencionamos anteriormente. Fue la primera vez que un Secretario General
se disculpaba directamente con una poblacién sujeta a una operacion de paz. Esta
disculpa, que se entregd como parte de un marco de resolucion que incluia
compromisos para contener la enfermedad y proporcionar remedios, constituyd un
cambio en la politica de ONU sobre Haiti y el cdlera. Aunque legalmente no puede ser
considerada como una admision o asuncién de responsabilidad, fue un paso clave para
reconocer los dafios causados por la epidemia (Freedman and Lemay-Hébert, 2020,
pags. 157-159).

En esta declaracion, el Secretario General anunci6 el ya mencionado Nuevo enfoque
respecto del cllera en Haiti, que pretendia ser una oportunidad para reparar lesiones de
las victimas y restaurar la confianza en la ONU. La ONU fij6 un presupuesto objetivo
de USD 400 millones para el Nuevo Enfoque, que estaba dividido en dos tareas: la tarea
1 consistente en realizar esfuerzos mucho mas intensos y dotados de mayores recursos
para responder al cllera y reducir su incidencia en Haiti; y la tarea 2 consistente en un
conjunto de medidas de ayuda internacional y apoyo para los haitianos mas
directamente afectados por el cdlera, centrado en las victimas y sus familias y
comunidades (IHRC-IDH-ORK, s/f, pag. 6).

Como se puede observar en el documento, se evaluaron dos posibles enfoques para el
disefio del conjunto de medidas de ayuda material y apoyo: a) un enfoque comunitario
segun el cual las victimas y sus familias y las comunidades afectadas recibirian
asistencia y apoyo mediante iniciativas y proyectos comunitarios centrados en abordar y

aliviar el sufrimiento causado por el cdlera a nivel de la comunidad y fortalecer la
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capacidad de las comunidades para hacer frente de manera proactiva y sostenible a las
condiciones que aumentan el riesgo del colera. Estos Proyectos podrian incluir
beneficios no monetarios en especie a titulo individual, como becas de estudios, el
acceso a servicios de alfabetizacion y educacion para adultos, el acceso a la formacién
profesional, microfinanciacién y apoyo a las pequefias empresas, prestacion de servicios
basicos, microinfraestructuras de energia hidroeléctrica, infraestructuras comunitarias,
infraestructuras urbanas de pequefia escala, viviendas, etc.; y b) un enfoque individual
que consistiria en el pago de dinero a las familias de las personas que murieron a causa
del célera. Si se adoptara este enfoque el pago o la transferencia de efectivo podria
tomar la forma de una cantidad fija por una persona fallecida, que seria la misma para
cada hogar, independientemente del niUmero de miembros de la familia (AG, A/71/620,
2016, pags. 13 -15).

En todo el andlisis de nuestro trabajo podemos observar que Naciones Unidas siempre
opté por el enfoque comunitario, planted soluciones comunitarias, como mejoras en
infraestructura y saneamiento, educacion o acompafid las propuestas del Gobierno de
Haiti sin tomar medidas concretas para con las victimas directas de la epidemia de
colera, apartandose del enfoque individual. Se argumentd, en su momento, que los datos
no eran precisos y que el pago individual generaria el colapso financiero de ONU. A su
vez se deja ver que nunca fue posible obtener los fondos necesarios para poder
implementar las politicas adecuadas.

En este sentido, estimamos interesante citar el testimonio de Mario Joseph, abogado de
la BAI y del IJDH, quien lamenta que las victimas, que pretendian y deberian ser
indemnizadas individualmente, sean excluidas de las consultas. Segun Joseph, las
victimas consideran que los pagos individuales podrian reparar las lesiones econémicas
de una manera que los proyectos comunitarios no podran. Los abogados del BAI y de la
IJDH ofrecieron a la ONU apoyar con su participacion un proceso verdaderamente
centrado en las victimas (Louis, 2019); pero, no obstante, este enfoque fue dejado de
lado por lo menos hasta el momento.

Con el fin de recaudar los USD 400 millones previstos en el Nuevo Enfoque, la ONU
anuncio el establecimiento de un Fondo Fiduciario de Socios Multiples (MPTF),
gestionado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*, que se

*” El PNUD se basa en la fusién del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
creado en 1949, y el Fondo Especial de las Naciones Unidas, establecido en 1958. EI PNUD, como lo
conocemos ahora, fue establecido en 1965 por la AG de las Naciones Unidas. Su trabajo se concentra en
tres areas de enfoque: desarrollo sostenible, gobernanza democratica y consolidacién de la paz, y
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financiaria a través de contribuciones voluntarias de los Estados miembros, fundaciones
privadas y particulares. Como mencionamos con anterioridad, en lugar de basar la
iniciativa en el derecho de las victimas a un recurso efectivo y un reconocimiento de la
responsabilidad juridica de la organizacion de proporcionar reparacion, el Secretario
General dejo que los gobiernos individuales decidieran como responder: no incluyo el
Nuevo Enfoque en el presupuesto de la AG (de manera que los aportes estatales fueran
obligatorios), sino que siguié un modelo de contribuciones voluntarias.

De esta manera, desde su creacion, solo 45 contribuyentes apoyaron el Nuevo Enfoque
de la ONU sobre el colera en Haiti a través del fondo. Al 31 de diciembre de 2022, el
MPTF recibi6 un monto total de USD 21.888.101, incluida la reasignacion de la
MINUSTAH (UNDP, 2022), y segin un informe de IJDH, a marzo de 2023, el MPTF
solo ha obtenido el cinco por ciento del monto objetivo, dejando sin remedio a victimas
haitianas afectadas por el colera causado por la ONU (IHRC-IJDH-ORK, s/f, pag. 7).

En octubre de 2022 el Secretario General, en otro intento diploméatico de ayudar al
afectado pueblo haitiano instd a la comunidad internacional y al CS de la ONU a
considerar el “despliegue inmediato de una fuerza armada internacional
especializada para hacer frente a la crisis humanitaria” en Haiti. La solicitud de un
despliegue inmediato provino del gobierno haitiano®. La fuerza armada atenderia la
crisis humanitaria y brindaria seguridad para el paso de medicamentos, alimentos,
combustible y agua entre puertos y aeropuertos. La isla caribefia enfrenta un nuevo
brote de célera que no puede atenderse mientras la entrada de combustible permanezca
bloqueada por las pandillas®.

Los enfrentamientos no se limitan a las bandas entre si. Esta violencia se ha extendido a
la poblacion en general -sin distincién de nifios, mujeres o indefensos- que, a diario,
viven expuestos a una de las peores crisis de Derechos Humanos en décadas.

Aunque la ONU se disculp6 por su papel y reconocid que “la eliminacion del célera

debe ser la prioridad nimero uno”, y aunque implementd algunas obras, nunca cumplio

resiliencia climética y ante desastres. Como agencia de desarrollo de la ONU, el PNUD desempefia un
papel fundamental para ayudar a los paises a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible
en: https://www.undp.org/, pagina consultada el_ 12 de septiembre de 2023.

** Frente a esta aguda crisis social, el primer ministro haitiano, Ariel Henry, pidié en octubre el envio de
una fuerza extranjera que intervenga en el pais y ayude a restablecer el orden y la seguridad. El ministro
dominicano de Relaciones Exteriores, Roberto Alvarez, ha respaldado este pedido. La ONU advirtié por
la imparable violencia en Haiti: “Tenemos que actuar ahora” (2023). Disponible en:
https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/04/26/la-onu-advirtio-por-la-imparable-violencia-

en-haiti-tenemos-que-actuar-ahora/, pagina consultada el 23 de septiembre de 2023.

% Noticias ONU. Haiti: El Secretario General pide al CS que considere enviar una fuerza internacional, 9
de Octubre de 2022. Disponible en: https://news.un.org/es/story/2022/10/1516002, pagina consultada el
12 de septiembre de 2023.
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cabalmente su promesa de mejorar el acceso al agua, saneamiento, e higiene (WASH)
para eliminar completamente la enfermedad. Tampoco cumplié nunca con su obligacion
legal de proporcionar reparacion, compensacion, a las victimas individuales, dejando a

Haiti y a los haitianos vulnerables a brotes continuos (BAI-1JDH, 2022).

111.3.b. Cooperacion Técnica

Tras el terremoto que azotd Haiti el 12 de enero del 2010, la OPS/OMS respondio de
inmediato; y luego de nueve meses, en octubre de 2010, se confirman los primeros
casos de colera por lo que el Programa de Cooperacion Técnica de la OPS/OMS tuvo
que ser reorientado para responder a las nuevas demandas que imponia la epidemia
(PAHO, 2011, pag I).

Durante las primeras semanas de la epidemia, el MSPP desarroll6 una Estrategia
Nacional de Respuesta contra el cdlera con el apoyo técnico de la OPS/OMS, los
Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC) y otras agencias y
socios de las Naciones Unidas. La misma tenia dos objetivos principales: 1) la deteccion
temprana de casos Y el tratamiento adecuado, mediante el establecimiento de puestos de
rehidratacion oral, unidades de tratamiento del cOlera y centros de tratamiento del colera
y 2) prevenir la propagacion de enfermedades reduciendo la tasa de infeccion a nivel
comunitario mediante la movilizacion social y la promocion de la salud, el despliegue
de trabajadores comunitarios, la distribucion de paquetes de rehidratacion oral, el
manejo de cadaveres y otras actividades de respuesta (Santa-Olalla et al., 2013).

El apoyo técnico rapido proporcionado por OPS/OMS al MSPP incluyd recursos
materiales y la movilizacion de epidemidlogos y expertos internacionales en
comunicacion de riesgos, gestion de casos, respuesta a desastres, diagndstico de
laboratorio, agua y saneamiento, y logistica de brotes, como el Sistema de Apoyo
Logistico y Sistema de Gestion de Suministros Humanitarios (LSS/SUMA) (Santa-
Olalla et al., 2013)*.

Por otra parte, y a lo largo del tiempo, la OPS/OMS continué y contina cooperando

con el gobierno haitiano. Entre estas acciones apoya las tareas de otros ministerios y

* p. Santa-Olalla et al., ‘Implementation of an Alert and Response System In Haiti During the Early
Stage of the Response to the Cholera Epidemic’, (2013) 89 American Journal of Tropical Medicine and
Hygiene 4, at 688-97. Disponible en: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3795099/, pagina
consultada el 27 de Agosto de 2023.
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autoridades del gobierno local, a otros actores gubernamentales en todos los niveles,
pero ayudando a fortalecer el liderazgo del MSPP en la promocion del desarrollo
sanitario nacional; y, en enero de 2012, de manera conjunta con UNICEF y los CDC
patrociné a nivel bilateral la cooperacion entre Haiti y la Republica Dominicana en el
denominado “Llamado a la accion para una Isla Espafola libre de célera”, cuyo objetivo
inmediato fue evitar que el colera se volviera endémico en la Isla.

Ademés la OPS/OMS coordind con otros cooperantes como las Brigadas Médicas
Cubanas (BMC), CDC, UNICEF, Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), los socios bilaterales, las ONG, como
la Cruz Roja, Médicos sin fronteras (MSF), Merlin, Save the Children, Médicos del
Mundo; e incluso con la propia MINUSTAH (PAHO, 2011).

Al mismo tiempo la desconfianza de los haitianos en algunos programas contra el célera
impidio la construccién de centros de tratamiento y la entrega de suministros vitales. A
pesar de esto, algunas ONG, incluyendo MSF, y algunos Estados, incluida Cuba,
trabajaron para proporcionar reanimacion con liquidos y trataron hasta el 80% de los
casos.

En este contexto, surgi6é un debate entre expertos en salud publica sobre la opcion de la
vacunacion masiva: los “minimalistas”, incluida la OPS/OMS, favorecian la inversion
en educacién sanitaria y la distribucién masiva de tabletas de cloro, mientras que los
“maximalistas” abogaban por utilizar todas las herramientas para prevenir la
propagacion, incluida la vacunacion (Freedman and Lemay-Heébert, 2015, pag. 511).

En 2012, el MSPP junto con las ONGs asociadas, llevé a cabo la primera campafia de
vacunacion en Haiti, que estuvo dirigida a 100.000 personas. El afio siguiente, el MSPP,
con el apoyo de la comunidad internacional, incluidos los organismos de las Naciones
Unidas, emprendié una campafia para vacunar a mas de 400.000 haitianos (AG,
A/71/620, 2016, pag. 7).

En febrero de 2013, el Gobierno puso en marcha su Plan Nacional para la Eliminacion
del Célera en Haiti*, en el que se describen las actividades en materia de salud,
abastecimiento de agua y saneamiento necesarias para eliminar el coOlera y otras

enfermedades similares. Es relevante considerar que se dio con la cooperacion técnica

*République d’Haiti, Ministére de la Santé Publique et de la Population, Direction Nationale de L’Eau
Potable et de L’Assainissement (2012). Plan d’Elimination du Cholera en Haiti 2013-2022, pag 5.
Disponible en: https://mspp.gouv.ht/site/downloads/Plan_elimination_du_cholera 2012 2022.pdf,
pagina consultada el 26 de agosto de 2023.

56


https://mspp.gouv.ht/site/downloads/Plan_elimination_du_cholera_2012_2022.pdf

de la OPS/OM*, UNICEF* y los CDC de Estados Unidos (Piarroux y Rebaudet, 2016,
pag.5).

En julio de 2014, como ya menciondramos, durante una visita a Haiti, el Secretario
General y el Primer Ministro pusieron en marcha la Camparia Nacional de Saneamiento.
En lo referido a la cooperacion técnica, la misma conto con el apoyo de UNICEF, con el
objetivo de elevar las normas de saneamiento y mejorar las condiciones sanitarias para
beneficiar a 3,8 millones de personas (AG, A/71/620, 2016, pag. 7).

Luego del huracan Matthew que azotd el sur del pais, en octubre de 2016, con
consecuencias devastadoras, se hizo mas urgente y también mas complicada la tarea de
adoptar un enfoque renovado y maés solido para combatir el colera (AG, A/71/620,
2016, pags. 6-8).

Como queda en evidencia en el Cuadro N° 1 (Capitulo Il), a partir del afio 2017 se
puede observar una tendencia a la baja de los presuntos casos de cdlera. Esta reduccion
obedece a que se reforzd el mecanismo de alerta y respuesta, ofreciendo la posibilidad
de mantener un nimero estable de equipos de respuesta rapida (una media de 60
equipos de ONGs que ayudan a 13 equipos del MSPP) por primera vez desde que se
pusieron en marcha esos equipos en 2014 (AG, A/72/856, 2018, pag. 5).

No obstante el dinero invertido y la valiosa cooperacion técnica aportada por
organismos especializados, fondos y programas de la ONU, por agencias nacionales de
cooperacion de otros paises y por la comunidad de ONGs, no se ha podido dar una
respuesta adecuada a las victimas de la epidemia ni erradicar la enfermedad del pais.
Tras un periodo transitorio (2017-2022) de disminucion de casos hasta su practica
desaparicion, el célera ha vuelto a manifestarse, y esta vez en una situacion de crisis

social y politica sin precedentes.

* Dentro de las actividades de respuesta al célera llevadas a cabo por la OMS/OPS, se encuentran: a)
aumentar la vigilancia epidemioldgica y la capacidad de los laboratorios para detectar los presuntos casos
de coleray realizar las pruebas clinicas correspondientes; b) garantizar una buena coordinacion asistencial
de los casos de cOlera para reducir la tasa de letalidad, especialmente cuando se produzcan brotes
inesperados en zonas remotas y de dificil acceso y en zonas sin acceso a servicios de salud; y c¢) planificar
y llevar a cabo vacunaciones en zonas geograficas pequefias con frecuentes brotes o casos persistentes
(focos). (AG, A/72/856, pag. 7)

* UNICEF trabajé en los elementos de su respuesta intensificada contra el célera, que incluye la
respuesta rapida, el aumento de las operaciones de sensibilizacion sobre la higiene y la cloracion de los
sistemas de abastecimiento de agua en las zonas expuestas o afectadas. (AG, A/72/856, pag. 6).
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Conclusion

Naciones Unidas ha tenido presencia en Haiti desde 1993, ya que dadas las
caracteristicas del pais, en reiteradas oportunidades necesitd, y ain hoy necesita, ayuda
de la comunidad internacional. Es un pueblo azotado por desastres naturales, agudizado
por la inestabilidad politica y crisis socio-econémica que no permiten un ambiente
propicio de desarrollo. Si a eso le sumamos la introduccion de colera por parte de
tropas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, podemos ver un pais que sin
ayuda internacional tiene muy pocas posibilidades de salir adelante.

En este trabajo nos planteamos como hipoétesis que la ONU es responsable por haber
originado la epidemia de cdlera en Haiti en el afio 2010 a través de la incorporacion a la
MINUSTAH de un contingente procedente de una region infectada por la enfermedad.
Ademas, dado el abordaje de la evolucion de la epidemia y la negativa a asumir su
responsabilidad juridica por los hechos, la Organizacion violé los derechos humanos a
la salud y a la jurisdiccion de los particulares haitianos afectados, y no brindd una
reparacion adecuada.

Esta tesina utiliz6 como marco de estudio el Proyecto de articulos sobre
Responsabilidad Internacional de las Organizaciones Internacionales que esta siendo
elaborado en el seno de la propia Organizacion. Si bien el mismo contiene disposiciones
que constituyen una verdadera codificacién, avanza mucho en el campo del desarrollo
progresivo, particularmente por la falta de practica al respecto. Como ocurria también
con los articulos sobre la responsabilidad del Estado, la autoridad de estas disposiciones
dependera del modo en que las reciban aquellos a quienes van dirigidas, en nuestro caso
la misma ONU.

En primer lugar, en cuanto al derecho humano a la salud, podemos observar que la
Organizacion deberia haber examinado al personal de las OMP y constatado que
estaban en dptimas condiciones sanitarias como para poder incorporarse en una Misién
de Paz, con mayor razon si se tiene en cuenta que provenian de una zona infectada e
ingresaban a un pais con condiciones de agua y saneamiento muy precarios. Desde la
Organizacion han manifestado que se habian realizado controles pero definitivamente el
protocolo de deteccion de la enfermedad no fue el adecuado por lo que podemos decir
gue se actud con negligencia. Y, por otra parte, la ONU no controlé a la empresa de

saneamiento contratada que, con su accionar, contamind las aguas del rio Artibonite.
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Inicialmente el Secretario General, asesorado por el Departamento de Asuntos Legales,
se nego a aceptar la responsabilidad juridica y se rechaz6 todas las reclamaciones de
indemnizacién, argumentando que eran cuestiones de derecho privado y que dar lugar a
las demandas pondria en peligro la inmunidad absoluta de jurisdiccién de ONU; en
cambio manifestd que asumia una responsabilidad moral hacia las victimas y que se les
prestaria asistencia material y apoyo.

Incluso a pesar del cambio de postura del Secretario General, Ban Ki-moon, en
diciembre de 2016, con su pedido publico de disculpa, la respuesta de la Organizacién
frente a la epidemia de colera fue insuficiente sin asumir la responsabilidad juridica por
los hechos. Podemos afirmar que aunque la disculpa del Secretario General fue un paso
positivo en la demostracion de reconocimiento de responsabilidades por parte de
Naciones Unidas, las palabras por si solas no alcanzan ya que alrededor de diez
mil haitianos han muerto, mas de un millén ha enfermado y otros tantos han contraido
otras enfermedades.

En cuanto el derecho humano a la jurisdiccion, observamos que desde un principio el
Secretario General se refugio en la inmunidad absoluta de jurisdiccién de la
Organizacién ante tribunales nacionales como un impedimento para que las personas
puedan presentar demandas contra la ONU, con fundamento en el art. 105.1 de la Carta
de la ONU y en la Seccion 2 de la Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas de 1946.

El modo en que deberia haber actuado la ONU es segin el Modelo SOFA de 1990,
estableciendo una comision de reclamos (via disponible y efectiva) dentro la
MINUSTAMH, la cual nunca se conformd, negando asi a los haitianos toda posibilidad
de defenderse. Aun cuando las ONGs IJDH y BAI asumieron la representacion de los
particulares y presentaron las demandas antes los tribunales de Nueva York no fue
atendido el reclamo, ya que dicho tribunal reafirmé la inmunidad absoluta de
jurisdiccion de la Organizacion ante tribunales internos del Estado.

Esa inmunidad viola los derechos fundamentales de las personas, en este caso los
haitianos, para acceder a un tribunal a fin de buscar una reparacion y, por lo tanto, existe
una contradiccion entre la obligacion de la ONU de proporcionar mecanismos para
resolver disputas y la negativa a que se puedan presentar demandas en su contra.

Incluso el propio Estado haitiano tampoco tomo la iniciativa de ejercer la proteccién
diplomatica de sus nacionales frente a la Organizacion, haciendo valer el Derecho

Internacional violado en las personas de sus subditos, esto puede deberse a que Haiti
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estaba siendo gobernado, desde el afio 2004, por un poder hibrido compartido por
diferentes actores: MINUSTAH, la Comision Interina para la Reconstruccion de Haiti, y
los gobiernos locales.

De esta manera, privando a los haitianos de toda posibilidad de realizar sus reclamos de
derecho privado, la Organizacion violo el derecho humano a la jurisdiccion.

Al no haber asumido Naciones Unidas la responsabilidad juridica por los
hechos tampoco otorgé una reparacion adecuada. Se ofrecid a las victimas y sus
familiares asistencia y apoyo, con proyectos comunitarios, dejando de lado el enfoque
individual que consistia en el pago de dinero a las familias de las personas que murieron
a causa del colera.

La ayuda fue insuficiente; queda demostrada la falta de compromiso de Naciones
Unidas al no obtener los recursos necesarios para erradicar el colera y que la poblacion
hoy siga padeciendo la enfermedad. Muestra de ello fue la creacion del Fondo
Fiduciario de Socios Mdltiples, gestionado por el PNUD, donde las contribuciones son
voluntarias de los Estados miembros, fundaciones privadas y particulares, razon por la
cual hasta la fecha s6lo se reunié un minimo porcentaje del monto planteado como
objetivo.

Después de analizar los distintos actores en la violacion de estos derechos podemos
decir que fue un hecho ilicito de caracter compuesto, en el cual la Organizacion habria
incurrido por hechos no sélo de la MINUSTAH, sino también de otros 6rganos, como la
SG (uno de los 6rganos principales de la ONU) que podrian haber adoptado medidas a
fin de hacer cesar el ilicito.

El accionar de la ONU en el caso de Haiti pone en juego la credibilidad de las Naciones
Unidas, ya que entre otras cosas esta Organizacion insta a cumplir el Derecho
Internacional, y en particular a respetar los derechos humanos a toda la comunidad
internacional, y con su accionar dejaria de manifiesto que no cumplen con lo exigido a

terceros y su incapacidad para proporcionar un remedio juridico a las victimas.
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IJDH-BAI: www.ijdh.org/

Ministére de la Santé Publique et de la Population: https://www.mspp.gouv.ht
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https://www.refworld.org.es/pdfid/584173934.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/139/28/PDF/N1813928.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/139/28/PDF/N1813928.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/333/01/PDF/N0433301.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/333/01/PDF/N0433301.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/212/67/PDF/N1021267.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/212/67/PDF/N1021267.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/101/48/PDF/N1710148.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/101/48/PDF/N1710148.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/192/56/PDF/N1919256.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/192/56/PDF/N1919256.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/293/69/PDF/N2129369.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/293/69/PDF/N2129369.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/428/85/PDF/N2242885.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/428/85/PDF/N2242885.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/646/10/PDF/N2264610.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/646/10/PDF/N2264610.pdf?OpenElement
http://www.icj-cij.org/
http://www.hrw.org/
https://www.mspp.gouv.ht/

MINUJUSTH: https://minujusth.unmissions.org/en

Naciones Unidas: https://www.un.org/es

Naciones Unidas. Mantenimiento de la Paz: https://peacekeeping.un.org

OCHA Servicies: www.reliefweb.int

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo: https://www.undp.org/es

World Food Programme: https://www.wfp.org/countries/haiti
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