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Por Maria Victoria Alvarez!

Unas elecciones fuera de lo comun

Entre el 6 y 9 de junio de 2024 se celebraron unas nuevas elecciones al
parlamento regional mas poderoso del mundo, el Parlamento Europeo. Unos
357 millones de ciudadanos de los 27 Estados miembros de la Unidn
Europea (UE) estaban llamados a elegir a los 720 eurodiputados que
ejerceran su mandato por cinco anos.

El analisis de los resultados nos recuerda cuan acertados estaban Reif y
Schmitt (1980) cuando, tras las primeras elecciones directas en 1979,
afirmaron que las elecciones europeas son "elecciones nacionales de
segundo orden". En otras palabras, estos comicios se interpretan en
términos de politica nacional y generalmente no son considerados
importantes por el ciudadano promedio. Por ello a menudo los votantes
utilizan estas elecciones como una oportunidad para expresar descontento
con el gobierno de turno a nivel nacional o para apoyar a fuerzas
alternativas, bajo la percepcién equivocada de que estas elecciones no
afectan directamente su vida cotidiana.

Leve repunte de la tasa de participacion electoral: érazén para
celebrar?

En promedio, la tasa de participacion electoral aumentd, pero menos de
medio punto (+0,39%)? en comparacion con las elecciones de 2019. Este
hecho puede interpretarse de dos maneras: desde una perspectiva
pesimista, medio punto no representa un avance significativo y sugiere la
continuidad de las dificultades —-tanto de los gobiernos nacionales como de
las instituciones europeas- para movilizar a los electores, dado que todavia
hoy, cinco de cada diez europeos optan por no votar. De todas formas, es
fundamental recordar que, histéricamente, los ciudadanos europeos tienden
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a votar con mayor frecuencia en las elecciones nacionales que en las
europeas.

El promedio, sin embargo, oculta grandes disparidades entre paises:
mientras en Bélgica y Luxemburgo se continla votando en porcentajes
superiores al 80% (en estos dos paises el voto es obligatorio), los
ciudadanos de Europa del Este participan en mucha menor medida, como lo
evidencian los bajos niveles de concurrencia, entre apenas el 20% vy el
35%, en Bulgaria, Croacia, Letonia, Lituania o Eslovaquia.

Pero desde un punto de vista optimista, el aumento detiene la tendencia a
la baja observada en la participaciéon hasta 2019, resultando en la mayor
tasa de participaciéon de los ultimos 30 anos (51,05%). Incluso a nivel
nacional, algunos paises que antes tenian tasas de participacién muy bajas
han experimentado un cambio positivo, como Hungria, la Republica Checa y
Eslovenia.

Los ganadores

La extrema derecha resultd la primera fuerza en seis paises (Francia, Italia,
Hungria, Austria, Bélgica y Eslovenia) y segunda en otros seis (Alemania,
Polonia, Paises Bajos, Rumania, Republica Checa y Eslovaquia). Ello no es
una novedad ya que en anteriores elecciones estas fuerzas habian
empezado a aumentar su caudal de votos. El problema radica en que la
extrema derecha ha logrado victorias en paises clave de la UE: Francia,
Alemania e Italia.

El Reagrupamiento Nacional (RN) -partido nacionalista y antiinmigracién
liderado por Marine Le Pen- triunfé en Francia con una lista encabezada por
Jordan Bardella, actual presidente del partido y sobrino politico de Le Pen. El
RN obtuvo el 31,4% de los votos y 30 escafios, mientras que la coalicién
liderada por el presidente francés Emmanuel Macron obtuvo menos de la
mitad, el 14,6% de los votos.

Alternativa para Alemania (AfD), partido de ideologia
nacional-ultraconservadora, populista y euroescéptica, alcanzé el segundo
lugar -detrads de la Union Demdcrata Cristiana (CDU) de la excanciller
Angela Merkel, que se impuso cémodamente con el 30%- con el 15,9% de
los votos. Asi, AfD obtuvo siete eurodiputados mas que en 2019,
despertando temores debido a los vinculos emocionales que algunos de sus
seguidores tienen con el pasado nacionalsocialista del pais. Si atendemos a
los clivajes geograficos, notamos que AfD obtuvo el 28% de los votos en el
este de Alemania, convirtiéndose en la fuerza politica mas votada, mientras
que en el oeste solo alcanzé el 13% (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2024).

En Italia, Hermanos de Italia (FdI) —partido que gobierna bajo el liderazgo
de Giorgia Meloni- gand con el 28,8% de los votos, en parte gracias al
declive de la Liga de Matteo Salvini. Meloni resulté ser la jefa de gobierno
gue salié mas fortalecida de estas elecciones. Y la delegacion de su partido
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se constituye en la tercera mas importante en el Parlamento, por detras del
partido demodcrata-cristiano aleman (CDU) y de RN (Forti, 2024). Estos
resultados la posicionaban con derecho a ser una referente a nivel europeo
de la extrema derecha. Los hechos ulteriores, y que abordamos en la
proxima seccidén, demuestran que Bruselas no se lo dejo facil.

En Espafia, la extrema derecha de Vox obtuvo un 9,6%, mejorando respecto
a las anteriores elecciones europeas, aunque limitada por el dinamismo del
conservador Partido Popular (PP) que se posiciond en primer lugar con el
34,2%:3. Vox consiguio duplicar los votos de 2019, aunque, como vemos, se
quedd lejos de la relevancia de los partidos de su tendencia en otros
grandes paises del continente como Italia, Francia o Alemania (Pérez
Navarro, 2024).

Los perdedores

Lo sorprendente de estas elecciones a nivel nacional fue el tercer lugar del
partido social-demodcrata (SPD) del canciller Olaf Scholz, luego de AfD y del
CDU. En el caso aleman, se tratdé de una mezcla de castigo a la coalicion
“semaforo” en el poder -socialdemdcratas, verdes y liberales- y de un
declive electoral progresivo del SPD (que obtuvo el porcentaje mas bajo
desde 1949).

A nivel europeo, los verdes y los liberales se destacaron como los
principales perdedores en las elecciones, perdiendo 17 y 21 escafos
respectivamente, en comparacién con las elecciones celebradas en 2019. La
fragmentacion politica, la extrema derecha, las respuestas nacionales a la
vivienda, la inflacién, la guerra en Ucrania y los esfuerzos que exige el Pacto
Verde Europeo parecen haber desempefado un papel en las dolorosas
pérdidas sufridas por estas fuerzas (Pacheco, 2024).

Las consecuencias: los casos de Francia e Italia

Tras conocerse los resultados en Francia, Macron convocd a elecciones
anticipadas. La realidad es que ha sido un presidente sumamente débil
desde el inicio de su segundo mandato en julio de 2022. No ha logrado
avanzar en su agenda o lo ha hecho enfrentando enormes presiones
opuestas.

En la primera vuelta, el RN de Marine Le Pen fue la fuerza mas votada con
un 33,1% de los votos. Sin embargo, el “corddn sanitario” funciond y, en la
segunda vuelta, de forma sorprendente, el RN termind en tercer lugar,
consiguiendo solo 125 de los 577 escafos de la Asamblea Nacional,
mientras que el claro ganador fue el Nuevo Frente Popular (de izquierda),
que consiguié 178. La alianza centrista de Macron obtuvo el segundo puesto
con 150 escafos (Ministerio del Interior, Francia, s.f.).

3 Sin embargo, no logro la victoria holgada que esperaba frente al Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), que resistido con un 30,2%.
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La inesperada derrota de la extrema derecha en la segunda vuelta significa
que Macron logra conservar cierta credibilidad, mientras que Francia evita
retroceder en algun tipo de narrativa soberanista y nacionalista dirigida
contra Europa. Sin embargo, se abre un complejo panorama donde las dos
fuerzas mas votadas deberan negociar para determinar quién gobierna.

En Bruselas respiran algo aliviados ya que un gobierno de cohabitacién con
la extrema derecha en Francia hubiera tenido importantes impactos en la
politica europea respecto de Ucrania, la politica migratoria y problemas a la
hora de conseguir mayorias en el Consejo, institucion que co-legisla junto
con el Parlamento.

En el caso de Italia, Meloni no ha podido “traccionar” los excelentes
resultados de su fuerza politica para influir en el nombramiento de los
principales cargos en las instituciones europeas*. El 28 de junio, en una
reunién del Consejo Europeo, los lideres de los Estados miembros aprobaron
a los candidatos para los “top jobs”: la alemana Ursula von der Leyen para
un segundo mandato como presidenta de la Comisidon Europea, el portugués
Anténio Costa como Presidente del Consejo Europeo y la estonia Kaja Kallas
como Alta Representante.

Posteriormente, una vez conformada la décima legislatura en el Parlamento
Europeo®, Von der Leyen logrod ser elegida para un segundo mandato gracias
al apoyo de populares, socialdemocratas, liberales (Renew Europe) y
verdes, y con una mayoria mucho mas holgada que en 2019, cuando pasé
el examen por la minima de nueve votos. Pero los eurodiputados del partido
de Georgia Meloni se negaron a apoyar a Von der Leyen (Zornoza, 2024).
Meloni parece haber optado por el veto cuando no pudo ejercer una
influencia positiva.

Conformacion de la décima legislatura (2024-2029)

En lugar de sentarse por nacionalidad, los eurodiputados se sientan en
grupos politicos, organizados por afinidades politico- ideoldgicas®, al menos
en teoria. En la practica, consideraciones de poder mas oportunistas a
menudo también juegan un papel (Mudde, 2024).

Los grupos politicos, especialmente los mas grandes, suelen ser estructuras
relativamente estables. Sin embargo, pueden experimentar cambios como
la incorporacion o salida de eurodiputados e incluso llegar a disolverse
durante o entre legislaturas. Esto es mas comun entre los grupos pequefios

4 Los puestos mas importantes del bloque son la presidencia de la Comision
Europea, del Consejo Europeo, del Parlamento Europeo, y el puesto de Alto
Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

>Y luego de reelegir a la maltesa Roberta Metsola como presidenta del Parlamento.
6 Actualmente son necesarios 23 miembros para constituir un grupo politico; pero
en cada grupo debe estar representada al menos la cuarta parte de los Estados
miembros. Algunos diputados no pertenecen a ningln grupo politico.
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y aquellos compuestos por partidos populistas y nacionalistas, que no estan
habituados a la cooperacién transnacional.

Con las elecciones de 2024 el Parlamento ve un leve giro a la derecha, pero
los partidos del centro todavia tienen la mayoria. La dindmica habitual de
las Ultimas décadas se ha centrado en la “gran coalicién” entre
socialdemdcratas y socialistas, y la centroderecha (las principales familias
politicas europeas), con los liberales como grupo pivote. Sin embargo, estos
ultimos tuvieron un mal desempeno en las elecciones, perdiendo 21
escafios, como hemos comentado.

Las facciones ultraderechistas salieron reforzadas de las elecciones de 2024
y lograron formar un nuevo grupo politico, los Patriotas para Europa. Este
grupo cuenta con 84 eurodiputados provenientes de trece partidos y doce
nacionalidades diferentes, convirtiéndose en el tercer grupo mas grande.

No obstante, la idea de que el Parlamento pueda ser influenciado
fuertemente por los partidos de extrema derecha y/o antieuropeos podria
descartarse. Los dos grupos abiertamente euroescépticos, el nuevo
Patriotas para Europa, y el ya conocido Grupo de los Conservadores y
Reformistas Europeos, quedan muy lejos de conformar una mayoria que les
permita avanzar con su agenda. En cualquier caso, podrian tener algun
poder de obstruccion, pero no de proposicion.

El Partido Popular Europeo (PPE), el bloque conservador, sigue siendo la
fuerza principal. Ademas, como hemos comentado, la “gran coaliciéon”
parece tener la capacidad de alcanzar la mayoria absoluta por si sola al
contar con 401 escafios, una cifra aproximadamente similar a la del
Parlamento saliente. Por tanto, al menos en el Parlamento Europeo, el
proyecto de integracién europea continua bajo el liderazgo del centro.

Algunas consideraciones finales

A pesar de la retérica alarmista de la mayoria de los medios de
comunicacién, estas elecciones han presentado algunas sorpresas, pero
también muchas similitudes con elecciones anteriores. Los eurodiputados
gue comenzaron su nuevo mandato el 16 de julio fueron elegidos por solo la
mitad de la ciudadania, una cifra comparable a la de comicios pasados. En
términos generales, el actual Parlamento Europeo no muestra diferencias
radicales respecto a otras legislaturas: sigue existiendo una alianza implicita
entre la centroderecha, la centroizquierda y los liberales, con el objetivo de
evitar que las fuerzas de extrema derecha y antieuropeas asuman
posiciones de liderazgo e iniciativa.

Sin embargo, las elecciones al Parlamento Europeo también han presentado
sorpresas. Indirectamente estas elecciones podrian ampliar la presencia de
partidos euroescépticos y de extrema derecha en gobiernos nacionales, lo
que alteraria la correlacion de fuerzas en el Consejo. Ademas, si bien los
partidos moderados de centro conservan la mayoria en el Parlamento, el
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desplazamiento de su agenda hacia la derecha podria intensificar la
influencia de politicas mas conservadoras en areas como la inmigracion, la
seguridad y la regulacidon econémica. Sumando a esto el segundo mandato
de Von der Leyen, que pertenece a la CDU, en la Comision Europea, es
posible ver que la orientacion hacia la derecha de las instituciones europeas
se acentuard, lo que redundard en la forma en que se aborden los desafios
y las oportunidades que enfrente la UE en el futuro préximo.
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