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1.7. RESUMEN TECNICO

Desde muchas perspectivas y en distintos &mbitos se intenta articular estrategias de cambio
cualitativo desde el llamado mainstreaming de género como un principio irrenunciable en
las sociedades contemporaneas para la reformulacion de las politicas publicas a favor de la
igualdad de género. Sin embargo, lo que aparece en juego es complejo, no sélo porque
implica dinamizar estructuras de poder que cambien las relaciones de fuerza vigentes, sino
porque las formas de dominacion han sido histéricamente invisibilizadas desde lo simbdlico
y entrecruzan distintos planos en los mundos de vida.

Si nos ubicamos desde una perspectiva conceptual del mainstreaming de género, lo
primero que se presenta para la reflexion es el concepto mismo de igualdad de género. En
este sentido, no puede incluirse solamente igualdad de jure sino también de facto, lo cual
requiere la adopcidon de multiples estrategias, que van desde la igualdad de oportunidades a
la concrecion de acciones positivas, que no refieran a un enfoque limitado de ‘“los
problemas de las mujeres”, sino un abordaje mas global que combata explicitamente el
sistema patriarcal, centrandose en las causas multiples y entretejidas que crean una
relacion desigual y jerarquica entre hombres y mujeres en distintos sectores (familia, trabajo
remunerado, politica, sexualidad, cultura, violencia masculina, etc.) (Lombardo, 2003). Esto
implica tener en cuenta las relaciones de género dinamicamente y el papel que cada género
desempefia en afectar las oportunidades y el estilo de vida del otro.

Desde esta conceptualizacion, la perspectiva de género debe ser incorporada en la agenda
politica dominante teniendo en cuenta los mecanismos institucionales de toma de
decisiones politicas que, de acuerdo a las tendencias dominantes de la sociedad, se
constituyeron desde una matriz androcéntrica y que establecen desigual adjudicacion de
recursos para hombres y mujeres. Por lo tanto, es necesario considerar la formulacién de
las politicas publicas desde quiénes las conciben, las operativizan y como una iniciativa
politica podria afectar a mujeres y hombres de forma diferente/discriminatoria (y cémo esto
se podria evitar).

En este proyecto nos interesa particularmente trabajar sobre tres intersecciones posibles
para la poblacion de mujeres en la ciudad de Rosario (Santa Fe-Argentina): mujeres
trabajadoras en el ambito de la economia solidaria y que estén relacionadas con
situaciones de discapacidad (propia o tengan a cargo o cuidado un tercero en situaciéon de
discapacidad).

Nos interesa elaborar una metodologia de abordaje que permita la elaboracion de un
repertorio capaz de evaluar el impacto en funciéon de género, de las politicas publicas
(ordenanzas) de la ciudad de Rosario en el periodo 2001-2016 para la poblacién definida,
relevando la génesis de esa politica publica, el alcance que tenga en relacién a la poblacién
estudiada y la percepcion que de ella haga la poblacién estudiada.



1.8. PALABRAS CLAVES , ,
GENERO ECONOMIA SOLIDARIA DISCAPACIDAD POLITICAS PUBLICAS
ESTUDIOS DE IMPACTO

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

¢ El proyecto es continuidad de uno anterior? No

2.1. ESTADO ACTUAL DE LOS CONOCIMIENTOS SOBRE EL TEMA

Desde muchas perspectivas y en distintos ambitos se intenta articular estrategias de cambio
cualitativo desde el llamado mainstreaming de género como un principio irrenunciable en
las sociedades contemporaneas para la reformulacion de las politicas publicas a favor de la
igualdad de género. Sin embargo, lo que aparece en juego es complejo, no solo porque
implica dinamizar estructuras de poder que cambien las relaciones de fuerza vigentes, sino
porque las formas de dominacion han sido histéricamente invisibilizadas desde lo simbdlico
y entrecruzan distintos planos en los mundos de vida.

A la complejidad arriba aludida, debe agregarse aquella que deriva del concepto mismo de
mainstreaming de género, no soélo porque al provenir el término originariamente de la
lengua anglosajona, su traduccion no siempre ha sido clara para el resto de los paises de
habla no inglesa, sino porque ademas y sobre todo el corpus tedrico del mainstreaming de
género se halla todavia en construccion, lo cual le otorga un caracter dinamico y se
constituye en un desafio tedrico.

La definicién que tomaremos, al menos provisoriamente para orientar nuestro trabajo es la
que nos provee el Grupo de expertos del Consejo de Europa (1999): “El mainstreaming de
género es la organizacion (la reorganizacion), la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los
procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en
todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente
involucrados en la adopcion de medidas politicas”.

Si nos ubicamos desde una perspectiva conceptual del mainstreaming de género, lo
primero que se presenta para la reflexion es el concepto mismo de igualdad de género. En
este sentido, no puede incluirse solamente igualdad de jure sino también de facto, lo cual
requiere la adopcién de multiples estrategias, que van desde la igualdad de oportunidades a
la concrecidon de acciones positivas, que no refieran a un enfoque limitado de “los
problemas de las mujeres”, sino un abordaje mas global que combata explicitamente el
sistema patriarcal, centrandose en las causas multiples y entretejidas que crean una
relaciéon desigual y jerarquica entre hombres y mujeres en distintos sectores (familia, trabajo
remunerado, politica, sexualidad, cultura, violencia masculina, etc.) (Lombardo, 2003).

Esto nos llevo, dentro de la gran diversidad de categorias con las que podiamos trabajar, a
la eleccion del concepto de género desarrollado por Joan Scott, el cual nos resulta lo
suficientemente exhaustivo para pensar en términos relacionales las situaciones de
desigualdad de género. Scott (1999) define al género como “aquel elemento constitutivo de
las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos” y por ello
mismo como “la forma primaria de relaciones significantes de poder”. En cuanto elemento
constitutivo de las relaciones sociales, el género comprende tres aspectos
interrelacionados:

a) Un conjunto de simbolos culturalmente significativos que se encuentran disponibles y
que enuncian representaciones de lo femenino y lo masculino en contextos particulares.

b) El conjunto de normas que se generan a partir de aquel conjunto de simbolos y de sus
interpretaciones (doctrinas religiosas, educativas, legales, cientificas y politicas).

c) Las practicas cotidianas sostenidas sobre aquellas representaciones y limitadas y
habilitadas por el orden normativo que no solo se juega al interior de la familia por el
sistema de parentescos sino, especialmente en las sociedades complejas, en la economia
(mercado de trabajo) y en la politica.

Desde esta conceptualizacion, la perspectiva de género debe ser incorporada en la agenda
politica dominante teniendo en cuenta los mecanismos institucionales de toma de
decisiones politicas que, de acuerdo a las tendencias dominantes de la sociedad, se
constituyeron desde una matriz androcéntrica y que establecen desde su origen desigual
adjudicacion de recursos para hombres y mujeres. Por lo tanto, es necesario considerar la
formulacion de las politicas publicas desde quiénes las conciben, las operativizan y cémo
una iniciativa politica podria afectar a mujeres y hombres de forma diferente/discriminatoria
(y como esto se podria evitar).

Teniendo en cuenta la conceptualizacion de Scott (1999) del género, podemos entender
que las estructuras basicas sobre las que se asienta la desigualdad se identifican con la



division sexual del trabajo, la organizacion de la vida privada y la organizacién sociopolitica.
Sin duda la presencia diferencial de hombres y mujeres, asentada sobre la construccion de
roles prefijados en los espacios sociales de la reproduccién -organizacion social de la
reproduccién- y en los de la produccion -trabajo remunerado-, determina espacios
diferenciados por género e incluso condiciones desiguales en el mercado de trabajo. Las
consecuencias para las mujeres son: falta de recursos propios, desproteccion social,
ausencia en los puestos de toma de decisiones, diferencias salariales, sobrecarga de
trabajo total, escasez de tiempo de ocio, doble y triple jornada laboral, entre otros costos.
Esto se refleja, sin duda, en la organizacién de la convivencia social, en las normas y
habitos de funcionamiento familiar (quién cuida, quién toma qué decisiones, como se
distribuyen los recursos, etc.), lo cual puede generar desde la desigualdad, situaciones de
dependencia emocional y econdémica, falta de autonomia, violencia simbdlica y fisica.

La socializacion familiar constituye la incorporacién de habitus de clase (Bourdieu, 1994)
que reproduce esquemas de dominacién patriarcales en las practicas sociales. Por lo tanto,
desde ese plano, el reconocimiento formal de la igualdad de derechos no garantiza que el
ejercicio de los mismos no presente desigualdades en la practica. Sin duda, los
mecanismos de distribucion y de acceso a los recursos, asi como la existencia y aplicacion
de reglas de género (formales, informales e incluso no conscientes y naturalizadas) estan
en el corazdn de la reproduccion de desigualdades de género. Por eso es imprescindible
poner suma atencion en ellos. Estos mecanismos definen cédmo son y cédmo tienen que
comportarse hombres y mujeres, es decir, lo que vemos como valores basicos de
masculinidad y feminidad. Bourdieu (1994) muestra como esta “di-vision del mundo”que se
levanta sobre “diferencias bioldgicas y sobre todo aquellas que se refieren a la divisién del
trabajo de procreacién y reproduccion...(es) la mas fundada de las ilusiones colectivas”.
Esta “division del mundo” genera reglas que también se utilizan para valorar el
comportamiento del resto y se interiorizan a través de la educacién y la experiencia. Estas
reglas sostienen la diferenciacion de los roles sexuales, su reproduccion y transmision, las
relaciones familiares patriarcales y los estereotipos sexistas. Desde este lugar, puede
sostenerse que la legitimacion de la violencia contra las mujeres es otro mecanismo que
contribuye a mantener y a reproducir la desigualdad, tal como afirma Lagarde (2006).
Adoptando una perspectiva interseccional, las categorias sociales abordadas desde las
relaciones de género no se encuadran en términos esencialistas. Es imprescindible
entonces trabajar estas desigualdades desde la interseccion de estos sistemas de actividad
situada y enriquecidos con las trayectorias de las y los sujetos, dentro del contexto social
global del que forman parte. En este sentido, el planteo tedrico y metodoldgico de la
interseccionalidad, ayuda a aportar la riqueza necesaria para evidenciar la opacidad social
de estas desigualdades (Yuval-Davis, 2006).

Justamente para operar sobre los procesos de discriminacion -para comprender, analizar y
revertir estos procesos-, es imprescindible considerar los modos en los cuales se
experimentan diversas formas de discriminacion desde la interseccion de diversos sistemas
de opresién como la clase social, el género, la calificacién socioprofesional, entre otros y, a
la mutua constitucion de éstos bajo condiciones de posibilidades histéricas y sociales
determinadas.

En este proyecto nos interesa particularmente trabajar sobre tres intersecciones posibles
para la poblacion de mujeres en la ciudad de Rosario (Santa Fe-Argentina): mujeres
trabajadoras en el ambito de la economia solidaria y que estén relacionadas con
situaciones de discapacidad (propia o tengan a cargo o cuidado un tercero en situaciéon de
discapacidad). Y sobre esa poblacién en particular nos interesa trabajar desde tres planos:

* Analitico (contribuye a analizar la realidad y a adoptar decisiones informadas).

» Educativo o de formacion (para comprender la vinculacion de cada politica especifica
sectorial con las relaciones de género y reflexionar sobre las practicas alternativas al
modelo androcéntrico).

» El de consulta y participacién de las partes afectadas por un tema politico determinado
(para tener en cuenta sus intereses y necesidades).

Los paises con mayor tradicion en la aplicacion sistematica de la perspectiva de género
para la eliminaciéon de las desigualdades sociales, consideran fundamental la construccion
de un cuerpo de conocimiento de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres. Por eso se vuelve imprescindible disponer de
estadisticas desagregadas por sexo y herramientas adecuadas para la recoleccion de datos
y su interpretacién, disponer de conocimiento de las relaciones de género y de la génesis
de los procesos politicos que derivan en corpus de politicas publicas, y una metodologia
que permita interpretar los procesos de subjetivacion de las y los sujetos de esas politicas.
Situacionalmente, nos interesa elaborar una metodologia de abordaje que permita la
elaboracién de un repertorio capaz de evaluar el impacto en funciéon de género, de las
politicas publicas (ordenanzas) de la ciudad de Rosario en el periodo 2001-2016 para la
poblacién definida (mujeres trabajadoras en el ambito de la economia solidaria y que estén
relacionadas con situaciones de discapacidad -propia o tengan a cargo o cuidado un tercero
en situacion de discapacidad-), relevando la génesis de esa politica publica, el alcance que



tenga en relacion a la poblaciéon estudiada y la percepcidon que de ella haga la poblacion
estudiada.

2.2.0BJETIVOS DEL PROYECTO (contribucion al avance del conocimiento cientifico
y tecnologico)

Objetivo general:

Evaluar el impacto en funcién de género de las politicas publicas (ordenanzas) de la ciudad
de Rosario en el periodo 2001-2016 para la poblacién definida (mujeres trabajadoras en el
ambito de la economia solidaria y que estén relacionadas con situaciones de discapacidad -
propia o tengan a cargo o cuidado un tercero en situacidon de discapacidad-), relevando la
génesis de esa politica publica, el alcance que tenga en relacién a la poblacion estudiada y
la percepcidn que de ella haga la poblacién estudiada.

Objetivos especificos:

1.- Establecer y aplicar un repertorio de indagaciéon que incorpore una perspectiva de
género y que permita relevar la génesis de las politicas publicas de la ciudad de Rosario en
el periodo 2001-2016.

2.- Relevar el impacto diferencial de las politicas publicas de la ciudad de Rosario en el
periodo 2001-2016 para las mujeres trabajadoras en el ambito de la economia solidaria y
que estén relacionadas con situaciones de discapacidad -propia o tengan a cargo o cuidado
un tercero en situacion de discapacidad-.

3.- Elaborar una metodologia que permita la evaluaciéon del impacto en funcién de género
en la elaboracion de politicas publicas a futuro, que incorporen la perspectiva de género y
otorgue un mayor conocimiento a los poderes publicos para la elaboracion y aplicacién de
normas que aseguren una mayor igualdad de jure y de facto para las mujeres.

2.3. METODOLOGIA

La perspectiva metodoldgica que adoptaremos es de tipo preponderantemente cualitativo,
la cual se caracteriza por desarrollar procesos comprensivos-interpretativos, guiados por
criterios de flexibilidad, en donde adquiere un valor significativo la incorporacién del punto
de vista de los agentes involucrados. Sin embargo y desde este encuadre general, en esta
investigacion consideramos necesario abordar el objeto de estudio desde metodologias
convergentes y trianguladas que integren perspectivas cuantitativas y cualitativas. De
acuerdo a la etapa de la investigacion en que nos ubiquemos, tendra preponderancia una u
otra.

Primera etapa exploratoria: evaluaciones de impacto retrospectivas.

Cuando hablamos de propuesta exploratoria, ésta es pensada en los términos que refiere
Dankhe (1986: 412) al expresar que este tipo de estudios “por lo general determinan
tendencias, identifican relaciones potenciales entre variables y establecen el tono de
investigaciones posteriores”. En relacion con el trabajo con las evaluaciones retrospectivas,
vale decir que éstas examinan el impacto de las politicas publicas después de su
implementacion, lo que genera grupos de tratamiento y de comparacion ex post. En este
caso el/la evaluador/a suele contar con una informacién limitada para evaluar si sus
participantes se beneficiaron realmente de él. De esta forma, la viabilidad de la evaluacién
retrospectiva depende del contexto y nunca esta garantizada. Incluso cuando son factibles,
las evaluaciones retrospectivas suelen usar métodos cuasi experimentales y depender de
mayores suposiciones, lo que hace que puedan generar evidencias mas discutibles. Frente
a estas dificultades, nos hemos propuesto trabajar no sélo con la contrastacion de la letra
de las normas de la politica publica, sino trabajar con diferentes técnicas que nos permitan
reconstruir la genealogia de esas normas y disminuir las imprecisiones esperadas. Esto
implicara la utilizacién de distintas técnicas combinadas para la recoleccion de datos. A
saber:

1) Relevamiento de datos secundarios (normativa de las politicas publicas, condiciones
coyunturales de produccion de la normativa, actas de sesion de presentacion de la
normativa y de votacion, etc.).

2) Entrevistas en profundidad a informantes claves (concejales/as, funcionarios/as,
expertos/as).

3) Encuestas cerradas sobre la poblaciéon objeto de estudio con indicadores que releven
condiciones de calidad de vida.

4) Entrevistas en profundidad sobre casos testigos de la poblacién objeto de estudio para
profundizar la exploracion cuando se detecten indicadores particularmente sensibles en
relacién con la perspectiva de género, estatuto y condiciones de trabajo y discapacidad.

Segunda etapa descriptiva con fines interpretativos e interactiva de formacion: talleres
intervencion social sobre la poblacion.

En esta etapa se prevé trabajar con técnicas de grupo operativo que permita socializar
entre la poblacion objeto de estudio los resultados obtenidos en la primera etapa, tratando



de indagar en las representaciones colectivas del grupo sobre su identidad de género, su
identidad laboral y su condicién de discapacidad o de cuidadora de otro u otra
discapacitado/a. Esto implica un trabajo flexible con disparadores que integren imagines
discursivas, graficas, etc., que nos acerquen a esas representaciones y nos permitan
relevar las necesidades particulares de este grupo. Cuando caracterizamos este proceso
como flexible nos acercamos al concepto expuesto por Mendizabal (2007: 67): “El concepto
de flexibilidad alude a la posibilidad de advertir durante el proceso de investigacion
situaciones nuevas e inesperadas vinculadas con el tema de estudio que puedan implicar
cambios en las preguntas de investigacion y los propdsitos; a la viabilidad de adoptar
técnicas novedosas de recoleccion de datos y a la factibilidad de elaborar conceptualmente
los datos en forma original durante el proceso de investigacion”.

Tercera etapa de construccion metodoldgica: evaluaciones prospectivas.

A partir del procesamiento y evaluacion de la informacién recogida, intentaremos la
construccion de un sistema de matrices de datos, que actuara subsidiariamente y en
colaboracién con la confeccion de informes de impacto.

Al mismo tiempo, para el abordaje integral de la problematica, la perspectiva metodoldgica
asumida se asiste de un marco tedrico referencial centrado en los aportes que proporciona
la Sociologia del Trabajo, la Psicodinamica del Trabajo, la Sociologia reflexiva de Pierre
Bourdieu y de categorias y conceptos del corpus tedrico de la perspectiva de género que
transversan el campo de las Politicas Publicas.

Justamente como ultimo objetivo propuesto en esta investigacion, nos proponemos la
confrontacion con las categorias, surgidas desde estas disciplinas en otro marco referencial
de explicacion, con los procesos sociales y politicos que contienen a las experiencias
estudiadas. Con el propésito de emprender un trabajo investigativo contextualizado a los
ritmos socio histéricos, que se advierten en el plano local, como en la region, intentaremos
la reapropiacién y recreacion de esas categorias. Esta construccion colectiva de teoria
apunta a la posibilidad de trabajar en la construccién de un repertorio posible de aplicar en
las evaluaciones de impacto en funcidon de género de las politicas publicas, que habilita el
encuentro entre sujetos, sociedad y politica.

En esta tercera etapa se trata de evaluaciones prospectivas que se realizan al mismo
tiempo que se disenan las politicas publicas y que forman parte de la implementacion de las
mismas. Para ello, se trabaja con los datos de linea de base de los grupos objetos de
investigacion recolectados y de comparacion antes de la implementacion del programa. En
general, las evaluaciones prospectivas de impacto tienen mas probabilidades de producir
resultados mas sélidos.

El disefio de una evaluacion de impacto prospectivo ayuda a aclarar los objetivos de las
politicas publicas porque al haber definido y trabajado con anterioridad con la poblacion
objeto de estudio, se visibilizan mejor cuales son las acciones que concurren en una mayor
igualdad de oportunidades para este grupo y como expresan las mismas protagonistas las
situaciones de desigualdad y las relaciones de poder desiguales.

En virtud de lo expresado, compartimos la idea de que los resultados de la investigacion
cualitativa inspiran y guian a la practica, dictan intervenciones y proveen a las politicas
publicas desde el aporte de los investigadores en sus praxis profesionales. En este sentido
la construccion colectiva de una metodologia de trabajo permita identificar indicadores a
relevar e interpretar el sentido de los procesos de subjetivacion, creemos que puede
constituir un aporte central a una disciplina dinamica como los Estudios de género, que esta
en permanente elaboracion.

2.4. INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE EN LA UNIDAD EJECUTORA

El Centro de Investigaciones y Estudios del Trabajo (CIET) de la Facultad de Ciencia
Politica y RR.1l de la Universidad Nacional de Rosario cuenta con la siguiente infraestrutura:
oficina propia, dos computadoras de escritorio, una notebook, dos impresoras, un pizarron
para talleres y una amplia biblioteca fisica y digital propia sobre temas referentes a la
problematica laboral, la economia social-solidaria, estudios de género y demas temas
especificos.
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3.IMPACTO DEL PROYECTO

3.1. CONTRIBUCION A LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

El equipo de investigacion esta compuesto por integrantes especialistas en la tematica
abordada, docentes de las carreras de Ciencia Politica, Comunicacion Social, Derecho y
Trabajo Social, graduados, alumnos y becarios. El presente proyecto supone un gran aporte
para la formacion de recursos humanos ya que cuenta con alumnos que se encuentran
finalizando sus estudios de grado y se encuentran realizando sus primeras experiencias de
formacion en el ambito de la investigacion cientifica. Ademas el presente proyecto integra a
docentes investigadores que se encuentran en su etapa de formacion de posgrado. El
proyecto les brindara a los mismos un ambito de discusiéon en complemento a la formacién
doctoral a la que aspiran. Se han previsto seminarios de estudio y debate para consolidar el
corpus tedrico de todos los miembros. Se considera al trabajo interdisciplinario y
participativo fundamental para la formacién del equipo de investigacion durante el
transcurso del proyecto.

3.2.CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

* Colaboracion, asesoramiento y difusion entre los sectores involucrados.

* Produccién de conocimiento al servicio de la elaboracién de Politicas Publicas
relacionadas con los sectores pertinentes.

* Fortalecimiento de un sistema de informacién sobre impacto en funcién de género de las
politicas publicas para favorecer el debate social y politico sobre la tematica.

3.3.PERSPECTIVAS DE TRANSFERENCIA DE RESULTADOS

* Produccién de nueva teoria al abordar la actual situacién inédita en la medida en que
analicemos e interpretemos el trabajo de campo.

* Aportar datos que incentivan y favorecen la discusion de ideas y politicas para la accion

* Producir de forma constante y comparable informacion para un tema/problematica.

* Brindar soporte de informacién cualitativa y cuantitativa para facilitar los procesos de toma
de decisiones de especialistas como también para actores estatales y/o gubernamentales,
académicos, etc.

* Producir y/o utilizar informacién relevada como insumo en el proceso de extension de la
Universidad, entendiendo a ésta como una organizacion social con capacidad y deber de
transferencia de sus saberes, tecnologias y procesos.

 Para los actores institucionales intervinientes : debido a que el propio trabajo de campo y
sus técnicas facilitan, en esa misma intervencion, la toma de conciencia y de posicion
acerca de su situacién, les posibilite elaborar y proyectar estrategias adecuadas a sus
intereses y objetivos.

» Se prevé ademas la difusidon de resultados en espacios académicos y en organismos
especificos de la problematica.

+ Se presentaran los avances y conclusiones en Jornadas, Congresos, y otros eventos
cientificos que se evalien como oportunos.
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