Introduccioén y objetivos

La ciudad de Rosario cuenta con numerosos
conjuntos de vivienda social construidos en los afios 70
y ‘80 por el FONAVI (Fondo Nacional de la Vivienda),
muchos de los cuales han evidenciado un importante
proceso de deterioro fisico-urbano y social. La presente
investigacion aborda el estudio de dos programas de
mejoramiento habitacional implementados en la ciudad
de Rosario entre 2013 y 2019 para contribuir a resolver
esta problematica: el “Programa de Esfuerzo

Compartido para el Mejoramiento Barrial” y el “Plan
Abre”, ambos financiados por la Secretaria de Estado

del Habitat de la Provincia de Santa Fe.

Para la investigacion se seleccionaron dos casos
de estudio: el Conjunto Habitacional Grandoli y
Gutiérrez (sectores |, I, Ill) -compuesto por 2.009
viviendas en bloques de PB+3 pisos y torres de PB+10
pisos, construidas por el FONAVI entre 1971-1983
(Figura1) - y el Conjunto Habitacional Bv. Segui y

Metodologia

La metodologia utilizada es de caracter cualitativa.
Incluye el relevamiento de informacién arquitecténico-
urbana de los conjuntos habitacionales seleccionados y
la realizacién de entrevistas semi-estructuradas a
diversos actores sociales, complementando el estudio
con observaciones de campo.

El marco metodolégico incluye cuatro etapas
generales:

1) Revision bibliografica y de experiencias en diversos
contextos sobre los programas de mejoramiento de la

vivienda social;

Estado del Conjunto Grandoli Gutierrez previo a los planes de
mejoramiento. Fuente: Archivo CEHAVI-FAPyD, UNR

Conclusiones

Sefialemos la importancia de los planes
estudiados en cuanto a que las mejoras logradas
propiciaron el uso y apropiacion de los espacios
comunes, facilitando la interaccion social. No obstante,
en el contexto de la pandemia, se puso de manifiesto
que, si bien los habitantes usan y se apropian de las
mejoras efectuadas en los espacios comunes
-elementos clave para mantener su salud psico-fisica-,
no se han empoderado lo suficiente como para
sustentarlo en el tiempo. En cuanto a las construcciones
irregulares que aun invaden espacios publicos, se
evidencia la necesidad de una gestién colectiva de
vecinos e intervencion estatal para controlar los limites

espaciales, el uso y apropiacion de espacios comunes.
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Rouillén, con 784 viviendas distribuidas en bloques de
PB+3 pisos, construidas por el FONAVI en 1982
(Figura2).

Objetivos de la investigacion:

* Analizar los alcances fisico-espaciales y sociales
de los programas mencionados;

* Identificar los factores que facilitan o dificultan las
acciones implementadas por estos planes (aspectos
arquitectonico-urbanos, legales, sociales);

* Estudiar los factores relativos a la percepcion de
los habitantes acerca de las mejoras realizadas en el
marco de estos planes;

* Preparar un diagndstico sobre los resultados
alcanzados por estos programas de mejoramiento del
habitat;

* Estudiar recomendaciones aplicables a la
formulacién de futuras intervenciones para la

recuperacion de conjuntos de vivienda social.

2) Estudio de la informacién sobre los dos conjuntos
habitacionales -datos arquitecténico - urbanos,
equipamientos y servicios, espacios colectivos, etc.-;

3) Realizacién de entrevistas a los habitantes de los
conjuntos habitacionales y otros referentes sociales y de
organismos publicos;

4) Andlisis comparativo sobre los resultados alcanzados
en los casos de estudio, a fin de posibilitar una lectura
sobre las repercusiones de estos planes de
recuperacion del habitat social. El trabajo contribuira al
estudio de recomendaciones aplicables a proyectos

futuros para el mejoramiento de la vivienda social.

Intervenciones en Conjunto Segui y Rouillén. Fuente:
Publicaciones del Plan Abre, Municipalidad de Rosario

Sobre el proceso de conformacion de los consorcios, las
dificultades sefialadas plantean la necesidad de
informar a los habitantes sobre su organizacion y
gestién. Asimismo, se indica una necesaria presencia
institucional después de la concrecién de los planes, a
fin de atender gestiones y reclamos. Por tanto, se pone
en manifiesto la necesidad de disefiar mecanismos que
permitan continuar las acciones sobre el territorio y sus
habitantes, evitando el retroceso a situaciones
originales de deterioro; o bien revisar las metodologias
empleadas para facilitar el empoderamiento de los
vecinos en su capacidad de mantenimiento y
optimizacién de las mejoras fisicas, propiciando la

integracion socio-urbana del habitat social

Fig.1: Ubicacion Conjunto
Habitacional Grandoli y Gutierrez.

Estado del Conjunto Habitacional Grandoli Gutierrez previo a
los planes de mejoramiento. Fuente: Archivo CEHAVI-FAPyD,
UNR

Resultados

La investigacién establecié los alcances que los
planes lograron en cada barrio, segun cuatro categorias:
1) Mejoramiento y cuidado espacios publicos e
infraestructura: En ambos conjuntos se mejoraron
espacios verdes, mobiliario, iluminacién y sefializacion,
se ejecutaron senderos y espacios de juego. En
Grandoli y Gutiérrez se destaca la construccion de
estacionamientos semi cubiertos, y en Segui y Rouilléon
el "Playon del Encuentro”, pintura de murales en
medianeras y ejecuciones de redes de cloaca y gas.
En ambos conjuntos persiste la usurpacién de
espacios comunes con construcciones ilegales y
problemas con algunos servicios e infraestructura.

2) Titularizacion de viviendas y formacion de
consorcios: en ambos casos se trabaja en la
conformacion de consorcios para facilitar la gestion de
espacios comunes y fortalecer el entramado social. Se
observa dificultad en la tarea por inestabilidad en
escrituracion, poblacién cambiante y falta de
informaciéon sobre su organizacion y gestion.
Dificultosa recaudacion de expensas. En el caso de

Segui y Rouillén, resulta significativa la continuidad del

Problematicas aun vigentes: usurpacién de espacios
comunes. Fuente: Archivo CEHAVI-FAPyD, UNR

Fig.2: Ubicacion Conjunto
Habitacional Segui y Rouillén

Estado del Conjunto Habitacional Segui y Rouillén previo a
los planes de mejoramiento. Fuentes: Archivo
CEHAVI-FAPyD, UNR; publicaciones del Plan Abre

equipo del “Plan Abre”, que facilita recepcion y
resolucién de problemas comunes.

3) Equipamiento y transporte: Los conjuntos cuentan
con equipamiento educativo, deportivo y recreativo,
destacamento policial, dispensario municipal, entre
otros. En ambos casos se realiza la construccion y
sefializacion de paradas de colectivo y se observa
facilidad de acceso al transporte publico. En el caso de
Segui y Rouillén, la falta de estacionamientos facilita la
ocupacion de espacios comunes para este uso.

4) Seguridad y promocién social: En Grandoli y
Gutiérrez se organiza “Unidad de Reduccion de
Violencia”. También se establece vinculo con el
programa Nueva Oportunidad como herramienta de
inclusion laboral para jovenes en riesgo. Vecinos
perciben descenso en niveles de violencia, aunque
persisten hechos delictivos, especialmente aquellos
vinculados a las bandas de narcomenudeo. En Segui y
Rouillén se promueve el disefio participativo, la
interaccion de escuela y vecinos. Se evidencian aun
situaciones de violencia y amenaza de usurpacion

relacionadas con grupos que no viven en el barrio.




