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Resumen

Hace ya varias décadas que la idea de la crisis de la representacion politica se ha transforma-
do en la lente conceptual de la que se han servido una variedad de actores para interpretar -y
actuar sobre- el presente de las democracias occidentales. Al tiempo entonces gque sus fron-
teras conceptuales se diluyen, mas se vuelve imperioso un gjercicio de precision conceptual
para poder pensar los cambios que definen a las democracias en nuestro tiempo. Partiendo
del marco tedrico propuesto por Manin (1996), identificaremos en este trabajo en qué medida
dicho modelo brinda herramientas validas para interpretar la experiencia democratica en la
Argentina reciente y en qué medida es necesario, para abordar este proceso, incorporar nue-
vos dispositivos de analisis.

Palabras claves: Representacion politica / Metamorfosis / Crisis /Argentina

Abstract

Since more than a decade various players use the crisis of representation as the main tool to
interpret and address the reality of Western democracies. This is why it is important to discuss
the changes in today’s democracies with conceptual clarity. Starting from the theoretical
framework proposed by Manin (1996), we analyse in this article to what extent his scheme
is valid to analyse the recent experience of the Argentinian democracy and whether other
analytical tools need to be considered.
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Hace ya varias décadas que la idea de la crisis de la representacion politica se ha transformado en la
lente conceptual a través de la cual una variedad de actores (politicos, sociales, econdmicos, mediati-
cos...etc.) interpretan -y actuan sobre- el presente de las democracias occidentales. Al igual que otros
términos, como el de populismo, su utilizacion indiscriminada en el debate publico produjo su esti-
ramiento conceptual provocando la difusidon de sus atributos especificos. Una gama miscelanea de
fendmenos actuales como la apatia y el conformismo, pero también el descontento y la desconfianza
ciudadanas, y hasta incluso la volatilidad electoral, se han incluido dentro de su vaga circunferencia.
Procesos de naturaleza diferente, visibles en la mayoria de los regimenes democraticos, fueron ana-
lizados a partir de esta clave interpretativa desde una mirada muchas veces ajena a la particularidad
historica de cada escenario ya sea local, nacional o regional.

En este marco, los diferentes trabajos de Bernard Manin asumen una importancia cierta en su es-
fuerzo por interpretar la irrupcién de cambios en las democracias contemporaneas sin perder por
ello la inscripcidn de este proceso en una temporalidad histérica precisa. Tomando entonces como
punto de partida el esquema tedrico propuesto por este autor en su obra “Los principios de gobierno
representativo”, nos preguntaremos en estas paginas en qué medida dicho marco resulta vélido y
operativo para indagar las transformaciones que experimenté el régimen politico argentino desde el
retorno de la democracia en 1983. Nuestra hipdtesis de trabajo es que si algunos autores piensan a la
democracia a partir de la idea de la crisis (Mineur, 2010)? y otros mas bien desde la idea de la mutacion
(Manin, 1996), lo que nos parece mas apropiado es avanzar en las pistas de reflexidon propuestas por
Pousadela (2005 y 2006) y pensar el régimen politico argentino tomando en cuenta tanto el devenir
de su proceso de mutaciéon como la explosidon de su crisis.

Para ello proponemos un plan en tres tiempos. Primero, presentaremos la perspectiva tedrico/meto-
dolégica a partir de la cual pensaremos el concepto de representacion politica en su configuracion
moderna y nos detendremos, en segundo lugar, en el analisis que nos propone Manin (1996) para
pensar el gobierno representativo. En tercer lugar, identificaremos los limites de esta visién para abor-
dar la democracia argentina reciente. Cerraremos nuestro estudio con una reflexion final sobre el
lugar de los liderazgos presidenciales en el seno de democracias re-personalizadas (Cheresky, 2015)
donde la legitimidad de proximidad (Rosanvallon, 2008) se impone como “nueva ideologia del lazo
social” (Le Bart y Lefebvre, 2005:12).

1. Agradezco a los evaluadores sus valiosos comentarios gracias a los cuales he podido enriquecer versiones previas de
este trabajo.

2. Cabe precisar que Mineur (2010) se preocupa por indagar el proceso histérico por el cual la idea de la crisis, antes que
un dato nuevo de nuestro tiempo, es sobe todo un atributo constitutivo de la modernidad politica. Otros autores, como
Touraine (1992) o Schnapper (2004), consideran el dispositivo conceptual de la crisis como via de entrada para interpretar
la novedad en las democracias actuales.
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1. Advenimiento de la modernidad: la representacion imposible

En la teoria de Hobbes se efectiviza la ruptura de la legitimidad de origen divino como principio de
creacion de la comunidad politica. La realizacion del contrato social entre los individuos, establecido
con el objeto de dar origen al nuevo soberanoy a la sociedad, supone ahora la idea de la autorizacién
como fundamento de la autoridad politica moderna. La representacion se actualiza como principio
constitutivo del orden comun a través de un movimiento por el cual los subditos delegan el poder de
autogobernarsey, en tanto que ciudadanos, se someten a la voluntad y a la ley impartida por el poder
soberano (Hobbes, (1998 [1651]: 121 y ss). Se afirma la indeterminacion de los valores subjetivos, al ya
no estar establecidos por ningun principio esencia, y la constitucion de la unidad politica, como pro-
ducto de la voluntad humana, se realiza a través del acto representativo. La representacion se revela
asi como la mediacion de la identidad en un proceso donde la decisidon de la institucién monarquica
crea lo comun en tanto “cuerpo encarnado juridicamente y simbdlicamente en la figura del soberano”
(Rosanvallon, 1998: 20). Representacion es entonces aqui personificacion y autorizacién absoluta, sin
condiciones ni controles en un proceso donde la sociedad y el Estado son creados al mismo tiempo,
como entidades fusionadas. Mas tarde, a fines del siglo XVIII, las revoluciones americana y francesa
sentaran las bases definitivas de la democracia representativa habilitando la separacién de dichas
entidades (Manin, 1996: 13).

En este sentido les debemos, primero, a los autores del texto del Federalista el disefo de un sistema
institucional de contrapesos en el cual la representacidn politica se materializa como mediacién de
la voluntad popular, nueva fuente de la soberania. Nace entonces la Republica moderna como régi-
men politico donde la delegacién del poder evita el mal mas temido: la tirania de las mayorias. La
representacion preserva entonces al régimen naciente evitando las posibles derivas autoritarias que
supone la presencia “del pueblo en acto” Si el principio del ejercicio indirecto de la soberania popular
queda aqui consagrado institucionalmente, algunos anos después, en el calor del proceso revolu-
cionario francés, el abate de Siéyes postula otro de los principios constitutivos de la representacién
moderna: la autonomia de los representantes.

En lo sustancial Sieyes (1982 [1789]) retoma lo planteado por Hobbes al afirmar que la representacién
supone una operacion de abstraccion mediante la cual los representantes, autdbnomos en su juicio y
accion frente a los intereses particulares e individuales, construyen al pueblo dotandolo de una vo-
luntad comun. Pero a diferencia del tedrico de la monarquia absoluta, en las ideas del abate se afirma
la separacion entre el pueblo soberano y sus representantes habilitando el desarrollo de la doctrina
juridica de la representacién y del principio de la eleccion -y control- de y sobre los gobernantes®. Es a
partir de estos elementos que una nueva relacidén entre representacion y crisis se revela como logica
constitutiva de las democracias modernas.

En efecto, tal como sostiene Mineur (2010:17) la artificialidad del orden politico y la presentacion de la
|6gica representativa como un principio abstracto es consustancial a la idea de su crisis. En otras pala-

3. Autores enmarcados en la teoria liberal francesa, como Constant y Guizot, seran particularmente sensibles a esta cues-
tion y propondran diferentes modelos para gestionar la irresoluble tension que supone el ejercicio indirecto de la sobera-
nia en todo régimen representativo y democratico (Mineur, 2010: 120-140).
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bras, la distancia entre la unidad formal del pueblo y su realidad empirica es posible gracias al proceso
de desustancializaciéon de los fines que supone el advenimiento de la politica moderna llevando a
que el lazo representativo quede expuesto a su cuestionamiento permanente. Segun Rosanvallon:

“..El proceso representativo se encuentra asi sometido a una doble exigencia contradictoria: implica una
obra de construccién de una ficcién e induce al mismo tiempo demandas de identificacion sensible. La
aporia constitutiva del gobierno representativo encuentra aqui su origen, lo que explica que este ultimo
esté de una cierta manera en crisis desde su mismo establecimiento...” (1998: 21)*.

Si la ficcion juridica hace posible el origen de una sociedad moderna de individuos, ella somete al
mismo tiempo a la representacion a un trabajo, siempre inacabado, de construccién y figuracién del
pueblo como sujeto politico y no como esencia. Si con la modernidad la relacion de representacion se
desustancializa, ya que sera la indeterminacién de los principios el nuevo pilar sobre el cual se orga-
nizara histéricamente la sociedad democratica®, dicha relacion se vuelve -por ello- imposible (Mineur,
2010: 246). En otros términos, si la crisis de representacion se define, en este esquema, como “el sen-
timiento de distancia entre los representados y los representantes” dicha crisis se revela entonces como
“el estado normal del gobierno representativo” (Mineur, 2010: 17 y ss).

Este escueto recorrido historico y tedrico nos permite hilvanar ahora la idea de representacion politi-
ca tal como sera entendida en este trabajo. Al respecto, descartaremos dos visiones muy extendidas
sobre la comprension del tipo de relacién que este concepto supone. En particular, estas dos visiones
se definen por caer en diferentes tipos de reducciones (Novaro, 2000: 19 y 20). La primera es la que
adopta la visiéon de impronta juridica, en la cual la representacion es presentada como una ilusion de
tipo subjetiva fundada en las creencias de los gobernantes y los gobernados sin un correlato de tipo
normativo que nos permita trascender este nivel de composicion. La segunda es de caracter econo-
mico, y presenta una idea de la representacion como el dispositivo que habilita el intercambio entre
dos categorias de individuos particulares, en un marco donde las l6gicas del calculo y la agregacién
de intereses se extienden al campo de las relaciones de autoridad y de reconocimiento. Ambas pers-
pectivas son tributarias de abordajes que piensan a la representacién como puro reflejo y expresion
de los intereses y demandas que estructuran lo social. Superando estos limites, la representacion
politica se define aqui en el cruce de dos légicas: una descendente que revela la accién de tipo perfor-
mativa de los actores gubernamentales y politicos sobre los representados y otra ascendente donde
la voz de estos ultimos, como asi también sus tradiciones, ideas y pertenencias configuran el contexto
historico, social e institucional en el que se inscribe todo acto representativo (Novaro, 2000: 21).

El planteo de pensar la representacion a partir de esta doble légica es recuperado centralmente por
Laclau (1998:101-103)°. En su grilla de andlisis, la primera Iégica se revela en la capacidad instituyente

4. Traduccion del original en francés al espanol por nuestro propios medios.
5. Sobre este punto, ver Lefort (1986:17-32).

6. Latour (2002:155) retoma también la idea del movimiento circular como el atributo que define a la representacion al
afirmar que la misma se funda en una doble traicién: la primera, de los representantes frente a la voz del pueblo dando
lugar, a través del ejercicio representativo autdnomo y soberano, al pasaje de la multitud a la unidad; la segunda, del pue-
blo frente a la palabra de los gobernantes, dando origen a la idea de la libertad y permitiendo entonces el pasaje inverso
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que supone su despliegue dado que las identificaciones, los intereses y las demandas de los repre-
sentados asumen siempre una forma incompleta y transitoria; la otra se manifiesta al contrario “des-
de abajo hacia arriba” ya que ninguna decision politica opera por fuera de los limites contextuales y
de sus diferentes condiciones estructurales’. Representar entonces nunca es en verdad re-presentar,
esto es, que dicho acto no supone sélo volver a presentar lo ya dado, lo ya existente sino que su ejer-
cicio es también creaciéon de aquello que es representado (Pousadela, 2006: 28).

En definitiva, segun lo sostenido por esta autora, la representacion politica supone la existencia de un
lazo representativo entre los representados y los representes atravesado por la tension constitutiva
de un movimiento de tipo circular®. Lo que nos permite concebir a dicho lazo como un “concepto
frontera” donde los limites méviles entre las Iégicas ascendente y descendente se definen en razén
de la inscripcion especifica de la democracia representativa en su tiempo y en su espacio especificos
marcando asi la primacia de unalégica sobre la otra (Pousadela, 2005: 19). A grandes rasgos y en pocas
palabras, las democracias contemporaneas se definen hoy por la emergencia de una“nueva cuestion
social” (Rosanvalon, 1995) que se traduce en la fragmentacion y en el proceso de individualizacion
que define al universo de los representados, pero ademas por un proceso de inédita personalizacion
mediatica, y finalmente, por el imperio de la l6gica de un mundo globalizado, interdependiente e in-
cierto. Considerando esta superficie contextual es entonces la I6gica descendente, donde los lideres
politicos se afirman en su capacidad performativa, la que asume una relevancia particular en el marco
de la“democracia de lo publico” (Manin, 1996: 247-302).

2. Mutacion representativa y la democracia de lo publico’

Precisamente este autor sostiene que las democracias actuales experimentan un proceso de muta-
cion y no de crisis de la representacion, y este diagndstico se justifica desde una mirada que propone
la construccion de la historia del gobierno representativo:

“..Una curiosa simetria aparece entonces entre la situacion actual y la de fines del siglo XIX y la de prin-
cipios del siglo XX. Hoy, como en ese entonces, se propaga la idea de que la representacion estd en crisis.

de la unidad a la multitud. Este juego de mediaciones, opacidades y traiciones aparece entonces como el terreno por
excelencia donde lo politico se despliega como aquella l6gica que no se explica por un principio externo, por algun tipo
de fundamento ajeno a si mismo permitiendo entonces que la sociedad se vuelva visible e inteligible gracias a su accion
instituyente.

7. Si bien en el clasico estudio de Hanna Pitkin (1985) la representacién es pensada también a partir del cruce que supo-
nen, por un lado, la operacién de autorizacion mediante la cual se crea por delegacién una autoridad representativa y por
el otro lado, la l6gica de la responsabilidad y la accién de la rendicién de cuentas, la autora critica toda posicion formalista
y sostiene que la representacion politica supone antes que nada actuar por los otros de manera sustantiva. Esto supone
que si bien la autora concibe el principio de la autonomia de los representantes, el polo decisivo de la relacién representa-
tiva se sitUa en la capacidad de estos ultimos de mostrarse receptivos frente a las demandas de los representados (Pitkin,
1985: 209).

8. Aboy Carles (2001: 45), por su parte, al abordar la naturaleza circular del lazo representativo precisa que su despliegue
no puede ser pensado como un juego sucesivo de momentos.

9. Retomamos aqui los argumentos expuestos en otros trabajos, particularmente en Rodriguez (2014).
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Este paralelo sugiere la hipdtesis de que asistimos hoy no tanto a una crisis de la representacion sino a la
crisis de una forma particular del gobierno representativo, la que se establecio hacia el fin del siglo XIX en
la huella que deja la creacion de los partidos de masa...” (Manin, 1996: 251)'°.

Lo que se revela entonces hoy como novedoso y disruptivo, Manin lo inscribe en la normalidad del
desarrollo histérico del gobierno representativo tomando como casos de estudio las experiencias de
las democracias occidentales y europeas. No hay crisis del lazo representativo en la actualidad sino
simplemente la entrada en un nuevo modelo de democracia''. Si por un lado el argumento de Manin
se inscribe en la temporalidad histérica para contextualizar el sentimiento de crisis reinante, por el
otro, su justificaciéon tedrica y metodoldgica supone la presentacion formal de diferentes principios
que encarnan la esencia del gobierno representativo, desde sus origenes hasta nuestros dias. Si la
crisis de representacion supone la dilucién de estos principios, la posibilidad de verificar su presencia
y su vigencia en las democracias actuales valida automaticamente la hipdtesis de la mutacion repre-
sentativa. En otras palabras, si estos principios organizan todavia la vida de nuestras democracias
representativas, esto constituye una prueba suficiente de que el lazo representativo existe, y que por
ende, no esta en crisis.

Los principios que identifica Manin para definir al gobierno representativo y justificar su argumento
|6gico en favor de la existencia -nuevamente- de un proceso de mutacion de la representacion politi-
ca son cuatro. Para empezar, el principio de la eleccion a través del voto como pilar esencial de la legi-
timidad ascendente, de tipo individual, y asi entonces, moderna. Mediante este principio se consagra
laigualdad juridica de todos los ciudadanos sin negar por ello la presencia de una relacion asimétrica:
el electorado en su ejercicio indirecto de la soberania debe identificar y creer en la existencia de una
cualidad distintiva en el candidato que aspira a devenir representante de la comunidad politica (Ma-
nin, 1996: 180-182). El segundo hace alusién al principio de la autonomia de los representantes en
virtud del cual se decreta la supresion del mandato imperativo. Esto habilita, gracias al ejercicio de
la decisidn politica, la composicidn de una voluntad comun trascendiendo, atendiendo y reconfigu-
rando los intereses sociales, particulares y corporativos. El tercer principio, la libertad de la opinion
publica, alude a la accién de control, de presidon y de movilizaciéon publica'? El dltimo principio, el
de la discusién publica, remite al establecimiento de politicas gubernamentales como resultado del
debate parlamentario'. Es el examen de estos principios, a lo largo de la historia de los siglos XIX 'y
XX, lo que nos permitira identificar la forma especifica que asume el lazo representativo en cada mo-
delo del gobierno representativo. Concentrandonos en el proceso de metamorfosis actual, Manin lo
piensa tomando en cuenta el ocaso de la vieja “democracia de partidos”y la emergencia de un nuevo
modelo: “democracia de lo publico”™.

10. Traduccion del original en francés al espanol por nuestros propios medios.

11. Recordemos que en el esquema tedrico de Manin dichos modelos son tipos ideales inspirados directamente en la
metodologia weberiana (Manin, 1996 : 259).

12. Este principio, junto con el de la eleccidn, permite que los representantes se vuelvan “responsables” por sus actos.
13. Sobre el caracter problematico de este principio en las democracias actuales, ver Manin (1996: 252-259).

14. Cabe aclarar que este pasaje es tan poco lineal como evidentemente dilematico. La potencia heuristica del esquema
metodoldgico de Manin reside precisamente en la posibilidad de interpretar la especificidad histérica de escenas nacio-
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Lo que concretamente se desarticul6 en este pasaje, segun este autor, fue la existencia de un formato
de representacion definido por la accion de organizados partidos de masas, anclados en consistentes
realidades socio-culturales, que lograban expresar politicamente las identidades y los intereses de
sectores y de grupos antagonicos. En este contexto, los electores votaban en funcion de su identifi-
cacion politico-ideolodgica, expresada en articulados programas partidarios y adquirida naturalmente
dada su inscripcion en una determinada comunidad de valores. Légicamente, el fendmeno que dis-
tinguid a este tipo de formato representativo era la estabilidad de los comportamientos electorales y
la organizacion de sistemas politicos que asumian un formato bipartidista, o alo sumo bipolar, donde
imperaba la lealtad y la disciplina partidaria, y donde las elecciones se presentaban como escenarios
en los que simplemente se confirmaba una identidad previa (Manin, 1996: 264-279).

La democracia de lo publico, por el contrario, es un modelo establecido al calor del proceso de deses-
tructuracion de las sociedades de masas industrializadas y de la crisis de los partidos politicos como
mecanismos agregadores de identidades articuladas en términos sociales y culturales. Asi entonces,
se caracteriza por la emergencia de nuevas identificaciones politicas marcadas por su caracter frag-
mentario y volatil. La configuracién de una sociedad desprovista de aquellas categorias sociales que
antes la habian dotado de un importante grado de articulacién produjo importantes cambios en
los vinculos entre los representantes y los representados. Concretamente, dichos lazos se someten
ahora una constante interpelacién por parte de ciudadanos desenclavados de sus clasicas posiciones
sociales. Pero también estos lazos se despartidizan: el voto deja de ser el reflejo en el terreno politico-
electoral de una identidad partidaria preexistente'” y, en lugar de esta ultima, es la oferta politica la
que pasa a cumplir un rol determinante en el proceso de definicidon de las preferencias electorales
(Manin, 1996: 284). Se afirma el despliegue entonces de un comportamiento electoral organizado
a partir de la imagen publica que logran construir los candidatos en escenas politicas mediatizadas
configurando de este modo un electorado cada vez mas fluctuante. Esto se relaciona al mismo tiem-
po con la posibilidad de que se constituya un tipo de voto auténomo y reflexivo. Es decir que emerja
un electorado cuyas preferencias dejen de estar supuestas en funciéon de su correspondencia con su
inscripcion social y con su pertenencia a una determinada familia politica, para estar sometidas ahora
a un proceso de decisién permanente en el contexto especifico que define a cada acto electoral'.

En pocas palabras, los rasgos esenciales que caracterizan a este nuevo formato son, primero, la emer-
gencia de identidades politicas que experimentaron un progresivo proceso de desarticulacion, per-
diendo su siempre relativa coherencia y homogeneidad; sequndo, la existencia de lideres politicos
gue se relacionaron de manera cada vez mas directa con la ciudadania, en el marco de un espacio

nales y locales a partir de su comparacién con cada forma tipolégica del gobierno representativo.

15. Sobre el proceso de desarticulacién y debilitamiento de las identidades partidarias en las democracias industriales
mas desarrolladas, ver Dalton (2008) y Katz y Mair (2008).

16. Tal como sostiene Aboy Carlés (2001a: 390) la constitucidn de dicho electorado, y en definitiva la emergencia de una
ciudadania independiente cuya base es la deliberacion reflexiva y argumentativa, no resulta directamente del proceso de
relajamiento de los lazos sociales tradicionales. Evidentemente, en este punto el planteo de Manin adolece de una cierta
simplificacién al presentar de manera mecanica la relacion entre estos dos fendmenos.
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publico mediatizado'’; y por ultimo, la expresion de preferencias electorales que se caracterizaron por
presentar un caracter fluctuante y selectivo. En definitiva, en razén de todo esto, los lazos de repre-
sentacion experimentan un innegable proceso de re-personalizacion en este tipo de formato (Manin,
1996: 279).

3. ;Crisis o/y mutacion de la representacion? El caso argentino (1983-2015)

En este apartado, para empezar, se propone un ejercicio de inscripcion contextual del modelo de Ma-
nin a la hora de pensar el devenir de la democracia argentina desde su retorno definitivo en 1983. Nos
preguntamos, simplemente, qué aspectos distintivos definen al proceso de mutacién de la represen-
tacion cuando intentamos interpretar los avatares de la normalizacion democratica en Argentina. En
efecto, todo trabajo de contextualizacion e identificacion de las l6gicas propias de los actores que re-
definen cada escenario ya sea local, nacional o regional es un paso imprescindible si queremos evitar
una simple importacién de modelos ignorando cémo los mismos se traducen en la lengua propia de
cada escena especifica. En este ejercicio, pondremos entonces a prueba nuestra hipdtesis de trabajo,
en linea con los trabajos de Pousadela (2005 y 2006), para quién -como se sefalé- mutacion y crisis
conviveny se superponen reconfigurando los relieves que distinguen la experiencia de la democracia
argentina reciente. Pero como bien destaca esta autora, la coexistencia de estos fenédmenos no debe
llevarnos a confundir su naturaleza especifica:

“...la metamorfosis de la representacion es un proceso de largo alcance que abarca al conjunto de las
democracias contempordneas y que supone cambios radicales en las formas de constitucion de las identi-
dades politicas, en las relaciones que se establecen entre lideres y partidos y entre ambos y la ciudadania,
yen el rol de los medios de comunicacion; la crisis de representacion es, en cambio, un fenémeno explosivo
y acotado -tanto en el tiempo como en el espacio- que se caracteriza por la ausencia de reconocimiento
del lazo representativo por parte de los representados...” (Pousadela, 2006 : 10).

Si el primer proceso es un fendmeno gradual y general propio de las democracias occidentales hoy
en dia'8, el segundo revela aspectos especificos a cada caso histérico. Si para Manin (1996) debemos
hablar de metamorfosis y para Mineur (2010) lo que define a la representacion moderna es, precisa-
mente, su crisis; Pousadela (2005 y 2006) articula estos conceptos pensando tanto aquello que muta
como aquello que irrumpe alterando la normalidad democratica y revelando una légica nueva. Pase-
mos entonces a la presentacion del conjunto de elementos que distinguid al proceso de instituciona-
lizaciéon de la democracia argentina identificando las dimensiones que ilustraron tanto un proceso de

17. En la idea de Manin de un “nuevo espacio publico” ocupa un lugar clave una dimension de tipo deliberativa que se
despliega en el escenario politico inaugurado por la emergencia de las l6gicas mediaticas y la crisis de las pasadas iden-
tidades partidarias. Esta dimension nos resulta evidentemente problematica para aplicarla sin reservas en el contexto
latinoamericano y particularmente en el caso argentino.

18. Claro esta que existen multiples y variadas direcciones desde donde se puede pensar la configuracién actual que
define a las sociedades democraticas, en términos generales y desde un punto de vista politico. La opcion por la entrada
aqui propuesta (la mutacion registrada en los formatos representativos) se justifica en funcién de su correspondencia con
los objetivos basicos de nuestro trabajo.
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mutacion de la representacion politica como la irrupcion de su crisis. Para ello, ilustraremos nuestro
estudio con una breve mencion tanto de los procesos electorales (1989, 1995, 1999, 2003-2015) como
de diferentes escenas de movilizacidon y procesos de participacion ciudadana (1990, 2001, 2002, 2004-
2015)",

La democracia argentina se definié, durante las largas décadas, por la ausencia de un sistema regula-
rizado de competencia electoral entre sus diferentes partidos politicos (De Riz, 1989: 35 y s5)?°. Dicha
situacion fue el producto del modo en el que los sectores populares se incorporaron al sistema dando
cuenta de la constitucion de un espacio politico dicotomico donde primé la l6gica de la exclusion
entre las fuerzas politicas (Barros, 2002: 46). El origen del peronismo y las reacciones que el mismo
produjo en el campo opositor configuraron un“juego imposible” que mind la legitimidad del régimen
democratico argentino (O'Donnell, 1975: 180-213). Asi, los sucesivos golpes militares se repitieron
impidiendo la constitucidon de un patron estable de interaccion partidaria y configurando una fragil
democracia en términos institucionales. Sin embargo, la ausencia de consolidacion de un sistema
partidario no impidié que la democracia argentina se organizara sobre la base de una forma de so-
ciedad que se correspondié con el modelo de la democracia de partidos (Pousadela, 2005: 219). De
hecho, dicotomicas identidades partidarias, relativamente estables y estructuradas en torno a clivajes
sociales y culturales mas o menos nitidos, configuraron la escena politica nacional dando forma a una
|6gica politica de tipo movimientista®'. Este primer rasgo da cuenta entonces de la debilidad intrinse-
ca que marco desde siempre a los partidos politicos argentinos (en tanto actores institucionales que
canalizan y agregan las demandas ciudadanas) y de la importancia que en su lugar ocuparon, en la
estructuracion de la vida politica nacional, los liderazgos de tipo personalista.

Fue sélo a partir de 1983 que se establecié un modelo de representacién politica de tipo partidario
al desactivarse la l6gica fundada en el simple peso de las “mayorias naturales” (Cheresky y Pousadela,
2004: 17). La derrota del peronismo, por primara vez en comicios libres y sin proscripciones, estable-
cié lainauguracion de un nuevo tiempo politico donde el voto ciudadano se afirmé como dispositivo
privilegiado de legitimidad en la resolucién de conflictos. Como producto de esto, se trastocaron
tanto los principios del sentido comun politico respecto del voto ciudadano, como las certezas sobre
las practicas politicas que daban inteligibilidad al juego partidario (Vommaro, 2006: 249) quebrando
de esta forma la “ley de hierro electoral” que habia reinado hasta ese entonces (Acuna, 1993: 13).
Las identidades politicas se vieron desvanecidas en su consistencia y las elecciones dejaron de ser
meros terrenos donde se confirmaba aquello que ya se sabia, que se daba por supuesto, para pasar

19. En clave metodoldgica, cabe precisar que consideramos a estos procesos, asi como a los datos de opinion publica,
como los indicadores privilegiados de los fendmenos estudiados. Esto no supone ignorar que cuando hablamos de “crisis
de representacién” hay que tomar en cuenta no sélo la intensidad del fendmeno sino ademas qué se mide; es decir, por
ejemplo, si los estudios se basan en las percepciones ciudadanas frente a la politica en general o frente a los diferentes
actores o de cara a las instituciones de la democracia representativa en particular.

20. Abal Medina (1995) identifica también como rasgo caracteristico del caso argentino la ausencia de un sistema de
partidos. Una posicion contraria podemos encontrarla en Grossi y Gritti (1989).

21. Nos referimos con dicho clivaje a un tipo de juego politico en donde impera una légica de un antagonismo radical en
la cual las fuerzas politicas no se reconocen como partes del sistema, sino que por el contrario, negando la legitimidad de
su oponente politico, aspiran a su representacién monopdlica.
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a ser escenarios donde los lazos de representacion se reproducen recreando voluntades mayorita-
rias, siempre contingentes (Pousadela, 2005: 221). En definitiva se volvio posible el establecimiento,
finalmente, de un tipo de representacién institucionalizada centrada en el rol central del parlamento
y de los partidos, actores a través de los cuales se pretendio organizar el curso de la vida politica??. De
la mano de este proceso, se reforzé l6gicamente el esquema de competencia politica bipartidista en
el que tanto el justicialismo como el radicalismo parecieron afirmarse como canales fundamentales
para la expresion de las preferencias electorales® y, por ende, como instancias constitutivas de las
identidades politicas (Quiroga, 2006: 34). Pero esta euforia partidaria duré apenas algunos anos.

El conjunto de transformaciones generales en la vida politica que acompané al proceso de media-
tizacion progresiva del espacio publico (Wolton, 1989:28) ** llevé a que entre en escena una nueva
forma de demos, ya no el fundado en el pueblo sustancial o en los electorados partidarios, sino aquel
que tomaba a “la gente” (en tanto agregado inconexo de expresiones evanescentes) como pilar de la
legitimidad democratica (Vommaro, 2008 : 5). Es decir que cuando apenas empezaba a consolidarse
el formato propio de la “democracia de partidos”, el mismo comenzé a mutar y otro formato, el de
la “democracia de lo publico’, empezé a revelar sus primeros signos de vida. En otros términos, la
regularizacién institucional del régimen politico argentino fue acompanada por una metamorfosis
del formato partidario de representacién politica (Pousadela, 2005: 200) pero asimismo por el origen
de un proceso de desencanto ciudadano frente a los partidos en el contexto, particularmente, de la
dramatica crisis hiperinflacionista en la cual el candidato justicialista, Carlos Menem, logré el acceso
a la presidencia®.

En sintonia con este particular contexto, Menem edificé durante la campana presidencial de 1989
la imagen de una figura representativa ajena al mundo de la politica partidaria®® sorteando las me-

22. En este proceso cabe incluir el proceso de la renovacion peronista que se desarrollé durante los anos ochenta y que
tuvo como meta la “partidizacion” y normalizacién del peronismo. Para un estudio sobre los alcances y limites de este
proceso, ver Altamirano (2004).

23. Tal como ilustra Mustapic (2002: 167), el PJ y la UCR concentraron el 91.9% del voto y el 79.7% en las elecciones presi-
denciales de 1983 y 1989, respectivamente, y porcentajes que alcanzaron un maximo de 85.8% y un minimo de un 72.9%
en los diferentes comicios legislativos que se sucedieron durante dicha década.

24. A los cambios ya aludidos a partir de la presentacién del modelo de la democracia de lo publico (Manin, 1996 : 279-
308) cabe incluir también diferentes procesos que operaron en paralelo, como el curso acelerado del proceso de globali-
zacion (Beck, 2004) y la persistente fragmentacion de lo social (Rosanvallon, 1995y Castel, 1997).

25. Si en mayo de 1984 la imagen positiva de los partidos politicos era del 84% mientras que la negativa era del 14%; en
abril de 1985 su imagen positiva era del 80% mientras que la negativa era del 17%; en agosto de 1985 la imagen positiva
era del 77% y la negativa era del 21%; en abril de 1986 la imagen positiva era del 77% y la negativa era del 21%; dos afos
después la imagen positiva habia caido al 70% y la negativa se elevé al 27% y finalmente en junio de 1988, la imagen
positiva era del 63% mientras que la negativa era del 35% (Catterberg, 1991: 56).

26. Segun una encuesta de opinidn, publicada en el diario Clarin, aquellos votantes que no sabian por quién votar ya
representaban el 39% del electorado a principios de 1989, sumando en ese momento mas adeptos que los dos partidos
mayoritarios (Fuente: Clarin, 29/1/89). En este proceso, estas formas de interpelacién convivieron con su participacién en
las multitudinarias caravanas y al comando del“Menemovil’, donde se consumaba el rito festivo mediante el cual Menem
se adentraba en el espacio cotidiano del electorado mas popular, bendiciendo a los nifos, realizando declaraciones de
amor y prometiendo la salvacién de todos los argentinos.
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diaciones institucionales y encarnando directamente al pueblo electoral. A través de una técnica de
exposicion mediatica constante, el lazo que busco instalar se edificé en torno al contacto inmediato
con el electorado peronista, y en base a la interpelaciéon mas general de un nuevo actor: la opinién
publica?’. Este conjunto de practicas, que se volvieron visibles en la campana, fueron nuevamente
puestas en escena cuando, ya en el gobierno, Menem apel6 al apoyo directo de dicho actor para res-
paldar su proyecto de reforma del Estado en clave neoliberal.

Efectivamente, para principios del mes de abril del sequndo afno de gobierno, la histérica Plaza de
Mayo se vio desbordada por una multitud superior a los 60.000 ciudadanos que se reunieron para
expresar su adhesion al rumbo gubernamental (Clarin, 7/4/90)8. Miles de personas manifestaron asi
su adhesion al presidente Carlos Menem recreando un lazo directo con su persona y ensalzando su
independencia frente a cualquier tipo de maquinaria politica o presién corporativo-sindical®. Tam-
bién, por supuesto, hubo una cantidad importante de sectores de origen popular, identificados con
el peronismo y movilizados a través de su estructura, que por primera vez compartian la Plaza con
los miembros de los estratos mas acomodados de la ciudad. Extranamente, en este acontecimiento
publico, los polos de la escala social se encontraron en la misma vereda politica unidos en la identi-
ficacion con la figura de Carlos Menem. Se anticiparon de esta forma los rasgos centrales de la com-
posicion de la coalicion politica en la que se respaldd electoralmente el ex-presidente y que se fue
conformando al calor de los diferentes comicios legislativos para encontrar, en las elecciones presi-
denciales de 1995, su forma mas acabada (Gervasoni, 1998: 9). Fue también en estos comicios donde
si por un lado el Partido Justicialista (PJ) consolidd su dominio electoral permitiendo la reeleccion
de Carlos Menem, por el otro, irrumpid en la escena nacional una nueva fuerza politica (el FREPASO)
cuyo precipitado ascenso nos permite ilustrar, nuevamente, el curso del proceso de metamorfosis de
la representacion politica.

Esta fuerza, que tuvo su origen en la creacién de un primer agrupamiento (el Frente Grande) en 1993,
logré alcanzar en mayo de 1995 un 28.4% de los votos quedando por detras del PJ, pero logrando
relegar al histérico partido radical (UCR) al tercer lugar®®.Dicho proceso confirmé entonces el desplie-

27. Tal como destaca Pousadela (2005: 231) en las elecciones presidenciales de 1989 puede ya observarse un uso exten-
dido de las encuestas electorales a la hora de definir las estrategias de los partidos politicos y la construccién de laimagen
del candidato frente al electorado. Dando cuenta también de este proceso Vommaro (2008: 67) destaca el nuevo lugar
gue en la composicién de la escena electoral que pasa a ocupar la figura del indeciso y del elector independiente; razén
misma, precisamente, que explica el establecimiento de estos nuevos dispositivos tecnoldgicos a la hora de dar visibilidad
al nuevo “demos democratico”.

28. Los diarios nacionales dieron cuenta efectivamente de la inédita presencia de los sectores independientes en el acto
tratandose principalmente de una movilizacién de apoyo a un presidente de signo peronista (Fuente: Clarin y La Nacion,
7/04/90). Reflejo de esto es el presente fragmento del discurso de Menem en dicho acto publico, donde comenzé di-
ciendo: “Hermanas y hermanos de mi Patria, no he preparado un discurso, no vengo aqui a expresarme a través de palabras
gastadas, no vengo a hablar en nombre de un partido, o de un grupo de partidos, o de un gobierno...” (Fuente: Diario Clarin,
7/4/1990).

29. Respaldando esto cabe mencionar la encuesta de opinion realizada durante la Marcha del Siy publicada en un diario
nacional, seguin la cual el 63% de los participantes expresé que en ese momento votaria por Menem y sélo el 10% que lo
haria por el Partido Justicialista (Fuente: Encuesta realizada por la FUCADE, Diario Clarin, 15/4/1989).

30. Recordemos que en dicha eleccién Menem obtuvo una victoria categdérica ganando en todos los distritos y sumando
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gue de transformaciones en el comportamiento del electorado y en el sistema partidario en razén
del peso que comenzaba a ejercer un votante independiente, atraido por los lazos de representa-
cion fluctuantes (re)construidos por un tipo de liderazgo mediatico abiertamente despegado de las
tradicionales identidades partidarias. Sin una estructura territorial y con una base militante débil, el
FREPASO se correspondio directamente con el modelo de los partidos profesionales-electorales teo-
rizado por Panebianco (1988)*' donde los lideres partidarios buscan construir su popularidad a partir
de la interpelacion directa al ciudadano-televidente (Pousadela, 2005 : 237).

El curso de este proceso de re-personalizacion de la representaciéon quedo asimismo plasmado du-
rante el siguiente turno electoral presidencial, en mayo de 1999, donde las encuestas y los sondeos
de opinién ocuparon un lugar clave como dispositivo organizador de la campana. En efecto: “..las
elecciones de 1999 acabaron de poner en su sitio todos los elementos que componen el nuevo escenario de
la democracia de audiencia...” (Pousadela, 2005 : 243). La construccion de la imagen del candidato se
ubicé como nunca antes como dispositivo privilegiado para seducir mediaticamente al electorado en
un contexto donde los consultores y expertos en marketing lograron su legitimacién definitiva como
“lectores de la opinion”. Respaldados en una legitimidad técnica, estos actores se volvieron los intér-
pretes privilegiados de “lo que quiere la gente” (Vommaro, 2008) en el marco de una campana donde
el proceso de mediatizacion alcanzé un punto inédito (Quevedo, 1999). Fue de este modo en torno de
la opinidn construida por los sondeos que los diferentes actores partidarios y mediaticos fueron di-
seflando y descartando sus estrategias en la disputa por volver inteligible la escena electoral y lograr
captar la voluntad del electorado. En este sentido, la victoria de la ALIANZA (union del FREPASO y de
la UCR) con un 48.3%, en mayo de 1999, frente a un peronismo dividido, coroné el reinado de estas
nuevas ldgicas de construccion de las escenas electorales decretando el fin de la década menemista.

Apenas dos anos después de esta victoria, en la que el PJ fue condenado por primera vez en su his-
toria a abandonar democraticamente el poder, dando cuenta de otro hito clave en la consolidacién
institucional del régimen politico argentino, los comicios legislativos de 2001 y las protestas de ese
mismo afo revelaron no sélo el curso sostenido del proceso de mutacion de la representacion ya alu-
dido sino, fundamentalmente, la inédita irrupcién de su crisis (Pousadela, 2005: 269).

Las elecciones de 2001 se presentaron como aquella ventana de oportunidad que hizo posible que
el descontento y la insatisfaccidn reinante frente al gobierno de la ALIANZA se transformara ahora en
una incontestable expresion de la situacién de crisis. Ya en la campana electoral primé un generali-
zado clima de frustracién frente al curso de la economia doméstica y de cara a una dirigencia politica
gue aparecia, para buena parte del electorado, poblada por las mismas figuras de siempre, y sobre
todo, alejada e incapaz de mostrarse receptiva frente a sus reclamos?®’. Ademas, la critica generalizada

el 49.9 % de los votos, luego lo siguieron el FREPASO con un apoyo del 29.3% y la UCR con un respaldo apenas del 16.9%
(Fuente: Ministerio del Interior, Secretaria electoral, Republica Argentina).

31. Otros autores como Abal Medina (2009: 357-375) han preferido caracterizar a esta fuerza directamente como un “par-
tido de opinidn” en razén de su formato organizativo flexible, poco institucionalizado y verticalista.

32. Dando cuenta del imperio de este clima de descontento podemos tomar los datos que se desprenden de una encues-
ta realizada por la empresa Gallup, a principios del ano 2002, en los distritos de Capital, de Gran Buenos Aires y de distintas
ciudades del interior, donde el 26% de los consultados manifestaba el deseo de emigrar, porcentaje que superaba en 10 %
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al gobierno dirigida por parte del conjunto de los partidos de oposicion, pero también por parte de
las fuerzas que integraban la ALIANZA, llevé a la configuracion de un escenario en donde las lineas
de diferenciacién politica se desvanecieron®. Pero si esta sensacion de crisis ya estuvo presente en el
clima de la campana, la misma se expresé de forma decisiva a través de los sorprendentes resultados
gue estas elecciones arrojaron. Concretamente nos referimos a los inéditos porcentajes que alcan-
zaron en dichos comicios tanto la suma del voto nulo y del voto blanco (el lamado “voto bronca”)
como el indice de abstencién electoral. Entre aquellos votantes que decidieron no ir a votar y los que
optaron por ir, pero lo hicieron de forma negativa, es decir no eligiendo a ningun candidato perte-
neciente a algun partido politico, las cifras fueron superiores al 40% de los votantes habilitados. Este
porcentaje superod incluso al voto por el PJ y por la UCR (en alianza con el FREPASO) cuya suma apenas
alcanzé el 34.6% de los sufragios. Ademas, dichos resultados dieron cuenta de un record de electores
habilitados que decidieron no concurrir a los comicios, alcanzando casi el 25% del padrén en el caso
del voto a los candidatos a diputados nacionales y registrando un aumento de mas del 6% respecto
de los valores de 1999, Por primera vez en la historia de la Argentina, la suma del voto negativo (el
voto en blanco mas el voto nulo) y el indice de abstencion electoral alcanzaba esta magnitud en un
contexto de plena vigencia de comicios libres y competitivos (Basset, 2003: 60). En definitiva, dando
cuenta de los trazos novedosos de este proceso, si al porcentaje de la abstencion se le suma el 23.9%
de voto negativo (casi cuatro millones y medio de electores) podemos presentar un cuadro claro del
rechazo que sufrié la dirigencia politica toda**. Pero este comportamiento de activo cuestionamiento
expresado a través de los mecanismos electorales fue apenas la punta del iceberg del proceso que
marco la vuelta de una parte de poblacion a la vida publica®.

puntos a los valores registrados cinco afos antes. Dentro de este conjunto se desatacaban a su vez los jovenes y los gru-
pos pertenecientes a los sectores mas ricos en términos socio-econémicos (Fuente: (www.nuevamayoria.com, 18/2/02).
Rapidamente, apenas un mes mas tarde, mas de la mitad de los argentinos (53.5%) expresaba su deseo de abandonar el
pais, segun una encuesta realizada por la consultora Giacobe & Asociados (Fuente: www.nuevamayoria.com, 18/3/02).

33. Como ejemplo de esto cabe mencionar la posicidon que adopté el candidato oficialista a senador por la Capital Federal,
Roberto Terragno quién organizé su campana sobre la base de un abierto ataque al proyecto del gobierno nacional, o la
de Raul Alfonsin, candidato a senador por la Provincia de Buenos Aires, quién si bien se mostré en una posicién critica al
curso de las politicas oficiales, aun se inscribié en un discurso desde el cual se alentaba la posibilidad de lograr un cambio
de rumbo en la orientacién del modelo a partir del establecimiento de un“esquema de cooperaciéon de emergencia”entre
las diferentes fuerzas politicas.

34. Fuente: Ministerio del Interior, Secretaria electoral, Republica Argentina.

35. Analizando los resultados electorales, en los que el PJ se alzé con la victoria con un 36.3% de los votos superando a
la Alianza, que sélo alcanzé el 23.3%, queda claro que no todas las fuerzas politicas sufrieron el mismo rechazo. Sin em-
bargo, si tomamos los porcentajes obtenidos por el peronismo en los comicios de 1999, en el plano legislativo, podemos
observar que el PJ perdié un poco mas de medio millén de votos, cifra que igualmente resulté muy inferior a la caida de la
Alianza que se vio privada del respaldo de mas de cuatro millones y medio de votos en los comicios legislativos de 2001
(Torre, 2003:8).

36. Cierto es que, tal como lo destaca el estudio de Peruzzotti (1998: 296), desde mediados de la propia década del no-
venta se constato el origen de nuevas formas de politicidad en la sociedad argentina que han permitido contrarrestar en
cierta medida las tendencias delegativas en ella imperantes y conceptualizadas por O’'Donnell (1991). En este proceso
cabe también mencionar el nuevo activismo social que tuvo como protagonista a los diferentes organizaciones de des-
ocupados y que dara origen, hacia fines de la década, al movimiento piquetero (Svampa y Pereyra, 2003).
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En definitiva, fueron las movilizaciones populares que provocaron la renuncia del presidente De la
Rua, a fines de diciembre de 2001, las que inauguraron este nuevo protagonismo ciudadano expre-
sado a través de su accidon de interpelacién directa al poder en el marco de un espacio publico re-
novado. Si bien el sentimiento de desconfianza frente a las mediaciones partidarias en Argentina se
nos presenta como un fendmeno que data de principios de la década del noventa, fue en los albores
del nuevo siglo que el mismo adquirié una naturaleza distintiva. Fue en ese particular contexto, sig-
nado por repetidas y sostenidas movilizaciones ciudadanas que se prolongaron entre diciembre de
2001 y fines del ano 2002, que se puso en escena de manera inédita el malestar imperante contra los
partidos politicos, minando la legitimidad de estas estructuras en tanto actores capaces de expresar
las demandas de la ciudadania y de poder gobernar en favor del bien publico. En este marco, este
tipo de accion publica se destacé por su novedad, primero, al definirse por su caracter espontaneo,
inesperado y reactivo a cualquier formato preestablecido de organizacion. Los ciudadanos que par-
ticiparon de estas movilizaciones se sintieron asi los verdaderos protagonistas de una gesta historica
unificados en su rechazo a la dirigencia politica toda, identificada como una clase, como un estrato
separadoy ajeno a la sociedad. Bajo el lema“que se vayan todos, que no quede ni uno solo” se materiali-
z6 el cuestionamiento a la existencia del lazo representativo via el rechazo a dicha“clase politica”, vista
como corrupta e ineficiente a partir de una posiciéon donde la sociedad aparecié victimizada e identi-
ficada con un relato de evidente tono moral (Wilkis y Vommaro, 2002: 111). Sin embargo, mas alla del
rol unificante que haya podido cumplir dicho slogan, una segunda caracteristica fundamental de este
proceso fue la multiplicidad de sentidos que circularon sin que fuera posible su sutura, sin que los
mismos puedan ser sintetizados gracias a la accion superadoray trascendente de algun actor o grupo
privilegiado. Si bien la presencia de los sectores medios fue el rasgo distintivo de estos procesos de
movilizacion, en su interior convivio una notable diversidad de situaciones sociales, pertenencias cul-
turales e identificaciones partidarias configurandose un agregado politico heterogéneo e indefinido
cuyas fronteras sélo pudieron ser trazadas en su oposicién radical a la denostada “clase politica”

En paralelo a estas movilizaciones que se fueron repitiendo en diferentes puntos del pais, siendo las
de la Ciudad de Buenos Aires las mas masivas y las que contaron asi con la mayor visibilidad publica,
se fue articulando otra forma de experiencia democratica -localizada ahora territorialmente- como
una suerte de subproducto organizativo del espontaneismo que marcé a las jornadas de diciembre
(Pousadela, 2005). Nos referimos, al centenar de asambleas barriales que germinaron en puntos cla-
ves de la ciudad capital, en diferentes municipios del conurbano bonaerense y en distintas ciudades
del interior del pais durante principios del afno 2002 emergiendo como originales escenarios de “toma
de la palabra” (Schuster et al., 2005) donde sus participantes hicieron oir su voz, haciendo circular sus
reclamos, sus demandas pero también sus miedos y frustraciones, y articulando de este modo inédi-
tas practicas de intercambio colectivo (Pousadela, 2011)%’.

37. Segun el Informe del Centro Nueva Mayoria (www.nuevamayoria.com.ar) en marzo de 2002 se registraban un total
de 272 asambleas barriales las cuales se concentraron principalmente en la Ciudad de Buenos Aires (41%), el conurbano
bonaerense (39%) y en la Provincia de Santa Fe (14%). Pocos meses después, en agosto de 2002, el nimero de Asambleas
habia ascendido a 329 concentrandose el 41% en la Ciudad de Buenos Aires, el 37% en el conurbano bonaerense y el 10%
en la Provincia de Santa Fe (Fuente: Nueva Mayoria, Informe de Coyuntura, 06/09/02).
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Reproduciendo y multiplicando la heterogeneidad que definié antes a los cacerolazos, las mismas
se construyeron como inéditos espacios de deliberacién ciudadana donde si aquello que pudo em-
parentarlas fue la critica a la representacién en tanto instancia de mediacion, las formas de dotar
de un sentido a este planteo dieron cuenta, en cambio, de patentes diferencias. En este sentido, las
distinciones mas sociales (donde la auto-denominacién como asamblea de tipo barrial o popular se
presentd como su reflejo mas evidente) y la manifiesta variedad que definié a cada una de ellas (en
términos de las consignas enunciadas o sus practicas de funcionamiento) dieron cuenta de la impo-
sibilidad de pensar este fendmeno excepcional de activacién politica en términos de la construccion
de un sujeto unificado. Diferentes tipos de tensiones fueron asi articulando y redefiniendo esta parti-
cular experiencia dando cuenta de su complejidad y de su riqueza.

En definitiva, estos actos de desobediencia civil presentaron atisbos de politizacion en tanto se plan-
ted un cuestionamiento de lo dado, del sentido natural de las cosas, pero al mismo tiempo, compor-
taron diversos sentidos anti-politicos, principalmente en el rechazo a la representacién y en su anhelo
de establecer el “autogobierno del pueblo”®. Pero ademas, estos actos de movilizacién ciudadana
marcaron la entrada definitiva en la “era de la desconfianza” (Rosanvallon, 2006: 9-31), donde nuevos
patrones de legitimidad politica asentados no tanto en la delegacidn, sino en la sospecha permanen-
te frente a las acciones de los gobernantes y la ausencia de identificacion respecto de las mediaciones
partidarias®, iran moldeando los originales modos de intervencién ciudadana en el espacio publico
(Cheresky, 2006). Poco menos de dos afios después de la renuncia del ex presidente De La Rua, los co-
micios presidenciales de 2003 no sélo permitieron establecer una formula de salida a la crisis politica
que estallé en diciembre de 2001, sino que decretaran asimismo la entrada, nuevamente, al proceso
gradual y de largo plazo definido por la mutacién de los formatos representativos.

En términos generales, los resultados de estas elecciones revelaron por una parte un neto proceso
de fragmentacion en la distribucién de las preferencias electorales®. Los partidos tradicionales de
nuestro sistema (el PJ y la UCR) quedaron diluidos en su presencia frente al imperio estelar que deten-

38. Esto no supone ignorar que en dichas experiencias se desplegoé todo un debate en torno de la viabilidad a la hora de
pensar la negacién de la representacion existente dando cuenta de criticas mas o menos radicales al principio de delega-
cion politica y al de la autonomia de los representantes. Al respecto, ver Pousadela (2011).

39. Tal como refleja una encuesta publicada por la consultora Gallup un contundente 87% del electorado manifestaba no
sentirse representada por ningun partido politico. Respecto de las identificaciones partidarias un 53% se declaraba como
independiente, un 23% como peronista y apenas un 6% como radical (La Nacion, 30/6/2002). Al mismo tiempo, diferen-
tes estudios de opinidn confirmaban el quiebre del lazo representativo. Por ejemplo, segin una encuesta realizada por
la consultora Gallup, el 52% de los encuestados expresaba que no confiaba “nada” en los politicos, mientras que el 41%
decia confiar “poco” (Fuente: www.nuevamayoria.com, Indicadores de opinién publica, 7/1/02). Ahora bien, este cuestio-
namiento a la “clase politica” no suponia un abierto rechazo al régimen democratico, el cual segun un sondeo realizado
por la misma consultora, recibia el 65% de apoyo de la poblacion, aunque sélo el 8% expresaba encontrarse satisfecho
con su funcionamiento (Fuente: www.nuevamayoria.com, Indicadores de opinién publica, 30/9/02).

40. Recordemos que en dichos comicios Carlos Menem logré alzarse con la victoria, reuniendo un 24.45% de los votos;
Néstor Kirchner ocup6 el segundo lugar con un 22.24%, seguido por el candidato Lopez Murphy con un 16.37%; el tercer
cuarto quedd en manos de Rodriguez Saa con un 14.11% y, por una minima diferencia, sumando el 14.05% de los votos,
Elisa Carrié quedo relegada al ultimo puesto del pelotdn de los presidenciables (Fuente: Ministerio del Interior, Secretaria
electoral, Republica Argentina).
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taron en la constitucion de la escena electoral las diferentes personalidades politicas (Cheresky, 2004:
52). En estas elecciones, a diferencia de lo ocurrido en los comicios legislativos de 2001, se registro
por otra parte un porcentaje casi inexistente de voto negativo. El ausentismo electoral fue de sélo el
12.8%, apenas por encima del promedio histérico, y el voto en banco registré un insignificante 0.99%,
cifra menor al 3.9% registrado en las elecciones de 1999*'. En contraste entonces con los comicios de
2001 donde el protagonista exclusivo fue el llamado “voto bronca”, los fenédmenos antes menciona-
dos dieron cuenta del predominio en las presidenciales de 2003 de un proceso de metamorfosis de la
representacion antes que la irrupcion de un momento de crisis (Pousadela, 2005). En definitiva, estos
comicios reflejaron el curso de importantes cambios en la vida politica en términos de la volatilidad
y fluctuacion del electorado, y de la desarticulacion del sistema partidario, pero la ausencia notoria
de una renovacion en el seno de la clase dirigente. Al cabo de dicho proceso electoral, “se quedaron
todos”.

Si nos detenemos ahora en los diferentes ciclos electorales que se sucedieron desde la victoria de
Néstor Kirchner hasta el cierre del segqundo mandato de su esposa, Cristina de Kirchner, en diciembre
de 2015, resulta claro el curso sostenido del proceso de mutacion representativa confirmando la pre-
sencia en la vida politica argentina de aquellas dimensiones constitutivas del modelo de la“democra-
cia de lo publico” (Manin, 1996). Prueba de ello fue, en sintonia con lo registrado en anteriores comi-
cios, la consolidacién de un votante fluctuante y volatil como actor privilegiado de la escena electoral.
Es decir, un votante no necesariamente mas informado ni reflexivo pero si guiado por los climas de
opinién que organizan hoy un espacio politico indiscutiblemente mediatizado. En otras palabras, un
electorado que define su voto en reaccion a la oferta electoral y a los ejes tematicos que proponen,
coyunturalmente, lideres de perfil mediatico en el curso de la campana*.

Para empezar, fue en las elecciones de renovacion legislativas de 2009 donde el protagonismo de
este tipo de electorado fue nuevamente decisivo. En un contexto marcado por la merma de la popu-
laridad presidencial como consecuencia del conflicto con los sectores agropecuarios, durante el afo
2008, el gobierno nacional diseié una estrategia en dos tiempos. Por un lado se buscé provincializar
la eleccién nacional estableciendo la candidatura como primer diputado nacional del ex presidente
Kirchner en el terreno donde se libraba la “madre de todas las batallas”: la provincia de Buenos Aires.
Pero por el otro lado, dicha candidatura produjo inevitablemente la nacionalizacion de la eleccion en
la provincia. No obstante esto, las estrategias oficiales no arrojaron los resultados esperados. La victo-
ria de De Narvaez representando un nuevo armado en alianza con el partido PRO* decreto la primera
derrota del kirchnerismo en este distrito y confirmé la composicién de una escena electoral cada vez
mas volatil y fluctuante incluso en uno de los territorios clasicos de la “democracia de los partidos™*.

41. Fuente: Ministerio del Interior, Secretaria electoral, Republica Argentina.

42. Aclaremos que esto no supone ignorar la presencia en dichas figuras de una légica territorial como estrategia de acu-
mulacién politica ahora reconfigurada en su inscripcion en las nuevas escenas electorales.

43. Fuerza politica creada en 2005 por el actual presidente argentino, Mauricio Macri.

44, Sobre los cambios que se vienen registrando en un distrito donde las identidades partidarias parecieron siempre mas
arraigadas y donde la légica de las maquinarias politicas parecieron anular cualquier expresién de la sorpresa electoral,
ver Rodriguez (2009:165-200); Rodriguez y Gattoni (2009:201-234).
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Apelando directamente a la opinidén publica, desde un mensaje sin anclaje partidario y sirviéndose
de un conjunto fragmentado y desarticulado de aparatos politicos flotantes, el empresario De Navaez
obtuvo el 34.5% de los votos superando a la férmula oficial del Frente para la Victoria (FPV) por mas
de dos puntos porcentuales®. Con el respaldo principalmente del interior de la provincia, menos
poblado, de extraccion rural y antiguo bastion del radicalismo, dicho candidato logré una victoria
histérica proyectandose directamente a la escena nacional. Pero en estos tiempos donde el ascenso
de candidatos de perfil mediatico es tan vertiginoso como abrupta su caida, su popularidad sufrié
el costo de sus repetidas inconsistencias, de sus idas y vueltas, del tejido de alianzas puramente co-
yunturales y pragmaticas, y su atractivo electoral se fue diluyendo progresivamente en los comicios
legislativos de 2011y 2013.

Precisamente, en estas ultimas elecciones fue otro candidato, Sergio Massa, de otro armado politico,
el Frente Renovador (FR), que logré -confirmando el proceso de fragmentacién acelerada del pero-
nismo- encarnar las esperanzas de este electorado mas independiente, obteniendo un 43.9% de los
votos y superando por mas de diez puntos al candidato del FPV ahora en alianza con el PJ*. Dos afos
después, en los comicios presidenciales de 2015, una nueva ruptura respecto de lo que se present6
como un clasico patron de funcionamiento de la politica provincial se confirmé con la inédita victoria
en las elecciones para gobernador de Maria Eugenia Vidal, representando a la coalicién Cambiemos,
pero también en el escenario nacional donde, por primera vez desde el regreso de la democracia, un
candidato ni peronista ni radical logré el acceso a la presidencia del pais. Mauicio Macri consumé su
victoria venciendo al candidato del FPV, Daniel Scioli, en segunda vuelta e inaugurando una inédita
experiencia de alternancia politica en la vida democratica argentina. Esto puso en cuestion asimismo
una hipdtesis de trabajo muy generalizada entre los analistas electorales. Aquella que sostiene que
es la movilizacion de los recursos politicos, en manos exclusiva del peronismo, la variable explicativa
exclusiva de la distribucion del poder electoral en Argentina. Este proceso electoral suma nueva evi-
dencia para respaldar, en cambio, el planteo de Pousadela cuando afirmaba, estudiando el proceso
electoral 2003, que en las nuevas escenas electorales: “..la opinion lidera y los aparatos vienen detrds...”
(2005 : 299).

El rapido repaso de los diferentes procesos electorales nos brinda pruebas suficientes para respaldar
la hip6tesis de trabajo segun la cual la democracia argentina vive un proceso acelerado de metamor-
fosis de la representacion®. La escenificacion de su crisis, entendida como el cuestionamiento directo
del lazo representativo, parece hoy superada aunque la amenaza de su reaparicidon permanece como
una posibilidad latente en el terreno menos sélido que define a la democracias de lo publico® y en el

45. Fuente: Ministerio del Interior, Secretaria electoral, Republica Argentina.
46. Fuente: Ministerio del Interior, Secretaria electoral, Republica Argentina.

47. Esto no supone ignorar las diferencias en términos de practicas politicas y de composicidn del electorado que existen
entre los diferentes distritos electorales del pais, es decir, entre los principales centros urbanos y las zonas menos pobla-
das y rurales. Si el proceso aludido se expresa centralmente en los primeros, encuentra en los segundos distintas limita-
ciones estructurales para su expresion.

48. Prueba de ello son los datos mas recientes de la opinién publica sobre las instituciones a de la democracia representa-
tiva. Por ejemplo, segun la informacién de Latinobarémetro, 39% declaraba en 2015 tener poca confianza en los partidos
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marco de la configuracién de un tipo de ciudadania que se mantiene en una posicion de control y de
desconfianza frente a los representantes politicos.

Mencionemos, para terminar, que este nuevo protagonismo ciudadano fue particularmente activo
luego de las jornadas de diciembre 2001 y hasta nuestros dias. En este rico y complejo proceso parti-
ciparon una importante variedad de actores que presionaron, interpelaron, pero también apoyaron
a las diferentes gestiones kirchneristas que se sucedieron desde abril 2003 ilustrando nuevas logicas
de intervencién publica. Podemos mencionar primero las marchas ciudadanas organizadas en torno
de reclamos puntuales, como el de la seguridad en 2004, que luego se actualizaron en el cuestiona-
miento al gobierno presidido por Cristina de Kirchner en la escenificacién de los masivos y publicos
cacerolazos de septiembre y noviembre de 2012, pero también en la multitudinaria marcha de abril
2013 donde el recurso a las nuevas tecnologias se reinventé particularmente como mecanismo de
coordinacion y articulacion de la accién colectiva. Segundo, la accidon de los actores del nuevo mun-
do sindical expresando tanto el apoyo organico a la gestion de Néstor Kirchner, en mayo 2006, como
también cuestionando el mandato presidencial de su esposa, tal como lo ilustré la realizacion de los
primeros paros generales en 2012 y en 2014. Por ultimo, “el conflicto de las papeleras”y el “conflicto
con los sectores agropecuarios” marcaron la agenda publica de gobierno entre los afios 2007 y 2010,
ano donde la muerte de Néstor Kirchner generd un inédito proceso de movilizacion y duelo colectivo
en el cual nuevos protagonistas, como los sectores de la juventud, se volvieron visibles®.

4. Palabras finales: liderazgos y democracia continua

La pregunta de investigacion que estructurd este trabajo supuso la puesta a prueba del esquema ana-
litico de Manin (1996) para pensar el devenir de la experiencia democratica argentina desde su refun-
dacion en 1983 hasta nuestros dias. En pocas palabras, dicho modelo nos permitié inscribir aquello
que distingue a las escenas democraticas contemporaneas en la escala temporal de largo aliento que
marco al origen del gobierno representativo, evitando una fascinacion apresurada frente a determi-
nados fendmenos que, lejos de ser nuevos, se inscriben en la temporalidad histérica del problematico
proceso por el cual la democracia se volvié moderna y representativa. En este esquema, la “crisis de
la representacién” pasa a ser redefinida, mas bien, como la creencia de una ciudadania que se revela
desconcertada ante, simplemente, una nueva metamorfosis de los formatos representativos. En de-
finitiva, Manin inscribe en su planteo el cambio de los formatos en la continuidad de los principios.
En otro tipo de miradas como la de Mineur (2010), entre otras, el argumento expuesto es diferente: la
representacion moderna supone el ejercicio del cuestionamiento publico, por ello entonces el lazo
representativo se encuentra siempre expuesto a su crisis.

politicos y 40% ninguna. Si bien estos datos son menos alarmantes que en 2002, los mismos confirman una misma ten-
dencia que se registra desde 2005 (Fuente: Latinobarémetro, 2015)

49. Para un analisis en detalle sobre el conjunto de estos procesos ver, entre otros, Natalucci y Pérez (2010), Etchemendy
(2013) y Cheresky (2015).
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Una primera pregunta que surge a partir de esto remite a los usos del término “crisis de represen-
tacion”. Es decir, como definimos este fendmeno, crénicamente polisémico, dado el estatuto que el
mismo ha adquirido en tanto clave de lectura privilegiada por diferentes actores para interpretar y
actuar sobre el presente de la experiencia democratica (Mazeaud, 2014:11-23). Si la crisis supone la
desaparicion de alguno principios que organizan el gobierno representativo o si la misma alude al
sentimiento de distancia entre los representantes y los representados (Mineur, 2010: 27) su utilizaciéon
como clave interpretativa de la democracia de hoy en dia puede estar mas o menos justificada. En
definitiva, nos parece que el problema del que adolecen este tipo de visiones es de perder la posibi-
lidad de identificar lo que se revela como distinto sin negar por ello lo que permanece. En esta linea,
el planteo propuesto por Pousadela (2005 y 2006) que identifica la superposicién entre procesos y
momentos nos parecié entonces una entrada estimulante para interpretar la tension antes plantea-
da entre novedad y normalidad tomando como punto de partida la identificacion de fendmenos de
diferente naturaleza.

Lo que nos parece pertinente ahora, para cerrar nuestro estudio, es pensar cdmo esta tensidon entre
crisis y metamorfosis se inscribe hoy en el paradéjico terreno de la democracia de proximidad (Rosan-
vallon, 2008)*°. Es decir, un escenario donde los representantes se sirven de la legitimidad de proximi-
dad como recurso politico para dar respuestas a una ciudadania que, como nunca antes, expresa su
desconfianza frente al mundo de la politica reproducida “desde arriba”. En definitiva, si consideramos
a la proximidad como aquella estrategia que moldea hoy en dia el lazo social recreando una nueva
ficcion representativa (la de la fusidon candidato / elector) como respuesta frente a la verticalidad y la
impersonalidad del poder (Le Bart y Lefevbre, 2005:12) el devenir de la democracia se vuelve crénica-
mente impreciso.

En un mundo social cada vez mas fragmentado y plural, y en tiempos politicos y globales cada vez
mas inciertos, los liderazgos y la construccion de lazos representativos de identificacion y autoridad
se vuelven ineludibles para recrear la confianza de los ciudadanos y permitir la composicion de lo co-
mun, del «vivre-ensemble ». En este contexto también, cabe advertir sobre los riesgos que acarrean las
utopias anti-politicas que suponen al pueblo en acto como actor soberano de nuestras democracias,
librado ahora y definitivamente del peso distorsivo que imponen las mediaciones representativas. En
este sentido, si hoy la recreacién de la legitimidad politica no se limita al momento de voto sino que
se vuelve permanente, dando cuenta de una configuracion de una ciudadania cada vez mas vigilante
y desconfiada en el territorio de una“democracia continua” (Cheresky, 2015: 113), se vuelve imperioso
evitar una posible e inconducente deriva: la pretensién de anular la representacion politica exaltando
la accién inmediata del pueblo. Antes que desaparecer, la representacion politica deberd, una vez
mas, reinventarse.

50. Al plantear este andlisis, el foco de Rosanvallon (2006 y 2008) se centra en la identificacion de aquellas I6gicas que hoy
irrumpen dotando de un nuevo sentido a los principios de legitimidad politica para pensar la emergencia de una nueva
forma de representacion. Si bien entonces su planteo puede emparentarse con el de Manin (1996), su entrada metodo-
l6gica, en lo que respecta a las dimensiones de analisis seleccionadas para pensar las formas democraticas actuales, es
distinta.
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