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Sumario.

Se espera que este trabajo aporte un analisis sobre la sostenibilidad financiera
de las Economias Regionales durante el periodo 2003-2007, el periodo posterior a la
gran crisis que atraveso nuestro pais en 2001/2.

Para tomar una unidad de andlisis, se eligié a un segmento particular, el Sector
de la Produccién de Frutillas de la Regién Coronda, en la provincia de Santa
Fe.

El porqué de la seleccidn de las Economias Regionales esta fundado, entre otras
razones, en que las economias regionales (ER, en adelante) reunen caracteristicas
mas que representativas del sector pyme, el de mayor capacidad de empleo de
nuestro pais.

La realidad de estos emprendimientos, su problematica actual, su enorme
potencial y sus oportunidades de expansion fueron algunos de los temas que se
consideraron al momento de la seleccion del tépico de esta tesis, si bien luego fue
necesario ir poniendo cotas para hacer mas concentrado y focalizado el analisis
contando con informacion sectorizada y accesible para el autor.

Se expondran las distintas alternativas financieras disponibles en el mercado en
el lapso de tiempo definido y quedaran de manifiesto los motivos o razones que
llevaron a la eleccion de una u otra por parte del empresariado para lograr la
sostenibilidad financiera.

Dichos instrumentos financieros, se detallaran brevemente y se evaluaran, en
algunos casos se consideraran las opiniones de distintos especialistas y demas
figuras representativas en la materia, contemplando particularidades. Asimismo,
seran exploradas aquellas opciones que no se encontraban encuadradas en los
aspectos formales nombrados en el primer parrafo.

El marco tedrico expondra conceptos vinculados, soslayando aspectos positivos
y negativos, como asi también, situaciones de aplicacion y la metodologia para
contemplar su desarrollo. Estado del arte, hipotesis, objetivos (general y
especificos), metodologia, marco tedrico y analisis de situacion completan el
contenido junto ademas requisitos de forma, como conclusiones, recomendaciones,

anexos y fuentes consultadas.
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Abstract.

This thesis will represent an analysis on the sustainability of financing of Regional
Economies during the period 2003-2007, the period after the great crisis that
Argentina went through in 2001/2.

The analysis unit is a particular segment, Strawberry Production sector, in the
Coronda region, Santa Fe province, Argentina.

The principal reason for the selection is based, among other reasons; on the
regional economies (ER, from now on) have many representative characteristics of
the SME sector.

The reality of these ventures, their current problems, their enormous potential
and their opportunities for expansion were some of the issues that were considered
at the time of the selection of the topic of this thesis, although later it was necessary
to go putting limits to make more concentrated and focused the analysis counting on
sectorized and accessible information for this author.

The different financial alternatives available in the market will be exposed in the
defined period and the reasons or reasons that led to the choice of one or the other
by the business sector will be revealed.

These financial instruments will be briefly detailed and evaluated, in some cases
the opinions of different specialists and other representative figures in the matter will
be considered, contemplating particularities.

In addition, options that were not framed in the formal aspects named in the first
paragraph will be explored.

This thesis will consist of a detail of the problematic situation that this sector went
through in the financial aspect and, as a prelude, will show why it was reached, in
some cases, to a complex resolution situation.

The theoretical framework will expose related concepts, avoiding positive and
negative aspects, as well as situations of application and the methodology to
contemplate their development. State of the art, hypothesis, objectives (general and
specifics), methodology, theoretical framework and situation analysis complete the
content together with formal requirements, such as conclusions, recommendations,

annexes and consulted sources.
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Primera Parte

Introduccion
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Economias Regionales.

Concepto y Atributos.

Si bien “economias regionales” es una frase de uso comun, no existe una
definicion unica. En general, se utiliza para referirse a las producciones agricolas y
agroindustriales de las zonas extra-pampeanas.

Alejandro Rofman (1993), por ejemplo, identifica como “economias regionales” a
aquellos sub-espacios del territorio argentino que se ubican por fuera de la Pampa
Humeda y que, por razones historicas, se integraron tardiamente al proceso de
desarrollo capitalista importado a la Argentina en la segunda mitad del siglo pasado.

Raul Robin’, titular de Economias Regionales de la Confederacion Argentina de
la Mediana Empresa (CAME), explica que el término “economias regionales” nacio
para diferenciar a los pequefios productores a lo largo de todo el pais que producen
cultivos no tradicionales de aquellos que tienen grandes extensiones en la zonas
pampeanas que generalmente producen soja, trigo o maiz.

El término Economias Regionales (ER), es un concepto usado para referirse a las
economias agrarias y agroindustriales de nuestro pais, con gran dispersion desde lo
geografico, con amplia variedad de caracteristicas y particularidades de esas
regiones, fundamentalmente desde lo climatico. Logran adaptabilidad de diferentes
cultivos y finalmente alcanzan producciones agroalimentarias de dichas cualidades
propias en cada zona.

Ilvan Orddriez?, especialista en agronegocios, con un punto de vista basado en
heterogeneidad y diferenciacion, sostiene que utilizando este término se agrupan
bajo la misma categoria a producciones completamente diferentes. Por ejemplo, el
vino en la zona cuyana y la yerba mate en la zona litoral.

Segun Ordofiez, no suelen tener factores en comun, o no comparten estructuras
financieras de costos, o formatos de comercializacién, ni mercados de destino y a
veces ni siquiera distancia a centros de consumo o procesamiento. Salvo la forma
en la que se producen, de forma localizada, extensiva, y en su gran mayoria por

pequefios y medianos productores.

'Robin, R. (30 de octubre de 2015)Economias Regionales.http:www.chequeado.com
*Ordoiiez, I (8 de junio de 2018).Regionales.http: www.nodal.am
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Ahora bien, los problemas econdmicos a los que se enfrentan las Economias
Regionales, si son un punto en comun. El principal punto es que estos actores del
mercado no son formadores de precios. Su principal problematica esta dada por un
eje econdmico signado por aumentos de costos, generalmente focalizados en
energia, pero también en insumos, logistica y transporte.

Para Ariel Garcia®, investigador del Centro de Estudios Urbanos y Rurales del
Conicet, en Argentina el problema central radica en la distribucion de la riqueza
dentro del circuito productivo y no con la rentabilidad. Funda su postura en la baja
incidencia de las acciones locales sobre los precios internacionales que, claramente,
no modifican estos valores. Garcia arguye que si podrian hacerse algunas
modificaciones en la relacion que tienen los pequefos productores con la
agroindustria y los comercializadores.

Argentina, no se aparta de la tendencia de los paises que forman Latinoamérica,
absorbe cerca del 80% de lo producido por las ER. Otra caracteristica, en este
mismo sentido, es que los productores de las ER son, en su mayoria,
emprendimientos familiares, es decir, que hay una gran participacion de la mano de
obra familiar, muy relacionada con ambitos del desarrollo rural, predominantemente
en la produccion de alimentos, segun definiciones de la FAO.

Para el desarrollo de la actividad productiva, acceder a la tecnologia, a los
mercados y a la financiacion, resultan factores claves de éxito. Es notable que
cuando se accede a esas condiciones, existe una apertura tal que lleva
inmediatamente a pensar en el comercio exterior, modificando el analisis de la etapa
anterior y poniendo en relieve a la competitividad, el tipo de cambio y la apertura de
mercados externos.

Para los que no logran acceder a estas condiciones, solo queda el consumo del
mercado interno y el acatamiento de las reglas “locales”, las que imponen los

eslabones superiores de cada cadena de valor productiva.

*Garcia, A (8 de junio de 2018).Regionales.http: www.nodal.am
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Justificacién del Tema Seleccionado.

Precedentemente, se establecio con el ejemplo de la vitivinicultura mendocina y
la yerba mate misionera que, en una misma categoria, la produccion de las ER, se
reunen realidades muy diferentes. Otro caso que aporta a esta muestra es el de las
peras rionegrinas y la cafia de azucar en tucumano-jujefio-saltefia. Realidades tan
distintas que se agrupan solo porque no forman parte de los cultivos de la zona
pampeana, pero no porque estén relacionadas entre si por sus estructuras de
costos, metodologias de comercializacion, mercados de destino, o siquiera, la
distancia a centros de consumo (Senesi, 2015).

Retomando a Orddnez, la “mayor brecha” del desarrollo entre las ER se explica
en gran parte por problemas estructurales de competitividad, diferencias en la
regulacion estatal, y cadenas comerciales globales que no reparan en la relevancia
de las unidades productivas locales.

Maria Silvia Ospital, habla en sus diversos trabajos y con estudios cientificos
sobre el surgimiento de economias sociales y sus realidades complejas y
multifacéticas, en las que los emprendimientos de este tipo, no necesariamente
terminan obteniendo un resultado exitoso. Por distintas circunstancias, se generan
agrupamientos regionales basados en condiciones geo-ambientales que permiten
desarrollar determinadas producciones. Estas regiones, generalmente son
consideradas marginales y son una clara manifestacion de la complejidad vy
heterogeneidad del mundo rural argentino, aunque no una exclusividad suya.
(Ospital, et al 2016)

Continuando a Ospital, sostiene que, a pesar de las mencionadas dificultades, las
ER argentinas llevaron adelante sus propios desarrollos, con diferentes
articulaciones con la zona nucleo o central de produccion, o con sub-regiones
dinamicas, con logicas de funcionamiento propias y en estrecha relacion con otros
paises vecinos.

Corolario, la relevancia de las ER como sector productivo, tiene implicancias que
no se limitan a lo econdmico, ya que tienen un alcance mas importante e inquietante,

porque también involucran aspectos como el social, el educativo, el habitacional, el
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laboral y el politico. La realidad de estas organizaciones productivas, su
problematica actual, su enorme potencial y sus oportunidades de expansion fueron
algunos de los temas que se consideraron al momento de la seleccion del topico de
esta tesis, si bien luego fue necesario ir poniendo cotas para hacer mas concentrado
y focalizado el analisis contando con informacion sectorizada y accesible para el
autor.

En estos tiempos se vive en un mundo atravesado por la tecnologia y la
innovacioén, estas unidades productivas tienen una enorme oportunidad, segun ven
los especialistas. En este contexto, son justamente las ER las que tienen la
posibilidad de ganar nuevos lugares, siempre y cuando tomen un curso de accion
emprendedor e innovador.

Las ER tienen un fuerte impacto sobre el nivel de empleo y eso las hace muy
importantes, sobre todo en los territorios menos industrializados, como el elegido
para trabajar en este escrito. Es que, las Economias Regionales, se componen de
unidades flexibles y dinamicas en un mercado donde las condiciones son cada vez
mas exigentes, fundamentalmente, desde el punto de vista financiero, uno de los
ejes centrales de la coyuntura nacional por estos dias.

Queda claro que uno de los focos en los que deben trabajar las ER es su agilidad
para adaptarse, ya que tienen mucho campo para ganar.  Cémo lo pueden hacer?
La respuesta parece obvia: con informacion, con capacitacion, con acceso a un
mejor capital social y humano, con la incorporacion de asesores para combatir a uno
de los problemas que enfrentan las ER en nuestro pais, la competitividad
degradada.

Las ER tienen, como micro-unidades productivas, todas las capacidades para ser
competitivas, porque no tienen todo el bagaje burocratico de procesos vy
metodologias que las complican. Para eso, tienen que planificar, incorporar nuevas
tecnologias y animarse a tomar importantes decisiones financieras que les brinden
sostenibilidad.

Se espera que este escrito sea, aunque minusculo, un aporte a la concientizacion

y de inicio a estos cambios y adaptaciones.
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Y. finalmente, por qué la Produccion de Frutilla?

Ademas del interés personal, la proximidad geografica y el acceso a la
informacion, se elige por una importante cualidad diferenciadora: con pocas
superficies cultivadas pasa a ser el motor principal de pequefias economias locales
o regionales.

Adicionalmente, se presenta como impulsor para el desarrollo social de la region
donde se localiza debido a que necesita mayor cantidad de horas hombre de trabajo,
lo que favorece la empleabilidad de mayor nimero de unidades de mano de obra.
Comparativamente, mientras que la frutilla insume unas 9.200 horas de trabajo por
hectarea, otros cultivos necesitan mucho menos tiempo por ha; véase Tabla N° 1.

Tabla N 1 - Horas de Trabajo por Tipo de Cultivo

Producte | Cantidad de Horas
Frutilla 9500
Tomate 2850
Meldn 900
Naranja 550
Alcaucil 525

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Informe de la BCS

Imagen N? 1 — Variedad de Fruto Tipico de la Zona bajo Estudio.

Fuente: Banco de Imagenes de Google.

Grafico N° 1 - Horas de Trabajo por Tipo de Cultivo
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Informe de la BCSF 2005
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Economias Regionales en Latinoamérica.

Tal y como se expresé en parrafos precedentes, el término “Economias
Regionales” se utiliza generalmente para definir a aquellas economias con base
agraria o agroindustrial, pero de ubicacion periférica a la produccion de los
tradicionales commodities.

A diferencia del dulce de leche, birome o colectivo, no se trata de una innovacion
argentina, sino que se extienden en todo el territorio latinoamericano.

Edilberto Rodriguez Araujo (2009), cita las expresiones del investigador chileno
Ivan Silva sobre la Dinamica de la Globalizacién. Sostiene que ésta, ha desarrollado
diferentes métodos de insercion sobre los territorios en funcién de una division
horizontal o vertical de los mismos, segun las interconexiones con otros lugares del
mundo (l6gica vertical) o segun su capacidad de desarrollar una construccién de
redes u organizaciones dentro del mismo territorio (I6gica horizontal). Y afnade que la
segunda de estas l6gicas esta intimamente relacionada con la idea de construccion
social de los territorios y mas concretamente con la construccion de territorios
innovadores y competitivos, planteando que la economia mundial se ha convertido
en la arena de nuevos gladiadores pertrechados de un musculo comercial y
financiero para derribar a sus competidores.

En otras palabras, el sistema capitalista no es inocuo, impacta en las producciones
regionales. En cada punto de la “patria grande” se realiza el aprovechamiento
econdmico de las condiciones naturales propias de cada region, con
condicionamientos internos y externos, es decir locales y globales:

1. sociales

2. culturales
3. economicos
4

tecnolégicos

Silva, realza nuevamente el concepto comentado unos parrafos atras, la
necesidad de que las ER entren en accién, aprovechen sus fortalezas y logren la
adaptacién que demanda el nuevo mapa que la globalizacion “impiadosamente

dibuja para todos”.
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Un Pantallazo por Nuestra Santafesina Realidad.

La region donde se encuentran los Productores de Frutillas de las Economias
Regionales de Santa Fe, estd compuesta por las localidades de Coronda, Desvio
Arijon y Arocena. En conjunto, estas 3 locaciones de la Region 4, suman algo mas

de 23.000 habitantes segun el censo 2010, siendo la primera, la de mayor renombre.

Coronda, donde se focaliza el analisis de este trabajo, no fue fundada, y no
necesitd tampoco buscar un nombre, lo poseia desde anos, desde el paso de los
primeros conquistadores, y fundamentalmente cuando hacia 1542, Corunda el
Cacique, convertido en “Sefor Principal del Parana”, enfrentd al capitan Francisco
de Mendoza. Los soldados espafioles difundieron la valentia del jefe indio y, con el
correr de los afos, el rio y el paraje circundante en toda su extensién, perpetuaron

su nombre.

Imagen N? 2 — Mapa de la Zona bajo Estudio

TICDE
DESVIO
ARIJON
EA
CORONDA
AROCENA

Fuente: Sitio Web del Gobierno de la Provincia de Santa Fe.
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Imagen N? 2 — Imagen de la Regién 4 de la Provincia de Santa Fe

Region 4

Municipics y Comunas
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Fuente: Sitio Web del Gobierno de la Provincia de Santa Fe
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En los ultimos afios, la zona bajo estudio vio una notable concentracién de la
propiedad de la tierra. Registros del INTA del afio 2015 sostienen que sélo siete
productores representan menos del 10% del total de los registrados por esa entidad
y explican el 40% del total producido, y son, ademas, titulares de mas del 40% de la
superficie cultivada. Esta concentracidn de la produccion tiene un correlato en que
los volumenes comercializados son mayores, lo que permite disminuir costos y con

ello, invertir para mejorar la calidad del producto.

Coronda y Lules, en la provincia de Tucuman, eran (y son actualmente) las
principales “capitales” formadoras de precio en el mercado nacional de frutillas. Esto
era asi debido a los volumenes de produccion que alcanzaban. Otras provincias de

menor importancia en cuanto a produccion pueden verse en la Tabla N2 2

Tabla N°2 - Produccioén (ton.), Rendimiento (kg x ha). Superficie x Region.

Regidén Produccién |Rend x Ha. |Superficie (Ha)
Santa Fe 8750 25000 350
Buenos Aires 2380 17000 140
Tucuman 7500 25000 300
Corrientes 1547 13000 119
Misiones 1000 10000 100
Neuguén - Rio Negro 180 12000 15
Salta - Jujuy 300 10000 30
Mendoza 100 10000 10
TOTAL 21757 122000 1064
Datos FAO Est. 2003 2000 Sra7 900

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de MAGYC Santa Fe, INTA Mar del Plata, INTA Corrientes y FAO

A pesar de tener sus rivales, Coronda se “concentrd” y llevo al sector a mejorar
continuamente la fruta obtenida y diferenciarla cualitativamente de la tucumana.
Inicialmente se utilizaba la variedad “corondina”, que tenia excelente aroma y sabor,
pero se caracterizaba por su escaso tamafno. El peso promedio de esta variedad era

de 3,5 gramos por fruto.

Posteriormente, distintos organismos técnicos (tanto provinciales como nacionales)
realizaron ensayos con otras variedades intentando mantener las cualidades, pero

incrementando el tamano del fruto.
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Finalmente, la variedad “camarosa”, fue implementada a mediados de la década
del 90 y llevd a otro nivel la produccion. Actualmente, cerca del 80% de la superficie
cultivada pertenece a esta variedad, que incrementé el peso promedio de la fruta a

30 gramos.

Cadena de Valor de la Produccion Frutillera.

Concepto General de la Cadena de Valor.

Michael Porter (1998), en su libro “Competitive Advantage: Creating and
Sustaining Superior Performance”, ha tratado el concepto de la cadena de valor
como un modelo tedrico que permite describir el desarrollo de las actividades de una

organizacion, generando valor para el cliente final.

Imagen N? 4 — Cadena de Valor Estandar

I ABASTECIMIENTO Y
DESARROLLO TECNOLOGICO S
RECURSOS HUMANOS S
INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA S

LOGISTICA LoGisTica | MARKETING

Fuente: Elaboracién Propia en base a “Competitive Advantage, Creating and Sustaining Superior Performance” de M. Porter

Actividades Primarias

Las actividades primarias se refieren a la produccién, venta y servicio posventa, y
pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. EI modelo de la cadena

de valor distingue cinco actividades primarias:

1. Logistica interna: comprende operaciones de recepcion, almacenamiento y
distribucion de las materias primas.

2. Operaciones (produccion): procesamiento de las materias primas para
transformarlas en el producto final.

3. Logistica externa: almacenamiento de los productos terminados y distribucion

del producto al consumidor.
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4. Marketing y Ventas: actividades con las cuales se da a conocer el producto.
Son las areas clave para la generaciéon de ingresos que producen.
5. Servicio: de posventa o mantenimiento, agrupa las actividades destinadas a

mantener, realzar el valor del producto, mediante la aplicacion de garantias.

Actividades Secundarias
Son las actividades que dan apoyo a las primarias:
e Infraestructura de la organizacion: actividades de apoyo para toda la
empresa, como planificacién, contabilidad y finanzas.
e Recursos humanos: busqueda, contratacion y motivacion del personal.
e Desarrollo de tecnologia, investigacion y desarrollo: costos y valor.

e Abastecimiento: provision.

Lo precedente constituye un aporte tedrico que representa un concepto general,
no implica que sea posible verificar la ejecucién de todas estas actividades en
sectores visiblemente diferenciados. Es mas, en el apartado que se encuentra a
continuacién y también en lo contenido en parrafos de la segunda parte, aparecen
variantes de la realidad modificando a la teoria y que, como resultado de los usos y
costumbres, se presenta un esquema que refleja la identidad del frutillero corondino
en este aspecto.

Para concluir con los comentarios en este sentido y aunque resulta algo obvio, los
servicios se presentan en su minima expresién, es decir, se trata de un negocio que
se enfoca mas en el producto que los periféricos que conforman la experiencia del
cliente.

Es menester aclarar que esta cadena de valor no ha tenido una transformacion
significativa (mas alla de los que consta en este escrito) en los ultimos tiempos, al
menos en el periodo que va desde los tiempos analizados hasta la redaccion de este
trabajo; es por ello que podria resultar aceptable sostener la idea de que se trata de

un sector sumamente estable y tradicional.
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El Negocio de la Frutilla en Coronda.

Un informe de la Bolsa de Comercio de Santa Fe (Centro de Estudios y Servicios
de la Bolsa de Comercio de Santa Fe, 2005). describe la produccién de frutilla en la
zona de Coronda en los tiempos en los que se situa el analisis de este trabajo,
aunque, no han habido alteraciones significativas que modifiquen la citada
descripcion en tiempos mas recientes. La produccién frutillera corondina empleaba
alrededor de 3000 personas de ese territorio y tuvo sus inicios a principios de la
década del 20, es decir, lleva casi un siglo de historia. Se ha convertido en un
exponente de la actividad econdmica y productiva de esa region.

El dato que se acaba de plasmar es definitivamente clave, refleja la verdadera
importancia de la actividad en el territorio y cdmo, lo resultante de lo que con ella
suceda, tuvo o tendra, ineluctablemente, un fuerte impacto en el territorio.

Segun el censo 2001, en lugar de 23.000 habitantes, la region bajo estudio tenia
una cifra poblacional algo mas reducida. Corolario, aproximadamente, el 15% de la
poblacion estaba empleada en este rubro en el entorno temporal en el que se centra
esta investigacion.

La principal caracteristica de este sector era (y se mantiene en la actualidad), la
concentracion de grandes extensiones de tierra (y de producciéon) en manos de
pocos productores, tal y como se menciono precedentemente.

Los micro o pequefos agricultores, que sélo concentraban el 25% de la produccién,
eran, en cuantia, muchos pero, en organizacion y desarrollo, los menos preparados.

Otra de las caracteristicas de este “negocio” es la fuerte integracion de toda la
cadena. Productor y procesador son, en muchos casos, la misma empresa. Esto,
esta en linea con lo comentado anteriormente con respecto a la escasa posibilidad
de verificar la ejecucion de todas las actividades de la cadena de valor de Porter en
sectores visiblemente diferenciados.

En afios anteriores, como los de la etapa bajo estudio, la falta de capacidad de
enfriamiento para prolongar el almacenamiento por mas tiempo y, de esa manera,
lograr un nivel de stock estable durante todo el afo, era uno de los problemas mas
comunes para los productores de menor envergadura.

Algunos “jugadores” del mercado, por supuesto que se referencia a los de mayor

tamano, salvaron esta dificultad, terminado con las estacionalidades (positivas y
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negativas) de la primavera, en donde los altos volumenes de produccion provocaban
la disminucién de los precios y la pérdida de rentabilidad correspondiente. Esta
problematica se mantiene, aun en los tiempos de la redaccion de este trabajo, en los
productores de menor talla, que no tienen acceso a la solucion.

Pero las soluciones no se limitaron a mejorar la estiva, la fertilizacion del suelo
con bromuro de metilo, objeto de desacuerdo con el SENASA por los perjuicios que
ocasiona en el medio ambiente, tuvo presencia en la zona y, en opinion de los
productores, con muy buenos resultados.

La falta de un Parque Industrial (a diferencia de localidades vecinas, como Sauce
Viejo), llevé a cierta dispersion geografica de los distintos eslabones de la cadena en
cuanto a procesamiento e industrializacion.

En términos de comercializacion, principalmente, el destino era el mercado interno,
destinando un 60% como fruta fresca y el resto para industrializacion.

Si bien hay antecedentes de exportacion, las ventas fueron poco significativas y
por parte de las empresas mas grandes de la zona. Los principales destinos de la
frutilla corondina en el exterior fueron:

e (Canada

e Estados Unidos

e Union Europea

Retomando el concepto de la cadena de valor de la frutila en Coronda se
destacan 3 grandes etapas interrelacionadas entre si, que se enumeran y describen
a continuacion, no sin antes dejar constancia del crédito a las fuentes que permiten
tan detallada descripcion, INTA y BCSF.

A. La primera de ellas, siembra y cosecha.
B. La segunda etapa, congelamiento y distribucion.
C. Latercera etapa, procesamiento y comercializacion.
A- Siembra y Cosecha.
Siembra.

Los dos sistemas de plantacién mas comunes son:

1 - Plantacion de otorio con plantas frescas.
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Se utilizaron plantines cosechados en el mes de abril y trasplantarlos
inmediatamente o con un breve periodo de frio en camara. También se conoce
como “de otofio”.

Ventajas:

* Sistema de alta produccion (pueden alcanzarse las 60 toneladas por hectarea)

» Amplio periodo de cosecha (mediados de junio a fines de diciembre)

* Periodo trasplante — cosecha reducido (60 a 79 dias)

Desventajas:

« Alto costo de inversion

2 - Plantacion de verano con plantas frigo-conservadas
Consistia en cosechar los plantines en julio y colocarlos en camara frigorifica

durante 6 a 8 meses, para ser plantados en febrero o marzo del afio siguiente. Se
conoce como “plantacién de verano con plantines frigo”.
Ventajas:
* Bajo costo del plantin
* Menor mano de obra (en los sistemas en que no se utilizaba micro-tuneles)
* Menor inversion de estructura (en los sistemas en que no se utilizaba micro-tunel)
Desventajas:
* Alta producciéon concentrada en pocos meses de cosecha (septiembre a diciembre)
* Periodo de trasplante—cosecha amplio (aproximadamente 170 dias)
» Alto riesgo con las heladas tardias (en los sistemas en que no se utilizaba
micro-tunel)

La tecnologia aplicada a la proteccion de cultivos se resumia en dos instrumentos
que se utilizaban en forma conjunta o separada:

I.  “micro tuneles de polietileno”

. “mulch de polipropileno”

La utilizacion de micro tuneles de polietileno permitié alcanzar una produccidn
mas temprana. Los resultados alcanzados mediante su implementacién hicieron que
esta técnica tenga una difusion muy rapida; ademas la utilizaciéon de un polietileno

de mayor espesor y de larga duracion térmica permitié lograr rendimientos precoces
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muy satisfactorios. El objetivo principal de la utilizacion de los mismos era
adelantarse a las fechas normales de siembra y lograr precocidad en los cultivos en
épocas templadas o frias.

El mulch o acolchado de polipropileno de suelos es la técnica mas simple de
aplicacién de los plasticos en la agricultura, y consiste en la colocacion sobre el
suelo de una pelicula de plastico impermeable al agua, la cual esta anclada al suelo
en sus bordes con la misma tierra.

Es necesario para la siembra o plantacion realizar una perforacion en la pelicula
por donde se desarrollara la planta, y a la distancia de siembra que requiere el
cultivo que se va a poner.

Tiene efectos muy notorios sobre:

e la humedad del suelo

e temperatura del suelo

e compactacion del suelo

e fertilidad del suelo

e control de malezas

e control de plagas

e actividad microbiana entre otros
La utilizacién de este sistema proporciona los siguientes beneficios:

e incremento en los rendimientos

e cosechas precoces

e cosechas de mayor calidad

e ahorro de mano de obra

e ahorro de agua, fertilizantes y plaguicidas

Cosecha.

Se realizaba en forma manual todos los dias. La fruta era colocada en cajones
plasticos realizando, en el momento de la cosecha, una primera seleccién de fruta
chica, mediana y grande. La produccién a campo se presentaba solo durante el
periodo de septiembre a diciembre.

En cambio, el sistema de Micro-tuneles también se utilizaba en junio-agosto.

Durante los meses de octubre a diciembre, parte de la produccion era destinada a
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industrias, lo cual podia variar entre un 30 a 40% segun los afos, debido a las
condiciones climaticas, demanda de la industria, precios del mercado en fresco, etc.

Segun la tecnologia utilizada, los rendimientos podrian variar de 18.000 a 25.000
kg/ha. (bajos) a 45.000 kg/ha (altos), siendo los valores promedios de 25.000 a
35.000 kg/ha. y maximos de 60.000 a 65.000 kg/ha.

Actividades Conexas.

Son las relacionadas con el suministro de insumos basicos (plantines, fertilizantes
y abonos) y complementarios (estudios del INTA, Ministerio de la Produccion de la
Provincia y tecnologia, y Sub-Secretaria de la Produccion de la Municipalidad de
Coronda.

Los plantines oriundos de zonas frias y sembrados a alto nivel respecto del mar
producen los mejores resultados, por lo que la compra de estos fue desplazandose a
proveedores del sur del pais.

Actualmente, casi la totalidad de los plantines utilizados en Coronda son de:

e Rio Negro

e Mendoza

e Chubut

En cuanto a los fertilizantes y abonos, se utilizaba un sistema de recomposicion de
nutrientes al suelo, siendo los dos mas utilizados el ferti-riego y la colocaciéon de
pequenas cantidades de fertilizantes al costado de cada planta, realizando una
perforacion en el “mulch” de polietileno.

La provision de los abonos se hacia en su mayoria a través de comercios
ubicados en la ciudad de Santa Fe, pero era escasa la presencia local en la
proveeduria de insumos. Con respecto a los abonos se utilizaba, principalmente,
estiércoles y abonos verdes.

Se recibié el asesoramiento técnico del INTA y el Ministerio de la Produccion de la
Provincia de Santa Fe. Muchas de las mejoras introducidas al proceso se originaron

en pruebas piloto de estas instituciones.
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La adopcion de variedades de mayor calidad, el ingreso del mulch de polipropileno
y la eliminacion progresiva del bromuro de metilo* fueron algunas de las iniciativas
alentadas por estas entidades.

Algunas técnicas alternativas propuestas por el programa “Tierra Sana” del INTA
son:
* Vapor de agua
* Metam-sodio
* Solarizacion
* Biofumigacion

Un convenio entre la Universidad Tecnoldgica Nacional, filial Santa Fe y el Invap
(Empresa dedicada al desarrollo de tecnologia, radicada en Bariloche, Provincia de
Rio Negro) intento interesar a los productores corondinos a fin de poder instalar una
maquina de liofilizacion, proceso mediante el cual se extrae el agua de un fruto
reduciéndose en un 90% su peso, manteniendo constante su aroma, color y sabor; y
permitiéndole conservarse por un periodo superior de tiempo. Posteriormente puede
reinyectar el agua extraida retomando el fruto su apariencia natural. Entre la
tecnologia aplicada a la produccién, se destacan:
* Proteccion de cultivos
*» Técnicas de riego
* Técnicas de siembra

* Técnicas de recoleccion y empaque

B- Congelamiento y Distribucion.
Congelamiento.

Una vez cosechada la frutilla, una parte importante de la misma era colocada en
camaras a fin de preservar la fruta, con el objeto de poder alargar su vida util y
satisfacer la demanda continua. Coronda disponia de una capacidad de
congelamiento (mediante el sistema IQF -Individual Quick Frozen- 18 grados

centigrados bajo cero) de 6.000 kg. por hora. Con respecto a camaras de frio para

*El bromuro de metilo es un gas utilizado para la desinfeccion del suelo y sustrato. Las primeras aplicaciones fueron realizadas por la firma
Moscoén e Hijos en los afios 1991 / 1992, en tratamiento total del suelo, pero su uso se difundié cuando comenzd a utilizarse en forma
localizada en los lomos de plantacion por medio de las mangueras de riego que permitio reducir sustancialmente los costos. Este es el sistema
de aplicacion utilizado en la actualidad, siguiéndole en importancia el uso de inyectores en maquina aplicadora de “mulch” de polietileno. El
bromuro de metilo es una de las sustancias que agotan la capa de ozono. Por esta razon los paises firmantes del Protocolo de Montreal, dentro
de los cuales se encuentra Argentina, decidieron la paulatina reduccion de su utilizacion hasta su desaparicion. En los proximos afios deberan
utilizarse otras técnicas y tratamientos alternativos para su reemplazo.
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mantenimiento, la regidn tenia una capacidad frigorifica instantanea para fruta fresca
de 1.000 ton y una capacidad maxima para frutilla congelada de 2.500 ton. Pese a
esta infraestructura, Coronda no lograba la suficiente capacidad de frio como para
mantener una cantidad de producto que le permitiera regular el precio, por lo que
éste presentaba notables fluctuaciones entre los meses de cosecha y de siembra,
con pico en mayo / junio y sima en octubre / noviembre.

En este sentido, muchos industriales instalaron camaras frigorificas con lo cual
integraron su actividad comercial con la de almacenamiento, otro de los soportes del
cluster a fin de poder evitar faltantes de materia prima en los meses criticos.

La frutilla puede congelarse de distintas maneras:
1. En block: frutilla despalillada sin azucar en bolsas dentro de envases de carton
(15 kg)
2. Fileteada (5 a 6 mm)
3. Cubeteada (6x6x6 mm)
4. Congelada con sistema IQF

El uso de camaras frigorificas para la conservacion de la fruta era generalizado
en la region Coronda. En muchos casos se utilizaban camaras comunes para reducir
la temperatura de la fruta luego de la cosecha, pero existian productores que
disponian de tuneles de pre-enfriamiento tipo californiano. Esto continda en la

actualidad.

Distribucion.

La distribucion aproximada de la comercializacién de la fruta era:

e 60% Buenos Aires

e 20% Rosario

e 5% Santa Fe

e 5% Codrdoba

e 10% Otros

La fruta fresca tiene aproximadamente siete dias de vida util, por lo que
rapidamente alcanza la etapa de madurez. La debilidad del sector en este sentido

era el desconocimiento de la potencialidad del uso de la frutilla madura y, en muchos
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casos, la escasa capacidad de enfriamiento provocaba que el fruto maduro sea
desechado.

La comercializacion de la frutilla fresca representaba aproximadamente el 60% del
total de la produccion, se distribuia en un 40% al Mercado Central de Buenos Aires y
el 20% restante a otros mercados como:

e Avellaneda
e Rosario
e Cordoba
Hay productores que realizaban (y lo hacen actualmente) sus negocios
directamente con supermercados o con grandes fruterias que abastecian a
verdulerias de menor envergadura. La presentacién al mercado era:
» Sin embalar: en cajas de plastico o madera de 5 kg.
* Embalada: en cajas de 2 kg con 8 cubetas cada caja
El envio a los distintos mercados para consumo en fresco, se realizaba,
normalmente, en camiones comunes hasta mediados de octubre y a partir de dicha

fecha en camiones refrigerados.

C- Procesamiento y Comercializacion.
Procesamiento.
Los distintos productos con algun grado de procesado que elaboraban (y ello se
mantiene hasta la fecha) las industrias de Coronda se pueden clasificar en:
a) Frutillas IQF (Individual Quick Frozen) o congelado individual:
* Enteras
* Fileteadas con azucar
* Cubeteadas con azucar
b) Frutillas congeladas en “bloque”:
* Enteras
» Tamizadas
c) Frutillas procesadas:
* Dulces
* Mermeladas

» Al natural
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* Pulpa para heladerias e industrias lacteas
* Jugos concentrados
d) Frutillas deshidratadas:
* Enteras
* Fileteadas
El sector industrial proceso, durante los afos del periodo bajo estudio, 3.500 a
4.000 toneladas anuales, separadas en 1.500 toneladas de pulpa para yogurt, 1.500
toneladas de pulpa para heladerias y reposteria y 800 toneladas para mermeladas y
dulces.

La capacidad industrial disponible en la region para congelar por sistema IQF y en
bloque es de 5.200 kg/hora, que no alcanzaba para cubrir los requerimientos de los
industriales.

La disponibilidad de camaras de baja temperatura (-20°C) para el almacenamiento
de productos congelados era de unas 10.000 t/afio. Esta capacidad no era suficiente
ya que se alquilan almacenes de frio en Rosario y Santa Fe para cubrir un faltante

de aproximadamente 5.000 toneladas.

Comercializacion.

El Mercado Central de Buenos Aires abastecia directa e indirectamente a 12
millones de consumidores. A partir de la devaluacién de enero de 2001, el precio de
esta fruta crecié ininterrumpidamente, hasta registrar valores cercanos a los $10 el
kilo en los meses de mayo/junio de 2004, multiplicando varias veces un valor
“congelado” por mas de 1 década.

En cuanto a los mercados externos, como se dijo anteriormente, la exportacién de
productos frescos y elaborados era incipiente. Se enviaron productos congelados
con destino a Holanda, Alemania y Brasil por un total de 600 toneladas.

En 1999 la Sociedad Cooperativa de Agricultores de Coronda pudo concretar la
exportacion de alrededor de 230 toneladas de frutilla a USA.

En la campafa 2002-2003, por ejemplo, se exportaron 200 toneladas de frutilla
congelada y, en la 2003-2004, el crecimiento fue mas que notable, llegando a

aproximadamente 1.500 toneladas.
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Hipétesis.

Los esquemas usados por los Productores de Frutilla de la Regién Coronda para
sostener financieramente sus negocios durante los 4 afios siguientes a la crisis de
2001/2 no fueron los mas convenientes que pudieron haber elegido de entre las

alternativas disponibles y ello impactd negativamente en el territorio.

Objetivos.

General:

El objetivo general es analizar los esquemas de financiamiento utilizados por los
productores de Frutilla de Santa Fe durante el periodo 2003 a 2007 y su impacto en

el territorio.

Especificos:

1) Describir generalidades del negocio de la produccion frutillera poniendo de
relieve su importancia para el territorio bajo analisis.

2) Enumerar los principales obstaculos que debieron enfrentar las ER en
general, y de Produccion Frutillera en Santa Fe, en particular, para lograr
sostenibilidad financiera de manera externa.

3) Exponer las opiniones de los principales referentes en materia financiera y
académica a nivel local, acerca de como pueden lograr la sostenibilidad
financiera las ER.

4) Listar las principales fuentes de financiamiento publico y privado a las que
podian acceder las ER, describiendo los puntos favorables y desfavorables
que tienen segun encuestas y otros trabajos de investigacion.

5) Poner de manifiesto cual fue el impacto de las decisiones mencionadas en el

territorio bajo analisis.
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Metodologia.
Se trata de una investigacion exploratoria sincronica, de naturaleza cualitativa,

nutrida a través de la generacion de informacién a partir de fuentes primarias, tales
como entrevistas en profundidad, entre otros, con empresarios (micro, pequefos y
medianos productores) de la produccién frutillera corondina.

El uso de material académico utilizado en instituciones universitarias, consultas a
profesionales del sector (especialistas en finanzas pyme) y reuniones con
especialistas en la materia (docentes vinculadas a la tematica territorial), se
convierten en herramientas complementarias en el desarrollo de la presente
redaccion.

Se ha recurrido, también, a entrevistas con representantes de 2 importantes
mutuales de la localidad. Ademas del conocimiento del “quehacer local’, tienen un
plus, la formacion en ciencias econdémicas.

La presentacion sistematica de los antecedentes, una tarea compleja.
Precisamente este particular objeto de estudio, las finanzas de los productores de
frutillas de la region Coronda, puede ser definido y abordado de multiples maneras.

Las entrevistas en profundidad con los principales actores del sector radicados en
las localidades mas importantes del territorio bajo estudio fueron vertebradas por un
guién especifico (véanse en los Anexos) para cada tipo de destinatario.

Para el abordaje de algunos puntos, se trabajo sobre un caso unico. Los motivos
de aplicar este enfoque estan fundados en que se tomd una empresa sobre la cual
se pudo tener acceso a informacion clasificada, representativa de un grupo que
atraveso similares circunstancias y en virtud de la razén que expone Robert Stake
(1998).

En cuanto a la seleccidn de la muestra, con criterio estadistico, se llegé a los
casos mas representativos de la poblacion y, como ocurre con toda investigacion, no
ha sido sencillo acceder a ellos. Ademas de lo comentado en lineas anteriores, es
importante destacar que estan representados los diferentes estratos productivos en
cuanto a envergadura.

Vale destacar que se aplicaron conocimientos adquiridos durante el cursado de la
Maestria en Desarrollo y Gestion Territorial, investigacion bibliografica general y

particular realizada para el andlisis de situacion y la extraccion de conclusiones.
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Otros conocimientos pertenecientes a 2 maestrias que se dictan en esta casa de
estudios (Administracién de Empresas y Finanzas) complementan los mencionados
en el parrafo precedente y, sin dejar de lado el foco especifico de este posgrado,
enriquecen el trabajo.

En efecto, se busca un enfoque tal que permita captar metdédicamente las
dinamicas del financiamiento de los productores de frutilla, fieles representantes de
las ER presentes en la provincia. Este, es el ntcleo de esta propuesta tedrica.

Esta tesis se abocara, concretamente, a proponer, ademas, un analisis de como
resolvieron las cuestiones financieras estas ER con el objeto de ofrecer
herramientas analiticas para captar el modo en que funcionan y, eventualmente,
pueden surgir politicas para su desarrollo, dado su significativo impacto en el
territorio.

La hermenéutica es un concepto que tiene larga tradicidbn en la discusion
metodoldgica de las ciencias sociales. En particular, Ariel Filadoro (2014) sostiene
que, vinculado a su rol en el estudio de la historia, esta nocion se refiere
fundamentalmente a la idea de interpretacion. Este autor hace referencia a
Hans-Georg Gadamer, filésofo aleman, que ha realizado los aportes mas
significativos para la constitucion de una Escuela Hermenéutica. Basicamente, el
rasgo distintivo de la hermenéutica remite a la comprensién del sentido de un acto o
acontecimiento en un contexto determinado.

En este caso de estudio, el posterior a una de las peores crisis econdmicas de
nuestra historia como pais. Este principio ha sido aplicado en distintas estructuras
analiticas (histéricas, sociales, econdémicas, linguisticas o filoséficas) y resulta de
particular utilidad para el estudio de la subestructura que se propone en este trabajo,
la financiera.

Filadoro sostiene que el enfoque hermenéutico sienta las bases para una
metodologia que, por un lado, inscribe todo conocimiento en un marco histoérico y lo
hace, por tanto, relativo a su época. Esto implica la conciencia de construir un saber
cuya validez es siempre provisoria, pues se monta en los canones de verdad de un

determinado tiempo y espacio.
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En otras palabras, para estudiar un suceso, se deben elegir los elementos que
permitan comprender por qué sucede lo que sucede. Y esta eleccién es siempre
relativa a determinado contexto, en este caso, 2003-2007.

La accion de la hermenéutica procura "hilvanar" estos elementos de modo tal que,
esa porcion del pasado que tuvo lugar en un determinado contexto y espacio
temporal, pueda resultar inteligible. Y este procedimiento hace que toda verdad
histérica sea provisoria, tal como sefiala Habermas (1998).

De este modo, Gadamer (2003) aporta que la hermenéutica procura captar un
significado a partir de un movimiento circular entre el todo y las partes: cada uno de
los elementos de un determinado fendmeno permiten ir dotando de sentido a la
estructura que los contiene y asi, prefigurar el funcionamiento y caracteristicas de la
misma.

Julio Olivera (1994), citado también por Filadoro, ha planteado la importancia de
que el trabajo hermenéutico desempefa para la ciencia: “establecer el sentido de
una accioén implica interpretarla”.

El planteo de Olivera puede tomarse como punto de partida para el analisis de las
subestructuras de financiamiento de las ER que constituyen el objeto de estudio de
esta tesis. Sienta las bases para un trabajo que contiene una gran cantidad de
atributos en la medida en que los casos de estudio del desarrollo regional son
siempre acotados, cargados de especificidad.

Imagen N? 5 — Interacciones entre las Dimensiones de Analisis
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Fuente: Grafico desarrollado por Ariel Filadoro
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Marco Tedrico.

Este apartado tiene un analisis generalista del combo finanzas-economias
regionales, abordado por diversos autores y considerando el plano nacional pero,
también, comentando el internacional. Luego, se dejara plasmado un estado de
situacion especifico sobre el tema, aplicando lo investigado al sector en el territorio
bajo analisis.

Tras la caida de la paridad cambiaria peso-délar en 2002, las Economias
Regionales adquirieron dinamismo econémico Yy paulatinamente retomaron
notoriedad en la agenda publica.

En los anexos podran encontrarse varios exponentes que referencian al entorno
temporal del que trata este trabajo.

Rofman y Garcia (2005) sostienen que, este escenario fue objeto de estudios
fundamentalmente econdmicos, pero en los trabajos consultados se hizo notable la
falta de una mirada profunda sobre los numeros agregados y las arenas de conflicto
en torno a las politicas publicas sobre las ER. Incluso, las relaciones asimétricas de
negociacion entre los distintos agentes productivos junto con su diferencial
capacidad de apropiacién del excedente, dejé ver a un “estado ausente”, que en
realidad estaba presente, pero en beneficio sélo de algunos (en opinién del citado).

Segun Alejandro Rofman (2005), la desregulacién estatal en las relaciones
economico-sociales delegd en el mercado la decision de cuestiones fundamentales
para la actividad agropecuaria y agroindustrial.

Concretamente, a lo que se refiere Rofman es a que se liberd la determinacién de
los precios de venta a los mercados intermediarios y/o de consumo, el control de las
transacciones con el que se protegia a los sectores productivos mas débiles, y se
rehusé de una politica de desarrollo rural integral destinada al actor social
mayoritario en el sector, el pequefio productor. Asimismo, y considerando como hito
central la caida de la citada paridad cambiaria, aun hay bastante por conocer y
proponer respecto a las modificaciones y continuidades observables en cada caso
cada vez que una devaluacion tiene lugar.

En este mismo sentido, otro contenido clave pero que no se abordara en el
escrito, es el incremento del ingreso monetario y/o no monetario de los actores

sociales locales, dado el impacto que tiene en el territorio. Vale recordar que,
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aproximadamente, el 15% de la poblacion bajo analisis estaba empleada en la
produccion de la frutilla.

El disefio de politicas activas para fortalecer, completar y ampliar el valor
agregado que generan los circuitos productivos en las regiones deberia haber
apuntado a distribuir equitativamente el ingreso y evitar que parte sustancial del
excedente generado en la produccion emigre de donde se ha producido.

Actualmente la mayor parte de los beneficios que se generan en torno a “la
frutilla” en Coronda se envian a las arcas de una firma europea. Esto podria ser
redestinado, con foco en la comunidad con el propdsito de disminuir las
desigualdades sociales de la region bajo analisis, a:

e re-inversion productiva

e infraestructura

e educacién

e salud

e vivienda

Rofman, sostiene que es preciso formular una nueva legislacion sectorial como
precondicién indispensable para que dicho programa cumpla con los postulados de
apoyo irrestricto a la conformacién de capital de trabajo y financiamiento de la
inversion reproductiva en tales unidades productivas.

En los términos de dicho autor, la politica crediticia es central para un Plan
Estratégico de Desarrollo sustentado en Planes de Desarrollo Regional.

Imagen N? 6 — Jerarquia de Planes

Fuente: Elaboracién Propia

Alejandro Rofman, destaca la necesidad de tener politicas funcionales a los
objetivos de los mencionados planes, para que los otorgamientos de las lineas de
crédito no estén sujetos soélo a la banca privada, que no siempre tiene foco en la
problematica del fomento de las Economias Regionales. Es mas, los autores

vinculados a las ER, sostienen que son segmentos sociales marginales del mercado
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bancario. Esto podra verse mas adelante en los comentarios de quienes gestionan
las mutuales mas importantes de la localidad.

En este sentido, Rofman (2005) deja ver la relevancia del aspecto financiero en
las ER y propone una nueva Ley de Entidades Financieras, consensuada nacional y
regionalmente con los agentes economicos y sociales mas representativos de cada
ambito geografico, que oriente su accionar en defensa de los sectores productivos
de capital nacional y que apunte a fortalecer las tramas socio-productivas, que
aliente la creacion y consolidacion de nuevas o existentes unidades econdmicas
asociadas entre si y que viabilice la salida de la produccion de las PyMES regionales
a los mercados internos y externos.

Otro componente intrinseco a los planes es la asistencia técnica y tecnoldgica, ya
que juega un rol fundamental. Alejandro Rofman continda su idea en esta linea
sosteniendo que tendria que otorgar conocimiento que no dependa de la capacidad
econdmica de acceso al mismo y que se traduzca en un instrumental
ambientalmente sustentable, apropiado al perfil de la actividad y a la dimensién de
las explotaciones. En linea con esto, un factor central a nivel regional, sobre todo en
areas donde predominan las explotaciones de pequefa dimension, esta constituido
por la dotacion de tecnologia que suele estar orientada a medianas y grandes
superficies.

El citado autor, agrega al respecto, que es indispensable el fomento de formas
asociativas entre los productores para la contratacion y/o adquisicién de tecnologia
apropiada a fin de avanzar en técnicas o instrumental apto para elevar la
productividad por unidad de superficie.

Por ultimo, el académico sugiere alentar las alianzas entre el estado y la sociedad
local para que se disefien, implementen y controlen las iniciativas de cambio
postuladas en conjunto ya que, en términos generales, las regiones tienden a ser
concebidas como ambitos autbnomos para el disefio de politica. De hecho, tiene
lugar un reposicionamiento de la region como unidad de analisis y los gobiernos
comunales como agentes de politicas.

Tal como es planteado por Ash Amin (1999), las localidades han quedado
posicionadas como causas, consecuencias y pretendido remedio de la inequidad

regional, hecho que trabaja en plena armonia con los programas neoliberales que
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reclaman prescindir de las antiguas politicas redistributivas de matriz keynesiana con
las que se procuraba abordar diferencias de las regiones menos favorecidas.

Victor Fernandez (et al, 2008) destaca que es “comun” observar un tratamiento
de las regiones o localidades como si fuesen entidades auténomas sin considerar
que se inscriben en una dinamica nacional y global. Agrega también que, existe una
creencia de que ganar competitividad regional en base a la calidad es funcional al
enfoque neoliberal impulsado por los soportes del capital global. Sucede que se
omite el problema del poder econémico y su configuracion espacial. Cita, ademas,
como ejemplo de su pensamiento, la relacion entre las grandes firmas
multinacionales y sus agentes subordinados.

En el mismo sentido, Fernandez sostiene que, opera una suerte de
“reduccionismo” al pretender instalar casos elegidos arbitrariamente, de los cuales
se conciben politicas para extrapolar a nuevos escenarios, transfiriendo las
experiencias. Este reduccionismo se concentra en agentes pro-exportadores
dejando de lado al resto de los agentes productivos, al Estado y a las instituciones,
“borrando” toda configuracion territorial de contexto histérico-geografico.

Fernandez concluye que, cuando al subsumir la realidad regional a los
mencionados conceptos difusos simplificadores, se reduce la complejidad de los
escenarios, y proliferan, las urgencias y las soluciones simplistas e inmediatas. Las
primeras como parametro para la celeridad en acciones mas bien improvisadas, y
las segundas, con una pretendida capacidad para sortear las barreras del circulo

vicioso del subdesarrollo.

Politicas Publicas Foraneas.

Existen diversas evidencias internacionales e historicas que ponen de manifiesto
las diferencias en el grado de acceso al financiamiento bancario entre los
empresarios/productores de economias regionales y los pertenecientes a grandes
empresas.

El denominado “auto-financiamiento” y otras fuentes menos formales de crédito
son mecanismos financieros que se transforman en elementos claves para los
emprendimientos que operan en las economias regionales, a diferencia de lo que

sucede en las empresas grandes.
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Un estudio del Banco Mundial para 38 paises en desarrollo de América Latina,
Africa, Asia y Europa tomé una muestra en los afios 2002-2003 informa cémo las
pequefas empresas o emprendimientos basaron su financiamiento en dos fuentes
preponderantes:

e recursos internos (utilidades retenidas)

e fuentes familiares (amistades y prestamistas informales)

Como fuente financiera externa de las pequefias empresas, el crédito bancario
tiene una notablemente menor participacion en relacion con las fuentes internas. El
mencionado estudio, concluyd también, en que existe una marcada diferencia entre
las realidades de los paises de la muestra. Dicho informe, agregd, que el uso de
crédito comercial de proveedores, tarjetas de crédito y leasing es relativamente bajo,
pero de cierta relevancia en algunos.

Finalmente, este estudio encontré que, el acceso a fuentes externas de
financiamiento tiene una fuerte correlacion con el nivel de desarrollo de los
emprendimientos, el tamano de las ER y PBI de los paises analizados.

Corolario, es mas probable que las pequefias empresas o emprendimientos que
conforman las ER en paises de altos ingresos tengan mayor acceso al crédito
bancario que en paises de ingreso medio y bajo (Solimano et al 2007). Los paises
de ingreso mas alto implementan politicas de apoyo activo a micro emprendimientos,
aunque estas politicas varian en la estructura institucional de apoyo, los programas
e instrumentos utilizados y los resultados obtenidos.

Para continuar la mirada “fronteras afuera”, es importante conocer qué pasa con
el socio estratégico mas cercano, para dejar plasmada tangencialmente la
herramienta elegida por la mayor economia sudamericana. EI SEBRAE, Servicio
Brasilero de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas es una institucion técnica de
apoyo (algunos puntos estan en perfecta linea con lo sugerido por Alejandro Rofman
en parrafos precedentes), creada en 1972 como un organismo estatal. La
conformacién institucional de esta agencia le concede una gran flexibilidad para la
toma de decisiones y para la puesta en marcha de los programas de fomento
(Goldstein, 2010).

Otro socio importante para la Argentina es Espana. Alli, la Direccion General de

Politica para las Pequefias y Medianas Empresas es un oérgano directivo del
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Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, cuya mision es garantizar un entorno
economico favorable que facilite la iniciativa emprendedora, el crecimiento, la
innovacion y la competitividad en ese pais. Cabe sefialar que recién en junio de
2008 se implementd la Small Business Act para Europa con un papel importante en
la elaboracién y aplicacién del fomento, que incluye:

1. financiamiento
programas de capacitacion
apoyo a la investigacién y el desarrollo
servicios de informacion

promocion de exportaciones

2R T

organizacion de asociaciones de exportadores
7. conglomerados industriales regionales
En Italia, por ejemplo, se aplica un concepto del modelo europeo, el de promocién
a las pequenas organizaciones empresariales, donde la generacién de politicas
participativas parte de sus organizaciones gremiales y de los gobiernos municipales
y regionales. (Solimano, et al, 2006)

Finalmente, un comentario de lo que se hall6 como evidencia en la principal
economia global, Estados Unidos. En ese pais, en 1953, la Small Business
Administration (SBA) fue creada como una agencia independiente del Gobierno
Federal, para ayudar a iniciar y desarrollar emprendimientos. Uno de sus objetivos
principales era proteger los intereses de los pequeios negocios. Nuevamente la
sugerencia de Rofman cobra relevancia, apoyo financiero, pero fundamentalmente,

técnico.
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Organismos Publicos en la Argentina.

En nuestro pais, podria hacerse una primera distincién entre organismos técnicos
y financieros, si es que cabe esta especificidad. En el primer grupo, y con una
mirada amplia, que se limite solo a las ER, puede encontrarse al INTA como el mejor
de los ejemplos de asistencia técnica. No solo le caben elogios por la calidad de sus
profesionales, el reconocimiento a nivel internacional de la tecnologia que,
dependiendo del momento politico del que se tratarse, resulta sumamente relevante.
El numero de programas y proyectos que ha llevado adelante o de los que ha sido el
“gestor” técnico, avalan los calificativos precedentes.

En cuanto al segundo grupo, es momento de mencionar a la Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa. Es quizas, desde el Gobierno Nacional, la mayor
definicidon en cuanto a politicas publicas orientada a los micro, medianos y pequenos
emprendimientos de los ultimos afios de nuestra historia constitucional. Creada en
1997, dependia, inicialmente, directamente de la Presidencia de la Nacion. Luego de
una serie de cambios jurisdiccionales, y por distintos criterios de rango (secretaria o
subsecretaria), fue subordinada al Ministerio de Industria, hoy Secretaria.(Goldstein,
2010).

Pero este Organismo no solo beneficid a emprendedores o empresarios de las
ER, como comentd uno de los entrevistados, con apoyo econémico; su constitucion
tenia un horizonte de aplicacion mucho mas ambicioso, general y, de alguna
manera, mas orientado a lo industrial que a la produccién primaria.

Asimismo, estaban disponibles, para aquellos que pudieran encuadrar sus
establecimientos en lo determinado por esta secretaria, una serie de programas que
se agrupaban en los siguientes ejes de politica:

I.  asistencia financiera
Il.  asistencia técnica
[ll.  capacitacion
IV. desarrollo regional

A pesar de lo expuesto en los puntos I, lll y IV, en el “ambiente” de los pequeros
emprendedores, se conoce a la institucion por su foco y orientacion, esencialmente,
hacia los programas de financiamiento. Dentro de este espectro, de asistencia

financiera, se incluyeron 3 iconos principales:
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1. Bonificacion de Tasas
2. Fondo Nacional de Desarrollo para la Pequefia y Mediana Empresa
3. Sociedades de Garantia Reciprocas

En cuanto al programa de bonificacion de tasas, tenia subsidios a la tasa de
interés de los préstamos otorgados por las entidades financieras.

Por su parte, el fondo nacional para el desarrollo de las pequenas y medianas
empresas, comenzd con un fideicomiso de la Nacion para impulsar la inversién en
las micro y pequefias empresas.

Del sistema de sociedad de garantia reciproca, su objetivo, crear fondos de capital
privado para garantizar operaciones crediticias de micro-emprendimientos, tuvo un
rol notable en la des-obstaculizacion de acceso al crédito en algunas cadenas

productivas.

Financiamiento de las ER en Argentina.

Antes de desarrollar este apartado es conveniente establecer cual era el escenario
previo al periodo analizado. Se sugiere ver en los anexos el material que permite
tomar mas datos del contexto general del momento. Como lamentablemente no hay
registros especificos de las ER, y muchos menos de ese lapso de tiempo, se
muestra una aproximacion de caracter amplio para establecer un parametro. Es asi
que luego del periodo de recesioén iniciado en 1998, hacia finales de 2003 comenz6
a revertirse la dinamica empresarial negativa. Durante los 5 afos siguientes a 2003,
el proceso de creacion de empresas tuvo un importante alza, pasando de 338.000
empresas al 31/12/2002 a un total de 490.000 al 31/12/2008, gran parte de ellas,
fueron pequenas y medianas. (Ascua, 2010)

Este auge post-crisis inundd los mercados de créditos con solicitudes de
financiamiento que fueron atendidas por lo que habia disponible: ;un mercado de
capitales? Desgraciadamente, no. Un sistema bancario orientado mas a medianos
que a pequefios emprendimientos era lo que se destacaba en esa coyuntura. A nivel
del territorio bajo estudio, la aparicion de nuevas mutuales era una opcion valida
para los emprendedores que lograban cubrir la reglamentacién bancaria para

acceder a un préstamo.
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Es que, tal y como sucedia en el contexto nacional, en el que las principales
barreras al financiamiento de pequefas empresas estaban generadas por las
caracteristicas de una oferta dominada por grandes entidades bancarias extranjeras
y de gran tamafo y los tipicos obstaculos derivados de la volatilidad
macroecondmica de paises en vias de desarrollo, los productores de las ER que se
encontraban en las ciudades mas importantes de nuestro pais se topaban con las 2
vallas mas preponderantes que complicaban la utilizacion de crédito bancario:

I. insuficiencia de garantias

II.  altos costos de financiamiento

Una particularidad que aparece con lo descrito precedentemente es que, en
general, los pequeios o medianos emprendedores, tenian mayor facilidad para
acceder al crédito ante la mayor presencia de bancos nacionales, publicos y
pequenos. Es decir, cuando existia una concentracion de la oferta o predominaba la
banca extranjera, se tenia menor acceso al financiamiento (Goldstein, 2006).

No puede hablarse de financiamiento de las ER sin abordar la autoexclusion, ya
que representa una parte indivisa de la conducta de este tipo de agentes
econdmicos. Encuentra sus raices en las dificultades para cumplir con las exigencias
de informacion y las garantias requeridas por los bancos. Luego, suma las altas
tasas de interés de los préstamos vy, finalmente, se completa con la utilizaciéon de
recursos externos, proveedores, e incluso las tarjetas de crédito.

Nuevamente, surge aqui la figura de las mutuales, fundamentalmente en
localidades como Coronda, aparecian como opciéon de acceso al crédito con
respecto a la banca.

Puede resumirse, por sobradas experiencias, que la realidad comentada ocurre no
so6lo por motivos econdmicos sino también por cuestiones que se relacionan con
moviles politico-culturales que no encuentran alternativas de politicas publicas
viables, en un plano carente de estrategias de planificacion que tiendan a

desarticular las practicas econdmicas leoninas y politicas corruptas.
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Estado del Arte.

Para comenzar la redaccién de este apartado, se hace referencia a un trabajo de

Ariel Garcia para la Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales de la
Universidad de Barcelona, en el que se informa acerca de estudios efectuados en
seis economias regionales de Argentina que demuestran que la devaluacion de la
moneda en 2002 tendié a favorecer a actores que poseian una situacion dominante
previa en sus respectivos circuitos. Esto que parece ser una obviedad, no lo es tanto
en el ambito de los frutilleros santafesinos como lo es en el de las PYMES en
general. Quizas por los perfiles de estos agentes econdmicos, 0 quizas porque se
trata de un negocio que no permite una especulacion tan marcada.

Volviendo al trabajo de Garcia, su escrito sostiene que la ventaja del proceso
devaluatorio alcanz6é a quienes contaban con la capacidad de apropiarse de los
beneficios de este escenario macroeconémico:

1. lalicuacion de pasivos

2. el moderado incremento de costos de operaciéon

3. la mayor demanda interna y externa

Tabla N°3 - Evolucién del Tipo de Cambio 2001 - 2007

2001 | 0999 | 0999 | 1,0009 | L0001 | 0994 | 1000 | L0X0 | 0997 | 0999 | 1,0029 | L008 | 149
2002 | 19500 | 2,0000 | 29500 | 29750 | 36000 | 38500 | 36900 | 36100 | 37400 | 35150 | 36200 | 34050
2003 | 32050 | 32050 | 2,9750 | 28250 | 28550 | 28000 | 29150 | 29450 | 29050 | 2,8500 | 29700 | 2,%400
2004 | 20750 | 29150 | 28650 | 28450 | 2900 | 2950 | 29750 | 31050 | 29850 | 29750 | 29450 | 29750
2005 | 29240 | 29380 | 29170 | 29100 | 28630 | 28870 | 28610 | 29110 | 29100 | 3,0020 | 29660 | 3082

2006 | 30660 | 30740 | 30820 | 30480 | 30850 | 30860 | 30720 | 30970 | 31040 | 30890 | 30680 | 3,0620
2007 | 31070 | 31000 | 31000 | 30900 | 30770 | 30930 | 31210 | 31560 | 31500 | 31420 | 31450 | 31490

Fuente: Elaboracion Propia con Datos del B.C.R.A.

Como corolario, para lograr planes regionales de desarrollo, que contemplen la
generacion de valor en los eslabones locales de los circuitos productivos, la
redistribucién del ingreso a partir de una creciente captacién de excedentes de los
actores mas débiles y el fortalecimiento del cooperativismo, una variable

determinante es el aspecto financiero y en éste, la_clave es la eleccion de la

alternativa mas conveniente.
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Las ER bajo analisis, los productores de frutilla de la provincia de Santa Fe
localizados en la regién Coronda (con una trayectoria notable en términos de crisis,
tal y como lo refleja la imagen N°7), estan conformadas por micro, pequefias y
medianas empresas. Por su condicidn, y lo que ello implica en cuanto al acceso a
los recursos, es necesario destacar la importancia de la informacién como tal, ya que
por desconocimiento han tomado cursos de accidon en cuestiones de la

administracion de sus finanzas que no han resultado ser los mas adecuados.

Imagen N? 7 — Noticias Locales (Regionales) sobre Las Crisis del Sector bajo Analisis
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Fuente: Sitio Web del Diario La Capital (12/09/2000).

Las decisiones de esta naturaleza generalmente recayeron sobre la cabeza de los
titulares de los emprendimientos, quienes, en algunos casos, por cierta “miopia
empresarial”’ y, en otros, por reticencia a vencer modelos tradicionales llevaban a la
utilizacion de los bancos comerciales como la unica salida, debiendo afrontar tasas
de alto valor dependiendo de la coyuntura econémica en la que se encontraban, sin

siquiera contemplar otras alternativas ni programas gubernamentales disponibles.
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De las empresas de todo el territorio objetivo, durante el periodo bajo estudio, mas
del 50% de las mismas, encontraban en su estructura un nimero de empleados que
no superaba los 5.

Al momento de hablar de las formas de financiamiento a las que podian acceder
las ER, la primera clasificacion entre las fuentes puede establecerse a partir de la
longitud del plazo, es decir que existian instrumentos de corto y de largo plazo.

Los empresarios/emprendedores de las ER (de la Produccién de Frutillas en
Coronda) sostienen que, en el periodo en el que se centra la investigacion, la
economia de nuestro pais no permitia proyecciones de horizontes temporales de
extensa longitud. En general, los planes se orientaban a planteos que rondaban los
3 afos. La visibn académica para este tipo de lineamientos es de 5 afios, y
eventualmente 10 afos si se trata de un segmento/negocio demasiado maduro.

En cuanto a los medios financieros de largo plazo, los mismos estaban
generalmente asociados a aportes de capital de los duenos (0 socios) debido a la
escasa oferta de créditos de mayor horizonte.

Es necesario destacar uno de los grandes errores que cometieron algunos de los
emprendedores, sin ningun tipo de asesoramiento profesional en la toma de
decisiones, que cubrian sus necesidades de fondos con financiamiento de corto
plazo en vez de los de largo plazo, dando lugar en poco tiempo un descalce
financiero letal, que ha terminado con la vida de muchas empresas y que, como se
ha estudiado en otras asignaturas de esta maestria, terminan generando
inconvenientes en el territorio en donde estan inmersas, con problemas de
migraciones, desempleo, pobreza y marginalidad.

Tal y como se menciond lineas atras, la mayoria del empresariado utilizaba con
mayor naturalidad, horizontes de 2 o 3 afios en su planeamiento y es por ello que las
alternativas de corto plazo se tornaban mas relevantes. La crisis de 2001 dejé una
realidad social “arrasada” y los empresarios de las ER no fueron ajenos a esta
situacion, sus familiares y amigos estaban dentro de este circulo devastado en el
que los errores cometidos llevaron a ejecuciones de garantias que dejaron a muchos
en “la calle”.

En funcion del uso, dichas garantias, entre los casos mas comunes se empleaban

para éstas, Mercaderias o Inventarios y, en algunos otros casos, Créditos por
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Ventas u otras operaciones de esa naturaleza que permitieran obtener cierto
respaldo al crédito solicitado.

La utilizacion de los medios descritos no era demasiado frecuente porque gran
parte de productores del sector no tenian grandes inventarios que permitieran su uso
como garantia o, en el caso de la documentacion de deudas con clientes, el hecho
de trabajar con cuentas de bajo monto relativo también constituia un punto
particular.

Para completar la descripcion, algunos pudieron extender el uso de la confianza y
se valieron de medios financieros de corto plazo que no utilizaban garantia y que
estuvieron disponibles en la época bajo analisis.

Pueden listarse 3 tipos:

I. la extensidn de plazos de pago a proveedores
II.  los créditos bancarios (de linea general y los de convenio especial)
lll.  los relacionados con medios extra-bancarios

Existe una 4ta categoria, de similares condiciones a las anteriores, pero con
algunos beneficios en términos de tasa (descuento de cheques, documentos, otros
préstamos, etc.)

Este sobrevuelo por el conjunto de medios financieros brinda un primer pantallazo
que sienta las bases para el estudio que propone la investigacion.

Sin lugar a dudas, habia otras modalidades de crédito, pero, la evidencia
demuestra que, el universo de organizaciones como las que se pretende abordar se
manejaba dentro de alguna de las alternativas comentadas y que se grafican en el
siguiente esquema: véase la imagen N°8.

Imagen N? 8 — Fuentes de Financiamiento de Pequeifios Empresarios y Productores.
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Fuente: Extraido de Apuntes de la Maestria de Finanzas de la UNR
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Fuentes de Financiamiento Publico y Privado.

A) Lineas de Financiamiento Publico

1- Programas de Créditos.
Desde la Secretaria de la Pequeha y Mediana Empresa, la mayoria de las
licitaciones de crédito eran de caracter general, aunque eventualmente se lanzaron

programas especificos para “sectores afectados por la crisis”.

2- Sistemas de Garantias

Desde el sector publico se fomentd la consolidacion de un “Sistema Nacional de
Garantias” en el que predominaron dos modelos generales:

e fondos de garantias

e sociedades de garantias

Los fondos de garantia se constituyeron con capitales publicos, sin hacer

evaluaciones de cada operacion, siendo la institucion financiera la encargada de los
diagndsticos de riesgo. Las SGR se financiaron con recursos publicos y privados. Se
conformaban por socios participes, que son las empresas que pueden obtener el
aval, y socios protectores, que podian ser entidades publicas, empresas privadas

grandes, pequefas o medianas.

3- Programas de “Financiamiento Temprano” y Programas de Capital
Emprendedor.
Se podian clasificar segun su oferta en:

e asistenciales técnicos

e de capital (o financiamiento)

Entre los primeros se encontraban programas para fortalecer las incubadoras de
empresa, centros locales de apoyo y servicios de desarrollo empresarial.(Goldstein,
2010)

En el caso de las fuentes de capital, lo publico fue mas efectivo que lo privado
para promover la inversion de las pequefias y medianas empresas. (Arza y Vazquez,
2008)
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B) Lineas de Financiamiento Privado.

1- Bancario

Las lineas mas utilizadas eran los acuerdos de descubierto, seguidos por
descuento de cheques de pago diferido, créditos para capital de trabajo y créditos o

leasing para la compra de bienes de uso.

2- Mercado de Capitales
El mercado de capitales ha sido una alternativa efectiva para los que tenian un

mayor tamafo y un tipo societario acorde.

2-a Cheques de Pago Diferido

e Patrocinados

e Avalados

En los Patrocinados, las empresas, podian (con autorizacién de la Bolsa de
Comercio) emitir CPD a sus proveedores para ser negociados en el mercado de
capitales. EI CPD avalado, sélo las pequefas empresas, podian negociar los
cheques recibidos de sus clientes, o eventualmente los propios, por intermedio de
una sociedad de garantias reciprocas (SGR) a la cual debian asociarse,

transformandose en “socios participes”.

2-b Obligaciones Negociables Pyme
Estos valores negociables representativos de deuda podian ser emitidos por:
I. sociedades por acciones
Il.  cooperativas

[ll. asociaciones civiles

Podian ser colocadas entre el publico inversor mediante su cotizacion y negociacion
en la Bolsa. Las empresas debian calificar en los conceptos de:

i.  Disposiciones de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa

ii. Resoluciones Generales de la Comision Nacional de Valores

iii.  Régimen O.N. PyME de la Bolsa de Comercio.
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No estaban sujetas al requisito de calificacion de riesgo. Esta alternativa de
financiamiento fue creada por el Decreto 1087/93, el cual tuvo el claro objetivo de

promover la reduccién de costos de financiamiento de las pequefias empresas.

2-c Fideicomisos Financieros

Dichos activos pasaban a ser propiedad fiduciaria del fideicomiso que se
constituia. Estos bienes se separaban del riesgo comercial de la empresa y se
emitian valores negociables, garantizando el repago de los mismos con el flujo de

fondos generado por esos activos especificos.

Para concluir, y sin pretender incorporar a este apartado comentarios que no sean
otra cosa que “el estado del arte”, queda expuesta, entre lineas, la adolescencia de
un sistema bancario que financiare la consolidacién de las franjas productivas
insertadas marginalmente en los circuitos productivos de las ER, con la obligacidn
de acompanar este proceso en la medida que la politica crediticia se extendiera al
conjunto de las actividades productivas en cada region.

La obtencién de crédito de fomento para la reconversién, la creacion de nuevas
unidades productivas y el afianzamiento de las existentes, la dotacion de capital de
trabajo y la puesta en marcha de tecnologia apropiada a cada entorno y tipo de
proceso productivo, no debia ser solamente atributo de la banca publica y
cooperativa sino del conjunto de los agentes financieros que obtenian recursos del
publico y del Estado y lo debian asignar a los particulares, partiendo del criterio

basico de la funcion social del crédito.
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Segunda Parte

Desarrollo
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Situacion Hallada

La informacion obtenida de las entrevistas con los responsables de los
establecimientos corondinos de produccion frutillera, referentes de entidades de
crédito y con profesionales en ambas materias (finanzas y desarrollo territorial)
tendran, en este apartado, su tratamiento; como asi también, aquello que resulte
relevante para el entendimiento de la realidad del territorio en los términos del sector
analizado.

Del analisis de la estratificacion de los 103 productores por superficie de frutilla en
la zona de Coronda, surge que 56% de los productores cuenta con superficies de
frutila menores a 2 ha (58 productores), el 40% tiene entre 2 y 10 has (41

productores), y solo 4,4% tiene superficies mayores a 10 ha (4 productores).

Tabla N°4 — Estratificaciéon de los Productores en Base a Superficie.

Coronda y Zona| Productores de hasta 2 Has | Productores de entre 2 y 10 Has | Productores de Mas de 10 Has Totales
En Cantidades 58 41 4 103
En Porcentajes 56,3% 39.8% 3,9% 100

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de ADER San Jerénimo.

Tal y como se anticip6é en parrafos de la Metodologia, se incluye a los 4 tipos de
empresarios/emprendedores que representaban, precisamente, a las clases de
productores de frutilla: micro (hasta 2 hectareas), pequeno (hasta 10 has) y mediano
(mas de 10 has); ademas del grande (mas de 30 has). En este ultimo caso, se
trataba de empresas constituidas como tales, en las que existia una estructura,
desde el punto de vista de la Administracion y en la que podian diferenciarse al
menos 3 areas bien definidas (administracion, produccion y comercializacién). En
rigor de verdad, no son las de mayor cantidad, pero si las de mayor renombre; y

representan verdaderos hitos en la comunidad.

Es una constante, los duefios de los emprendimientos menores a 10 has tenian,
al menos, 20 anos al frente de sus negocios en el periodo de analisis. Esto que
quizas pudiera parecer poco tiempo, en nuestro pais, los expuso a una variedad de
escenarios que equivale a varios afios mas en una economia desarrollada. Muchos
de ellos, han heredado el negocio familiar, por lo que, si bien tenian 20 anos al

frente, han estado en este medio desde toda la vida. Lo de las grandes empresas,
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es notablemente diferente, alli hay una notable variedad en la permanencia v,
fundamentalmente, una rotacién de personal que, en muchos casos, acompafa los
ciclos de contraccion y expansion de la economia en las que estas organizaciones

estan inmersas.

Al momento de pedir una desagregacion del periodo bajo estudio, surge una
distincién en la opinion de los entrevistados. Los que pertenecian a las categorias de
mayor concentracién de hectareas recuerdan que los afios mas cercanos al final del
ciclo analizado fueron los de mayor auge, mientras que en 2003, la economia aun
estaba algo retraida. En cuanto a los productores de menor area de explotacion, no
hay evidencia de expresiones que discriminen subetapas dentro del periodo
2003-2007.

La investigacion devel6 que, salvo los micro, el resto de los productores se acerco
a los bancos a solicitar un crédito en algun momento posterior a la crisis de 2001.
Cuesta identificar con precision cual fue precisamente dicho momento, pero hay
certezas de que se hizo cuando comenzaron a activarse algunos de los indicadores
de actividad que, para este sector, no es otra cosa que las ventas de mayor

volumen.

En pasajes anteriores, se mencion6 a los “autoexcluidos”. En este caso estan
representados por los micro productores. Con cierta reserva, algo de timidez y
desconfianza por la presencia de este autor, los comentarios rondaron en torno a
que los bancos no comprendian la realidad de los productores y que no era posible
llegar a hacer un trato "justo" con ellos. Agregan, ademas, que "las mutuales tienen
otra apertura con la gente" y se transformaron en alternativas validas para obtener

préstamos.

Respecto de los instrumentos mas utilizados o del conocimiento de su existencia
o disponibilidad, cabe aclarar que, existen 2 realidades bien diferentes: las de las
"empresas” y la de los "autonomos". En el primer caso, la explicacién tiene tintes
profesionales, como era de esperarse. Algunos miembros de las firmas han

accedido a tasas diferenciales en la banca y reconocen, pero solo al nombrarles,
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que existian programas del FONTAR de los que no participaron, pero recuerdan que
allegados de otras industrias pudieron tomar. No descartan haber usado el
descuento de documentos como medio de emergencia para el pago de haberes o
aguinaldos. En un caso, la firma recibié aportes de capital de los socios cada vez

que la situacion demandaba sumas con destino a estructura o equipos.

Para el segundo grupo, los auténomos, la respuesta es mas sencilla. Los
instrumentos eran solo descuento de documentos y préstamos en las mutuales. La
conveniencia de las tasas y, fundamentalmente, la menor cantidad de requisitos, las
hacian ver como las alternativas mas convenientes entre este tipo de entrevistados.
Asi concluyen los comentarios acerca de las razones de la eleccion de los caminos

seguidos.

Por supuesto que, a la hora de listar proyectos caidos o post-datados, en cada
entrevistado, aparecen al menos una anécdota. Es que los distintos tamafnos de

productores, tuvieron distintas necesidades por resolver.

Desde la infraestructura mas pequefia como es una “primitiva” maquina para
mejorar los embalajes o empaques, hasta grandes equipos de frio, pasando por
rodados o construcciones de naves para nuevas lineas. Hubo una amplia
coincidencia de que muchos de estos bienes mantienen el valor en dolares que
tenian oportunamente, y que, en algunos casos, han tenido fuertes incrementos
incluso en esa misma moneda. Es en este punto donde aparecen comentarios de
inflacion en délares, que no sélo derivan en aspectos relacionados a un tipo de
cambio atrasado sino a los perjuicios que esto tiene para aquellas ER que pueden
exportar y se ven en desventaja por esta maniobra gubernamental para generar
sensacion de riqueza en periodos pre-electorales. Se mezclan aqui, como es visible,
cuestiones de antafio con la realidad actual. En el periodo analizado, no habia
atraso cambiario, el valor del délar fue, quizas, uno de los mas competitivos de los

ultimos 30 anos.

Asimismo, la respuesta a la consulta sobre qué comentarios puede manifestar

acerca del resto de las empresas del sector o de las pymes en general en la
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provincia de Santa Fe respecto a las conductas que abordaron fue, en la mayoria de
los casos, que la conducta de uno es similar a las de sus semejantes. Es decir, que
todos los agentes tomaron cursos de accion similares. Se verifica la
representatividad de la muestra y que existe una especie de conducta de rebaino en

este tipo de definiciones o tomas de decision.

Es decir que, a pesar de pequefas diferencias, y de los notables inconvenientes
que impiden el fendmeno de la “asociatividad” (que resultaria tan conveniente entre
este tipo de agentes econdmicos) puede inferirse que hay un tipo de acuerdo, al
menos con respecto a ciertos temas, que se da naturalmente entre pares y define un
patron de conducta. En el caso de una firma, las respuestas se diferenciaron debido
a que su escala es significativamente mayor a todo el resto y no es comparable. En
dicho caso, lo informado fue que las firmas de mayor tamafio recurrieron a los
bancos, se preocuparon por mejorar las tasas cuando hubo planes o programas
estatales que asi lo permitieron y que, tal y como les resulto, lo lograron. En relacién
a los productores de menor escala, desde esta firma opinan que generalmente las
“‘informalidades” son mejor interpretadas por las mutuales que por la banca, y ello
deja un antecedente que se mantiene en los distintos tipos de productores menores
a 10 has.

Al tiempo de plantear cuales eran, a su entender, los instrumentos “Optimos” para
financiar a una organizacion con las caracteristicas de la suya, surgié primero un
concepto general y luego las diferencias en cuanto a envergadura del productor. Lo
general esta vinculado mas a expresiones de deseo acerca de como deberian haber
sido las cosas, en lugar de qué era lo que se consideraba "instrumento 6ptimo".
Desde “mediano” hacia abajo, préstamos a tasas mas bajas que la de los bancos y
acceso a los mismos con menores requisitos fue el consenso. Por supuesto que, con
la mayor envergadura, llegaron las respuestas mas profesionales, destacandose
conceptos como el de financiamiento de proyectos de expansion de la capacidad
productiva con tasas por debajo de otros programas generales, descuento de
documentos a tasas "razonables" que permitieran evitar abusos y, mas que un
reclamo, un pedido de auxilio para que se eliminaran los impuestos a los ingresos

brutos, a los sellos y por ultimo el mas distorsivo, el impuesto "al cheque".
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Sobre la cuestion de si conocia organismos que se ocuparan de brindar
asesoramiento financiero a empresas como la suya, si estaba asociado y qué
beneficios encontraba: INTA, SEPYME, INVAP, SENASA, Municipalidad de
Coronda, etc. son las principales Organizaciones que aparecieron al disparar el
tépico. denotando un claro "desconocimiento" de lo que en realidad se desea
indagar, en cuanto a la faz financiera abordada en la investigacion de esta tesis. La
“asociatividad” especifica entre productores de frutilla de distinta escala es una
necesidad y, también lo era en aquellos afos, destaca uno de los entrevistados.
Pero, tal y como se adelantd en lineas anteriores, alberga una complejidad
intrinseca a la mas intima fibra del habitante "nacido y crecido" en este territorio.
Existia una visible incapacidad de generar una union que defienda intereses
comunes sin perder las individualidades de los participes. Lo que tanto cuesta, como
es la generacion de una marca, de una identidad a nivel local o regional que en este
caso esta dado de manera casi natural, no tiene una estrategia, un plan ni un érgano
que lo tome como propio, lo capitalice y lo haga crecer, explotandolo
multi-dimensionalmente. Tampoco lo tenian en la época en que se centra este

escrito. Al parecer, no hubo cambios en este sentido.

Si bien es un trabajo centrado en lo ocurrido, el interés por las ER es que se
considerd incluir un item concerniente al futuro, sélo con el objeto de verificar si
surgié un aprendizaje sesgado por lo ocurrido. Se consulté respecto de como se
espera resolver en lo proximo la cuestion financiera de su empresa, las respuestas
giraron en torno a que no se esperan cambios en la metodologia de trabajo, salvo,
que el cambio de gobierno (o el accionar de éste) desate una nueva crisis de
caracteristicas similares a las de 2001/2 o 2008. Si ello ocurriera, se activarian
protocolos de crisis en las de mayor tamafo y una fuerte contraccion en los gastos
de las de menor talla. Se denotaron algunas "lecciones aprendidas" en todos los
ordenes y esta claro que, cuestiones como el nivel de deuda, debe tener un control

"extra" en escenarios turbulentos.

En parrafos anteriores se hizo hincapié sobre los horizontes temporales que se
manejaban en este territorio y, en esta consulta en particular, es atendible que los 3

afios de promedio sean un numero valido que, comentarios adicionales al del tépico
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disparador, hacen ver que se trata de lo que era uso y costumbre, al menos en los
de hasta 10 has.

Lo recabado al abordar qué impactos, positivos o negativos, tuvo su la conducta
de su empresa en el territorio merece una interpretacion. Luego de escuchar las
diversas, pero no por ello menos relevantes, experiencias que trajeron a la mesa los
entrevistados, es que no muchos tienen en cuenta la verdadera influencia que su
actividad importaba para el territorio. Los “grandes frutilleros" ven con claridad que
emplear a la poblacion activa, tributar y generar demanda de insumos locales era
s6lo una parte de la realidad. La cantidad de actividades conexas que estaban (y
estan actualmente) vinculadas son tan o mas importantes por el efecto multiplicador
que tenian (y tienen) en la comunidad. Un claro y reciente ejemplo de ello que
permite verificar lo inferido esta relacionado con la migracién de una gran cantidad
de procesos de una importante firma a la provincia de Corrientes. El impacto
negativo que produjo en términos econdmicos, sociales y politicos aun hoy (julio de
2019) resuena en la comunidad, a pesar de que la migracién citada ocurrié en 2017.
Los “medianos” a “micro”, tienen mas inconvenientes al notar su contribucién a la
identidad local en aquellos tiempos, es necesario repasar y orientar sobre algunos
atributos de su actividad para que se reconozcan determinadas cuestiones y se
puedan volcar a este apartado. Dicho eso, surge que eran empleadores (en algunos
casos), consumian en la economia local, tributaban en la localidad y generaban una

serie de relaciones sociales que excedian a sus posibilidades de considerarlas.

Bancos, Mutuales y Mercados. Relacién con las Economias Regionales.

Con el objetivo de aportar mayor claridad a la tematica, en las siguientes lineas se
suma una revision bibliografica de aquello disponible en los afios bajo estudio a nivel
nacional, el aporte y guia del Licenciado en Administracion de Empresas y ex
alumno de la Maestria en Finanzas de la UNR, Ezequiel Alvarado, que resulta
sumamente conveniente al momento de establecer un panorama aclaratorio en torno

a las pequefas empresas en general y las de las ER en particular.
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Tal y como se comentd en apartados previos, sélo una pequeia proporcion de
empresas (fueran o no de las ER) accedian al financiamiento bancario. En cuanto a
la operatoria “en bolsa”, en general, en nuestro pais no existian pequefas empresas
que fueran sociedades andnimas o que cotizaran en bolsa. De hecho, se observaba
que solo 1,7% de las empresas argentinas eran sociedades anonimas con oferta
publica. La presencia de sociedades anonimas con cotizacion en el mercado de
valores estaba estrechamente relacionada con el tamafio de las empresas, teniendo
mayor prevalencia en las de gran envergadura. Las ER, en general, dificiimente
encuentran empresas que consignen este formato juridico en su constitucién y

tampoco lo hacian en el periodo bajo estudio.

Al tratar el caso de la presencia de empresas conformadas legalmente como
sociedades anonimas con cotizacion en el mercado de valores, mientras mayor era
el tamano de empresa, mayor era el acceso al financiamiento bancario o al mercado
de capitales. Una clara muestra de la relevancia de la formalidad, la tipica

irregularidad del mapa pyme argentino.

Para concluir con los aportes de Alvarado, es menester comentar la analogia que
El destaca entre lo que sucedia a nivel nacional (informado por una publicacién de la
Fundacién Observatorio Pyme) y lo que se recabd de la investigacion en suelo

corondino, en cuanto a qué considerar como obstaculos en la actividad:

i.  presion tributaria

ii. acceso al financiamiento

iii. practicas de competidores del sector informal

iv. inestabilidad politica

v. legislacion laboral

Evelin Goldstein (2010) sefala dos razones de mayor relevancia que

obstaculizaron la utilizacion de crédito bancario por parte de las pymes y que se
alinean perfectamente con las nombradas por los productores corondinos, como son

la insuficiencia de garantias y los altos costos de financiamiento.
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Programas Estatales.

Para continuar con la direccion planteada, se indaga con mayor amplitud en lo
que sucedia en el entramado econdmico nacional en el que estaban insertas las
empresas de las economias regionales y se reproducen expresiones pertinentes
extraidas de algunas revisiones bibliograficas. Es asi que resulta apropiado citar la
actividad que en 2007 realiz6 el Observatorio PyME, la evaluacion de los programas
publicos de asistencia financiera a pequefias y medianas empresas mediante
encuestas. Tanto empresarios como entidades bancarias fueron interpelados
arribando a la conclusién de que menos de 3% se beneficido de dichos programas.
Partiendo de 1,2 millones de PyMEs, s6lo 30.000 tomaron los beneficios de los
distintos programas®.

I.  Régimen de Bonificacion de Tasas de Interés
IIl.  Fondo Nacional para el Desarrollo de las PyMEs
lll.  El Programa Global de Crédito
IV.  Fondo Tecnoldgico Argentino
V. Fondo Federal de Inversiones
Continuando al Observatorio PyME, entre 2005 y 2008, las inversiones financiadas
con los mencionados programas publicos no superd el 2% en el sector de las
pequefias y medianas empresas.(Bebczuk, 2010)

Para complementar este tramo de la investigacion, se comenzaran a verter las
opiniones de 2 profesionales que conocen profundamente de Economias Regionales
y que tienen un punto de vista apolitico, desinteresado y, en el primer caso se cita a

la Licenciada Ma. Florencia Secreto de la UNR, quien suma un analisis tamizado por

°I. Régimen de Bonificacién de Tasas de Interés: Subsidiaba entre 3 y 8 puntos de la tasa de interés a préstamos otorgados por bancos
comerciales, los que debian ocuparse del proceso de seleccion, monitoreo y cobro. Existian variantes basadas en el sector y la region donde
se encontraba la firma, favoreciendo comparativamente a las regiones “mas pobres”, cubriendo:

ecapital de trabajo (hasta US$ 100,000 y hasta 3 afios)

*bienes de capital (hasta US$ 800,000 y hasta 5 afios)

sproyectos de inversion + bienes de capital (hasta US$ 1.2 millones y hasta 5 afios)

Los fondos se asignaban mediante subastas publicas, empezando por aquellas con tasas mas bajas para las PyMEs. SEPyME inform6 que la
bonificacion de tasas alcanzd, durante 2004 - 2007, un monto global de préstamos de alrededor de US$350 millones, con costo fiscal de US$
12 millones.

11. Fondo Nacional para el Desarrollo de las PyMEs: Administrado por SEPyME, financiaba montos de entre US$ 14,000 y US$ 140,000
a una tasa del 50% de la tasa activa promedio del Banco Nacion. El plazo maximo era de 5 afios y se cubria hasta el 70% del proyecto. Desde
2000, el volumen concedido fue de unos U$S 20 millones.

I11. El Programa Global de Crédito: Co-financiado por el BID y las entidades financieras, financié en 2007 una cantidad de alrededor de
1.200 préstamos por un monto total de unos US$ 480 millones. La tasa promedio fue del 8,9% y el plazo medio de 5 afos.

IV. Fondo Tecnolégico Argentino: Fue administrado por la Secretaria de Ciencia y Técnica, y destinado a financiar innovaciones
tecnologicas.

V. Fondo Federal de Inversiones: Era administrado por el Consejo Federal de Inversiones, y dirigido principalmente a las producciones
regionales y algunas otras iniciativas de menor alcance.
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la Economia, virtud que le da su formacidn en esa ciencia y también en esta
Maestria, su experiencia como docente, pero también como Directora de la Escuela
de Economia e Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econdmicas de esta
Universidad.

Al momento de disparar los topicos que vertebran su entrevista, particularmente al
respecto de los impactos positivos o negativos en los territorios impulsados por las
actividades de las ER, Secreto propone tener en cuenta aquellas oportunidades no
"capitalizadas", que tuvieron o tienen las comunidades y que no estan cuantificadas
pero que merecen ser debatidas. Uno de los mejores ejemplos de lo comentado en
el preambulo estad relacionado con la “identidad local’. Concretamente, la
entrevistada sostiene que no haber desarrollado una estrategia intrinseca a la
referencia popular de las frutillas corondinas es, sin lugar a dudas, un impacto
negativo sobre el territorio. Mientras que, en mucha localidades, comunidades o
regiones, se intenta generar una especie de "marca" que las proyecte, no sélo con
fines turisticos, sino que se habla de un concepto de mayor alcance, no hay
evidencia de que "Coronda" haya tenido un trabajo o acuerdo social como el del que
se hablé precedentemente.

Otro de los puntos en los que la Economista nombrada hace una reflexion y que
estd relacionado a las Economias Regionales en general es el de programas
publicos especificos (PPE) y es alli donde hace una analogia con un sector que ha
investigado a fondo como es el lacteo. Aqui, narra como los productores han
realizado inversiones y han avanzado en la tecnificacion de sus establecimientos,
pero, en casi la totalidad de los casos, sin gozar de los beneficios de un PPE para
este tipo de sector.

Adicionalmente, y en linea con el parrafo precedente, Secreto referencia a un
esquema que tuvo lugar tiempo mas tarde del cierre del periodo analizado, en
ocasion de la gestiéon a nivel provincial del Ministro de la Produccion, Juan José
Bertero. Dicho esquema contemplaba la formacion de un Consejo Econdmico
Provincial que tenia como propdsito que "se pudieran atender todos los aspectos
que hacian al desarrollo de los sectores y consensuar las politicas a llevar a cabo",

segun expresiones del mismo Ministro y que se detallaban, dada su inocuidad para
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el sector bajo estudio dado que lo dejo fuera, con mayor visibilidad en algunos
apartados mas adelante y en los anexos, puntualmente en el 4°.

Para concluir con Secreto, se explord, o que quizas por cercania, hubiera tenido
alguna posibilidad de aplicacién, ya que Coronda forma parte de la region del Gran
Santa Fe, el conglomerado de comunidades préximas a la Capital provincial.
Lamentablemente, ninguno de los productores abordados manifestd interacciones
con la Agencia de Desarrollo Regional. Creada en 2006, se vinculd con la
Subsecretaria de Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional,
convirtiéndose en agencia miembro de la red nacional y ventanilla de los programas
de apoyo de dicha secretaria. Fue constituida con el objetivo de llevar adelante
acciones y programas que faciliten el desarrollo econdmico y territorial del
departamento La Capital.

Del cuestionario guia, surge el aporte del Licenciado en Economia Pablo Mac
Clay, docente universitario a nivel de grado en la Universidad Austral y la U.N.R.,
pero también de posgrado (esto ultimo en la Maestria en Desarrollo y Gestion
Territorial) en la facultad de Ciencias Econdmicas y Estadistica, inicia con una
mirada sobre los impactos vinculados al efecto que tuvo el contexto sobre los
encadenamientos productivos que se dieron en un territorio en particular.

Mac Clay sostiene que “todo lo que afecta la capacidad de las empresas,
organizaciones Yy trabajadores locales de dar respuesta a las necesidades
productivas, y exportar productos y servicios fuera de la region, redunda en impactos
territoriales positivos o0 negativos”. Nuevamente aqui aparece la relacion entre la
actividad productiva y el territorio, y como corolario, si no hay mayor nivel de
actividad, ello afectara la evolucion del territorio.

En extrema correlacion con la oportunidad que representd la salida de la
convertibilidad para aquellos que tuvieron la posibilidad de exportar, no haber tenido
las condiciones de financiamiento necesarias para adquirir las “herramientas” que
permitieran la conquista de mercados extranjeros y un mayor nivel de ingreso,
claramente, fue algo negativo para la comunidad bajo estudio.

Siguiendo a Mac Clay, las empresas de las ER que habian sobrevivido a la fuerte
devaluacion, comenzaban a volver a las lineas de crédito bancaria lentamente y

utilizaban mayormente fondos propios. En coincidencia con lo comentado por los
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productores, estos recursos siempre resultaron escasos, y se dificultd,
innecesariamente, que ello tuviera un impacto positivo en las “posibilidades” de los
emprendimientos productivos.

La opinién de Pablo Mac Clay en cuanto a las ER en general y la de los
Productores frutilleros, “van de la mano”. Los Bancos eran una alternativa valida,
pero solo para los que sobrevivieron a la crisis 2001/2, es decir, para los que se
encontraban en una mejor situacion que la mayoria de sus pares y con las
condiciones de informacion y activos alistados para una revision o evaluacién que
resultara positiva. Lamentablemente, muy alejada de la realidad de los corondinos,
que no encontraban otro remedio mas que apoyarse en las mutuales, tal y como se
comento en otros pasajes de este trabajo.

Una vez mas el problema del “timing” entre la necesidad y “la solucion”, esta
ultima entre comillas debido a que los relatos de los frutilleros no evidencian que se
informara sobre herramientas de financiamiento y, fundamentalmente, acordes a una
situacion de cierta precariedad, como se ha expuesto en parrafos precedentes.

Si la difusién de los medios de financiamiento que estaban disponibles para los
productores no era efectiva, en palabras de los entrevistados de las ER, y esto es
comun a lo que sucedia en el plano MiPyME, surge entre los consultados el planteo
acerca de que tal y como sucede en otros aspectos de la economia, los beneficios
no llegan (ni llegaban) a tener la accesibilidad que deberian para que agentes
econémicos como los frutilleros corondinos pudieran tomar esas oportunidades,
quedando solo para aquellos grandes productores o los que tuvieran mayor afinidad
con los intereses de los politicos de turno

Para concluir con los comentarios de Mac Clay, debié trabajarse con mayor
énfasis en la difusion de instrumentos financieros y de ser posible, de configuracién
mas especifica para el sector, intentado que las empresas fueran moviéndose del
sistema bancario tradicional hacia otro tipo de alternativas, aunque esto implicase un

cambio cultural y estratégico profundo que no se lograria rapidamente.
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Imagen N° 9 — Noticia en periddico local que muestra el impacto de la economia en el sector.
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Infraestructura, la Piedra Fundacional.

Los productores de la region bajo estudio tenian una desventaja manifiesta en
términos de costos surgida, fundamentalmente, por los de transporte. Si bien el
acceso a los principales ejes viales de nuestro pais no representaba un problema
notable dada la cercania con la AP 1 y con la RN11, y a partir de ellas la llegada a
los puertos de Rosario y Santa Fe, o la ciudad de Cdrdoba, a través de la RN19 (hoy
autovia); muchos de los entrevistados recordaron la prolongada re-conexion de

Coronda en ocasion de la caida de uno de sus puentes carreteros luego de una
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inundacidn como consecuencias de una inusual temporada de lluvias y que, sobre
finales del periodo analizado, provocé importantes inconvenientes logisticos
aportando nuevos quebrantos en la actividad.

Al finalizar el mes de marzo del afio 2007, luego de una lluvia de recurrencia
superior a los 200 anos, la ciudad fue cubierta por las aguas cuando los arroyos Los
Padres y Colastiné se elevaron por sobre la calzada de la autopista, derribando los
puentes que se encontraban aguas abajo y cubriendo todas las zonas bajas de la
ciudad en busca de su salida natural, el Arroyo Colastiné. Luego de este evento, la
provincia construyo la obra de proteccién “Canal de Guardia Primer Coronda”, cuya
seccion transversal permite el drenaje de un caudal de 100 afios de recurrencia. A
partir de alli, la ciudad dej6é de ser vulnerable a las inundaciones provenientes del
Oeste, condicionada al buen mantenimiento y limpieza del canal y de sus obras de
arte. En el anexo 9, pueden verse algunas de las noticias de la época.

Tanto lo comentado en el parrafo anterior como lo que sigue a continuacion tienen
por objeto poner de manifiesto los demas componentes que hacen a la realidad del
territorio y que, se espera, permitan contextualizarla con un mayor caudal de

elementos.

Campus Coronda.

Otro de los factores que tuvo relacion con el desarrollo positivo o favorable de un
territorio es la formacién de sus agentes. En este sentido, resulta conveniente
nombrar a la Asociacion Civil Campus Educativo Coronda (ACCEC) que tuvo sus
origenes en 1999 cuando se unieron cuatro instituciones de la localidad de Coronda
(dos mutuales, una cooperativa y el centro comercial), y en el historico edificio
Fontanarrosa, comenz6 a funcionar con foco en la educaciéon para todos los
sectores.

En una primera etapa, inicié con educacion a distancia satelital, luego el avance y
mejora de internet, sumé mas universidades como, por ejemplo, la Universidad
Nacional de Rosario, la Universidad Nacional del Litoral, Universidad Siglo 21, e
institutos de todo el pais con propuestas educativas en distintas modalidades. Asi
comenzo, luego del afio 2003, el entonces Telepuerto del Litoral, luego Campus

Universitario Coronda que entendié que faltaba dar respuestas concretas en el
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ambito territorial local. De este modo, se comenzd a generar una serie de acuerdos
institucionales en distintos ejes de trabajo que crecieron notablemente. Un equipo de
docentes, especialistas, asesores y técnicos que integraba el Campus comenzaron a
dar respuestas a demandas insatisfechas en el campo de la educacion no formal y
para adultos. Rapidamente, se logré un trabajo articulado con escuelas rurales de la
zona y el apoyo educativo a localidades como San Fabian, Arocena, Desvio Arijon,
Larrechea, San Eugenio y San Genaro en el departamento San Jerénimo.

Una linea de desarrollo que permitié trabajar con empresas del sector fruti-horticola
y en colaboracion directa fue la oficina de atencion y asesoramiento de la Agencia
de Desarrollo del Departamento San Jerénimo (ADER). Los resultados obtenidos
fueron mas que aceptables y conformaron un icono de lo que representa la voluntad

politica en un sector postergado. Esto sera profundizado en parrafos siguientes.

Denominacion de Origen Frutillas de Coronda.

Otro de los hallazgos encontrados durante la investigacion es lo realizado por la
Asociacion de Productores que, a través de un Seminario Taller realizado a tal
efecto con Idoneos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion
a la que se sumaron el Ministerio de Produccion de la Provincia de Santa Fe y el
INTA; logré generar la mencionada "DENOMINACION DE ORIGEN". Un verdadero
hito en la construccion de identidad local y que, en otras ER, como por ejemplo las
relacionadas con la vitivinicultura mendocina, han traccionado positivamente en la
economia. Es que la denominacion de origen (D.O.) es un tipo de proteccion dentro
del ambito de la propiedad basado en la indicacion de procedencia, aplicada a un
producto alimenticio.

Esta modalidad de proteccion, asume que la calidad y caracteristicas de un
producto se deben al medio geografico en el que se produce, transforma, elabora y
envasa. Lo distingue y protege de aquellos productos alimenticios idénticos o
similares que se producen en otras regiones, y que pudieran reemplazar algunas
etapas del proceso de elaboracion o cambios de las materias primas.

Los productores se comprometen a mantener la calidad del producto elaborado lo

mas alta posible y algunas técnicas basicas de elaboracion tradicionales; por
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ejemplo, en el caso del vino, en ciertas zonas se exige utilizar la uva tradicional de la
zona.

La ventaja fundamental de esta calificacion, es que garantiza al consumidor
mantener caracteristicas especificas irrepetibles que no posee un producto similar
producido en otra region o con otra materia prima. A cambio de esto, los productores
obtienen una proteccion legal contra la produccién o elaboracion de tales productos
en otras zonas, aunque se utilicen los mismos ingredientes y procedimientos, y que
les permite influir sobre el precio final de éstos. Ademas, fomenta la organizacion del
sector productivo y facilita el acceso de los productores a mercados nacionales e
internacionales que dificilmente alcanzarian sin esta certificacion.

A modo de cierre de este pasaje, es lamentable tener que comentar que no fue
debidamente explotada por cuestiones vinculadas a una profunda desactualizacion
de los protocolos de calidad y falta de la tramitacién legal que debi6 instrumentarse a

la conclusion del mandato del Consejo Directivo comentado en el primer parrafo.

Asociacién de Productores de Coronda v Zona.

Continuando con lo hallado en el territorio y relacionado al sector, es menester
nombrar a la Asociacion de Productores. Esta entidad se fundo en el afio 1987, en
medio de una serie de manifestaciones de la comunidad "frutillera" que llevo a
determinar la necesidad de una figura que nuclee sus demandas y atienda a nivel
"institucional" sus intereses. Inicialmente se focalizé en 2 ejes, uno de ellos fue el
apartado técnico, y el otro, el comercial. Es conveniente recordar cual era la
situacion econdmica por esos tiempos, en los que la inflacion comenzaba a cobrar
relevancia, las ER en general, padecian sus consecuencias.

Tal y como se comentd en otros parrafos de este escrito, la coordinacién entre
productores corondinos nunca fue "sencilla", tanto es asi que en los afos posteriores
al periodo analizado, la Comision Directiva tuvo un sinnumero de conflictos entre sus
integrantes que devino en una acefalia pronunciada en el tiempo impulsada por la
falta de convocatoria a la renovacion periddica de autoridades. Idas y venidas en la
organizacion de la Entidad llevaron a una situacién negativa para los asociados,

desaprovechando oportunidades de avance.
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Durante los afos del periodo bajo estudio, el rol que ocupd esta instituciéon paso
casi desapercibido desde la optica de algunos de los entrevistados, quienes
afiadieron que, hoy en dia, la relacion con la Comunidad es "compleja", una nueva
manifestacion de esa situacion de desentendimiento y falta de unidad, que incluso
llegd al punto de que la Asociacion le retire su apoyo a la Fiesta de la Frutilla en

ocasion de su ultima edicion en 2018.

Agencia de Desarrollo del Departamento San Jerénimo (ADER).

Sobre los ultimos afos del periodo analizado tuvo lugar la constitucion de ADER
San Jerénimo como entidad de articulacion publico-privada con la firma de su acta
constitutiva. Precisamente en marzo de 2006, afio en que se suscribid el acuerdo
marco con la ONG GVC y la Cooperacion ltaliana, dentro del programa de
Fortalecimiento de las Agencias de Desarrollo de la Provincia de Santa Fe, recibi6
de la Inspeccion General de Personas Juridicas, la personeria.

Con un fuerte vinculo con la Subsecretaria de Pequefia y Mediana Empresa y
Desarrollo Regional, se convirti6 en agencia miembro de la red nacional y ventanilla
de los programas de apoyo de SEPYME.

La instancia de cooperacion e interaccion de ADER se convirtio, desde su
constitucién, en un espacio unico que hasta entonces era inexistente en esta region,
y que tenia como objeto encarar acciones y programas que faciliten el desarrollo
economico Yy territorial del departamento La Capital, construir consensos vy
desarrollar programas de apoyo y acompanamiento al crecimiento de las PyMEs
regionales. Sin dudas que se tratd de una excelente iniciativa, al menos en lo
declarativo. En términos practicos, no tuvo notoriedad en las declaraciones de los
entrevistados, ni siquiera fue nombrada. De hecho, se incorpor6 a este escrito como
resultado de la revision bibliografica que lleva a incluir, dentro de los hallazgos
resultantes de la investigacion, a todos estos componentes de la realidad territorial

vinculada al sector frutillero en el periodo 2003-2007.

Consejo Econdmico Fruti-horticola — CEF

Mucho de lo comentado en los parrafos precedentes sirvio como antecedente para

que en el afio 2009, ya fuera del periodo de tiempo analizado, surgiera esta entidad.
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Reuni6 integrantes de la Cadena de Valor Fruti-horticola y del Ministerio de la
Produccién de la Provincia de Santa Fe y ha logrado, en coordinacién con el INTA,
la conformacion de grupos de CAMBIO RURAL, con el objetivo de mejorar el
aspecto técnico con miras a desarrollar una mejor preparacion ante los requisitos
que demanda el mercado externo. Basado en la experiencia e intercambio con
productores con mayor performance, realizaban visitas a establecimientos
productivos con la premisa de la transmision interpersonal de las buenas practicas
agropecuarias, mejor conocidas como BPA.

Al igual que con otros emprendimientos de esta naturaleza, uno de los problemas
que tomoé mas relevancia desde las primeras reuniones del Consejo fue la falta de
agremiacioén por parte de los productores. Véase mas informacion en los anexos.

Comprendiendo que quizas por fecha de constitucion no debiera incluirse en el
analisis que propone este trabajo, pero como la génesis del proyecto si se ubica en
dicho periodo y el resultado esta perfectamente encuadrado en las lineas generales

gue resultan de la investigacion, se considera como un aporte mas al escrito.
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Tercera Parte

Conclusion
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Conclusiones.

La Brecha entre las Economias Reqgionales Corondinas v el Sistema Bancario.

Es sabido que, desde el punto de vista administrativo, generar, reunir y procesar
informacion contable demanda recursos de una notable cuantia en funcién del
tamafno de la unidad econdmica de la que se trate. La informalidad en nuestro pais
esta presente en todos los 6rdenes y segmentos econdmicos que se analicen, pero
no siempre la razén principal es la de evadir los controles fiscales. Muchas veces,
los procesos nombrados recientemente, son realmente costosos y para los
emprendedores, en particular, y los empresarios, en general, representan un
verdadero obstaculo en el acceso a la financiacidon bancaria dada la formalidad que
ello demanda.

La resultante de la relacién entre el alto costo de la elaboraciéon de la informacién
contable y la decisién de no llevarla adelante es una amplia proporcion de empresas
que se autoexcluyen del sistema bancario. Pero no solo la rigidez de la informacién
demandada por los bancos es la “villana”, el conjunto de disposiciones regulatorias
para calificar como sujeto de crédito y la incertidumbre de la evolucién econdmica
ocupan roles relevantes en esta obra. Hay un lugar en la escena que tiene un papel
estelar y se trata de la tasa de interés. Por supuesto que en el periodo bajo analisis
el costo financiero no tenia los valores obscenos que pueden observarse all
momento de la redaccion de este trabajo que, como ejemplo, muestran para los
instrumentos tipicos que utiliza un productor microempresario, rondan el 100% anual
para el descuento de CPD o mas del 70% para el descubierto.

Retomando a la conducta de autoexclusién como la manifestacion mas elocuente
de que cuando el financiamiento supera al ratio de “retorno sobre inversion” hay algo
que no funciona bien y es necesario rever toda la operacion; cuando una de las
actividades de mayor capacidad de empleo emplazada en una comunidad tan
cercana a la capital politica de una provincia, no tiene la posibilidad de realizar las
inversiones que la llevarian a lograr una mayor capacidad en el GDP es que a algun
funcionario del esquema politico se le ha pasado por alto la situacion.

Pero lo que mas resuena, al menos desde la 6ptica de este autor, es que han
pasado mas de 15 anos del inicio del periodo analizado y las evidencias de un

cambio de paradigma no parecen estar presentes. Si bien existen responsabilidades
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en los agentes privados, hay una metodologia de trabajo que los norteamericanos
denominan “management by walking around” y que, en términos “criollos”, seria algo
asi como: “gestionar recorriendo el espinel”, una clara alusion a la técnica de pesca
que implica revisar cada tramo de la linea que se lanza para obtener la produccion.
Si el recorrido por el territorio implicito en la responsabilidad politica fuera mas alla
de la “vuelta proselitista” previa a las elecciones, y se tomara un compromiso mayor
con la comunidad, que implicara la construccidn de la nombrada “identidad local”,
inmediatamente saldria a la luz la brecha que nombra este apartado y que alude a la
“madre” de todos los problemas de falta de desarrollo, el financiamiento deficiente.
Durante el periodo 2003-2007, la proporcion de ER corondinas que se acercaron
a los bancos demandando instrumentos de crédito no fue baja, en linea con lo que
se comento en otros tramos del escrito, una mega-tendencia postcrisis de acercarse
a tomar deuda para financiar algunos proyectos o capital de trabajo con el objetivo
de captar la mayor demanda que estaba produciendo “el viento de cola”. La solicitud
de descubierto en cuenta corriente comprendié a algunos de los entrevistados y el
descubierto en cuenta corriente se mantuvo como instrumento de financiacion de
corto plazo para responder rapidamente a gastos corrientes, aunque, tal y como lo
han reconocido los empresarios, a veces su uso se derivd a otro tipo de gastos
como el pago de sueldos. Para quienes no estén vinculados al mundo de las

finanzas, un verdadero desmanejo administrativo en una Organizacion.

Un Territorio Rehén de la Economia.

En el periodo bajo estudio, Argentina presentaba una situacién comparable a la de
la mayor parte de los paises del mundo, incluso a los paises mas avanzados, en
cuanto a crecimiento de su PBI. De hecho, era corriente escuchar la frase: “a tasas
chinas”, en clara referencia a lo que esa economia tenia como promedio de avance
econdmico ano tras afo luego de que se “abandonara” el comunismo y se “abriera”
al capitalismo.

La participacion de las ER corondinas, no fue significativa en esos guarismos, la
micro-escala en la operaban no les daba “visibilidad” dentro de los analisis de las ER
en general, como si sucedia con otras actividades como la del limén tucumano o la

manzanera en el Alto Valle rionegrino. Seguramente, lo que diferencia a estas 2 con
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la del objeto de estudio no es sdélo el destino de la producciéon (mercados
internacionales), sino el lugar que ocupaba en la agenda de los gobiernos y las
gestiones politicas que eran corolario de ello. Lo que pretende este escrito es poner
de manifiesto que el impacto de los “ciclos” econdémicos en un territorio que tenia
empleada alrededor del 15% de su poblacidon en una actividad (frutillera) no conto
con las acciones que permitieran elegir cursos de accion anticiclicos. Si en lugar de
tener casi la totalidad de la produccion destinada al mercado interno, se hubiera
contado con herramientas financieras que hubieran permitido una gestion
balanceada con el mercado externo, la realidad de los corondinos seria otra.

Es decir, si la retraccion de la economia local tuviera lugar, se compensarian esos
ingresos con lo resultante de la exportacion. Con un tipo de cambio bajo, el mayor
consumo interno, resultaria en mejores niveles de ingresos por ventas; por el
contrario, si el tipo de cambio estuviera en un nivel elevado, la retraccién del
consumo interno se veria cubierta por los ingresos en dolares que resultaren de las
operaciones con el exterior. En una locacion que encuentra a 3 de cada 20
habitantes empleados en una misma actividad, el bienestar de la comunidad (o

impacto en el territorio) tendria un “numero puesto” en el sorteo de su suerte.

Mayor Compromiso del Estado hacia las Economias Regionales.

Las ER contribuyen desde tiempos inmemoriales, entre otras cosas, a la
transferencia de tecnologia a una trama del tejido social que a veces no tiene otra
forma de comunicacion con la comunidad econdémica. Son, ademas, una fuente
importante de ingresos y empleos en un segmento de la poblacion que muchas
veces no resulta “apetecible” por la demanda laboral, por ende, constituyen un
estamento estabilizador en cualquier sociedad. Sin embargo, esta funcién social
pareciera no ser suficiente para que haya una politica (y no hay aqui distincion entre
las esferas municipal, provincial o nacional) que no deje a los emprendimientos u
organizaciones en cuestion en una situacién tal en la que padecen desventajas
respecto de las grandes empresas (0 producciones tradicionales como soja, carne o
leche) en términos de acceso a mercados, créditos, tecnologias y otras dimensiones
importantes para su funcionamiento.

Si algo fall6 en el escenario bajo analisis fue, precisamente, la falta de esa politica.
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La evidencia internacional demostré que las politicas de fomento a los pequeinos y
medianos productores, para ser exitosas, deben contar con apoyo politico. En
cuanto a cuales instrumentos es preciso apoyar, tal y como lo expuso Rofman, no
hubo un mix eficiente hilvanado en una politica integral de los siguientes
componentes:

I.  financieros

II.  tributarios
lll.  capacitacion

Para hablar de los primeros, es necesario abordar las restricciones financieras,
que se encontraron como principal causa a la poca transparencia de la informacion
de las empresas, y que llevo a las fuentes de financiamiento publico (bancos o
mercado de capitales) a ser mas selectivas (discriminatorias) en la promocion de la
inversion en pequefos productores que como lo hicieron las fuentes de
financiamiento privado (como por ejemplo las mutuales o las financieras). Aqui, la
intervencién estatal deberia haber jugado un rol preponderante que, en opinion de
estos empresarios de las ER, no se desarroll6 eficientemente.

Por otra parte, la conveniencia de las tasas, fue otro de los focos que no se
debian perder de vista y debieron estar, siempre, por debajo del ratio “retorno sobre
inversion”.

Para hablar de la cuestion impositiva, si bien, no es objeto de este trabajo tratar la
faz tributaria, cuando los productores se apartaban del Monotributo y pasaban a ser
Responsables Inscriptos, comenzaba un “calvario contable” que demandaba la
tercerizacion de la tematica a un Contador, es decir, una escalada notable en los
costos que empujaba a la opacidad de la informacion, que llevé a la complicacion del
acceso al crédito.

En cuanto a la capacitacion, la asistencia técnica del Estado, en cualquiera de sus
formas (por ejemplo, a través del INTA) soélo pudo contribuir a eliminar algunas
barreras culturales, pero sin lugar a dudas, la ultima palabra en términos de accion la
tuvo el productor. En este punto, hubo grandes avances, recuérdese las primeras
hojas de esta redaccion donde queda de manifiesto que el cambio tecnologico y la

mutacion a otra variedad, permitieron ganar peso en la unidad de fruta, lo que
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reportd que con el mismo trabajo la productividad se incrementara a niveles que

antes parecian ser inalcanzables.

Productividad, Territorio v Finanzas.

Nuestro pais se caracteriza por estar atravesado por asimetrias y desigualdades
en todos los 6rdenes de los que se trate. Las Economias Regionales, no son la
excepcion a esta regla, y mucho menos desde un angulo de analisis de
productividad. En el periodo bajo estudio, sin lugar a dudas, uno de los de mayor
expansion econdmica de nuestra historia, algunas de estas asimetrias también se
exacerbaron. Particularmente, los emprendimientos que no tuvieron los recursos
financieros para adaptarse al capital de trabajo demandado por esa coyuntura,
quedaron relegados de todas las oportunidades de "despegue", debiéndose
conformar con la tasa vegetativa que las restricciones de fondos le "perimetraron” a
sus negocios. Por el contrario, los establecimientos de mayor escala, los que
sortearon los obstaculos de acceso a una financiacién conveniente, pudieron
prepararse para aprovechar el impulso comentado y alcanzar niveles que no venian
teniendo durante muchos afios.

Tal y como se dejo entrever en varios pasajes del escrito, las comunidades y su
desarrollo estan intimamente ligadas a la productividad de las unidades econémicas
que se hallan en su territorio. En el de Coronda, lamentablemente no fue posible
comparar registros cuantitativos debido a la precariedad de la informacion
disponible, sélo pueden hacerse elucubraciones desde un punto de vista cualitativo,
las que, desgraciadamente, no muestran avances en los aspectos mas relevantes
de cualquier comunidad: salud, educacién, seguridad, justicia. En cada uno de estos
apartados, no hubieron nuevos centros de salud publica, ni nuevas comisarias, ni
nuevas escuelas y tampoco nuevas obras publicas de envergadura (salvo la de
contencion de inundaciones comentada en los tramos precedentes) que senalaran
un mayor nivel de infraestructura. Podria, aqui también, hablarse de cuestiones mas
ligadas al financiamiento, pero sin perder el eje del desarrollo del territorio, lo
comentado constituye un verdadero emblema del desaprovechamiento de una

oportunidad.
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Una Muestra de Identidad Local Poco Aprovechada.

La frutilla es el simbolo que da identidad nacional a la ciudad de Coronda. En 1946
la Sociedad Cooperativa de Agricultores decidié crear una fiesta que coronara
anualmente, a través de una Reina evocativa, el trabajo y los resultados de esta
produccion fuertemente arraigada en las expectativas y en el sentimiento de los
lugarefios. Desde 1958 y por Decreto Nro. 007182/58 del Poder Ejecutivo Nacional
se instituyd la Fiesta Nacional de la Frutilla organizada por la Municipalidad y un
grupo de ciudadanos que conformaron una Comisién. Véanse fotos en los anexos
N°12. Por lo dicho, se podria suponer que este evento formaba parte del calendario
cultural a nivel nacional y alcanzaba cifras de visitantes que impulsaban la actividad
turistica en la localidad pero, tristemente, no lograba convocar siquiera al resto de

las poblaciones de esta misma provincia y con un magro numero de visitantes.

Las Comunidades v sus Bancos.

Que las comunidades tengan un esquema "cliché" en sus centros urbanos: plaza,
escuela, iglesia, comuna (0 municipalidad) y banco, no es una cuestién azarosa.
Desde hace muchos anos la necesidad de contar con una entidad bancaria en cada
localidad del territorio nacional ha sido una de las prioridades atendidas desde el
Estado. Desde el Banco de la Nacion Argentina hasta el Banco de Santa Fe (hoy
nuevo Banco de Santa Fe), pasando por otros semejantes a este ultimo (con ADN
cooperativo) y hasta privados, es una constante, que toda comunidad debia tener un
Banco como uno de los puntos necesarios para el desarrollo local. Cuanto mas
"cerca" estaba la entidad de los agentes econémicos, y la referencia va en el sentido
del acceso a los servicios y no la proximidad fisica "per-sé", mas instrumentos
financieros estaban disponibles para los habitantes y, por consiguiente, sus
emprendimientos. Pero cuancerca estan los Bancos de la Comunidad, es el punto
de esta reflexion.

El problema de la desconexion entre los agentes econdmicos que formaban parte
de las Economias Regionales y los Bancos tenia una significativa complejidad y no
solamente obedecia al propio comportamiento de ambos sectores exclusivamente,

el marco institucional y econémico jugd un papel importante debido a los efectos de
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la incertidumbre econdmica general sobre la decision de solicitud de crédito e
inversion de los Empresarios/Emprendedores.

Los esfuerzos del sector publico y privado por mejorar la calidad y las condiciones
de los créditos a pequeios o medianos productores concluyeron con el otorgamiento
de volumenes menores a los que la demanda de crédito podria haber deseado
debido al freno psicolégico a la inversidn y a la bancarizacién, por parte de estos
empresarios. Maxime en el contexto bajo estudio, la incertidumbre econémica y la
ausencia de una moneda fuerte, debido a que el peso estaba recientemente
devaluado (una marcada pérdida de confianza en las instituciones), producto de la
captacion de los depositos de los ahorristas que dejé a gran parte de ellos sin ningun
animo de "seguir adelante" con su actividad.

En los ultimos anos del periodo bajo estudio, se observo un acercamiento entre
las ER y los Bancos vy, si bien en ese subperiodo aumento la demanda de crédito y
también la proporcidon de la inversion financiada a través del sistema bancario, la
mayoria continu6 siendo autofinanciada.

Otro factor que inhibi6 el crédito de las ER, fue el tamano de las operaciones de
crédito. En efecto, los bancos debian hacer créditos “pequefnos”, lo que hacia que
los costos fijos de recoleccion de informacion y analisis de clientes se repartieran en
operaciones mas “pequenas”, haciendo menos rentable, desde un punto de vista
bancario, otorgar créditos a estas empresas. Es que la escala del productor
corondino, es limitada y, como se coment6 oportunamente, la “asociatividad”, no era
una fortaleza entre los mismos, por lo que el "microcrédito” recayé en la mutual.

Con respecto a la Banca extranjera, tanto aqui como en el resto de los paises
latinoamericanos, los grandes bancos de capital privado en general y los bancos de
capital extranjero en particular, le dedicaron poca atencién al segmento de las ER,

con el consentimiento del Estado.

Un Contraste entre “Lo Previsto” v “Lo Realizado”.

Con objeto de dar un cierre al trabajo, es menester trazar una linea de corte que
muestre tanto lo planeado, como lo efectivamente realizado. Es asi que se traen a

este apartado los objetivos planteados y lo logrado para esta investigacion.
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El primero de los especificos era: describir generalidades del negocio de la
produccion frutillera poniendo de relieve su importancia para el territorio bajo
analisis. Tanto la descripcion del negocio como la puesta en relieve del mismo en la
comunidad bajo estudio quedaron de manifiesto en distintos tramos de la redaccion,
entre las paginas 10 y 29, se evidencian los puntos planteados, haciendo hincapié
de que son alrededor de 3000 sobre algo mas de 20.000 las personas que empleaba
el sector, es decir, aproximadamente el 15% de la poblacion del territorio.

En segundo lugar, se debian enumerar los principales obstaculos que debieron
enfrentar las ER en general, y de Produccién Frutillera en Santa Fe, en particular,
para lograr sostenibilidad financiera de manera externa. Este punto tuvo una
respuesta integral abordada desde diferentes angulos pero que puede sintetizarse
en las 2 barreras fundamentales que impidieron el acceso al financiamiento externo:
insuficiencia de garantias y alto costo del financiamiento. El primero de ellos dado
por la opacidad en la informaciéon que generaban las empresas o emprendimientos
que formaban parte de las Economias Regionales; y el segundo, dado por la
incoherencia entre las necesidades financieras de los productores devenidas de la
realidad de sus negocios y los instrumentos disponibles para cubrirlas. Podria
agregarse que el comportamiento de estas ER frente a las entidades financieras
mostré que el nivel de desarrollo de la empresa o emprendimiento parecia ser un
condicionante en su demanda de crédito. En otras palabras, se convirti6 en un
determinante de la autoexclusidon bancaria. Los problemas de escasez y asimetrias
de informacion, llevaron a las entidades financieras a exigir coberturas parciales o
totales de la deuda. La solicitud de garantias permitia a los bancos agilizar la
selecciéon de deudores, sin embargo, dejé afuera a las empresas que no podian
cumplir con estos requisitos. Tal y como se ha mencionado, la insuficiencia de
garantias constituy6 un fuerte impedimentos para el acceso al crédito de las ER.

El tercer objetivo, relacionado con la opinidén de referentes en materia financiera y
académica vinculada a las Economias Regionales y sus finanzas, tuvo su
tratamiento y se ha volcado en el escrito a través de las opiniones y comentarios de
Ezequiel Alvarado, Maria Florencia Secreto y Pablo Mac Clay. A lo largo del

desarrollo de las entrevistas vertebradas por los guiones que aparecen en los
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anexos, y que tuvieron expresiones enriquecidas por los comentarios y experiencias
en el campo de especialidad de cada uno de estos profesionales.

En cuarto lugar, listar las principales fuentes de financiamiento publico y privado a
las que podian acceder las ER, describiendo los puntos favorables y desfavorables
que tuvieron, segun encuestas y otros trabajos de investigacion, ocupd un lugar
determinado en el escrito, expresamente en la segunda mitad del mismo. De esta
manera, dichas fuentes se expusieron de forma tal que se dejo entrever lo positivo y
lo negativo de cada una. No obstante la eleccién de cada actor economico, las
alternativas estuvieron disponibles para que las mismas fueran captadas por los
emprendedores/empresarios bajo analisis.

El quinto objetivo especifico, el de poner de manifiesto el impacto en el territorio de
las decisiones tomadas, no tiene un espacio especifico en el trabajo pero si, una
linea trasversal a todo el escrito que pone de manifiesto el constante y desarticulado
accionar de los productores en términos de financiamiento y, también, en todos los
otros ordenes de la actividad, que han dejado una serie de oportunidades sin
aprovechar. En palabras de Secreto, un verdadero impacto negativo para el
territorio, ya que no se tomaron estratégicamente los impulsos que, cuestiones a
favor, como tasas reducidas, fondos flexibles y asistencia técnica pudieran haber
dado a una actividad tan representativa para esta comunidad.

En cuanto al objetivo general, analizar los esquemas de financiamiento utilizados
por los productores de Frutilla de Santa Fe durante el periodo 2003 a 2007 y su
impacto en el territorio, expuestos los caminos seleccionados por quienes formaban
parte del negocio frutillero, resulté notablemente escasa y simplificada la cantidad de
instrumentos utilizados. Es que, entre las barreras de acceso y el trasfondo cultural
que llevo a los productores a mantener la tradicion de autoexcluirse, se encontraron
evidencias de un desaprovechamiento de las herramientas que, como resultante de
distintas politicas estatales multinivel, estuvieron disponibles y no se adoptaron
contundentemente.

El autofinanciamiento, en cualquiera de sus variantes (tomar créditos en cualquiera
de las mutuales locales y acceder la lineas tradicionales de crédito o incluso el
abuso del descubierto de los bancos) fueron los esquemas mas elegidos entre los

entrevistados y, a su conocimiento, el del resto de los agentes de similares
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caracteristicas. Solo aquellos de significativa envergadura pudieron acogerse a los
requisitos de los programas especiales disponibles citados en el desarrollo de la
redaccion.

Del impacto en el territorio, el corolario del parrafo precedente, como es de
esperarse, no fue positivo. Magras inversiones que llevaron a una escasa capacidad
productiva incremental que concluyé en baja demanda de mano de obra y un
"desinflado" poder adquisitivo del "bolsillo" obrero, es una de las "postales" que
surge de lo relevado. Otra ejemplo que verifica el impacto negativo de las malas
decisiones de financiamiento, el peor quizas, es cuando un Acreedor ejecuta a su
Deudor: un caso resonante en la comunidad es el de la firma Mosconi, un productor
considerado como grande, que quebroé y luego de la agonia provocada por la asfixia
de una entidad bancaria dej6 a todo su personal sin trabajo.

Los antecedentes citados a lo largo de la redaccién que demuestran puntos
criticos que contribuyen a definir, con sustento, el parrafo siguiente, son aquellos
que estan relacionados con la falta de inversibn en maquinarias y equipos para
administrar y obtener estandares competitivos de produccion. A esto se sumaban la
significativa escasez de capital de trabajo para expandir las operaciones (dentro y
fuera de pais), la concentracién excesiva de las decisiones puestas en rebatir el
ahogo financiero que llevo a los agentes estrictamente vinculados a la actividad a
imposibilitar la coordinacion con el resto de las fuerzas vivas de la comunidad,
impulsar el individualismo y no explotar las oportunidades que, para el resto de los
sectores (comercio, turismo, educacion, transporte, etc.), podrian haberse
capitalizado sustancialmente. Como si lo mencionado resultara poco, podria
agregarse que, la falta de visibilidad (nacional o provincial) que una region como
ésta tiene por su poco brillo econémico y social, le resta preferencia en términos de
oportunidades de inversion publica, ya que ésta no siempre va a donde realmente es
mas necesaria sino a donde causa mayor publicidad.

En consecuencia, y por todo lo expuesto, la hipotesis planteada: los esquemas
usados por los Productores de Frutilla de la Regiéon Coronda para sostener
financieramente sus negocios durante los 4 afios siguientes a la crisis de 2001/2 no
fueron los mas convenientes que pudieron haber elegido de entre las alternativas

disponibles y ello impactd negativamente en el territorio, resulta a entender de este
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autor, comprobada y aceptada. Es decir que, los actores del territorio en cuestion, no
utilizaron los criterios de financiamiento mas adecuados y ello impactd
negativamente en el ambito de dicha comunidad.

Quizas, alguien podria preguntarse cual era el camino correcto, pero la respuesta
no puede circunscribirse a definir uno solo. La combinacién entre la utilizacién de los
diferentes instrumentos publicos o privados mas convenientes para cada caso vy,
fundamentalmente, el abandono de decisiones “folcloricas” en materia financiera,
hubieran permitido a estas ER aprovechar positivamente el catalogo descrito y gozar

del “viento de cola” que el periodo bajo estudio representé para nuestro pais.

Recomendaciones.

Podria haberse escogido otro enfoque para el tratamiento de este tema, quizas
con mayor bibliografia y contenidos de facil acceso, sin necesidad de llevar adelante
un trabajo de campo, complejo y emotivo a la vez, que persiga el compromiso por
contribuir con la resolucion de una cuestién tan relevante para los involucrados. Pero
este autor tiene el animo de ofrecer, a quienes se vinculan con esta tematica, los
resultados de esta investigacion para que se convierta en una referencia para la
gestion de quienes se topen con escenarios similares. Es decir, este trabajo podria
colaborar en la toma de antecedentes y favorecer la aplicacion de conceptos no
tradicionales en el plano del cambio organizacional de las Economias Regionales.

Para mejorar la situacion social y favorecer la redistribucion del ingreso es
necesario que se comprenda el impacto que, sobre el desarrollo de los territorios y la
recuperacion del empleo sostenible, tienen las ER. Se las debe apoyar desde un
punto financiero y, para ello, el acceso y las condiciones de crédito resultan vitales.

La teoria econdmica moderna asigna gran importancia al hecho de que los agentes
econdmicos no gozan de informacién perfecta y que no existe un conjunto completo
de mercados contingentes. Por ello, la economia de la informacion es de
fundamental importancia en las cuestiones crediticias. Resulta, entonces, muy
valioso el asesoramiento especializado, para cada ER, en temas financieros. Ello
debe tender a hacer posible combinar las estrategias de los productores con las
realidades del mercado para lograr uno de los pilares fundamentales, establecer un

plan integral.
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Como recomendacion final o especifica para el sector, seria conveniente preparar
la estructura de la "comunidad frutillera" para un grado de mayor competitividad y
buscar una concepcion integradora con el resto de la "comunidad general”, trazar
objetivos comunes que favorezcan la articulacion de los distintos centros de interés
para lograr un consenso determinado que permita aunar esfuerzos y obtener
resultados que maximicen el valor para la poblacion, en general, y los miembros de
las ER, en particular.
Sélo por soltar algunas ideas, se proponen 3 iniciativas:
1)- Revisar la Denominacion de Origen y tomarlo como politica local.
2)- Generar un circuito turistico "frutillero", tal y como se establecié en San Rafael
(Mendoza) con las bodegas.
3)- Recomponer las relaciones entre las fuerzas vivas del territorio, trabajar en la
“asociatividad” y, con relacion a la fiesta de la frutilla, hacer de ello un evento
convocante, de manera de que "todo el pueblo” esté involucrado.

Para cerrar, un ultimo pensamiento: si lo anterior no tiene participacion del estado,
los avances y el desarrollo de esas iniciativas van a tener una progresion perezosa;
en cambio, si se involucran los entes gubernamentales, se podria recuperar parte

del tiempo perdido y llegar, mas rapidamente, a mejores logros.
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Anexos
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Anexo 1 — Acciones Previas a las Entrevistas:

a) Informar titulo de la tesis.
b) Informar hipédtesis.
c) Informar sobre los objetivos del escrito.

a)- Una Mirada a las Finanzas Post-Crisis de las Economias Regionales. Analisis de
un Sector Particular: Productores de Frutilla de la Region Coronda en el Periodo
2003-2007.

b)- Los esquemas usados por los Productores de Frutilla de la Regién Coronda para
sostener financieramente sus negocios durante los 4 afios siguientes a la crisis de
2001/2 no fueron los mas convenientes que pudieron haber elegido de entre las

alternativas disponibles y ello impactd negativamente en el territorio.

c)- Objetivo General:

El objetivo general es analizar los esquemas de financiamiento utilizados por los
productores de Frutilla de Santa Fe durante el periodo 2003 a 2007 y su impacto en
el territorio.

Objetivos Especificos:

1) Describir generalidades del negocio de la produccion frutillera poniendo de
relieve su importancia para el territorio bajo analisis.

2) Senalar los principales obstaculos que debieron enfrentar las ER en general,
y de Produccion Frutillera en Santa Fe, en particular, para lograr
sostenibilidad financiera de manera externa.

3) Exponer las opiniones de los principales referentes en materia financiera y
académica a nivel local, acerca de como pueden lograr la sostenibilidad
financiera las ER.

4) Destacar las fuentes de financiamiento publico y privado a las que podian
acceder las ER, describiendo los puntos favorables y desfavorables que
tienen segun encuestas y otros trabajos de investigacion.

5) Poner de manifiesto cual fue el impacto de las decisiones mencionadas en el

territorio bajo analisis.
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Anexo 2 - Guion de entrevista para Empresarios/Agentes de las ER
Nombre:

Empresa:

Localizacion:

Personal empleado:

Participacion de mercado estimada:

1) ¢Cuantos anos tenia al frente de su empresa/emprendimiento en ese
periodo?

2) ¢Cuales etapas puede individualizar desde un punto de vista econémico en el
periodo 2003-20077?

3) ¢Como actud financieramente en esos momentos? ;Y en general?

4) ¢ Cuales eran los instrumentos que utilizé para financiarse en esos tiempos y
cuales eran los que estaban disponibles?

5) ¢Cuales fueron las razones por las que tomo los caminos indicados en el
punto 37

6) ¢Tiene en mente proyectos que haya debido desechar por no tener resuelto
el componente financiero? Si es posible, cuantifique.

7) ¢Qué comentarios puede hacer acerca del resto de las empresas del sector o
de las pymes en general en la provincia de Santa Fe respecto a las conductas
que abordaron?

8) ¢Cuales eran, a su entender, los instrumentos “6ptimos” para financiar a una
organizacion con las caracteristicas de la suya?

9) ¢Conoce organismos que brindaran asesoramiento financiero a empresas
como la suya? ¢ Estaba asociado? ¢ Qué beneficios encontraba?

10) ¢Como esperaria resolver, en el futuro, cuestiones financieras similares en
su empresa?

11) ¢ Qué impactos, positivos o negativos, tenia su empresa en el territorio?

12) ¢ Las decisiones de los puntos 3 y 4, qué impacto tuvieron en el territorio?
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Anexo 3 - Guion para Entrevista con Docentes/Especialistas.

Nombre:

Profesion:

Principales datos de su CV:

¢ Qué considera como “impacto negativo” en un territorio? Y como positivo?

¢, Cuadles etapas del periodo 2003-2007 puede individualizar desde un punto

de vista econémico?

¢,Como actuaban financieramente en esos momentos las empresas que

conformaban las ER que Ud. conoce? ;Y en general?

¢, Cuales eran los instrumentos para financiarse en esos tiempos y cuales eran

los que estaban disponibles?

Cuales fueron las razones por las que se tomaron los caminos indicados en el
punto 3.

¢, Qué comentarios puede hacer acerca del sector de las ER en la provincia de

Santa Fe respecto a las conductas que abordaron?

¢,Coémo ve el futuro para las ER de la Provincia de Santa Fe en términos del

uso de instrumentos financieros?
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Anexo 4 — Consejos Econdmicos Provinciales

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

RESOLUCION N° 512

Santa Fe, 1° de diciembre de 2008.
Visto el Expediente del 00701-00722.89-0 del registro del Sistema de Informacién de Expedientes; y
CONSIDERANDO:

Que como consecuencia de la Ley de Ministerios N° 12817 se dicté el Decreto N° 0095/07 que
aprobé una nueva organizacién basica del Ministerio de la Produccion, en la que se encuentran
representados todos los sistemas productivos con sus respectivos servicios de apoyo al desarrollo de
la provincia;

Que dicho esquema se debe completar con espacios que permitan la participacion ordenada de los
diversos sectores publicos y privados interesados en la construccién participativa de politicas publicas
a partir del reconocimiento y fortalecimiento de las diferentes cadenas de valor existentes en la
estructura productiva provincial.

Que por Decreto N° 1170 de fecha 05/05/08 se ha creado el Consejo Econdmico Provincial como
ambito institucional para el asesoramiento y colaboracion en la érbita del Ministerio de la Produccién
de los representantes de organizaciones publicas o privadas, federaciones empresariales,
universidades, sindicatos, entidades financieras, legisladores, entre otros;

Que siendo de suma importancia que las politicas publicas vinculadas a la produccion y el desarrollo
se encuentran articuladas y consensuadas con todos los actores intervinientes, a efectos de lograr
una adecuada insercion local y regional; resulta necesario propiciar la creacién de distintos Consejos
Economicos especificos por cada cadena de valor de los Sistemas Productivos existentes en el
Ministerio de la Producciodn, para que colaboren y cooperen en la formulacion de los distintos planes
estratégicos vinculados a la produccion, asi como en su implementacion.

Que el articulo 4° del Decreto del 1170/08 faculté al Ministro, de la Produccion a crear los Consejos
Econoémicos de los Sistemas Productivos, que constituyen las distintas “Cadenas de Valor”,

Por ello, y atento a lo dictaminado por la Direccién General de Asuntos Juridicos,
EL MINISTRO DE LA PRODUCCION
RESUELVE
ARTICULO 1° - Crear el “Consejo Econdmico de la Cadena de Valor Lactea”, que tendra como
funciones las de asesorar y colaborar en la érbita de la Secretaria del Sistema Agropecuario,
Agroalimentos y Biocombustibles, en las areas de su competencia, y estara presidido por el

Secretario del Sistema Agropecuario, Agroalimentos y Biocombustible, quien podra en caso de
ausencia delegar su representacion en otros funcionarios del Ministerio.
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ARTICULO 2° - Invitar a integrar el “Consejo Econémico de la Cadena de Valor Lactea” a las
instituciones, organismos, asociaciones y sectores, que se encuentran detallados en el Anexo Unico
que forma parte de la presente resoluciéon, como asi también a cada uno de ellos a proponer un
representante.

ARTICULO 3° - Autorizar al Secretario del Sistema Agropecuario, Agroalimentos y Biocombustible a
dictar todos los actos administrativos que sean necesarios para la integracién y puesta en
funcionamiento del “Consejo Econémico de la Cadena de Valor Lactea”, asi como la aprobacion de su
reglamentacion de funcionamiento, y disponer la incorporacion de nuevos miembros integrantes.

ARTICULO 4° - La designacion de los integrantes del “Consejo Econdmico de la Cadena de Valor
Lactea” revestira caracter de “Ad honorem”.

ARTICULO 5° - Registrese, comuniquese archivese.
Ing. JUAN JOSE BERTERO
ANEXO UNICO
* CENTRO DE LA INDUSTRIA LECHERA
* JUNTA INTERCOOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE
* MESA PROVINCIAL DE PRODUCTORES LECHEROS
* ASOCIACION DE PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS LACTEAS (SANTA FE)
* CENTRO REGIONAL INTA SANTA FE
* FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS - UNL
* FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS - UNL
* ADELCO
*INTI
* FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS - UNR
* FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS - UNR
* CAMARA DE SUPERMERCADOS Y AUTOSERVICIOS DE SANTA FE
* ASOCIACION TRANSPORTISTAS RECOLECTORES UNIDOS DE LECHE (ATRUL).
* COLEGIO DE MEDICOS VETERINARIOS DE SANTA FE
* COLEGIO DE INGENIEROS AGRONOMOS DE SANTA FE
* SENASA REGIONAL SANTA FE

* ASSAL
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Anexo 5 — Sintesis de los Curriculums Vitae y Principales Antecedentes de los
Profesionales Entrevistados

Ezequiel Alvarado

v Licenciado en Administracion de Empresas por
la Universidad Nacional de Buenos Aires

v Magister en Finanzas por la Universidad Nacional
de Rosario

v Coordinador de Inversiones en
Grimaldi Grassi (2007-2016)

v Analista de Inversiones en San Cristobal (2017)

v Asesor Financiero Independiente (2013)

Ma. Florencia Secreto
v Licenciada en Economia por la U.N.R.
v Magister en Desarrollo y Gestidn Territorial con
Mencién en Desarrollo Local por U.N.R.

v/ Directora de la Escuela de Economia de la Facultad

de Ciencias Econdmicas y Estadistica de la U.N.R.
v Investigadora en Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la F.C.E.E. de la U.N.R.
v Docente en la Maestria en Desarrollo y Gestiéon
Territorial de la U.N.R.

v Docente de Introduccion a la Economia y en la Licenciatura en Economia de
la F.C.E.E. de la U.N.R.

v Docente de Microeconomia 1 en la Licenciatura en Economia de la F.C.E.E.
de la U.N.R.
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Pablo Mac Clay

4
4

Licenciado en Economia por la U.N.R.
Magister en Agronegocios por la Universidad
Austral

Asesor Econémico de la Secretaria de Hacienda

y Finanzas de la Municipalidad de Rosario.

Docente e Investigador del Centro de

Agronegocios y Alimentos de la Universidad

Austral.

Docente de la Licenciatura en Economia en la

Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadistica de la U.N.R.

Docente de Seminarios en la Maestria en Desarrollo y Gestidén Territorial de la

U.N.R.
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Anexo 6 — Frutillas: La importancia de la Inversion en Fertilizacion.

]
Frud“m“ Hacer clic para habilitar Adobe Flash Player

Frutillas
Con buen manejo, los productores lideres logran nindes de 70 tnha

La rong de Coronda, una de las principales regiones de produceion de frulillas del pais, concentra &l 30% de la superficie sembrada del cultivo. En
esla regicirl trabaja la Ing. Maiia del Huerlo Soada, especialista en Initillas quien explica ks claves para producin con calidad y buenos rindes,
Cuien maneja hien el cultiva y 1 teenalogia aplicada, pusde lograr 70 tniha de fiulillas de excelenis sebor y con muy buena vida poslcosecha,

La peincipal zona productora por muchos anos fue iz de Coronda pera actualmente se vio desplszada por Tucuman, La
Argentina produce 30,000 toneladas anuales de frutitas en un drea de 1,000 a 1,150 has de primer afio, de |as cuales of 30%
morrespends & Coronda (provingia de Santa Fe), 40% a [2 provingia de Tusuman y &l realo 3 0iras 20035 produslanss com
Corees (0%) , Busnos Ares [15%), Mandozs [13) y provincias dal sur del pals [53%)
La Ing Agr. Maria del Husrto Sordo s 1s sefarente bhenica en culive de Fulllas del INTA AER Santa Fe en la zona de Coronds,
Conzultada por ef Grupa GHIA (crganizacisn que conforman las firmas Ipesa, Rogers, Yara y Syngenta) explica come se logra
una produceion de cahdad y alkios nndes
En Coronda sa plantaron 311 hactareas en 2011 sagln datos del INTA local. Esta suparficie 5a divide en mancs de unos 110
produstores, La fecha de plantacin en la 2ona &5 desde fines g marze 3 fings de abnl, Plantanss an esta fecha oe buses lgrar
|3 "profuceda prmice”, es daci eosechal anles del 30 de ap0sto para ablener los Mejies precos de venld, Sapln exples la
Ing. Sodde les rendimienics promedicos son de 40 iha. auwmgque hay produciones de punta gue, coa buen manéjo, logien mnded
de 70 tn/ha. La cosecha e inicia con kas vasiedades mas precoces a fines de mayo y culmina a fines de noviemtbre. La densidad
dependa da (25 vaniedades pere vana emre 45000 a 50000 plantaz'ha. Los planines san compradas a viveros ubicadas on el 4]
sur ool pais, aredecar del parakio 42 g A W e ot Ber

Tratamiento de suelos

i ge busea una produccidn oo caldad ¥ inds SURBNOT &% IMpanante apnzar con un buen mulching, utiizada principalmands para
cubnr & sueis proandants 3 a3 plantas, para que &5tas f sus MUtas no o toquen. AJemas posse oras funcanes pemita
aplicar los fumianies de syslo, control de ﬂa'“\d" manlens 3 humedad posienor & los reges. el En &l cullive de frueilas no
s ylilizan herbicidas porgue previo a la plartaciin se desinfecta &l suelp. Para ello, muches produciores fodavia wiiizan
bromura de metils el cual esta siendo paulatinaments reemplazado por Metam Amanio, Dicloropropena mas cloropicring debido
ague o n'\crnJrc de metile sera elminado porque afecta a s capa de czono Algunices productones | ideres fambien ublizan
tecnologia oo pldsticos para lograr |3 desinfecrion, Segdn plantea 2 inganiera Sorde a5 importanta el rol del mulchng totalmants
impermeatie connein &n & MErCARE comn Ipesa TIF. porgue permis redusr |3 dosis de estos fumgantes, prnepalmants de
bramins, laatands una mayor optimzacdn de 455

Proteccion con micro y macro tineles

ps mierouineies son ulilizsdos pringpaimants para 3 proleceitn conlra heladas v de esta forma logrer produceion 29 |os meses
de mvierng, ademas paseen olras lurcianes e proleccidn canlra los vienlos y precipilasones fuertes. Hay en & mercado maleiales que van desde B0 a 100 msranes
Achialimenrde se comenzo a desarrollar en l2 zona de Coranda la tecnologia de fos macrofoneles. Con exfos se logra deminwr la incidencia de enfermedades, se abtienen
mayones rendimientos y mejor calidad de fruta. El macrotinel permite ademds hacer mas eficiente el uso de la mano de obra porque, a diferencia de los microtuned, no
requiEnan mer ventlados sodos los dias destnando su uso A oiras actividades y ademas 54 logra mejor protecsan en las heladas, Para cubrir ks macrohineles 58 utiizan
plistens Agromeno Ipssa K02 de 150 micrones. B3 Indiapensabie que s pasions pamiitan & paso de 13 iz, deben s8¢ resmplazados eada 3 afos

Marwju de plagas ¥ enfermedades

Segun adma I3 espetiaksia. (a prncipal enfamedad de planias recsn implantadas &5 phYIRpIor que 5e conrtrola con 1a desinfeccdn de susio y con &l uso de fostin da
potas. En planlas jfvenes &l oidio s ure enfarmadad que incids mucha en &1 rendmisnto ¥ &5 necasaro rmalzar venllacda adacuada v apleacsdn da njodas
preventivos. En |as planies adullas las pincipales enfermedades en fruta son bolnytys y antracnosis, Para confrolarlss se debe aplicar filosanitarios, limpiar y efiminat
hojas secas. Ademas se puede reducir [ fertiizacion nitogenada y aumentar los niveles de calsio y potasio.

En cuanin a plagas ks principales problemas vienen de la mano de aranuelas, tips y lobiopa que afecta al fruin maduro. Si bien @ nematedo e un problema para la
mayonia de los culfivas, debido a 1a desinfeccitn de sueln que se realza en casl ¢ B05% da o5 casos no e observan problemas en 13 actuakdad. Pern na dea de ser un
problema alente para el culte de fratlias

Las claves en fertilizacion

La 3 &5 un cultivo gue requeens 3o niveles de fanicacian, prncipalmente n |rr'.9mrs fosforn, podasio ¥ calea. Ta rikven 85 rpoiants el apods de monutenies
Es riarle conrolar e niveles de conductvidad eldelica, ya que & eultva no Wolera valores altos y adermds ce requeers agua para & risgo de buena calidad ton una
E menor & 1 deem2.

Fara megarar firmeza en los producios se aumentan los niveles de caloio y potasio, dis enda oz de niinogeno. Se utfiza Calcio tanto fofar como par ferfimego. E
caicio @5 un nuiriente fundamental, conviena apicario desde la diferenciacion forsd e so desde 135 oiapas inikales ded cultva. Bz un nuiriente de fundamenta
impartaneia para k3 calidad de dos frus, e deor juega un rol fundamental an el incremento de la irmeza y 1a wida ::-:rv*;o:hﬂ reduce |3 senescanca de los tejdos @
inihibe |3 scsdn o8 anRimas Gue calsan el ablandameantn 8 los frusns B resumen un inerementa del confenida de salea &n 1o Fulos aumenta 3 caldad de estos
Una plartacdn profesional da frs 0 52 peersa 5in sislemas de ferliiago. En la zona de Cosonda el 100% de |2 superficie L-:-.e'l bajo pego par godea, y por
consiguiente |2 béecrica de feririgacion &2 la mas usada para aplisar os ferflizantes. 4

Fuente: Sitio Web de INTA (Agosto de 2013)
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Anexo 7 — Benchmarking, Aprender de Nuestros Vecinos....

La Argentina es el tercer pais productor de
frutillas de Sudameérica

Con aprecmadamanns 1300 hectiran y o produstidn da alrodeder 44 49 500 tomaladas Las provineian
= una mperians superfice y produccian de frutile son Santa Fe, Tucumin, Busnas Sines, Jupsy
Comerten

:m...,':.:“ f ¥ in Publisada ol lumad 02 de sevbvs de 2012

Buemsss Ares, B de octubee de 2018 - Ls rutils se vaforada por s sroma oerectenimtion. s ook mjs
HTianes. S 10es juQosd v bu sabor dulea. Es ume aicelems fuema da vitamina © y mangardsa y oon

frry peatu cabian

Lan provincias bof Una PHDOTLETTS Ruparteis y produceide de Talls son Seece Fa. Tosumdn, Bulnos
Aiten, Jujuy y Cectiesten, lan Yo primenss represectios alrededce del 70N de o produceitn woral del pain
dproemadamene. B0% de ln fruts se conpurre fresce v el 4575 pe procems

Er &l mercadn gisbal la suigiencip per garie de koo ceraumidores en la calided del progiocis he
ingremesdo debide ol suments de [y mipmagide, g varaded y oierian

[~ nussirn pais, hey ura svceierte cabdad de frutillan con wributan y cunldiades propiss da g
condiciongs sgresciigicss, lse practices de produocidn y los pmemas de sseguramisnts de sy oslided
Pot o0, 8 ReCIario Contar con senas ahcaces de gesidn & demificacion para qui conseryen
slictivamans @i atihatgs dlaraneadems 3 vilg

8 o s asinal sumplie pen un proteeols o calided gdra b obtencds del mamo oo o
tarnisn. brindat garistia de qu lon preducias kan side preduciden o slabaradas de conformidad & la
carTienietcan appaciicen vio las condicignes sspaceimems artablacidsa,

Low requiion genersles de calided son que swtan bisn desarmciladm. firmes y formsden limpisa, frsscss
BB QU re nenigan olores 7/ o sabores evirafin: que posedn & pobor carpmrenncs de o vaneded que
4 an un sado de maduez apropleds segin #f colr contenida de azdcares v porsismencia: b de

e amachiaa lasismas o hoscales (dnae ds snoahanmaomns sixasdiod cmibas man canas dis a i adEe o madtan la

Fuente: Sitio Web de Argentina.gob.ar (Octubre de 2018)
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Anexo 8 — Informe Ejecutivo sobre la Cadena de Frutillas (principales pasajes).
Subsecretaria de Alimentos y Bebidas. Secretaria de Agregado de Valor. Ministerio
de Agroindustria.Presidencia de la Nacion.

< La frutilla (Frogario ananassa e hibridos) pertenece al genero Fragaria y en nuestro pals la produccién se
concentra en las provincias de Tucumdn, Santa Fe (Coronda), Buenos Aires y, en menor medida, en
Corrientes, Rio Negro, Neuquény Mendoza.

<+ Su produccion es relevante tanto por el beneficio econdmico que reportan sus exportaciones como por la
cantidad de mano de obra directa que requiere para la realizacion de los trabajos culturales y la cosecha.

#+ Su consumo fresco, gracias a su benéficas propiedades y a diferencia de otras frutas finas, es relativamente
comun en el mercado interno; ademas se la utiliza en distintos productos como mermeladas, yogurt, helados
y golosinas mientras que el producto congelado se destina a la exportacion.

“ A nivel mundial, en el ranking de los mayores paises productores Argentina figura en el 342 lugar (sobre un
total de 77 paises) de acuerdo a datos COMTRADE del afio 2014, mientras gue en el afo siguiente figura
como 152 exportador, sobre un total de 77 paises , y en el 702 lugar como importador, sobre un total de 131
mencionados en dicha base de datos.

< De acuerdo a lo mencionado se entiende que la “balanza comercial sectorial” tuvo, en el periodo 2005 -
2016, un saldo permanentemente positivo ya gue de acuerdos a datos INDEC, MAYO 2017, el ratio

importaciones / exportaciones es en promedio del 2,17%.

it te Alirrie Ministerio de Agroindustria
Secretaria de Agregado de Valor Presidencia de la Nacidn

rer— i

<+ La superficie implantada en cada afio fluctua entre 1100 y 1300 hectdreas.

L 4

Las principales provincias en superficie implantada fueron Tucumadn (40%) y Santa Fe (30%), seguidas por
Buenos Aires (15%), Rio Negro y Neugquén (8%), Corrientes (6%) y Mendoza (1%).

L 4

La produccidn total fue de aproximadamente las 45.500 tn (afio 2016}, con un rendimiento promedio de 35
tn/ha y con rendimientos maximo de 65 tn/ha.

<+ Los varietales mas elegidos son “Cama rosa” seguido por * Chandler” y en menor medida “ Sweet Charlie™ .
Su cosecha se concentra, para el consur - - o o . -
frutos destinados a productos congelad

exportar la produccion en contra estaci
consumidores a nivel mundial.

Afio 2016
EXPORTACIONES ARGENTINAS e s
Participacion por partida
[% volumen):

08111000210V - Frutillas

congeladas, sin cocer y sin
2011 9.255 18.004.826 agregado de azicar u de
2012 5.002 10.614.440 2132 otro edulcorante (Ley
7013 1248 7876360 1878 25062) - 73,8%
2014 5340 10.698.617 2.004

08111000290W — Frutillas
2015 3.799 7.403.555 1.549 5

congeladas, las demds —
2016 2953 5.581.116 1830 26,2%.

Fuente: 55AyB en base a INDEC - 22 Mayo 2017

% En el afio 2016 las exportaciones, medidas en volumen, se redujeron a un tercio del valor registrado en el afio
2011, y similar comportamiento se registra también analizando el valor total exportado. Esta situacidn se debid,
entre otros motivos, a elevados costos productivos.

“ En lo que se refiere en cambio a precio promedio no se registran fuertes oscilaciones; entre el valor maximo (afio
2012) y el minimo (afio 2016) la disminucidn fue del orden del 11%.

% En cuanto a las exportaciones del afio 2016, medidas en volumen, los principales destinos fueron Estados Unidos
(55,5%) y Brasil (38,2%) mientras que otros paises como ser Canadd y Uruguay tuvieron una participacion mucho
menor : 3,1 % y 2,2% respectivamente.

et | ! Ministerio de Agroindustria
Secretaria de Agregado de Valor &9 Presidencia de la Nacidn
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Principales debilidades y fortalezas del sector productor de frutillas
DEBILIDADES

* Elevado costo de la mano de obra dedicado a la realizacion de trabajos culturales y de cosecha. En este
sentido se debe agregar la poca disponibilidad de mano de obra calificada, sobre todo en época de cosecha.

* Debido al alto uso de energia eléctrica en los procesos de deshidratacion y congelamiento, el sector
productivo observa con preocupacion el incremento de sus tarifas.

+  Fuerte incidencia econdmica que representa el mantenimiento del status sanitario (mosca de las frutas). En
lo relativo a genética vegetal hay problemas sanitarios con plantines afectados por virus,

*  Elevados costos de la logistica por la gran distancia hacia los centros de consumo (tanto nacionales como
internacionales) y la escasa disponibilidad de bodega para productos de exportacian.

* Competencia de Chile en iguales periodos de produccidn.
PRINCIPALES EXPORTADORES MUNDIA

Espafia

México

Estados L

Polania : e Bat Ministeria dhe Agroindustria
Holanda Secretaria de Agregado de Valor Presidencia de la Nacién
China ¥7.335 132.114.961 5.6

Bélgica 85.910 219.320.329 55

Marruecos 77181 106.353.883 4.9

Alemania 52130 111.165344 33

Egipto 50960 125263084 32

Otros 91 paises 283.117 542819925 18,0

TOTAL MUNDIAL 1.573.897 3.290.541.629 100

Fuente: SSAyB en base a Comtrade afio 2015 - Partidas : 81010, 81110 y 200880

% En el cuadro anterior se observa que el mercado exportador es relativamente concentrado ya
que los primeros 10 paises exportaron el 82% del total mundial. En lo que se refiere a
Argentina en dicho afio aporto solamente el 0,3% de las exportaciones mundiales.

13 sFrren o y Bat Ministerio de Agroindustria
Secretaria de Agregade de Valor Presidencia de la Nacién

FRUTILLAS

FORTALEZAS

+ Diversidad de regiones productivas. De esta forma se facilita la produccidn en distintas épocas del afio
aprovechando las mejores coyunturas de mercado.

+  Tradicién del cultivo — A modo de ejemplo, se menciona que el origen del cultivo de frutillas en Coronda data
del afio 1921. Por esta razdn la tecnificacidn alcanzada es de dptima calidad, la productividad lograda es
elevada (rindes de 65.500 kg/ha) y hay vasta disponibilidad de agroindustrias, transporte y servicios técnicos
al alcance de los productores.

* Demanda mundial — Se proyecta un incremento de consumo debido al sabor de la fruta y a los beneficios de
sus propiedades nutraceuticas que aportan a la salud.

Fuente: Sitio Web de Argentina.gob.ar (Octubre de 2018)
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Anexo 9 — Mapa Economico de la Argentina Productiva
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Fuente: Sitio Web de gifex.com (Febrero de 2019)
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Anexo 10 — Noticias sobre el Problema en la Infraestructura Local: La Caida de
Puente Carretero de Coronda a Causa de las Inundaciones.

e
INUMDACIONES EN SANTA FE

Cayod un puente de la Ruta 11 al sur de
Coronda

El 7* Distrito de a Direccion Nacional de Vialidad (DNV) informa gue debido a la
presion de las aguas cedis ol tablero del puente de la Ruta Nacional N° 11 a la altura
del arroyo Colasting,

Bedaccitin Bl Sambafs i
02007

L aesa— by T :
e .. T
La Autapista Safie Fe-Rosarks 68 encuentia (otelmanis cofada el fransiio anime Arccena ¥ Sanka Fe. En la

Jorn pi dial jumyoe 29 da marze, v mostirabn mmoe con mecranio canfdad do pous eobre o e izadn. Egto

difsulla la legads de dyuda desds distnbas puntas del pals

W Bl SanRRiny

57T Mo bela e e conaSsacian Sl mvmyu P Cworeds

Finalizaron los trabajos de proteccion urbana contra
inundaciones en Coronda

Fuente: Sitio Web EIl Santafesino (ver fecha en cada articulo)
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Anexo 11 — Noticias sobre Programa de Prevencién del Trabajo Infantil en la
Cosecha. Reflejo de un Territorio “Econémicamente Complicado”

Programa de prevencion de trabajo
infantil en la cosecha de frutilla

17.08 2011 | Destacadas

En la provincia de Santa Fe, en Argentina, se puso en marcha el provecto “El trabajo no es cosa de nifios:
Centros de Cuidado Infantil para nifas y ninos de familias trabajadoras en cosecha de frutillas™.
"Pretendemos que los empresarios sean cooperantes permanentes para que nos ayuden a concretar
experiencias similares en otros puntos de la provincia®, manifesto el ministro de Trabajo de la provincia.

Fuente: Sitio comunicarseweb.com (Agosto de 2011).
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Anexo 12 — Fiesta de la Frutilla en Coronda 582 Edicion.

Fuente: Sitio Web de la Localidad de Coronda (Diciembre de 2018)
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Anexo 13 — Indicadores de Referencias de Epoca.

Producto interno bruto y producto interno bruto per capita
en dolares a precio de 1993
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Fuente: Sitio Web del Ministerio de Economia. Indicadores Econdmicos (2008)

Estructura de la economia argentina como porcentaje del PIB
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Fuente: Sitio Web del Ministerio de Economia. Indicadores Econémicos (2008
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Importaciones y exportaciones de bienes y servicios en dolares
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Fuente: Heymann Daniel (2007) Notas sobre la macroeconomia de la Argentina.

Exportaciones por tipo de bienes en Argentina, 1989-2006, en ddlares

50
45
40
35
30
25

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

M Productos primarios B Manofacruras de origen agricola

Manofacruras de origen induserial B Combusrible y energia

Fuente:Bezchinsky et al. (2007), Inversion extranjera directa en la Argentina.Crisis, reestructuracion y nuevas
tendencias después de la convertibilidad.
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Estructura del comercio argentino

Ano Exportaciones Exportaciones Exportaciones de Exportaciones
de bienes primarias manofacturas de alta
y servicios (% de mercancias (% de mercancias tecnologia
exportadas) exportadas) (% de mercancias
exportadas)
1990 10 71 27 Pl
2003 25 72 27 9
2004 25 70 29 8
2005 25 68 31 6,6

Fuente: PNUD (2005), Human Development Report — International cooperation at a crossroads: Aid, trade and
security in an unequal world; PNUD (2006)

Cuentas publicas de Argentina bajo el gobierno de Kirchner

ANO | INGRESOS | SUPERAVIT | SUPERAVIT | SUPERAVIT | SUPERAVIT

(millones de (millones de | PRIMARIO (% de PIB) PRIMARIO
pesos) pesos) (millones de (% de PIB)
pesos)

2003 77214,5 1805,3 8688,1 0,5 2,3

2004 105106,0 11657.8 17360,8 2,6 3.9

2005 126426,3 94181 19661,2 1.8 3,7

2006 158521,1 11623,0 231648 1.8 3.5

2007 164073,5 9023,2 25718.6 12 3,1

Fuente: Ministerio de Economia y Produccion (2008)
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Desempleo y subempleo como porcentajes de
la poblacion econémicamente activa
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Fuente:Ministerio de Economia y Produccion (2008), Indicadores econdémicos de Argentina

indice de salario nominal

Octubre 2001
Marzo 2002
Octubre 2002
Marzo 2003
Ocrubre 2003
Marzo 2004
Ocrubre 2004
Marzo 2005
Octubre 2005
Marzo 2006
Octubre 2006
Marzo 2007
Octubre 2007

I Secror privado registrado Sector privado no registrado

1 Sector piiblico Indice general

Fuente:Ministerio de Economia y Produccion (2008), Indicadores econémicos de Argentina
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Gasto primario y total, 2003-2007
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Fuente:Ministerio de Economia y Produccion (2008), Indicadores econdmicos de Argentina

Salario minimo comparado con los bienes de la canasta
basica para una familia tipica (pesos constantes)

Afo Canasta Salario Salario minimo
bisica (1) minimo como % de
la canasta bdsica
2003 MAR 668,87 200 29,9%
2003 SEPT 656,61 270 41,1%
2004 MAR 672,02 350 52,1%
2004 SEPT 684,82 450 65,7%
2005 MAR 720,36 450 62,5%
2005 SEPT 754,37 630 83,5%
2006 MAR 799,25 630 78,8%
2006 SEPT 810,57 780 96,2%
2007 MAR 854,18 800 93,7%
2007 SEPT 896,57 900 100,4%

Fuente:Ministerio de Economia y Produccion (2008), Indicadores econémicos de Argentina
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Indicadores sociales bajo el gobierno de Kirchner

Ano Tasade | Tasade Tasa de Tasa de Salarios- Salarios- Salario-
pobreza | pobreza | desempleo | subempleo sector sector sector
urbana urbana urbano urbano privado privado piblico

(hogares) | (personas) registrado  |no registrados| (2001=100)

(2001=100) | (2001=100)

2003 36,5% 47,8% 14,5% 11,4% 135,32 104,23 106,23
2004 29,8% 40,2% 12,1% 9.7% 150,21 116,25 110,78
2005 24,7% 33,8% 10,1% 8,4% 189,20 130,88 125,06
2006 23,1% 31,4% 10,4% 8,1% 215,68 146,97 13255

Fuente:Ministerio de Economia y Produccién (2008), Indicadores econémicos de Argentina
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