Es un tema complejo:

Aportes para abordar la problematica
del consumo de drogas en las
juventudes de Bigand.

O O
TRABAJO INTEGRADOR FINAL

LIC. EN CIENCIA POLITICA

Diciembre 2023

Autora:,DENISE IBARRA<>
Directora: MARIA FLOR ABELLA

00

FCPOLIT




Facultad
de Ciencia Politica

FBPDLIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Universidad Nacional de Rosario
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

Escuela de Ciencia Politica

“Es un tema complejo:

Aportes para abordar la problematica del consumo de drogas

en las juventudes de Bigand”

Licenciatura en Ciencia Politica

Tesina de Grado - Modalidad: préctica disciplinar

Autora:
Denise Ibarra

deniseibarra396@gmail.com

Directora:
Lic. Maria Flor Abella

mflorabella@yahoo.com.ar

Rosario

Diciembre 2023


mailto:deniseibarra396@gmail.com
mailto:mflorabella@yahoo.com.ar

Agradecimientos

A mis familiares, amigas y amigos, de Rosario y de Bigand, que siempre fueron y serdn

mis pilares, mi lugar seguro, mi alegria y mi compania.

A Flor por alentarme y acompafarme en esta tltima etapa

con tanta dedicacion y compromiso.

A mi querida FCPOLIT que me atraveso y transformo por completo, me acercd al
feminismo, a las causas sociales, a la defensa de los Derechos Humanos y me dio la posibilidad
de conocer personas que hoy en dia cumplen un lugar

muy importante en mi vida.

Por ultimo, no puedo no mencionar que terminé de redactar este TIF la semana

posterior a la eleccion de nuestro nuevo presidente quien abiertamente

dijo querer arancelar la educacion superior y que, junto a nuestra nueva vicepresidenta,
reivindican el terrorismo de Estado volviendo a poner en discusion ideas que estaban saldadas

desde la vuelta a la democracia.

Una de las tantas cosas por las que me da orgullo ser argentina es contar con un sistema

educativo gratuito para quien nazca o elija habitar este suelo.

Entiendo muy bien que no es suerte o casualidad tener este derecho, es el resultado de
incansables luchas y décadas muy oscuras de nuestra historia para que hoy

una estudiante como yo pueda transitar libremente estas aulas y pasillos.
Por todo eso, hoy digo:
iMEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA!

{UNIVERSIDAD ARGENTINA PUBLICA, GRATUITA Y DE CALIDAD, SIEMPRE!



RESUMEN

El presente Trabajo Integrador Final de modalidad practica disciplinar se titula “Es un
tema complejo: aportes para abordar la problematica del consumo de drogas en las juventudes
de Bigand”, tiene como objetivo contribuir al disefio de una estrategia para lograr que las
instituciones de la localidad de Bigand puedan abordar la probleméatica del consumo

problematico de drogas en las juventudes para el periodo 2024-2025.

Esto se llevard adelante a partir de, por un lado, la elaboraciéon de un diagndstico de la
situacion problematica sobre el consumo de drogas en las juventudes de Bigand y los distintos
abordajes institucionales existentes y, por el otro, la formulacién de una estrategia de
intervencion orientada a potenciar las capacidades institucionales para la promocion de
derechos y la prevencion especifica e inespecifica del consumo de drogas desde un enfoque en

red en la localidad de Bigand.

A partir de la elaboracion de la estrategia de intervencion, se pretende promover la
inclusion del abordaje de los consumos problematicos de las juventudes de Bigand desde el
paradigma de la complejidad a través de un trabajo articulado y potenciando estrategias de

prevencion y promocion de derechos.

Para ello, se buscard promover el trabajo articulado entre la Comuna, la E. E. S. O.
N°215 “José Manuel Estrada”, la Escuela Agrotécnica N° 327 “Victor A. Bigand”, la Escuela
Primaria N° 215 “Octavia Ricardone de Bigand”, los clubes Independiente F. C. M. S. y B., A.
M. Sporting C. S., la Sociedad Italiana, el S.A.M.Co Bigand, el principal bar nocturno y la
Comisaria local, a partir de la conformaciéon de una mesa de trabajo llamada “Red
Multiagencial Local” que impulse el abordaje del consumo de drogas desde el paradigma de la
complejidad y, ademads, mejorar las acciones de prevencion de los consumos problematicos de
drogas y promocion de derechos, desde una estrategia de cuidados integrales de las juventudes

y reduccion de riesgos junto a las distintas instituciones locales.

Descriptores: JUVENTUD,  ADOLESCENTES, SUBSTANCIAS  PSICOTROPICAS,
COORDINACION INTERSECTORAL, RECREACION Y DEPORTES, CULTURA, SALUD DE
LA JUVENTUD, PLANIFICACION SOCIAL, PROYECTOS DE DESARROLLO.
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1. INTRODUCCION

El consumo de drogas representa un fendmeno complejo y multifacético que impacta de
manera significativa en la sociedad contemporanea, especialmente si se trata de jovenes. En este
Trabajo Integrador Final (de aqui en adelante TIF) se abordara esta problematica, con especial
énfasis en el consumo recreativo de alcohol, desde un enfoque de derechos, haciendo hincapié

en la importancia de la prevencion y la construccion de redes de apoyo.

El enfoque de derechos emerge como un pilar fundamental en la comprensién del
consumo de drogas. Reconocer la autonomia y dignidad de cada persona, incluso en
situaciones de vulnerabilidad, es esencial para promover soluciones efectivas y respetuosas. La
prevencion, por su parte, no solo implica la abstencion, sino también la promocién de derechos,
es decir, acceso a la educacion, a recursos y el fortalecimiento de habilidades para la toma de
decisiones informadas. Este cambio de paradigma en el abordaje de las drogas sugiere alejarse
de enfoques punitivos para centrarse en estrategias mas inclusivas e integrales y, por lo tanto,
construir redes de apoyo, tanto a nivel comunitario como a nivel interpersonal, se vuelve
crucial. La estigmatizacién y el aislamiento solo perpettian el problema, mientras que una red
solida puede proporcionar el apoyo necesario para promover estilos de vida saludables.
Ademas, las estrategias de cuidados deben considerar la individualidad de cada persona y
adaptarse a sus necesidades especificas. En este sentido, la promocion de alternativas
recreativas y la creacion de espacios seguros para la expresion y la socializacién pueden ser

medidas preventivas efectivas.

En conclusiodn, abordar el consumo de drogas, especialmente en las juventudes, requiere
un cambio de perspectiva hacia un enfoque de derechos, prevencion y construccion de redes. El
cuidado integral, la comprension de las dinamicas sociales y el fomento de entornos saludables

son clave para construir una sociedad mas resiliente frente a este desafio.

Particularmente, el presente documento contendrd, en primer lugar, una breve
descripcion sobre el area tematica y la modalidad elegida para la finalizacion de la Licenciatura
en Ciencia Politica junto a los objetivos del TIF. Seguidamente, en el apartado metodoldgico, se
presentardan las herramientas y técnicas utilizadas para la concreciéon de los objetivos
planteados. Luego, se enunciaran las herramientas tedrico-conceptuales que guian el proyecto,
comenzando por las nociones de planificacion estratégica y gestion de redes, los diferentes
paradigmas de abordaje del consumo de drogas, haciendo especial hincapié en el paradigma de

la complejidad y, por altimo, el enfoque de las juventudes.

Posteriormente, se desarrollara la etapa diagndstica del proyecto, describiendo la

problemadtica del consumo de drogas a nivel mundial, nacional, provincial y, especificamente,



en la localidad de Bigand. A su vez, se realizara un mapeo de actores relacionados al abordaje
del mismo. Ademads, se presentard el marco normativo vigente en materia de abordaje del

consumo de drogas en las juventudes, que enmarcara la intervencion planteada.

Mas adelante, en la etapa propositiva del proyecto, se desplegara la estrategia de
intervencion describiendo cada uno de los ejes de accién junto a, por un lado, el marco
institucional en el cual se inserta la intervencién y, por el otro, la programacion de la misma
incluyendo un esquema de actividades y tareas, los resultados esperados, duracion,

presupuesto y financiamiento del mismo.
Por ultimo, se propondra una evaluacion ex-post para la verificacion del alcance de los

objetivos especificos una vez implementada la propuesta de intervencién como también una

serie de conclusiones y recomendaciones finales.



2. AREA TEMATICA

En lo que respecta a la definicion y abordaje del consumo problematico de drogas debe
mencionarse que antiguamente el problema era considerado de manera distinta, entendiendo
que “el fendmeno de las drogas debe abordarse mediante la prohibiciéon de su uso, produccién
y venta” (Sedronar, 2019, 23), principalmente desde un paradigma ideoldgico-politico
prohibicionista. La utilizacion de este paradigma evidencia que la denominada “lucha contra el
narcotrafico” ha tenido poco éxito y ha generado efectos graves tales como el crecimiento
exponencial de la militarizaciéon de los territorios, especialmente en zonas empobrecidas y la

nula disminucién del consumo.

En el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde priman los
derechos humanos y la lucha contra las desigualdades, el planteamiento predominante de la
politica de drogas vinculada a la “guerra contra las drogas”, es una vision que fue hasta
catalogada como un fracaso por la Comision Global de Politicas de Drogas. En este sentido, la
Organizacion de las Naciones Unidas incluyd la problematica del consumo de drogas dentro de
sus Objetivos para el Desarrollo Sostenible englobada en el Objetivo N° 3 (Organizacion de las
Naciones Unidas, s.f.), siendo una de sus metas fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de

sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

En concordancia con los cambios en el abordaje de la problematica a nivel internacional,
a partir del siglo XXI en la region y particularmente en Argentina se han ido desarrollando
variaciones en las dependencias estatales como desde la sociedad civil en pos de articular
acciones en torno a un nuevo paradigma, desde enfoques que entienden el abordaje del
consumo de drogas como una cuestion de inclusion social. Un ejemplo de ello es la decision del
gobierno nacional de circunscribir la actividad de la Sedronar a la prevencion, capacitacion y
asistencia de adicciones, quitando de su Odrbita las tareas relacionadas con el combate al
narcotrafico y, a su vez, la modificacion del nombre de la Sedronar, que pasd a llamarse
Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas, dando cuenta de su trabajo enfocado en la
reduccion de la demanda de drogas y no en la lucha contra su oferta. Hoy en dia, la Secretaria
de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina (Sedronar) es el organismo a cargo
de coordinar politicas publicas enfocadas en la prevencidén, atencion, asistencia y
acompanamiento de personas con consumos problematicos de sustancias, en todo el territorio
nacional y es, actualmente, el organismo referente a la hora de consultar datos e informacién al

respecto.



3. PERTINENCIA DEL TRABAJO Y MODALIDAD ELEGIDA

En el siguiente apartado, se presentaran los argumentos a partir de los cuales este TIF
en modalidad de practica disciplinar fue elegido para la finalizacién de la Licenciatura en

Ciencia Politica.

La formulacion de proyectos de intervencion social se enmarca dentro de las areas de
estudio que incluye la Ciencia Politica por varios motivos. En primer lugar, esta vinculada al
proceso de implementacion de las politicas publicas, constituyéndose como la unidad minima
de ejecucion de las mismas. De esta manera, tanto la formulaciéon, programacion como
evaluacion de proyectos son procesos inherentes a la gestion publica, siendo indispensable
comprender como funcionan las organizaciones publicas, sus intereses y perspectivas, los
procesos politicos que las enmarcan y la forma en la que se realiza la toma de decisiones hacia
su interior. Ademas, es fundamental comprender que “los escenarios en los que se planifica son
turbulentos, conflictivos y a veces rdpidamente cambiantes” (Nirenberg, 2003, 30) lo cual
implica el abordaje de problemas complejos desde una mirada integral sobre la sociedad, el
Estado y sus multiples dimensiones e interrelaciones. Teniendo en cuenta, también, el rol de los
actores involucrados, tanto publicos como privados, sus influencias y sus diferentes
posicionamientos politicos acerca de la problemdtica a abordar o de la estrategia a
implementar. Resulta indispensable considerar cada uno de ellos y de aquellos grupos que se
encuentran vulnerados para poder disefiar una propuesta sostenible y viable tanto técnica

como politicamente.

Particularmente, la eleccion de la problematica referida al consumo de drogas por parte
de los jovenes de la localidad de Bigand resulta interesante gracias a la multiplicidad de causas
asociadas a ello, tanto culturales como institucionales, siendo una oportunidad para poder
desarrollar un vasto diagnostico situacional de cardcter multiagencial y multisectorial,
entrevistando a diferentes actores claves con el fin de identificar, describir e intentar explicar el
fenomeno del consumo de drogas. Luego, se realizard una propuesta de intervencion
relacionada a la prevencidon del consumo de drogas desde un enfoque de derechos de las
juventudes y constituyendo un abordaje en red junto a las principales instituciones de la

localidad.

En sintesis, se considera que la Ciencia Politica brinda mas que suficientes herramientas
tanto tedricas como técnicas para poder comprender el complejo entramado politico y social de
las problemadticas que afectan, principalmente, a nuestra region y, al mismo tiempo,
instrumentos de disefio para contribuir al desarrollo de soluciones desde el Estado o desde

organizaciones de la sociedad civil.



OBJETIVOS DEL TRABAJO INTEGRADOR FINAL

4.1. Objetivo general

Contribuir al disefio de una estrategia para lograr que las instituciones de la localidad
de Bigand puedan abordar la problematica del consumo problematico de drogas en las

juventudes para el periodo 2024-2025.

4.2. Obijetivos especificos

Elaborar un diagndstico sobre el consumo de drogas en las juventudes de la localidad

de Bigand y los diferentes abordajes institucionales locales.

Formular una estrategia de intervencion orientada a potenciar las capacidades
institucionales para la promocion de derechos y la prevencion especifica e inespecifica

del consumo de drogas desde un enfoque en red en la localidad de Bigand.
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5. METODOLOGIA: ENFOQUES Y TECNICAS

Para poder llevar adelante los objetivos planteados se realizard, ante todo, un
diagnostico sobre la problematica en la localidad de Bigand y, luego, una propuesta de

intervencion. El proceso de redaccion del TIF estara constituido inicialmente por cuatro partes.

En primer lugar, con el fin de desarrollar el diagndstico situacional, poder dar forma a
la situacion actual de la problematica a nivel mundial, nacional y provincial y construir el
marco teodrico de referencia se utilizardn herramientas de andlisis cuantitativo como cualitativo
incluyendo tanto fuentes primarias, ya sea, entrevistas a expertos y actores claves de la
localidad como también fuentes secundarias tales como lectura de documentos normativos,
leyes e informes nacionales, provinciales y locales, bibliografia sobre la tematica, articulos de

revistas y perioddicos, sitios web, etc.

En este punto se destacard, por un lado, la importancia de las entrevistas en
profundidad ya que constituye “una forma especial de conversacion entre dos personas,
dirigida y registrada por el investigador con el propdsito de favorecer la produccion de un
discurso conversacional continuo y con cierta linea argumental por parte del entrevistado,
acerca de un tema de interés definido en el marco de la investigacion” (Marradi et al., 2007,
216). Para la realizacion del diagndstico se llevard a cabo una serie de entrevistas a personal
experto en la temadtica, actualmente desempefiando funciones en la Agencia Local de
Prevencion y Abordajes de Consumos Problematicos de la Municipalidad de Rosario. Ademas,
se entrevistaran a actores claves de la localidad de Bigand, a saber: dos docentes por cada una
de las escuelas secundarias, un estudiante y conductor del centro de estudiantes de una de las
mismas; una docente de la escuela primaria; dos integrantes del equipo de la Secretaria de
Accion Social de la Comuna; un trabajador del area de Proteccion Civil de la Comuna y una
trabajadora social del S.A.M.Co. Por el otro lado, se prestard especial atenciéon a la normativa
tanto internacional como nacional y provincial acerca del correcto abordaje de la tematica del

consumo de drogas con el fin de insertar la presente intervencion en los lineamientos vigentes.

En segundo lugar, se realizard un mapeo de actores que servird como herramienta para
poder identificar y analizar los mismos, comprender sus intereses, su importancia e influencia y
disefiar la estrategia de intervencion, teniendo en cuenta qué recursos contribuiran y de qué
manera participaran del proyecto planteado.

En tercer lugar, teniendo en cuenta el diagnodstico situacional, se disefiard la estrategia
de intervencion, proponiendo un objetivo general y determinados objetivos especificos, los
cuales incluiran diferentes ejes de trabajo, actividades y tareas para cumplimentarlos utilizando

herramientas propias de la programacion de proyectos. A su vez, se desarrollara el presupuesto
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y el financiamiento del proyecto de intervencion, junto a los plazos estimados de

implementacion.

En cuarto y ultimo lugar, se propondrd una evaluacion ex post con la finalidad de
analizar los resultados logrados una vez que el proyecto se ejecute y poder medir el grado de

cumplimiento de los objetivos propuestos.
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6. PERSPECTIVAS Y HERRAMIENTAS TEORICO CONCEPTUALES

En el siguiente apartado se realizard una revisidn tedrica de los conceptos y enfoques
fundamentales tanto de la planificacion estratégica y gestion de redes como sobre la

problematica del consumo de drogas y sus diferentes abordajes y perspectivas.

6.1. Planificacion estratégica

Con el proposito de la realizacion del presente TIF se tomara como enfoque principal la
planificacion estratégica, el cual se constituye como un proceso de desarrollo e implementacion

de planes, programas y proyectos para alcanzar los objetivos de una organizacién ptblica.

En este sentido, resulta conveniente entender a las politicas publicas como un conjunto
de acciones u omisiones que manifiestan determinada modalidad de intervencién por parte del
Estado en relacién a una cuestiéon que manifiesta atencion, interés o movilizaciéon de otros
actores en la sociedad civil (Oszlak y O’Donnell, 1978). Estas acciones no son respuestas
aisladas sino que implican un conjunto de decisiones explicitas o implicitas desarrolladas en un
determinado momento historico y en un contexto en particular. Nirenberg (2003) sostiene que
estas cuestiones son los valores, intereses y percepciones que tiene una sociedad en un
momento histérico determinado, asuntos socialmente problematizados y politizados A
menudo fluyen hacia el Estado una innumerable cantidad de cuestiones en busqueda de
atencion y solucion, pero “no todas las cuestiones se vuelven publicas ni todas las cuestiones
publicas se vuelven cuestiones que deben ser objeto de la accion gubernamental” (Aguilar

Villanueva, 1993, 84).

Por consiguiente, si las politicas publicas refieren a las acciones u omisiones del
gobierno que se asientan sobre los lineamientos generales de la administracion, “la
planificacién puede ser concebida como una de las principales herramientas para introducir
racionalidad y prevision en la formulacion y gestion de politicas” (Nirenberg, 2003, 24). Para
intervenir en una determinada problematica, como lo es el consumo de drogas, se piensa en la
realizacién de un proyecto, en tanto que es la unidad basica de todo proceso de planificacion.
Los proyectos se elaboran para resolver un problema en un espacio territorial determinado y
una poblacién definida, mediante un conjunto de actividades interrelacionadas. A su vez,
forman parte de un universo mayor y se constituyen como un medio para el logro de objetivos

de alcance mas general (Nirenberg, 2003).

La programacion es un proceso por el cual se prevén y determinan los pasos necesarios,
las acciones a desplegar y los recursos requeridos para modificar la situacion actual que se

presenta como problematica, de modo de poder arribar a una situacion deseable futura. Para
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ello, se requiere la elaboracion de un diagndstico situacional el cual se centra en identificar
posibles relaciones causales que inciden en la produccion de fendmenos sociales y en delimitar
las posibilidades de accion (Pichardo Muniz, 1997). El diagndstico situacional serd el primer
paso en el proceso de la planificacion y se utilizard como instrumento para disefiar una
estrategia propositiva que considere los recursos y capacidades disponibles para intervenir en
la situacion problematica. Se resalta su utilidad en tanto no sélo consiste en la descripcion de la
realidad a intervenir, sino que también implica una reconstruccion analitica explicativa e
interpretativa de un recorte de la realidad que se pretende transformar (Nirenberg, 2006). Por
ultimo, permite hipotetizar sobre como podria evolucionar la situacion en caso de que no se

intervenga.

6.2. Gestion de redes

El abordaje integral de los consumos problematicos requiere una mirada que vaya mas
alla del individuo. Por ello, trabajar desde la perspectiva de redes implica articular el trabajo de
diferentes actores para abordar los multiples factores que contribuyen al consumo
problematico. En este sentido, “es necesario concebir a las personas que atraviesan situaciones
de consumo problematico no como sujetos aislados, sino vinculadas en diversas redes
personales y comunitarias —enmarcadas en contextos sociales mas amplios— que condicionan y

habilitan cierto tipo de practicas y no otras” (Sedronar, 2019, 77).

La denominada gestion de redes en politicas publicas es una herramienta cada vez mas
utilizada para abordar problemas publicos complejos. Este enfoque ofrece una serie de
beneficios que pueden ayudar a mejorar la calidad, la eficacia y la sostenibilidad de las politicas
publicas, creando un entorno en el que los diferentes actores puedan trabajar de manera
articulada y coordinada para encontrar soluciones innovadoras. Ademas, generar acciones de
cooperacion y coordinacidon entre organismos tanto publicos como privados para el logro de
objetivos comunes supone una sinergia de capacidades institucionales y niveles de

organizacion que potencian las mismas y generan un aprovechamiento de recursos existentes.

Segun Jorge Hintze “las redes institucionales son conjuntos de organizaciones o
instituciones que integran como corresponsables en procesos de trabajo destinados a satisfacer
necesidades de terceros, asignando parte de sus recursos segun acuerdos no esporadicos y
formalizados en los que las partes puedan exigirse mutuamente cuentas acerca de su
cumplimiento. En otras palabras, no se trata de acuerdos sobre s6lo sobre los productos sino

sobre la integracién en los procesos. Esta es la esencia de las redes” (Hintze, 2007, 5).
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6.3. Paradigmas de abordaje del consumo de drogas

Las problematicas referidas a consumo de drogas pueden ser abordadas desde
diferentes perspectivas o paradigmas tedricos-conceptuales, analizando determinadas facetas
-poniendo especial atencion a el tipo de consumo, la sustancia consumida, el entorno politico y

social, el sujeto consumidor, etc.- y proponiendo diferentes lineas de accion para abordarlo.

6.3.1. Paradigma prohibicionista

Es ampliamente reconocido el enfoque o paradigma prohibicionista, el cual estipula que
“el fendmeno de las drogas debe abordarse mediante la prohibicion de su uso, produccion y
venta” (Sedronar, 2019, 23). Cabe mencionar que el origen de la expresién “prohibicionismo”
en lo que a la tematica de drogas se refiere, esta vinculado con los afios en los cuales en Estados
Unidos estuvo bajo la llamada “Ley Seca” (1919-1933), época en que se consider¢ ilegal la

produccion, distribucion y venta de alcohol en territorio estadounidense.

La utilizacion de este paradigma evidencia que la denominada “lucha contra el
narcotrafico” ha tenido poco éxito y ha generado efectos graves tales como el crecimiento
exponencial de la militarizaciéon de los territorios, especialmente en zonas empobrecidas y la
nula disminucién del consumo. Ademads, y entendiendo que la forma en que se tiende a
concebir a la persona que consume drogas (esté o no en situacion de consumo problematico)
sera central a la hora de construir y disenar estrategias de politicas publicas, bajo este
paradigma esa construccion trajo como consecuencia una estigmatizacion y marginalizacion de

la persona, quien evaluado a la luz del prohibicionismo se considera delincuente y peligroso.

6.3.2. Paradigma de la complejidad

En las tltimas décadas, y como contrapartida del fracaso del paradigma prohibicionista,
ha ganado terreno a nivel global el enfoque de reduccion de danos, el cual estd intimamente
relacionado y comprometido con la salud publica y los derechos humanos. En el estudio de
Drogas y Salud Publica del Problema de las Drogas en las Américas de la OEA se sefiala: “la
reduccion de danos se refiere a politicas, programas y practicas que se proponen aminorar los
efectos sociales, econdomicos y sobre la salud asociados con el consumo de drogas legales e
ilegales, sin necesariamente reducir el consumo. El objetivo es reducir o modificar las
consecuencias en lugar de las conductas de consumir, y es un complemento a las
intervenciones de prevencion y tratamiento. Se enfoca en cambiar la manera en que los
individuos usan drogas y el medio ambiente donde consume, partiendo de la idea de que en
algunos grupos de personas el consumo de sustancias psicoactivas continuara a pesar de los

esfuerzos preventivos y terapéuticos” (Organizacion de los Estados Americanos, 2019, 43).

15



De esta manera, definir o abordar el consumo de drogas desde una perspectiva ligada a
la salud publica permite el alejamiento de conceptualizaciones centradas en la sustancia en si.
Por el contrario, “se entiende a las sustancias en su interaccion con las personas que las usan o
tiene potencial para hacerlo, quienes viven en contextos de mayor o menor riesgo, y que son
mas o menos vulnerables a la experimentacion” (Medina-Mora et al., 2013, 68). Se trata de
comprender el fenémeno del consumo como algo complejo y multifacético, sin que esto

implique desconocer o restarle importancia al real peligro del uso de sustancias psicoactivas.

Tomando como base las referencias conceptuales utilizadas por el Secretaria de Politicas
Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina (Sedronar), en el presente proyecto se opta por
un abordaje del consumo de drogas desde un enfoque multidimensional, entendiéndolo como
un fendmeno plural, el cual “tiene multiples manifestaciones segiin los momentos histdricos,
las culturas, las clases sociales, los modelos econdmicos, las situaciones particulares de un pais,
los diversos significados que les asignan los sujetos y las diferencias entre las sustancias”

(Sedronar, 2019, 13).

A su vez, la Defensoria de Ninas, Nifos y Adolescentes de Santa Fe propone que “se
trata de una conceptualizacion democratica que se destina y orienta a las personas
involucradas teniendo en cuenta sus saberes y perspectivas, estableciendo la importancia del
trabajo interdisciplinario e intersectorial, donde todos los actores son fundamentales en el
abordaje y la accion conjunta” (Defensoria de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Provincia de
Santa Fe, s.f., 22).

Por otro lado, se abordard la problematica desde el modelo psico-social, este “no pone el
eje en las sustancias sino en el sujeto que las consume, quien es el protagonista de este enfoque”
(Defensoria de Nifas, Nifios y Adolescentes, s.f., 16), poniendo en primer lugar el vinculo que
la persona establece con la sustancia -independientemente de su legalidad o toxicidad-. La
relacion sujeto-objeto-momento se articula en la configuracion del problema, es decir, no se
trata solamente de la sustancia consumida, sino de la persona y el vinculo que ésta establece
con la sustancia en un lugar y tiempo determinado (contexto), y estas condiciones pueden ser
de tipo bioldgico, psicologico o social. Por tanto, el modelo triada sujeto-objeto-momento del
consumo de drogas establece una relacion de interdependencia entre la persona, la droga y el

momento y lugar en que se produce el consumo.

En este sentido, “el objetivo de la prevencion no sera exclusivamente evitar el consumo
de sustancias sino intervenir en la modificacion de actitudes y comportamientos. Por lo cual,
esta propuesta no es abstencionista sino que promulga el desarrollo de actitudes y habitos de

autocuidado y el mejoramiento de las relaciones interpersonales. La prevencion deja de
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focalizarse tinicamente en el tema drogas para inscribirse en un marco mas amplio, el campo de

la salud mental” (Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes, s.f., 16).

6.3.2.1. Drogas y consumo problematico

Desde la perspectiva mencionada anteriormente, una conceptualizacion de las drogas es
la que las define como un “conjunto de sustancias quimicas que, al incorporarse al organismo,
producen una variabilidad de efectos complejos relacionados con la sustancia que se consume,
el sujeto consumidor y el contexto en que tienen lugar las practicas de consumo” (Sedronar,
2019, 13). Desde este enfoque el énfasis se encuentra puesto en el vinculo que establece la
persona con una sustancia en un momento determinado de su vida, en un contexto particular.
Otra caracterizacion de las mismas las engloba en sustancias psicoactivas, entendidas como
“aquellos compuestos quimicos capaces de cambiar el modo en que funciona la mente
mediante la interaccion con las estructuras neuroldgicas, como alterar las sensaciones de dolor
y placer, el estado de animo, la conciencia, la percepcién, la capacidad de pensar y de ser
creativos, el estado de alerta y otras funciones psicologicas” (Pilatti et al., 2017). Cabe destacar
que el término sustancias psicoactivas o drogas (éste ultimo concepto con el cual se trabaja a lo
largo de este documento) engloba tanto a las drogas licitas (alcohol, tabaco, ansioliticos, etc.)
como las ilicitas (cannabis, cocaina, LSD, heroina, etc.). Esta distincion presenta sus
complejidades y sus “zonas grises” que excede al tratamiento de este proyecto y deriva en un
sinfin de interpretaciones y consideraciones desde las mdas diversas materias. A modo de
ejemplo, la venta de alcohol a menores de edad es considerada una actividad prohibida, a pesar

de ser una droga legal o licita.

En relacién con la dimensién del consumo, la utilizacién del concepto consumos
problematicos, resulta mas especifico y descriptivo porque atiende no ya al objeto de consumo,
sino a las situaciones y conductas de consumo que afectan la salud de las personas y sus
relaciones sociales. El texto de la Ley N° 26.934 Plan Integral para el Abordaje de los Consumos

Problematicos promulgada en 2014 los define como:

[...] aquellos consumos que —-mediando o sin mediar sustancia alguna- afectan
negativamente, en forma cronica, la salud fisica o psiquica del sujeto, y/o las relaciones sociales.
Los consumos problematicos pueden manifestarse como adicciones o abusos al alcohol, tabaco,
drogas psicotropicas —legales o ilegales- o producidos por ciertas conductas compulsivas de los
sujetos hacia el juego, las nuevas tecnologias, la alimentacion, las compras o cualquier otro

consumo que sea diagnosticado compulsivo por un profesional de la salud.
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6.3.2.2. Atencion

Siguiendo esta perspectiva y en concordancia con la Ley Nacional de Salud Mental N°
26.657 y el Plan Integral para el Abordaje de Consumos Problematicos N° 26.934, la atencion en
casos de consumos se realiza preferentemente fuera del entorno hospitalario, adoptando un
enfoque interdisciplinario e intersectorial. Este enfoque se basa en los principios de la atencion
primaria de la salud y busca fortalecer, restituir o promover los vinculos sociales. Estos
enfoques buscan desarrollar una comprension multicausal del problema, considerando la

persona, el entorno, la sustancia y la relacion entre la persona y la sustancia.

Desde esta base, el tratamiento de las adicciones trasciende el ambito de la salud y
abarca otras areas. Las situaciones en las que se consume una sustancia son subjetivas,
personales e intransferibles, vinculadas a trayectorias de vida individuales. Por lo tanto, no
existe una solucion tinica aplicable a todos los casos. La posibilidad de acceder al sistema de
salud a través de un hospital, incluso cuando la consulta no esta relacionada con una crisis
subjetiva o una urgencia de abstinencia que requiera internacion, se considera una oportunidad
para que el equipo de salud fomente la adhesion al sistema y construya una referencia
territorial con el paciente. En casos que requieran internacion, los criterios pueden estar
relacionados con la sustancia, el entorno o el individuo (Defensoria de Nifas, Nifios y

Adolescentes, s.f.).

6.3.2.3. Prevencion y promocion

Siguiendo las recomendaciones de la Defensoria de Nifos, Nifas y Adolescentes de la
provincia de Santa Fe, las estrategias de prevencion desde esta perspectiva abarcan varias
dimensiones. Una de las lineas de accion se enfoca en garantizar el cumplimiento efectivo de
todos los derechos de los nifios y adolescentes, considerando la equidad y la justicia social
como componentes fundamentales de las estrategias de prevencion. En este sentido, se
involucran diversas organizaciones de base territorial que se suman a las instituciones del
sistema de salud y educacién, como Centros de Salud, escuelas de distintos niveles, entre otras.
También se incluyen organizaciones sociales en las que los adolescentes participan, como

clubes, centros culturales y grupos juveniles.

Estos espacios promoveran y protegeran los derechos de los adolescentes y también
fomentaran proyectos productivos para garantizar su acceso a oportunidades educativas
formales y no formales, al mismo tiempo que implementaran acciones preventivas y
reparadoras. Los mismos se conciben como lugares donde se establecen normas de convivencia
y modelos de relacion en los que los adolescentes desempenan un papel activo. En este sentido,

la estrategia pedagdgica no se circunscribird solamente a los dmbitos de educacion formal ya
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que la misma se basa en la capacitacion y participacion de docentes, trabajadores del Estado y
referentes institucionales para las juventudes. Para su disefio e implementacion se parte de la
conceptualizacion que para hablar de drogas y consumo problematico no hace falta ser
“especialistas” o “exclusivamente profesionales de la salud”, porque lo mas valioso e
importante resulta de lo que pueda alojarse, hablarse y expresarse en didlogos, ambitos y
vinculos de confianza para las juventudes. Son las personas que conocen y tienen contacto
diario o frecuente con ellas y ellos quienes pueden asumir procesos de trabajo, y delinear las
articulaciones necesarias con otras instituciones para la atencion seguin cada situacién en
particular lo requiera corriendo a un lado el adultocentrismo y promoviendo la participacion
de las juventudes como sujetos de derechos. A su vez, se considera estratégico no solo hablar
de las sustancias, sino también del autocuidado y los habitos y practicas relacionadas a un
bienestar general. De ningiin modo el argumento de interpelacion debe ser el miedo, sino que
este debe fundarse y fundamentarse en el derecho humano a recibir la informacién pertinente,

confiable y adecuada.

Como tercera dimension de las propuestas de prevencion, se plantea una estrategia de
comunicacion y difusion de materiales sobre reduccion de dafios en colaboracion con
organizaciones no gubernamentales y grupos juveniles. Estos materiales deben ser disefiados
de manera que sean apropiados y relevantes para los adolescentes y se difundan en redes
sociales, medios de comunicacion y entornos donde los jovenes suelen consumir drogas, como
bares, fiestas y viajes estudiantiles. Los contenidos se centran en proporcionar informacion
sobre el cuidado y la reducciéon de riesgos al consumir, como contraindicaciones, dosis

peligrosas y consejos generales como mantenerse hidratado y no conducir bajo sus efectos.

En sintesis, esta perspectiva sostiene que prevencion y promocién estan intrinsecamente
vinculadas ya que la prevencion, en este contexto, se trata de promover los derechos de las
juventudes. Estas estrategias involucran la participacion activa de los jovenes y buscan tanto
prevenir el consumo problematico como brindar apoyo y atencién a aquellos que enfrentan

desafios en este sentido (Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes, s.f.).

6.4. Juventudes

Hablar de las juventudes implica reconocer una heterogeneidad de practicas y
condiciones que estan lejos de una vision de juventud de caracter homogéneo. Duarte Quapper
opta por hablar de las juventudes antes que de la juventud. Para el autor, “la juventud, si
existiera, no posee cardcter universal, constituye un referente conceptual que precisa de
contextualizacion y especificidad desde sus acepciones mas basicas: momento de la vida, grupo

social, estado de animo, estilo de vida, entre otras. El reconocimiento de la heterogeneidad, la
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diversidad y la pluralidad son ejes para una nueva mirada de las juventudes” (Duarte
Quapper, 2000, 67). Se entiende entonces a las juventudes con un cardcter dindmico, y la
necesidad de analizar las conductas y comportamientos juveniles dentro de un amplio marco

estructural conformado por el contexto social, cultural y econdmico.

Teniendo en cuenta los destinatarios del presente proyecto, es necesario tomar un
enfoque que tenga en cuenta las perspectivas de las juventudes ya que el adultocentrismo y el
paternalismo han perpetuado una imagen de nifios y adolescentes como meros objetos de
proteccion, la que ha afectado y restringido el ejercicio de sus garantias, limitando
injustificadamente su participacion en la vida publica y en las decisiones que les afectan. Por
esta razon, nos situaremos desde un enfoque de derechos tal como se manifiesta en la
Convencién de los Derechos del nifio de 1989 y como lo establece la Ley N 26.061, sancionada
en 2005, de Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Desde esta
perspectiva se reconoce la calidad de sujeto de derecho a nifios y adolescentes, posibilitando la
influencia de los mismos en aquellos asuntos que les afectan, de acuerdo con su grado de
desarrollo, y en que todas las decisiones que se adopten sean en consideracion primordial a su
interés superior. Si bien siempre que hablemos de nifios y adolescentes, el consumo es
problematico, eso no es sindnimo de adiccion, sino de la posibilidad de problematizar los

consumaos.

Por ultimo, como establece la Ley Nacional 26.061 de Proteccién Integral de los
Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes, el Estado se compromete a asegurarles, desde un
abordaje integral, la proteccion y el cuidado que necesitan para su bienestar, estableciendo que
la gestion coordinada del Estado con la sociedad civil es un aspecto clave para la promocién de
redes intersectoriales locales (Repetto & Ferndndez, 2012, 68). Esta perspectiva estd relacionada
con la percepcion de las problematicas sociales como problemas perversos (wicked problems)
ya que las causalidades son multiples y pueden existir desacuerdos acerca de las soluciones
apropiadas, requiriendo abordajes integrales y participativos. A su vez, el cardcter integral de
las intervenciones sociales refiere a la inclusion de enfoques amplios de la problematica,
teniendo en cuenta los distintos factores vinculados a ella e incluyendo acciones ligadas tanto a
la promocion, la prevencion como la asistencia, procurando una articulacion entre las
actividades o componentes del proyecto para utilizar eficientemente las capacidades de los
actores involucrados y evitar fragmentaciones en el desarrollo del proyecto (Nirenberg et al.,

2003).
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7. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA DEL CONSUMO DE
DROGAS

7.1. Situacion de la problematica del consumo de drogas a nivel

mundial

El consumo de drogas es una problematica que afecta en diferentes grados a la sociedad
y tiene consecuencias tanto sociales, econdmicas como politicas. Segtin el Informe Mundial
sobre Drogas 2022 (UNODC, 2022) en 2020, a nivel mundial, 1 de cada 18 personas de entre 15
y 64 afos (segun los calculos, 284 millones de personas, el 56 % de la poblacién) habia
consumido alguna droga en los 12 meses anteriores, aumentando un 26 % con respecto a 2010,
en parte debido al crecimiento de la poblacién mundial. En conjunto, la cobertura de las
intervenciones dedicadas al tratamiento de los trastornos por consumo de drogas sigue siendo
baja. También sigue siendo reducida la realizacion de intervenciones de prevencion del
consumo de drogas de base empirica, sobre todo en los paises de ingreso mediano y bajo. Las
personas jovenes estan consumiendo mas drogas y los niveles de consumo actuales en muchos

paises son mas altos que los de la generacion anterior.

El mencionado informe aparece como una innovacion, tanto para gestores de decisiones
como para quienes buscan pedir cuentas a los gobiernos. La meta final del indice consiste en
iniciar discusiones constructivas sobre lo que debe cambiar, enfatizar la importancia de
politicas sobre drogas centradas en evidencias y derechos, y guiar las prioridades y reformas
para la gestion de politicas hacia el futuro, con foco en aspectos histéricamente desatendidos,
como la interseccion de politicas sobre drogas y desarrollo, o los impactos diferenciados de la
aplicacion de las leyes de drogas sobre grupos étnicos, pueblos indigenas, mujeres y los

miembros mas pobres de la sociedad.

En comparacion con las generaciones anteriores, ahora hay mas jévenes que consumen
drogas. Hay personas que necesitan tratamiento y no pueden obtenerlo, sobre todo mujeres.
Estas representan mas del 40% de las personas que consumen farmacos con fines no médicos,
sin embargo, de cada cinco personas que reciben tratamiento por el consumo de esos
estimulantes, solo una es mujer. Aunque el consumo total de drogas sigue siendo menor en las
mujeres que en los hombres, las diferencias entre ambos sexos varian sustancialmente en

funcion de la region y, en cierta medida, de la droga (UNODC, 2019).

A pesar de que, en términos generales, el consumo de drogas es menor en las mujeres,
hay factores especificos en cuanto al género que incrementan la vulnerabilidad de las mujeres
que consumen drogas. Por ejemplo, la prevalencia de la violencia de género es entre dos y cinco

veces mayor en las mujeres que consumen drogas que consumen en las que no las y, ademas,
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las primeras tienen factores de vulnerabilidad adicionales relacionados con el embarazo, la

lactancia materna y la crianza de los hijos en general.

En algunos estudios se confirmo el aumento general del consumo de alcohol, tabaco y
cannabis, especialmente durante los primeros confinamientos en el contexto de la pandemia
generada por el virus SARS-CoV-2. Si bien el nimero de personas que consumian cannabis se
mantuvo estable en los paises sobre los que se dispone de datos correspondientes a 2019 y 2020,
los volimenes de consumo crecieron debido a la mayor frecuencia de consumo y al aumento

de las cantidades consumidas (UNODC, 2019).

7.2. Situacion de la problematica del consumo de drogas a nivel

nacional

En lo respectivo a medidas nacionales, la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas
de la Nacidon Argentina (Sedronar) es el organismo a cargo de coordinar politicas publicas
enfocadas en la prevencidn, atencidn, asistencia y acompafiamiento de personas con consumos
problematicos de sustancias en todo el territorio nacional. Como 6érgano especializado en el
abordaje integral del consumo problematico, busca “asegurar la presencia del Estado,
fundamentalmente en las regiones mas vulnerables de la Argentina, de modo de garantizar el
desarrollo y la articulacion de redes preventivas y de tratamiento de cardcter integral, y

articuladas entre los gobiernos municipales, provinciales y nacional” (Sedronar, 2019).

Entre las acciones llevadas a cabo por el organismo, se encuentra la conformacion de
dispositivos tales como Casas de Atenciéon y Acompafamiento Comunitario (CAAC),
Dispositivos Territoriales Comunitarios (DTC), Casas Comunitarias Convivenciales (CCC),
Centros de Asistencia Inmediata (CAI), entre otras. Desde Sedronar se consensuan politicas y

programas en clave federal a través del Consejo Federal de Drogas (COFEDRO).

Por otra parte, Sedronar cuenta desde el ano 2005 con el Observatorio Argentino de
Drogas (OAD), siendo esta el area encargada de producir conocimiento basado en la evidencia
cientifica relacionada con la materia, mediante la consecucion de estudios e investigaciones con
el fin de examinar las diferentes dimensiones y modalidades de los consumos de sustancias
psicoactivas a través del estudio de contextos y companias, préacticas de cuidado, motivaciones,
representaciones, trayectorias, accesibilidad e identidades, entre otras variables, desde una

perspectiva de género y derechos humanos.

De acuerdo con el Plan Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas 2016-2020
(Sedronar, 2015) en Argentina seguin los tltimos resultados disponibles relativos a la poblacién

de 12 a 65 afios, las sustancias que representan la mayor prevalencia de vida son las de uso
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legal (alcohol 70% y tabaco 47,3%). Le siguen la marihuana (8,1%), los tranquilizantes usados
sin prescripcion médica (3,1%) y la cocaina (2,6%), (véase grafico 1). Respecto al consumo
reciente, el 56,3% de la poblacion consumié alguna bebida alcohdlica, el 29,3% manifest6 haber
fumado tabaco, el 3,2% consumi6 marihuana, el 1,3% tranquilizantes sin prescripcion médica,
el 0,8% cocaina, el 0,1% sustancias inhalantes, el 0,05% éxtasis, el 0,02% pasta base/paco. Se
observan escenarios especificos para los distintos grupos etarios y, a su vez, en lo que a edades
de inicio de consumo refiere. Segin Sedronar (2019), el grupo de 17 afios y mas es el que

presenta magnitudes de consumo superiores al resto.

GRAFICO N° 1
Frevalencia de vida v consumo reciente de sustancias en la poblacién de entre 12 a 65 afios en Argentina
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Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por Sedronar (2015).

Ademas, el alcohol es la sustancia mas consumida entre los jovenes escolarizados ya
que “el 70,5% de los estudiantes escolarizados a nivel pais ha probado alguna vez en su vida, el
62,2% consumié durante el altimo afo y el 50,1% lo hizo durante el tltimo mes, tanto varones

como mujeres manifestaron consumir en proporciones similares” (Sedronar, 2017, 9).

Al desagregar por grupos de edad, se observa que el consumo de alcohol aumenta con
la edad. Las diferencias mas pronunciadas en las proporciones de consumo se registran entre el
grupo de 14 afios y menos y el de 15 y 16 afos, que entre este ultimo y el de 17 afios. Aun asi,
cabe sefialar que la mitad de los estudiantes de 14 anos y menos ha probado alcohol alguna vez
en su vida, y el alcohol registré6 uno de los promedios de edad de inicio mas bajo, siendo de
13,4 anos. De acuerdo con la escala CRAFFT de consumo riesgoso de alcohol, la mitad de los

estudiantes que consumieron alcohol el tltimo afio lo han hecho en forma riesgosa, es decir que
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su consumo les ha traido problemas consigo mismos o con el entorno. Los varones presentaron
un consumo riesgoso levemente superior a las mujeres. En cuanto a los tramos etarios, el
porcentaje de estudiantes que ha consumido alcohol en forma riesgosa aumenta con la edad

(Sedronar, 2017).

En datos mas recientes, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Reptblica
Argentina, realiz6 un relevamiento de informacion a través de una serie de encuestas a nivel
nacional, indagando sobre los motivos para consumir las diferentes sustancias: “el 72,9%
declard consumir alcohol “por placer y/o curiosidad, busqueda de nuevas experiencias’; el
26,0% dijo consumir “por costumbre, tradicion o habito’; el 13,6% respondié que consumia
“para relajarse, dormir, calmar nervios o dolores fisicos’; y el 11,6% explicéd que lo hacia “para
desinhibirse o socializar’. Los motivos menos mencionados fueron: “para enfrentar situaciones
dificiles (conflictos familiares, econdmicos o laborales)’, “por presion grupal o social’, “por sentir
soledad y/o abandono” y ‘para estimularse o estar alerta” (INDEC, 2023, 20). A su vez, se
observa que “el grupo de jovenes de 16 a 24 afos declaré consumir mayoritariamente con
amistades (78,3%), mientras que, en el caso de las personas de 50 a 65 anos, y de 66 a 75 afios, el

consumo preferente es con familiares (45,4% y 43,2%, respectivamente)” (INDEC, 2023, 19).

7.3. Situacion de la problematica del consumo de drogas a nivel

provincial

En las ultimas décadas, se observa un fenomeno generalizado mediante el cual los
gobiernos provinciales y locales se han enfrentado a problemas que, hasta hace pocos afios, no
eran considerados de su competencia. Esto se ha manifestado primordialmente en un contexto
de reforma del Estado Nacional, que implicé el traslado de ciertas responsabilidades hacia la
orbita provincial y, especificamente, a la municipal. Es asi que este proceso de crecimiento de
las competencias municipales/locales implico la necesidad de generar politicas innovadoras

dentro de las mas variadas tematicas de interés.

En la provincia de Santa Fe durante el afio 2016, se cre6 la Agencia de Prevencion del
Consumo de Drogas y Tratamiento Integral de las Adicciones (APRECOD), dependiente del
Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado. Seguin su pagina web tiene como objetivo lograr
la efectiva implementacion de las politicas ptiblicas en materia de consumos problematicos y
adicciones, mediante la articulacion de acciones y coordinacion operativa con las diferentes
jurisdicciones y actores, con especial atencion a los sujetos o grupos vulnerables (APRECOD, s.
f.).
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APRECOD -hoy dia bajo el ala del Ministerio de Desarrollo Social- se erige como
autoridad de aplicacion del Programa Red Provincial para la Prevencion y el Abordaje Integral
de los Consumos, destinado a Municipios y Comunas y mediante el cual se persigue el
fortalecimiento de areas locales para el trabajo en red de prevencion y abordaje de los
consumos problematicos. La Red estd conformada por setenta y cuatro dispositivos de abordaje
y prevencion de los consumos problematicos que incluyen desde modalidades de bajo umbral
hasta mayor intensidad, como los abordajes comunitarios, ambulatorios, residenciales y de

internacion.

En el afio 2021 se habilitd6 una linea telefénica gratuita para atender consultas
relacionadas con consumos problematicos de drogas, siendo el Centro de Orientacion y
Atencion Virtual perteneciente a APRECOD el encargado de brindar atencién (El Litoral, 2021).
Luego, durante 2022, se inaugurd en la ciudad de Rosario el Centro de Atencion Inmediata
(CAI) de los Consumos Problematicos, ubicado en Espafia 1455. Este espacio se conforma como
un lugar de atencion profesional donde se pueden realizar consultas sin turno previo,
brindando atencion, orientacién y asesoramiento personalizado a través de un equipo
profesional interdisciplinario, funcionando como complemento de la atencion virtual (Rosario

Plus, 2022).

El Observatorio Argentino de Drogas (2014") expone informacién sobre las principales
prevalencias de consumo en la provincia de Santa Fe. En el mismo, se encuestaron a 808
personas de entre 12 y 65 afnos en localidades de mas de 80 mil habitantes. Segtin este informe
las sustancias legales, como el alcohol y el tabaco, son las que presentan mayor tasa de
consumo alguna vez en la vida (prevalencia de vida), en el caso puntual del alcohol el 81% de
los y las encuestados/as admitieron haber tomado bebida alguna vez. En lo que a sustancias
ilegales refiere, el 18,4% de la poblacion prob¢ alguna vez alguna droga ilicita y de ellas, las que
tienen mayor prevalencia de vida son marihuana (17,4%), analgésicos opiaceos sin prescripcion
médica (7,2%), cocaina (6,4%) y tranquilizantes sin prescripcién médica (3,9%), (véase grafico

N° 2).

! Ultimos datos disponibles sobre la provincia de Santa Fe.
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GRAFICO N° 2

Pravalencia de vida en consumo de sustancias en la poblacion de entre 12 a 65 afios en Santa Fa
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Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por OAD (2014).

En lo respectivo a jovenes, se realiz6 en 2014 la denominada “Encuesta de Consumo de
Sustancia Psicoactivas a Estudiantes Secundarios” en la cual puede notarse que los consumos
de sustancias psicoactivas en estudiantes secundarios “se centran principalmente en el alcohol
y bebidas energizantes y, en menor medida en el tabaco y la marihuana, tanto en la prevalencia

77

de consumo “alguna vez en la vida’ como ‘durante el ultimo afio’ y el “tltimo mes™ (Sedronar,
2019, 22). Siguiendo este informe, “la mayoria de los estudiantes consumieron alcohol por
primera vez entre los 13 y 14 afios e incluso un porcentaje significativo lo hizo a los 12 afios o
antes. En cuanto al consumo de marihuana, los porcentajes superiores de prevalencias de vida,
ano y mes se concentran a partir de los 15 anos. Al observar la tendencia ascendente en estos
altimos cinco anos, el tramo de 15 y 16 afios y 17 afios y mds, muestran un mayor incremento
en los consumos; la proporcion de estudiantes que consumieron por primera vez durante el
ultimo afo se incrementa a partir de los 15 afios”. Por otro lado, en lo que respecta al grupo de
estudiantes de 17 afios y mads, ademads de la tendencia ascendente en el consumo de marihuana,
muestra un incremento en los consumos de psicofarmacos y éxtasis durante el ultimo

quinquenio tanto para el consumo alguna vez en la vida como para el tltimo ano y el ultimo

mes (Sedronar, 2019). A su vez, se observa un descenso sostenido en el consumo de tabaco.

En cuanto a la edad del primer consumo (especificamente de alcohol, tabaco y

marihuana), promedia entre los 13 y 15 afios, mientras si consideramos las mayores

26



proporciones de nuevos consumos de sustancias durante el ultimo afio, las mismas se
encuentran en el grupo de 15 y 16 afos. Para el caso del alcohol, tanto el consumo alguna vez
en la vida como durante el ultimo afio y el tltimo mes, se incrementan a partir de los 15 afos.
En relacion a esto, segin Zygmunt Bauman (2007), nos encontramos en el final de un proceso
que produjo el pasaje de una sociedad de productores a una de consumidores. En este marco, la
crisis del Estado de Bienestar y sus instituciones nodales como organizadores sociales en los
modos de orientar el devenir de las personas, han sido desplazados en forma simbdlica y
material por la potencia “soberana” del mercado, instaurandose un tipo nuevo de subjetividad.
En palabras de Reguillo: “la sociedad reivindicd la existencia de los nifios y los jovenes, como
sujetos de derecho y, especialmente, en el caso de los jovenes, como sujetos de consumo”

(Reguillo Cruz, 2000, 23).

7.4. Situacion de la problematica del consumo de drogas en las

juventudes de la localidad de Bigand

Tal y como se observa a nivel nacional y provincial, Bigand no esta exento de las
preocupaciones en torno al consumo problematico de drogas, principalmente en jovenes (véase
imagen N° 1). Hasta la actualidad no existe informacién precisa, sistematizada o estadistica
sobre el consumo de drogas a nivel local ya sea por parte de instituciones de salud, educativas
y/o comunales. Sin embargo, diferentes actores que se encuentran relacionados a los dambitos en
los que los jovenes transitan o a las problematicas que les afectan coinciden en que el consumo
de drogas ha aumentado en los ultimos afos en la poblacion joven bigandense de

aproximadamente 14 a 19 afios.
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IMAGEN N° 1: Mapa politico indicando la localizacion de Bigand con respecto a la ciudad de
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Fuente: Google Maps.

Uno de los jovenes entrevistados sostiene que: “yo creo que en la escuela (haciendo
referencia a sus compafieros) se ve lo que es mucho el consumo de drogas, es bastante comtn,
hay muchos casos y se ve desde primero a quinto afio. No digo que nosotros estemos fuera
pero el consumo de alcohol es de lo mds comun en todas las edades y en ciertos grupos
también sabemos de que consumen otras cosas como marihuana por ejemplo” (Oroferne, M.,

comunicacion personal, 21 de julio de 2022).

Desde el centro de salud local la trabajadora social que alli desempefia sus funciones
afirma que “Hoy se esta viendo mucho el tema de consumo problematico de sustancias,
muchas situaciones en jovenes. Para mi, la pospandemia influye un montén. Yo acd tengo

muchos casos” (Chianea, L., comunicacion personal, 27 de junio de 2022).

Esta situacion también es observada en las escuelas, en donde son las facilitadoras de la
convivencia quienes tienen un contacto mas cercano y de confianza con los alumnos y suelen
tratar las diferentes situaciones o inquietudes que los mismos llevan a los establecimientos. De
esta manera, quien lleva adelante esa funcion en la escuela comercial comenta: “notamos que

en esta pospandemia se ven muchos casos de chicos con problemas de salud, sobre todo salud
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mental (fobias, panico, etcétera) y también de consumo de diferentes sustancias” (Besso, S.,

comunicacion personal, 30 de junio de 2022).

Los actores entrevistados notan, ademas, diversas causas relacionadas con esta
problematica central, las cuales versan desde las costumbres locales, particularmente de los
jovenes y sus practicas sociales y culturales hasta cuestiones de indole institucional o de

divergencias en las estrategias de abordaje de los consumos de drogas.

En primer lugar, pueden identificarse determinadas circunstancias que hacen a la
particularidad de la localidad en torno al consumo de drogas, ya sean el tamafio de la localidad
y la manera en que los jovenes habitan la misma, las instituciones por las que desarrollan sus

actividades cotidianas o los espacios y vinculos que establecen en los momentos recreativos.

La localidad de Bigand cuenta con aproximadamente 5200 habitantes (Ministerio de
Obras Publicas, 20102), constituyéndose como una de las comunas del sur de la provincia de
Santa Fe. Tomando en cuenta la cantidad de jovenes de la localidad y segiin los datos obtenidos
por el registro de las escuelas, aproximadamente un 70% de la totalidad de los inscriptos en 1°
ano de la secundaria efectivamente realiza el recorrido lectivo hasta culminar 5° o 6° afno, en el
caso de la E. E. 5. O. N° 215 “José Manuel Estrada” y la escuela Agrotécnica “Victor Bigand” N°
327 respectivamente3. Al concluir este ciclo, alrededor de los 18/19 afos de edad, algunos de los
jovenes que cuentan con la posibilidad de hacerlo, optan por seguir sus estudios superiores en
Rosario o Casilda dada la amplia oferta de estudios, en muchos de los casos incluyendo
radicarse en las respectivas ciudades. Algunos otros jovenes que no siguen sus estudios
superiores, generalmente se insertan en el mercado laboral local principalmente en actividades
economicas ligadas a la produccion agropecuaria, que a su vez promueve pequenas industrias
dedicadas y vinculadas al agro y a la produccién de alimentos (Comuna de Bigand, s.f.). Desde
la escuela agrotécnica agregan: “siempre hemos tenido casos de consumo de drogas. Si hoy en
dia hay un mayor acceso de los chicos tanto econdmico porque muchos ya trabajan como
también de encontrar donde comprar, comparado con 10 afos atras por ejemplo” (Llop, M.,
comunicacion personal, 22 de julio de 2022). En relacion a esto desde la escuela comercial
mencionan que “también pasa que los chicos, a partir de los 15 afios aproximadamente,
empiezan a descubrir y saben todo, donde conseguir sustancias ilegales, por ejemplo” (Besso,

S., comunicacion personal, 30 de junio de 2022).

? Al momento de la entrega de este TIF no se encontraron datos actualizados del Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas realizado en el afio 2022 correspondiente a la localidad de Bigand.

* Se hara referencia a la E. E. S. O N° 215 “José Manuel Estrada” como escuela comercial, ala E. E.
T. N° 327 “Victor Bigand” como escuela agrotécnica y a la Escuela Primaria N° 215 “Octavia Ricardone de
Bigand” como escuela primaria a fin de tomar las formas de nombrar las mismas como los habitantes de la
localidad y de simplificar la lectura del trabajo.
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Dada la cantidad de habitantes reducida en comparacion con las ciudades de la region y
al igual que en las localidades pequenas de la zona, la oferta de espacios nocturnos es limitada
y los jovenes transitan sus primeras salidas junto a grupos de pares alrededor de los 14 afios,
coincidentemente con el inicio del recorrido escolar secundario, aproximandose a encuentros y
lugares en donde la distribucion de drogas, particularmente alcohol, es frecuente y a la que
pueden acceder facilmente. Estos espacios son bares/boliches que se encuentran en Bigand
como también en otras localidades cercanas ya sea Bombal, Chabas, Alcorta, etc., que cuentan
con disposiciones similares en las practicas de los bares nocturnos, tales como permitir el
ingreso y la venta de bebidas alcohdlicas sin ningun tipo de restriccién por edad. En estos
lugares los jovenes comienzan a compartir e integrarse rdpidamente a las costumbres y
practicas de sus pares adultos o jovenes adultos ya que conviven en los mismos espacios

nocturnos.

Desde la Secretaria de Accion Social de la comuna local también han notado que: “la
problemadtica comienza cuando empiezan a salir, que coincide con la juventud temprana, es
decir cuando empiezan a tener contacto con gente fuera de su circulo intimo, se retinen con
alguien que les ofrece en un boliche, tiene un amigo que lo hace y demas. Por ejemplo, estamos
teniendo problemas con chicos de séptimo grado que toman alcohol o energizante” (Calcaterra,

M., comunicacién personal, 1 de julio de 2022).

Otra de las practicas comunes en las localidades pequefias es la organizacion de fiestas o
“tertulias” por parte de los alumnos de las escuelas secundarias que estan transitando el tltimo
afno escolar en pos de recaudar fondos para la realizacion de la fiesta de graduacién de fin de
ano. Estas fiestas se realizan en alguno de los bares de la localidad y estan invitados todos los
alumnos de las escuelas secundarias -a los cuales se les realiza la invitacién y la venta de
entradas en las escuelas mismas- como también el publico en general. A este tipo de fiestas
asisten personas de todas las edades y se repite el patron de prdcticas nocturnas antes

mencionadas, aun asi, siendo organizadas por jévenes menores de edad.

En lo respectivo al dambito deportivo y cultural, en Bigand existen instituciones que
llevan a cabo diversas actividades en las cuales la poblacion de la localidad en general, y los
jovenes particularmente, participan y constituyen los lugares de encuentros recreativos o de
socializacion fuera de los espacios nocturnos. En primer lugar, ambos clubes cuentan con
equipos juveniles de diversos deportes como vdley, fatbol, hockey, tenis, artes marciales, patin,
entre otros. La mayoria de los deportistas no solo practican a nivel recreativo, sino que también
participan de competencias o instancias regionales enmarcadas en las diferentes asociaciones
deportivas que las componen, las cuales tienen lugar generalmente durante los sdbados y

domingos.
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Asimismo, algunos de los jovenes optan por participar de actividades artisticas y
culturales. En la localidad existen diferentes academias de danzas, entre ellas se encuentran:
RitMix (regueton y hip hop), Arij Gaaliya (danzas drabes y contemporaneas), Tantanakuy
(folklore), Grand Tango (tango) y el taller comunal de flamenco. En las mismas, asisten desde
nifios a adultos de la localidad, las clases son durante la semana y eventualmente asisten a
instancias regionales como festivales, competencias o exposiciones. A su vez, en los tltimos
anos se conformaron diversos grupos musicales, entre los cuales se destacan Cumbia Buena,

Akor y el Patio Cumbiero ya que estan integrados por jovenes musicos.

Ademas, tanto la sociedad italiana (junto con la Comuna) como ambos clubes realizan
fiestas tradicionales de la localidad en la que los grupos musicales o artisticos suelen
presentarse como la “Kermesse de Bigand”, los carnavales, la llamada “Fiesta del estudiante”
en el autocamping de S. C. S., la “Expo Rojo” de I. F. C,, la organizacion de los festejos de afio
nuevo y navidad como asi también diferentes fiestas principalmente durante los meses del
verano. En estos eventos se presentan los diferentes grupos musicales o artisticos de la
localidad y cuentan con gran concurrencia por parte de los jovenes -incluso a partir de los 13 o
14 afos- como también adultos. Alli, de la misma manera que en los espacios nocturnos, la
venta de bebidas alcohdlicas o tabaco no distingue rango etario y es facilmente accesible para
cualquier asistente aun siendo ilegal su venta para menores de edad dado el bajo control local
de la normativa respecto al expendio de alcohol, tanto en los espacios nocturnos como en los

locales comerciales minoristas y mayoristas.

Puede notarse que la mayoria de las situaciones de consumo en jovenes estan ligadas a
los espacios recreativos, de ocio y socializacion, principalmente vinculados a los encuentros
nocturnos fuera del dmbito privado, ligados intimamente a la cultura local. El Observatorio
Argentino de Drogas entiende que “el problema del consumo abusivo (principalmente en este
caso) de alcohol en la noche del fin de semana adolescente esta intimamente relacionado a
modelos culturales en relacién a los espacios de recreacion y sociabilidad, los consumos

culturales y los estilos de vida” (Observatorio Argentino de Drogas, sf).

De esta forma, el consumo de drogas en los jovenes a partir de los 13/14 afos se
relaciona con un aspecto central en tanto “el consumo de sustancias en el contexto del grupo de
pares, establece un conjunto de pautas y cédigos de pertenencia que crean marcas subjetivas
como efecto de los ritos de iniciacion” (Barrenengoa, 2020, 17). Asi, el espacio del consumo se
erigird como el lugar de construccion de los estilos de vida juveniles, en palabras de la
trabajadora de una de las escuelas: “esta en la esencia propia del adolescente ir probando e ir

descubriendo” (Llop, M., comunicacién personal, 22 de julio de 2022).
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Ahora bien, mas alld de la cultura local y la naturalizaciéon del consumo de
determinadas sustancias como el alcohol y el tabaco, en ciertos casos el consumo de drogas
puede causarse por manifestaciones subjetivas que se relacionan con problematicas que quien
consume esté atravesando, ya sea problemas en el entorno social, personal, cuestiones de salud
mental o emocionales. De esta forma, el consumo de drogas puede ser percibido
peligrosamente como una manera de evadir la realidad o como un refugio ante las

preocupaciones que les afectan.

Por otro lado, tomando en cuenta la dimension institucional del abordaje del problema
es necesario hacer algunas salvedades. En primer lugar, dada la complejidad de la problematica
del consumo de drogas en jovenes, existen diferentes miradas acerca del mismo, diferencias
entre la percepcion de la gravedad del problema, la comprension de sus causas y hasta en las
propuestas de acciones para su abordaje, influido ademas por la disciplina desde la que se lo
enfoca o la institucion desde la que se trabaja. Puede notarse que el abordaje que se brinda
desde las instituciones locales estd mas ligado a un enfoque en el que se tiene prioridad a los
casos de atencion de consumos problematicos en situaciones particulares como en los que la
integridad de la persona se encuentre en peligro, brindando asistencia y tratamiento y no tanto

vinculado a la promocién de derechos y al consumo responsable de drogas.

Entonces, si bien desde las diferentes instituciones que han tratado de intervenir, de
alguna manera, sobre la problematica entienden su multicausalidad y la necesidad de abordar
la problematica desde diferentes disciplinas, incluyendo la mirada y las propuestas de los
jovenes, puede notarse que se han realizado actividades enmarcadas en otro sentido, con
caracter un tanto mas punitivista o meramente preventivo sobre el consumo, entendiendo
ademads, que debe ser un saber “experto” el que debe cumplir ciertos roles. A su vez, el
personal encargado de ocupar los lugares de acercamiento a los jovenes de la localidad
(docentes, personal del centro de salud, equipo comunal) no han sido capacitados desde un
paradigma de la complejidad y un enfoque del consumo responsable de drogas, proponiendo,
en ciertos casos, actividades desde una mirada punitivista o adultocentrista. En parte gracias a
que las capacitaciones ofrecidas por APRECOD son limitadas y generalmente dictadas en

Rosario, dificultando que los trabajadores de la localidad puedan asistir.

Ahora bien, teniendo en cuenta las distintas instancias en relacion al abordaje de la
problematica del consumo de drogas -detecciéon y atencidn, prevencién o promocion de

derechos-, en Bigand distintas instituciones cumplen un cada uno de estos roles.
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7.4.1. Acciones de deteccion y atencion

En primer lugar, desde ambas instituciones educativas se observa que las acciones en
torno a la problematica se abordan de manera particular, detectando casos que susciten un
tratamiento propio: “los casos que hay se tratan de manera individualizada. Desde la escuela se
trabaja con la familia puntualmente. A veces, ante algunos casos donde detectamos algun
problema o situacion con algin chico (de indole psicoldgico, o de comportamiento) también se
convoca y se actia en conjunto con el equipo socioeducativo de la Comuna (en el que hay una
psicdloga y una psicopedagoga), intervienen y derivan al profesional en el caso que crean
necesario y nos supere a nosotras” (Besso, S., comunicacién personal, 30 de junio de 2022). Si
bien durante las ruedas de convivencia suelen surgir temas o situaciones relacionadas al
consumo de drogas, desde la escuela agrotécnica aclaran que “previo a la pandemia, las
haciamos cada quince dias, un espacio de confianza entre los chicos y la facilitadora. Durante
todo 2020 y 2021 toda la parte que afecta a la rueda de convivencia estuvo bloqueada por el
Ministerio de Educacion y se le dio prioridad a lo curricular quedando rezagadas las ruedas,
asi que se fue trabajando con casos puntuales, individualmente pero no de forma grupal.
Recién este afio estamos volviendo de a poco al formato grupal” (Llop, M., comunicacién

personal, 22 de julio de 2022).

Es preciso mencionar que en Bigand no existen espacios de contencion y asistencia en
salud mental gratuitos, siendo poco accesible un tratamiento terapéutico profesional: “en el
equipo socioeducativo hay dos psicélogas, pero no pueden brindar la asistencia necesaria a
todos los chicos del pueblo, la opcién que queda es pagar un tratamiento psicoldgico particular

que no todos pueden hacerlo” (Besso, S., comunicacion personal, 30 de junio de 2022).

En relacion a esto, desde la Comuna agregan que en determinadas situaciones facilitan
cierto tipo de atencion en cuanto a contencion de casos que requieran asistencia: “también
trabajamos continuamente con los padres que vienen a plantear el tema de las drogas de los
hijos, entonces nosotros, por ejemplo, si no tiene obra social le facilitamos desde la Comuna la
ayuda con un profesional del pueblo, ya sea una psicologa o un acompafiante terapéutico”

(Ballesteros, M., comunicacion personal, 13 de septiembre de 2023).

Relacionado a la atencién de los casos particulares que existen en la localidad que han
llegado a un estado critico, tanto desde el equipo comunal como desde el S.A.M.Co. expresan
las dificultades que cuentan a la hora de intervenir en ciertas situaciones: “aca en la Comuna
nos tocan la puerta con cualquier tipo de situacion problematica, y nos han llegado casos de
consumos problematicos que, de todas las areas que nos toca trabajar, la mas dificil porque no

hay politicas al respecto, no hay planes de accién, en lo local no hay un dispositivo, lo que hay
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es muy ficticio, es muy dificil de coordinar. Nosotras hemos solicitado a la provincia proyectos
para que se arme el equipo de salud mental, pero por lo pronto a nivel local nos
complementamos junto con el S.A.M.Co. para tratar algunas cuestiones particulares que nos
surgen y necesitamos que las tomen ellas como centro de salud que ya nos excede a nosotras

como empleadas comunales” (Calcaterra, M., comunicacidn personal, 1 de julio de 2022).

A su vez, en lo respectivo al S.A.M.Co., la trabajadora social hace referencia de igual
manera a la falta de personal de salud especializado que pueda abordar la problematica,
haciendo referencia al rol que cumple la institucion a la hora de intervenir en casos de
consumos problematicos o salud mental, afirmando que: “no tenemos un equipo de salud bien
formado, hacemos malabares, tenemos que derivar todo. Desde que estoy, nunca se armo un
equipo que se aboque a las cuestiones de salud mental y adicciones. Esta una psicologa y estoy
yo, nada mas. Cada quince dias también viene una psiquiatra, pero no tenemos encuentros
entre las tres donde juntarnos y trabajar. Siempre es por teléfono, sin una organizacion. Con lo
que es consumo puntualmente trabajamos mucho con los acompanantes terapéuticos que hay
en el pueblo, son figuras muy importantes” (Chianea, L., comunicacion personal, 27 de junio de

2022).

Por su parte, y relacionado a las practicas nocturnas de la localidad, desde el Area de
Proteccion Civil, la patrulla de guardia urbana realiza operativos especificos de transito
alrededor del principal bar bailable como asi relata el entrevistado: “antes de que el boliche
arranque se hace todo el operativo, al estar el boliche sobre la ruta se hace una sefalizacién
especial porque esta cerca del cruce también, es bastante peligroso. Después se quedan dos
seguridad, que son extra a la guardia urbana, haciendo la sefalizacion y viendo que los chicos
crucen bien la ruta caminando y demads. La policia también suele tener un moévil parado ahi

toda la noche” (Tomino, R., comunicacion personal, 18 de septiembre de 2023).

Por otro lado, cumplen un rol asistencial en casos de que alguien necesite asistencia
tanto por temas de seguridad como sanitarias: “después al final guardia urbana va de nuevo no
solo por el tema de la ruta sino también por si hay algtin disturbio o algin chico demasiado
alcoholizado, en esos casos se llama a la ambulancia y ya después se lo llevan al S.A.M.Co. en
todo caso. Nosotros no llevamos a nadie en la camioneta de la guardia urbana por una cuestion
de seguridad, no queremos comprometernos con algo que no nos corresponde y menos todavia
si estamos hablando de menores de edad. A lo sumo podemos tratar de contactar a los padres o
ir hasta la casa y avisar de lo que estd pasando” (Tomino, R., comunicacion personal, 18 de
septiembre de 2023). Puede observarse que, en estos casos, la Guardia Urbana cumple
funciones que no le corresponde, sin embargo, existe una predisposicion a resolver cualquier

tipo de situacion conflictiva o de riesgo para los jovenes que acuden a las fiestas en la localidad
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y derivar la misma a quien sea necesario, tanto familiares de los jovenes como la institucion de

salud en este caso.

7.4.2. Acciones de prevencion y promocion

En relacion a la prevencion o promocion de derechos la Comuna junto a las escuelas
vienen realizando encuentros con el fin de poder escuchar a los jovenes e identificar las
inquietudes o problematicas que los afectan, como sugiere la trabajadora comunal: “desde el
equipo socioeducativo de la comuna aplicamos también un mecanismo de tener reuniones con
las maestras y profesoras de cada uno de los afios escolares, a partir de este afio lo empezamos
a aplicar en las escuelas secundarias, que mientras que en la escuela primaria el principal
problema social mds frecuente es el bullying, en las secundarias podemos notar que a esto se
suman los problemas con las drogas y el alcohol, la deserciéon escolar” (Calcaterra, M.,

comunicacion personal, 1 de julio de 2022).

En la localidad de Bigand se han realizado actividades, aunque esporadicas y poco
numerosas, como asi lo plantea una de las facilitadoras de la convivencia: “se han hecho
algunas charlas sobre consumo problematico de alcohol y otras sustancias pero eventualmente,
durante los afios anteriores a la pandemia. También hicimos una jornada en la plaza principal,
hablabamos sobre los peligros y el consumo problematico de alcohol y otras sustancias, con
juegos y actividades de reflexion a modo de cierre de esa serie de encuentros que habiamos

tenido, pero solamente se hizo esa vez” (Besso, S., comunicacion personal, 30 de junio de 2022).

Como complementario de estos encuentros, a partir de 2021 se han realizado los
llamados Foro de Jovenes, instancias propuestas por el gobierno de la provincia de Santa Fe e
impulsados en la localidad por la Comuna, en los cuales los participantes abordaron diferentes
tematicas y se expresaron sobre la situacion actual que viven los chicos y chicas y adolescentes
en nuestro pais y, puntualmente, en la localidad. Se fueron discutiendo ideas y, a modo de
conclusion, los y las jovenes propusieron una serie de proyectos para llevar adelante en la
localidad, entre ellos se propusieron actividades deportivas, musicales y artisticas para

prevenir el consumo de drogas.

El 27 de junio de 2022 la Comuna, particularmente la Secretaria de Accién Social y la
Secretaria de Cultura y Educacion, convocd a una charla libre y gratuita sobre prevencion de
adicciones que estuvo a cargo de Gaston Pauls (reconocido actor argentino, quien brinda
charlas a lo largo de todo el pais sobre su experiencia con el consumo problematico de
sustancias) a la cual se invitaba a todos los estudiantes secundarios de la localidad a asistir

como también asi al publico en general (CasildaPlus, 2022).
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En este sentido, las trabajadoras del equipo comunal exponen: “este afo, nos
propusimos a raiz del tercer encuentro de jovenes que tuvimos, porque también junto al
presidente comunal y el resto del equipo nos propusimos hacer estos encuentros de jovenes
para escuchar qué es lo que los jovenes estan necesitado del pueblo y entre ellas una de las
problemadticas mas frecuentes y que veniamos escuchando en varios de estos encuentros es el
tema de la droga, entonces nos pusimos a trabajar con ese tema, pudimos conseguir el contacto
de Gaston Pauls y a modo preventivo trajimos esta charla, aunque puede que este referente sea
mas importante o tenga mayor impacto para nosotras que para ellos (los jévenes) porque de
acuerdo a la edad ellos capaz ni sabian quién era” (Calcaterra, M., comunicacion personal, 1 de

julio de 2022).

También, durante el mes de septiembre de 2022, se han llevado a cabo dos primeros
encuentros con formato de conversatorio sobre consumos problematicos y adicciones
destinados en esa primera instancia a alumnos y alumnas de los dos establecimientos
educativos secundarios presentes en la localidad (Comunal Bigand, 2022). Dicho conversatorio
fue puesto a disposicion por la Comuna y ha estado a cargo del técnico en la tematica Juan
Mansilla. En los mismos, desarrollados en formato mesa redonda, se plantearon conceptos y
conocimientos sobre el tema, dandose un intercambio entre los y las participantes. Desde la
Comuna agregan: “en relacion al consumo de drogas, el afio que viene queremos que Juan
ademas de dar charlas en la secundaria y en la agrotécnica también se implemente con séptimo
ano en la escuela primaria, eso tenemos pensado” (Ballesteros, M., comunicacion personal, 13

de septiembre de 2023).

Por otro lado, y relacionado con el escaso abordaje de la problemadtica en las
instituciones educativas, desde las escuelas secundarias las facilitadoras de la convivencia
entienden y notan su responsabilidad en torno a su cercania con los jovenes y la necesidad de
brindar informacion certera a los alumnos. Notan, ademas, la nula distribucion de materiales
pedagogicos en las escuelas para trabajar la tematica como también las dificultades para poder
realizar las capacitaciones brindadas por los organismos especializados. Desde ambas escuelas
las actividades que han realizado en las aulas fueron en relacion a la problematica como parte
de las jornadas curriculares de educacion sexual integral y no especificamente. La trabajadora
de la escuela comercial sostiene que: “se prevé trabajar en las escuelas en torno a la Ley de
Salud Mental, pero todavia no se ha empezado. Especificamente sobre esta cuestion (consumo
problematico) no se han realizado jornadas, charlas o actividades aun. Si se trabaja la ESI, a mi
me tocd trabajar con eso. Las adicciones y consumos problematicos son temas complejos para
abordar y sobre todo por como empezar. Claro que no podemos ser expertos ni profesionales

en la materia, pero si tenemos que estar capacitados en el area para poder brindar todo tipo de
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informacién. Los chicos, de cierto modo, lo piden. Hay mucho material de Sedronar, que suele
llegar a los municipios, pero falta una mayor articulaciéon con las escuelas” (Besso, S.,
comunicacion personal, 30 de junio de 2022). Por otro lado, desde la escuela agrotécnica
agregan: “lo que si realizamos en 2019 fue un taller que no era directamente orientado, porque
estaba enmarcado dentro de la parte de ESI pero si tenia la cuestion del consumo con respecto a
como evitar un abuso, a no poder decir que no porque estds inconsciente, ya sea por consumo
de alcohol, sustancias o demds. Como una rama transversal de la ESI esta el consumo” (Llop,

M., comunicacién personal, 22 de julio de 2022).

Los alumnos coinciden en este tltimo punto ya que: “nosotros el tema del consumo no
lo estamos dando mucho en la escuela. Si estamos teniendo charlas con profesionales sobre el
bullying por ejemplo. Si se hizo una vez para tercer afio una charla sobre consumo pero era
solo para ese curso, pero nosotros estamos en quinto y estuvimos dos afios fuera de la escuela
por la pandemia, capaz por eso no nos tocod” (Oroferne, M., comunicacion personal, 21 de julio

de 2022).

Por su parte, en la escuela primaria abordan tematicas referidas al cuidado del cuerpo y
la salud en general, adecuando los contenidos al rango etario correspondiente: “ en la escuela
damos ESI de primero a séptimo grado, todo lo que es cuidado del cuerpo, que su cuerpo es
unico y que nadie tiene que vulnerarlo. Hay un taller de alimentacién también, se hizo el kiosco
saludable con frutas y cosas naturales para que coman en los recreos. La mayor parte del
material que usamos es de nacién, con el plan nacional de ESI. En séptimo grado ya se
menciona algo del consumo, se hacen charlas sobre educacion sexual, cuidados del cuerpo, con

médicos, con la ginecéloga (Petrich, 1., comunicacion personal, 28 de septiembre de 2023).

Volviendo al trabajo en las escuelas secundarias, es importante destacar la relacion que
se establece con los alumnos en las rondas de convivencia ya que surgen ciertas situaciones que
son necesarias abordar y quizas la escuela es el principal o hasta el tinico lugar de contencion
para algunos jovenes, asi lo expresa su profesora: “desde la escuela, como facilitadora, puedo
acompafiar a mis alumnos a través de la contencion. Una se da cuenta cuando nota ciertas
actitudes en los chicos y siempre se trata de trabajar con las familias sea cual sea el problema a
abordar. Tengo algunos casos donde hemos logrado que algunos chicos puedan recibir
tratamiento psicologico por ejemplo y estan muy bien, eso es una alegria para mi. Al no contar
la escuela con un gabinete interdisciplinario, se busca el trabajo en equipo” (Besso, S.,

comunicacion personal, 30 de junio de 2022).

Ademas, particularmente sobre el consumo de drogas, desde la escuela agrotécnica “se
trabaja desde la parte de la prevencion, mas que nada de la concientizacion de lo que te puede

llegar a pasar. Pero no desde una bajada de linea institucional donde vos estas retando al pibe
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porque después el pibe después ya no te cuenta mas nada, entonces es desde una cuestion de
acompanarlo, de tratar de abrirle los ojos respecto a qué puede pasar. Desde el pibe que te dice
que se fuma un porro, que son la mayoria de los que consumen, al que pasa a cosas mas
pesadas. Como pasa también con el alcohol, es decir, tomar van a tomar, es preferible decirles
que tomen cosas de calidad, de a poco y con tiempo para ver los efectos” (Llop, M.,

comunicacion personal, 22 de julio de 2022).

El joven estudiante entrevistado entiende que la escuela tiene un rol principal a la hora
de brindar informaciéon como espacio promotor de los derechos de sus alumnos para que
puedan tomar decisiones autdbnomamente: “yo creo que es un tema muy importante que se
tiene que dar, igual que se da ESI y sobre bullying, se tienen que dar charlas sobre consumo.
Arrancaria concientizando que me parece lo mejor, desde primer afo, ya sea solamente dando
informacién sobre lo mal que hace y de todos los problemas que puede traer. Me parece mejor
especializarme mas en los mds chicos, pero también incluyendo a los mas grandes” (Oroferne,

M., comunicacion personal, 21 de julio de 2022).

Por ultimo, con el fin de aportar a la prevencidon de accidentes de transito durante los
festejos del dia de la primavera en el ano 2023, y entendiendo que a la misma acuden jovenes
de todas las edades, la Comuna decidié contratar un vehiculo para evitar que los jovenes
manejen bajo los efectos del alcohol principalmente: “el dia de la primavera se hizo el domingo
en el autocamping de Sporting como todos los afios. Esta vez la Comuna puso, para mayor
tranquilidad de los padres, un micro que salia en distintos horarios para que puedan viajar
hasta alld y volver al pueblo durante el dia, tenemos pensado que esto se implemente todos los

anos en lo posible” (Ballesteros, M., comunicacion personal, 13 de septiembre de 2023).

7.4.3. Abordajes institucionales

La diferencia de criterios y miradas lleva a una desarticulaciéon de las acciones de las
instituciones locales en torno a la problematica ya que en reiteradas ocasiones los actores
entrevistados hicieron referencia a la escasa articulacion de las mismas. No existe hoy en dia un
lineamiento educativo por parte de las escuelas ni desde la Comuna de intensificar acciones
integrales o proyectos ligados a la promocion de derechos de los jovenes y a la prevencion de

consumos problematicos particularmente en esa poblacion.

Durante la gestién comunal anterior, se cred una red de instituciones la cual funcioné
durante aproximadamente dos afios como espacio de encuentro donde se realizaban debates y
discusiones acerca de las problematicas que afectan a la poblacion de la localidad estableciendo
actividades en conjunto y proponiendo posibles abordajes a las mismas: “la red de instituciones

la organizé la Comuna, estdbamos una maestra de cada escuela y un directivo también.
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Estaban todas las instituciones del pueblo, la policia, los bomberos, hogar de ancianos. Yo
estuve representando a la escuela primaria, después en un momento se dejo de hacer. La idea
inicial de la red era ayudarnos entre todos, se ponia en debate algin problema y entre todos
pensdbamos que se podia hacer con eso. Se hablaba de las situaciones que podia llegar a
solucionarse, nos reuniamos una vez cada quince dias y se trataban los temas que surgian en
las instituciones ya sea de violencia, de chicos que no iban a la escuela y lo que podia hacerse
desde la contencidn de los chicos dentro de las escuelas, de los clubes, para que no estén en las

calles” (Petrich, I., comunicacién personal, 28 de septiembre de 2023).

Durante estos encuentros, especificamente los consumos de drogas en jovenes se
plantearon como una situacion que suscita atencion: “en la red de instituciones uno de los
problemas que se hablé fue del consumo de drogas, que los pibes cada vez mas chicos
empiezan a consumir alcohol por ejemplo y mas grandes otro tipo de drogas. Querian ver
cdmo desde los clubes y desde las escuelas hacer que no estén tanto tiempo en la calle, que
pasen mas tiempo en el club, que no falten a la escuela. La guardia urbana, por ejemplo, en ese
momento empezo a hacer mas patrullaje porque muchos chicos se juntaban de noche en la
plaza a consumir, se pusieron mas luces en la plaza y en el parque amerindia, que no sirvid de
mucho porque lo siguieron haciendo en otro lado. Pero bueno, la patrulla estuvo mas activa,
haciendo guardias de noche y demas” (Petrich, I., comunicacion personal, 28 de septiembre de
2023).

Uno de los impulsores de la tematica del consumo de drogas en este espacio fue el
propio centro de salud: “estaba el S.A.M.Co. que habia aportado un montén de cosas, Massino
(el director) estaba bastante preocupado por la situacion y de alguna forma queria que se haga
algo. Ellos son quienes ven los casos que llegan al hospital y necesitan ayuda” (Petrich, L.,

comunicacion personal, 28 de septiembre de 2023).

Sin embargo, desde la escuela comercial y primaria agregan que las iniciativas
planteadas alli no prosperaron en el tiempo por inconvenientes entre los diferentes actores ya
que proponian lineas de accién desde diferentes perspectivas: “haciamos reuniones donde
asistian facilitadores, directivos de las escuelas, personal de policia, del Juzgado local, el
presidente comunal y personal comunal, asistentes sociales. No prospero en el tiempo, en uno
de los encuentros que mantuvimos se produjeron entredichos con la policia con el tema de las
sustancias y la Justicia, es muy complicado desde acd, ya que no pueden hacer nada a nivel
local” (Besso, S., comunicacion personal, 30 de junio de 2022). Otra de las entrevistadas agrega:

dejé de funcionar también porque tampoco hizo el efecto que se pensaba al principio, porque
se cred con el fin de poder solucionar algo y con el paso del tiempo no se solucioné nada

porque, como en todos lados, hay veces que ciertas personas ponen trabas, en este caso fue la
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policia. Y mas teniendo en cuenta el tema de drogas que es muy complicado, si si tenian que
patrullar a la noche o algo lo hacian pero no se quisieron involucrar mas que eso” (Petrich, I.,

comunicacion personal, 28 de septiembre de 2023).

Por consiguiente, este espacio creado a mediados de 2017 fue distanciando los
encuentros hasta finalmente disolverse, algunas de las causas que se identifican son el escaso
seguimiento por parte del equipo organizador: “yo creo que dejo de funcionar la red porque la
gente que estaba empezo a salir de los grupos de whatsapp, empezamos con muchas ganas y
después decay6d un poco, si se siguio trabajando con alguna institucion pero de manera
individual. Habia una persona de la comuna que era la encargada de convocar a todos y
organizar las reuniones, que después dejé de hacerlo y medio que se termind” (Petrich, L,

comunicacion personal, 28 de septiembre de 2023).

Este espacio funcion6 solamente por un determinado tiempo: “se habia conformado
una red de instituciones que nos reuniamos con frecuencia y haciamos charlas para contarnos
en qué situaciones hacia falta alguna colaboracion pero dejo de hacerse asi formalmente, lo que
hacemos ahora es mas desarticulado pero seguimos, siempre de un modo u otro, en contacto

con todas las instituciones” (Calcaterra, M., comunicacion personal, 1 de julio de 2022).

Desde la Comuna existe un vinculo con cada una de las instituciones de la localidad,
desarrollando actividades puntuales con las mismas, como también estableciendo nexos en
casos particulares que requieren especial atencién, entre los cuales se mencionan hechos
relacionados a violencia de género ademas de problematicas referidas al consumo de drogas:
“todos estos casos ingresan por Secretaria de Accion Social y yo los voy derivando a quien
corresponda, me pueden llegar desde la policia, desde alguna persona particular o desde las
instituciones. En esos casos tenemos una ida y vuelta permanente con la policia y el S.A.M.Co.,

todo el tiempo” (Ballesteros, M., comunicacién personal, 13 de septiembre de 2023).

Ademads, se resaltan los lazos institucionales para la organizacion de eventos o
campanas locales: “nosotros tenemos buen vinculo con todas las instituciones. Por ejemplo,
desde la secretaria organizamos de vez en cuando alguna campana, ahora estamos en octubre
con la deteccion precoz del cancer de mama que trabajamos con el S.A.M.Co., después tenemos
pensada otra en relacion a la donacion de sangre, ahi vamos a hacer una charla en el salon de la
cooperativa agropecuaria. Quiero decir, nosotros solicitamos el lugar para alguna de estas cosas
que surgen desde la Comuna y nunca hay mayores problemas, nos prestan siempre, nos piden
que les digamos una fecha asi ellos dejan todo preparado, se encargan hasta de la limpieza.
Otro ejemplo reciente es la expo carreras, que surgid de la Secretaria de Cultura, vinieron chicos

de muchos lados hasta del norte de Santa Fe, posiblemente el ano que viene se vuelva a hacer.
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En ese caso trabajamos con la Sociedad Italiana porque nos presto el cine, hubo actividades en

la plaza también” (Ballesteros, M., comunicacidn personal, 13 de septiembre de 2023).

Por ultimo, en relacion al financiamiento que recibe la Comuna por parte de agencias
provinciales o nacionales para acciones de prevencion de consumo de drogas, se destacan las
partidas recibidas por APRECOD: “normalmente hacemos un proyecto y después nos mandan
la financiacién. También estamos constantemente viendo si hay alguna convocatoria, ya sea de
provincia o de nacién (Sedronar) y nos presentamos también. Si bien hay veces que se nos
escapan porque no llegamos a redactarlo y demas, tratamos de aplicar a todo lo que podemos”

(Ballesteros, M., comunicacion personal, 13 de septiembre de 2023).

7.5. Mapeo de actores relacionados al abordaje del consumo de drogas

en la localidad de Bigand

La intervencién social propuesta en el presente TIF se llevard a cabo desde la Comuna
de Bigand, especificamente desde la Secretaria de Accion Social, en la cual se propondra una
instancia de trabajo articulado entre las distintas instituciones o actores que, de alguna manera,

tienen un rol en el abordaje de los consumos de drogas de las juventudes de la localidad.

Siguiendo a Subirats, “podemos referirnos tanto a un individuo (un ministro, un
concejal, un referente barrial o de alguna organizacion, etc.), como a varios (que conforman, por
ejemplo, un organismo de la administracion publica), o también una persona juridica (una
empresa privada, una asociacion, club, etc.) o, incluso, un grupo social (organizaciones
barriales, asambleas)” (Subirats, 2008, 49). En este sentido, los actores en conjunto con el Estado
toman posicion frente a cuestiones que los afectan, adoptando acciones, cuyas consecuencias
pueden influir considerablemente, incluso mas que las propias politicas estatales, en la
resolucion de las cuestiones y las futuras tomas de posicidon sobre las mismas. Cada practica,
cada toma de posicion, refleja una determinada estrategia de accion cuyas premisas dependen,
por lo general, del volumen de recursos y apoyos que el actor pueda movilizar y de sus
expectativas acerca del comportamiento de los otros afectados por la cuestion (Oszlak y

O’Donnell, 1976).

A los fines de realizar el mapeo de actores, se realizard una distincién entre, por un
lado, los actores gubernamentales entendiendo a los mismos como quienes disponen de la
capacidad, aparentemente legitimada por el orden juridico, de estructurar cualquier sector de
la sociedad a través de decisiones dotadas de autoridad, siendo las mismas producto de
procesos politico-administrativos que se realizan de acuerdo con reglas procedimentales fijadas

de manera precisa (Easton, 1965). Por el otro lado, los actores no gubernamentales son
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“aquellos individuos o grupos privados no dotados de autoridad gubernamental y no
pertenecientes al entramado institucional del Estado que influyen o buscan influir de manera
activa, independientemente de los medios utilizados, en el proceso de las politicas publicas”

(Real Dato, 2002, 2).

Seguidamente, se presentaran los principales actores junto a una descripcion de sus

funciones en torno a la tematica del consumo de drogas de las juventudes bigandenses.

En primer lugar, la Comuna de Bigand como principal institucién gubernamental local
influye, desde cada una de sus secretarias y funciones, en la vida social, cultural, politica,
econodmica y en materia de seguridad local e infraestructura de los habitantes de la localidad.
Especialmente, la Secretaria de Accidén Social cumple un rol de nexo entre las instituciones y
actores locales como también entre las demas secretarias de la Comuna. A su vez, se encarga de
generar campanas y acciones en relacion a las problematicas sociales que afectan a la
ciudadania, desde consumo de drogas hasta violencia de género o prevenciéon y detecciéon de

determinadas enfermedades, entre otras.

En segundo lugar, las instituciones educativas que estan en contacto con las juventudes
bigandenses, ya sea la Escuela Primaria N° 215 “Octavia Ricardone de Bigand” como las
escuelas secundarias E. E. S. O. N° 215 “José Manuel Estrada” y la Escuela de Ensehanza
Técnica N° 327 “Victor Bigand”. Estas ultimas, tendran un rol fundamental ya que se
constituyen como el principal punto de encuentro de la poblacién beneficiaria de la presente
intervencion, siendo el personal docente y no docente actores fundamentales en el bienestar
general de sus alumnos y alumnas brindando no solo instancias educativas sino también
espacios de escucha y contencion ante las problematicas cotidianas que presenten. Por su parte,
la escuela primaria, si bien no aborda especificamente la teméatica del consumo de drogas en su
curricula, existe un acercamiento desde la implementacion de la Educacion Sexual Integral a

distintos tipos de cuidado del cuerpo y la salud integral de los nifios y nifias.

En tercer lugar, el S.A.M.Co. Bigand es la institucion gubernamental de referencia en
materia de salud, brindando atencion profesional de diversas especialidades médicas, cuenta
también con un sector de internaciones, quirdfano para intervenciones de urgencia, farmacia,
entre otras prestaciones. Ademas, cuenta con un servicio de guardia médica durante las 24

horas, todos los dias del afo.

Por otro lado, los organismos especializados en materia de consumo de drogas: a nivel
provincial la Agencia de Prevencion de Consumo de Drogas y Tratamiento Integral de las
Adicciones (APRECOD) del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe, la cual
brinda asistencia técnica, capacitaciones y financiamiento a las distintas comunas y municipios

de la provincia. A nivel nacional, la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la
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Nacién Argentina (Sedronar) es el organismo a cargo de coordinar politicas publicas enfocadas
en la prevencion, atencion, asistencia y acompafiamiento de personas con consumos

problematicos de sustancias, en todo el territorio nacional.

Volviendo a la localidad, la Comisaria 6ta. Unidad regional IV Caseros es la
dependencia policial que brinda distintos servicios a la comunidad, entre ellos patrulla y
velando por la seguridad de la poblacion. En relacién a los jovenes, la institucion policial (junto
a la Guardia Urbana Comunal) es muchas veces encargada de asistir o dar aviso a quien
corresponda sobre situaciones de violencia durante los fines de semana en los alrededores de
los bares nocturnos como también de situaciones de alcoholizacién que requieran especial

atencion.

Con respecto a las instituciones deportivas y culturales, se destacan como principales a
los dos clubes -A. M. Sporting Club Social y al Independiente Futbol Club M. S. y B.- y al
Cine Teatro “San Martin”, mejor conocido como Sociedad Italiana “Bruno Garibaldi”. Estas
tres instituciones concentran las actividades y grupos juveniles mas importantes y numerosos
de Bigand. Desde equipos de fatbol, voley, hockey, tenis, artes marciales hasta grupos artisticos
de danza, canto, musicales, de teatro y actuacion, entre otros. En ellas las juventudes
bigandenses encuentran espacios de recreacion y ocio, como también de competicion y

entrenamiento.

Por ultimo, el principal bar nocturno de la localidad es el lugar de encuentro de
referencia no solo para jovenes sino también adultos de Bigand como de localidades cercanas,
alli se realizan fiestas en las que ingresan jovenes desde aproximadamente los 15 afios y es un

ambiente de facil acceso a distintos tipos de consumos de drogas, principalmente alcohol.

Como sintesis de este apartado, se realizard una tabla resumiendo las funciones
principales que lleva a cabo cada actor involucrado en la localidad de Bigand, su respectiva
clasificacion y, ademas, cudles serian los recursos que podrian aportar al proyecto (véase tabla

N° 1).
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Tabla N° 1: Funciones principales de los actores involucrados en la tematica del consumo de drogas en
las juventudes de Bigand

Actor

Funciones

Tipo de Actor

Recursos que podrian aportar
al proyecto

Comuna de
Bigand

-Formular politicas y establecer
procedimientos para la
atencién y prevencion del
consumo de drogas en la
localidad.

-Actuar como nexo entre las
diferentes instituciones locales
tanto gubernamentales como
privadas.

-Promover el bienestar general
de la poblacién.

-Garantizar las oportunidades
e inclusién social de la
poblacion vulnerable.
-Gestionar el acceso a servicios
sociales.

Gubernamental,
local

-Infraestructura.

-Difusién.

-Potenciales promotores de
derechos.

-Recursos econémicos.
-Capacidad institucional para
crear nexos duraderos en
relacion a la tematica.

A. M. Sporting
C.s.

-Espacio de encuentro
deportivo, cultural y social.
-Entrenamiento y competicion
de distintas disciplinas.

Sociedad civil,
local

-Pablico objetivo.
-Infraestructura.

-Espacios de prevencion
inespecifica y promocion del
deporte y la salud.

-Difusidn de las actividades.

Independiente | -Espacio de encuentro Sociedad civil, -Pablico objetivo.
F.C.M.SyB. deportivo, cultural y social. local -Infraestructura.
-Entrenamiento y competicion -Espacios de prevencion
de distintas disciplinas. inespecifica y promocién del
deporte y la salud.
-Difusién de las actividades.
Sociedad -Espacio de encuentro cultural | Sociedad civil, -Infraestructura.
Italiana y social. local -Publico objetivo.

-Desarrollo de grupos artisticos
y musicales.

-Espacios de prevencion
inespecifica y promocion del
ocio saludable y la cultura.
-Difusién de las actividades.

Bar nocturno

-Espacio de recreacion
nocturno principal de la
localidad.

Privado, local

-Pablico objetivo.

-Espacios de prevencion
especifica e inespecifica.
-Espacios de promocion de
jornadas de recreacion
responsables y reduccion de
dafios.
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Escuela -Educacion y formacion Gubernamental, -Pablico objetivo.
Primaria N° integral de los nifios y nifias. provincial -Personal con cercania a las
215 -Promocion de derechos e juventudes.
informacion. -Potenciales promotores de
-Espacios de escucha y derechos sobre consumos de
contencion. drogas.
-Espacios de prevencion
inespecifica.
E.E.S. O.N° -Educacion y formacion Gubernamental, -Pablico objetivo.
215 integral de las juventudes. provincial -Personal con cercania a las
-Promocion de derechos e juventudes.
informacion. -Potenciales promotores de
-Espacios de escucha 'y derechos sobre consumos de
contencion. drogas.
-Espacios de prevenciéon
inespecifica.
-Difusion de las actividades.
E.E.T.N°327 | -Educacién y formacién Gubernamental, -Publico objetivo.
integral de las juventudes. provincial -Personal con cercania a las
-Promocion de derechos e juventudes.
informacidn. -Potenciales promotores de
-Espacios de escucha y derechos sobre consumos de
contencion. drogas.
-Espacios de prevencion
inespecifica.
-Difusién de las actividades.
S.A.M.Co. -Proporcionar asistencia Gubernamental, -Potenciales promotores de
Bigand médico-sanitaria de diferentes | provincial derechos sobre consumos de
areas de la salud. drogas.
-Profesionales relacionados a la
salud mental.
-Datos e informacién sobre
intervenciones relacionadas a
jovenes.
Comisaria 6ta. | -Patrulla y seguridad. Gubernamental, -Datos e informacion sobre
Unidad provincial intervenciones relacionadas a
regional IV jovenes.
Caseros
APRECOD -Implementacién de las Gubernamental, -Financiamiento.
politicas publicas en materia provincial -Materiales de capacitacion.

de consumos problematicos y
adicciones, mediante la
articulaciéon de acciones y
coordinacion operativa con las
diferentes jurisdicciones y
actores.
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Sedronar -Coordinacion de politicas Gubernamental, -Financiamiento.

publicas enfocadas en la nacional -Materiales de capacitacion.
prevencion, atencion,
asistencia y acompanamiento
de personas con consumos
problematicos de sustancias,
en todo el territorio nacional.

Fuente: elaboracion propia.

Para finalizar y poder visualizar geograficamente a los distintos actores en el territorio
que comprende Bigand, se presentaran dos ilustraciones con la ubicacién de las mismas (véase

imagenes N° 2y 3).

IMAGEN NP° 2: Mapa politico de Bigand indicando las instituciones participantes.
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Fuente: Google Maps.
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IMAGEN N° 3: Mapa politico de la zona cercana a Bigand indicando la localizacion del

Autocamping de Sporting y la escuela agrotécnica.
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Fuente: Google Maps.

7.6. Sintesis de la problematica

Teniendo en cuenta el diagndstico realizado se observan dos grandes problematicas. En
primer lugar, si bien las instituciones de la localidad de Bigand notan que el consumo de
drogas por parte de las juventudes suscita atencion, las acciones tanto de atencion como
prevencion por parte de las mismas han sido de manera fragmentada, trabajando de manera
individual y sin una coordinaciéon entre ellas. En segundo lugar, estas acciones han sido
planteadas desde un abordaje ligado al paradigma prohibicionista del consumo de drogas,
poniendo el foco en la prevencidon del consumo de manera especifica siendo, en cierto punto,
contrario a los lineamientos tanto en materia de politicas publicas como normativas

provinciales y nacionales.

Ambas cuestiones tienen como consecuencia un desaprovechamiento de los recursos
destinados al abordaje del consumo de drogas en las juventudes de Bigand ya que se utilizan

de manera ineficaz y sin considerar las capacidades existentes de cada uno de los actores.
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8. MARCO NORMATIVO SOBRE EL ABORDAJE DEL CONSUMO DE
DROGAS EN LAS JUVENTUDES

8.1. Marco normativo internacional

El abordaje de las problematicas relacionadas al consumo problematico de drogas desde
una perspectiva de Derechos Humanos responde a una serie de recomendaciones
internacionales como la primera Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el problema mundial de las drogas o la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) que sugieren contar con politicas nacionales que incluyan: crear un programa nacional
de atencion integral para usuarios de drogas, priorizar los tratamientos ambulatorios y los
distintos dispositivos alternativos a la internacion, asegurar que los dispositivos de atencion a
usuarios de drogas estén basados en fundamentos cientificos y ajustados a principios éticos,
incluir las estrategias de reduccion de danos en las politicas de atencidn integral a usuarias y
usuarios de drogas, respetar el derecho de toda persona que consume drogas a elegir el
momento y el tipo de dispositivo de atencion, fortalecer los mecanismos de control estatal de
los servicios destinados a usuarias y usuarios de drogas, entre otras (Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito, 2016).

A su vez, el articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional Argentina (1994) enumera los
tratados internacionales de Derechos Humanos que tienen jerarquia constitucional, entre los
que se encuentran el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencién de los Derechos del Nifo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los cuales consideran como fundamental
el cumplimiento integral de los derechos de las personas con consumo problematico de drogas,

en un marco de libertad, respeto y dignidad.

8.2. Marco normativo nacional

En sintonia con la normativa internacional, Argentina sancioné diferentes leyes
nacionales que modificaron la antigua concepcion punitivista sobre el abordaje del consumo
problematico de drogas. En primer lugar, la ley N° 26.657 de Salud Mental (2010) en su articulo
4 dispone que: “Las adicciones deben ser abordadas como parte integrante de las politicas de
salud mental. Las personas con uso problematico de drogas, legales e ilegales, tienen todos los
derechos y garantias que se establecen en la presente ley en su relacion con los servicios de

salud” (Ley 26.657, 2010).
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A su vez, la Ley N° 26.934 crea el Plan Integral para el Abordaje de los Consumos
Problematicos (2014), los cuales deben ser abordados como parte integrante de las politicas de
Salud Mental. Los sujetos que los padecen tienen todos los Derechos y Garantias establecidos
en la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657 (2010). Se establece el respeto por la autonomia
individual y la singularidad de los sujetos, respetando sus Derechos Humanos fundamentales
y evitando la estigmatizacion. Se deben priorizar los tratamientos ambulatorios, incorporando

a la familia, referentes afectivos y al medio donde se desarrolla la persona.

Por otra parte, la ley N° 26.529 denominada Derechos del Paciente en su Relacion con
los Profesionales e Instituciones de la Salud (2009), en su articulo 2° establece los derechos del
paciente en relacion con el/los profesionales de la salud, el/los agentes del seguro de salud, y
cualquier efector de que se trate, entre los cuales se encuentran: trato digno y respetuoso,
intimidad, confidencialidad, asistencia y autonomia de la voluntad. Entendiendo que el
paciente, prioritariamente los nifios, nifias y adolescentes, tiene derecho a ser asistido por los
profesionales de la salud, sin distincion alguna y que tiene derecho a aceptar o rechazar
determinadas terapias o procedimientos médicos o bioldgicos, con o sin expresion de causa,

como asi también a revocar posteriormente su manifestacion de la voluntad.

Segun la ley N° 26.061 de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes (2005),
ellos mismos tienen derecho a la atencion integral de su salud, a recibir la asistencia médica
necesaria y a acceder en igualdad de oportunidades a los servicios y acciones de prevencion,
promocion, informacion, proteccion, diagnostico precoz, tratamiento oportuno y recuperacion
de la salud. A su vez, tienen derecho a intervenir a los fines de la toma de decisién sobre

terapias o procedimientos médicos o bioldgicos que involucren su vida o salud.

8.3. Marco normativo de la provincia de Santa Fe

En lo que respecta a legislacion provincial, Santa Fe fue una de las primeras
jurisdicciones a nivel nacional en contar con una ley especifica de salud mental en 1991, con la
promulgacion de la ley provincial N° 10.772 de Salud Mental. La misma no se refiere
explicitamente al consumo problematico de sustancias o a las adicciones dentro del campo de
la salud mental, siendo anterior a la ley nacional (2010); esta tiltima avanzd sobre otros aspectos
fundamentales en los abordajes de salud mental, ubicandolos en la perspectiva de los derechos

humanos.

La ley provincial establece que: “toda persona que padeciera sufrimiento por, o en su
salud mental tiene derecho a solicitar y recibir tratamiento. El mismo deberd ser prescrito y
conducido por profesionales de la salud mental legalmente habilitados, y estara orientado hacia

la curacion, la recuperacion y rehabilitacion”. Ademas, en el articulo 2 sostiene que “La persona
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que padeciera sufrimiento por, o en su salud mental, y esté en tratamiento, debera ser
escuchada y tenida en cuenta en sus opiniones. Deberd ser informada a su vez, por el
profesional, sobre el tipo de tratamiento a realizar, sus caracteristicas, condiciones de desarrollo
y posibilidades de recuperacion. Asimismo, serd preservada de actos que mortifiquen sus
sentimientos o hieran sus convicciones, de la divulgacién de su conducta y de la revelacion de
los sufrimientos que padece, resguardandose su intimidad de toda intromisién innecesaria”;
por otra parte, en el articulo 4, dispone que tanto un profesional de la salud, una autoridad
legal o una autoridad policial (en casos excepcionales) pueden establecer la internaciéon del
paciente, y determina los requisitos acordes a cada caso (Ley 10.772, 1991). Sin embargo, este
marco normativo resulta anacrénico abordando, en la practica, la situacion de personas con
consumos problematicos bajo paradigmas que los criminalizan. El psiquiatra Federico

Pavlovsky menciona que esta perspectiva del delito bajo la cual opera el Estado:

“Produce mas dafos en todo el mundo que las drogas en si (la guerra contra las drogas y la
guerra por las drogas); aleja a los consumidores problematicos de los efectores del sistema de
salud publica (la ley los considera delincuentes); convierte un tema de salud publica en un
tema penal [...]. El encarcelamiento aumenta la exclusion social y agrava cualquier condicion
preexistente; y, favorece la estigmatizacion social de la persona que consume. También existe
un estigma profesional; hay muchos colegas que albergan creencias negativas, prejuiciosas y

peyorativas sobre estos pacientes” (Pavlovsky, 2020, 21).

Hasta la fecha, la provincia carece de una ley que aborde especificamente el consumo
problematico en la adultez o la juventud; en cambio, se apoya en el trabajo de APRECOD vy los
Centros de Orientacion y Atencion Local de consumos problematicos (COAL) presentes en
algunas localidades y cabeceras departamentales, en campanas de prevencidon con orientacién
punitivista (en consonancia con el Ministerio de Educacion) y en el tratamiento de casos
puntuales en las guardias de los hospitales (aunque, en la practica, no siempre se cumple, ya
que algunos centros de salud alegan no trabajar con adicciones). El ultimo avance en esta
materia, a nivel provincial, se dio con la implementacién de “Protocolo de actuacién para la
Policia en Abordaje del Consumo problematico y Crisis Subjetiva”, que busca capacitar a los
agentes de la policia para dar respuesta a situaciones criticas vinculadas a consumos
problematicos, brindando herramientas para evaluar y accionar sin profundizar la
circunstancia del paciente; asi como también, intentar coordinar el vinculo entre los efectores

de salud y la policia, frente a una crisis.

Por otra parte, la ley N° 12.967 de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes (2009), se constituye como decreto reglamentario de la norma

nacional homoénima y sanciona, en su articulo 3, que “en las medidas concernientes a las nifias,
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nifios y adolescentes que promueven las instituciones publicas o privadas, los érganos
judiciales, administrativos o legislativos, debe primar el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes. Los organismos administrativos provinciales, municipales y locales deben revisar
la normativa que regula, afecta el acceso o el ejercicio de derechos reconocidos a ninas, nifios y
adolescentes, adecuandose a los postulados contenidos en esta ley”. A su vez, en el articulo 33,
promulga la constitucion de la “Subsecretaria de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y
Familia”, a la que otorga la funcion de “brindar a las nifas, nifios, adolescentes y sus grupos
familiares, servicios especializados en la atencién de situaciones de calle, maltrato, abuso,
explotacion, prostitucion, consumo de sustancias, situacion de riesgo penal y cualquier otra que

implique vulneracién de sus derechos”.
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ETAPA PROPOSITIVA DEL TRABAJO INTEGRADOR FINAL

9.1. Objetivos de intervencion

9.1.1. Objetivo general

Promover la inclusion del abordaje de los consumos problematicos de las juventudes de
Bigand desde el paradigma de la complejidad a través de un trabajo articulado y

potenciando estrategias de prevencién y promocién de derechos.
9.1.2. Objetivos especificos

Promover el trabajo articulado entre la Comuna, la E. E. S. O. N°215 “José Manuel
Estrada”, la Escuela Agrotécnica N° 327 “Victor A. Bigand”, la Escuela Primaria N° 215
“Octavia Ricardone de Bigand”, los clubes Independiente F. C. M. S. y B.,, A. M.
Sporting C. S., la Sociedad Italiana, el S.A.M.Co Bigand, el principal bar nocturno y la
Comisaria local, a partir de la conformaciéon de una mesa de trabajo llamada “Red
Multiagencial Local” que impulse el abordaje del consumo de drogas desde el

paradigma de la complejidad, al finalizar el proyecto.

Mejorar las acciones de prevencion de los consumos problematicos de drogas y
promocion de derechos, a partir de una estrategia de cuidados integrales de las
juventudes y reduccidn de riesgos junto a las distintas instituciones locales, al finalizar

el proyecto.

9.2. Beneficiarios de la intervencion

9.2.1. Beneficiarios directos

Aproximadamente 300 jovenes entre 13 y 18 afos que habitan actualmente en la
localidad de Bigand.

Las diferentes secretarias y areas de la Comuna de Bigand, involucradas en la tematica,
obtendran claridad respecto de qué politicas publicas podrian tener efectos positivos en
la poblacién objetivo.

Las instituciones Escuela Primaria N° 215 “Octavia Ricardone de Bigand”, E. E. S. O. N°
215 “José Manuel Estrada” y E. E. T. N° 327 “Victor A. Bigand”, ya que el alumnado,

por una parte, contara con nuevas fuentes de informacion al momento de decidir sobre
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el consumo de drogas; por otra parte, el equipo docente contard con mejores

herramientas para intervenir en los casos de consumo problematico.

El equipo de profesionales del S.A.M.Co. ya que dispondrdn de una contencion

institucional amplia en casos de consumos problematicos que requieran intervencion.

Los clubes A. M. Sporting Club Social e Independiente Fatbol Club M. S. y B. , ya que

podran adoptar una mirada integral sobre la problematica a sus actividades.

La Sociedad Italiana, ya que podra atraer personas a sus instalaciones y ofrecer a la

comunidad propuestas culturales y artisticas novedosas.

El bar nocturno de la localidad, el cual contarda con informacion adecuada de cémo
actuar ante situaciones especificas en relacion a jovenes que acudan al establecimiento

durante los fines de semana.

La comisaria local, ya que sus trabajadores contardn con informacion sobre cdmo actuar

ante situaciones que requieran su intervencion.

9.2.2. Beneficiarios indirectos
Jovenes de otras localidades cercanas que asistan a los eventos organizados en Bigand.

Familias, entorno cercano de los jovenes y comunidad de Bigand en general, generando
un flujo de informacion necesaria para poder detectar, afrontar y prevenir las

situaciones de consumo problematico.
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10. ESTRATEGIA DE INTERVENCION SOBRE LA TEMATICA DEL

CONSUMO PROBLEMATICO DE DROGAS EN LA LOCALIDAD DE
BIGAND

Teniendo en cuenta la complejidad y multicausalidad del problema del consumo de
drogas en jovenes ya sea por cuestiones sociales, culturales, personales o institucionales, se
propone una estrategia preventiva y de promocion de derechos la cual exige el compromiso e
involucramiento de todos los actores, articulando las diferentes capacidades y recursos de cada
una de las partes involucradas como también sus perspectivas y miradas al respecto. El
abordaje integral del consumo problematico de drogas en el marco de la Ley Nacional de Salud
Mental N° 26.657 y del Plan Integral para el Abordaje de los Consumos Problematicos N°
26.934 requiere de la construccion de una légica de trabajo interdisciplinaria desde la cual se
afronten las problemadticas del consumo contemplando la formacién de sus equipos y la

construccion de acuerdos para el trabajo.

La estrategia de intervencion propuesta en el presente proyecto se desarrollard a partir
de la aplicacion de 3 ejes de accidon con sus correspondientes actividades y tareas. En primer
lugar, se creara el equipo que llevara adelante la implementacion del proyecto. En segundo
lugar, se conformard un espacio de trabajo articulado entre las instituciones locales. Por tltimo,
el tercer eje de accion tendrd como finalidad poner en practica el trabajo en conjunto de las
instituciones y, a su vez, promover los derechos de las juventudes a través de la reduccion de
dafios, la prevencion inespecifica y acciones relacionadas a una estrategia de cuidados integral

de las juventudes.

10.1. Eje N°1: Creacion del equipo ad-hoc

En primera instancia se conformard un equipo de trabajo ad-hoc destinado a la
implementacion y coordinacion del proyecto (véase Anexo 1). Este equipo desarrollard sus
tareas en el marco de la Secretaria de Accidn Social de la Comuna de Bigand y estara integrado
por un/una profesional en Ciencia Politica quien sera encargado de la coordinacion general del
proyecto; un/una profesional en Trabajo Social quien se involucrard principalmente en el
dictado de los talleres y capacitaciones, ademdas de participar de las reuniones con las
instituciones; una integrante de la Secretaria de Accion Social por ser el area de la Comuna que
establece contacto cotidiano con las instituciones participantes y, por altimo, la persona a cargo
de la Secretaria de Cultura por su trayectoria liderando proyectos e iniciativas durante la

gestion comunal actual.
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Para la contratacion de los/las profesionales en Ciencia Politica y Trabajo Social se
generard una convocatoria abierta publicando la misma mediante el sitio web y las redes
oficiales de la Comuna de Bigand. Quienes se postulen seran entrevistados/as y se elegiran a las
personas mas idoneas (véase Anexo 2y 3). Los Curriculum Vitae deberan ser enviados sin foto,
nombre ni género, sélo identificindose con su fecha de nacimiento y nimero de documento o
pasaporte en caso de ser extranjero. Luego de realizar la convocatoria, la Secretaria de Acciéon
Social de la Comuna se encargard de elegir las personas seleccionadas a partir de los

requerimientos y funciones especificados.

10.2. Eje N° 2: Conformacion de la Red Multiagencial Local

Acercarse a la problematica del consumo de drogas en las juventudes de Bigand implica
necesariamente tener en cuenta las diferentes perspectivas de cada uno de los actores e
instituciones locales que han buscado atender la cuestion. Sus posicionamientos y acciones en
torno a la problemdatica han sido, generalmente, desde perspectivas mas cercanas al
punitivismo y al adultocentrismo, trabajando desarticuladamente y siendo esta carencia de
entornos reflexivos y de acercamiento a otros paradigmas un impedimento en si mismo. Sin
embargo, esta situacién puede convertirse en la oportunidad para establecer un comun
entendimiento convocando a los diferentes actores e invitando a reflexionar acerca de la
problemadtica desde una nueva perspectiva, ya que no existe una gran resistencia a pensar

nuevas formas de abordaje, sino que nunca han tenido la ocasion de discutirlo conjuntamente.

Para lograrlo, el equipo de trabajo ad-hoc convocara a participar tanto a diferentes dreas
de la gestion comunal (Secretaria de Deportes, Guardia Urbana, equipos de comunicacion)
como también a instituciones de la localidad como la Sociedad Italiana de Socorros Mutuos
“Bruno Garibaldi”, las dos instituciones deportivas, el S.A.M.Co, las dos escuelas secundarias,
la escuela primaria, la comisaria y el principal bar nocturno. Se realizard una reunién inicial en
donde se presentaran los objetivos del proyecto y de la Red Multiagencial Local en particular y

se firmara el acuerdo de trabajo.

El principal objetivo de la conformacion de esta Red serd poder abordar
multiagencialmente la problematica del consumo de drogas en Bigand a través de actividades
organizadas de manera conjunta en las que los actores participantes se comprometen a facilitar
los recursos que tengan a disposicion y a participar activamente en las mismas. Se acordaran
encuentros durante el transcurso del proyecto a realizarse en el SUM (Salon de Usos Multiples)
de la Comuna y luego de la finalizacion del mismo pretendiendo ser un espacio que no se agote
en la implementacion de este proyecto y pueda generar futuras intervenciones, relacionadas a

la problematica aqui abordada o a alguna otra que se proponga.
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En el proceso de construccion de esta instancia de trabajo, es importante reconocer los
saberes y experiencias previos en el abordaje relacionado con las problematicas de consumo de
drogas y temas asociados. Es necesario reflexionar en conjunto sobre lo que se venia haciendo,
sobre los aspectos que han funcionado y los que no han funcionado, intentando encontrar el
sentido y las razones de ambos. Evidenciar la preocupacion de los actores e instituciones frente
a ciertas situaciones y qué significados existian en dicha preocupacion. Desde alli comprender
por qué se ha hecho lo que se ha hecho, porque ha sido 1til o porque no ha sido 1til, que seria
la utilidad para cada actor social involucrado, qué elementos de los que ya se vienen haciendo
pueden fortalecerse y con qué actores sociales se puede trabajar articuladamente (Secretaria de

Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, s.f.).

Como inicio de este espacio se llevara a cabo la realizacion de 5 talleres destinados a
brindar herramientas informativas sobre consumo responsable de drogas y perspectiva de
derechos de las juventudes como también compartir proyectos de intervencion social con el fin
de identificar experiencias novedosas aplicadas en otras jurisdicciones. Estos encuentros
estaran a cargo del/de la Licenciado/a en Trabajo Social y se utilizara como principales recursos
tedricos los materiales ofrecidos por los organismos publicos referidos a la tematica como
Sedronar y APRECOD. A su vez, el equipo ejecutor establecera contacto con el organismo
provincial solicitando la posibilidad de que a estas instancias pueda asistir un promotor o
especialista en formacién de gestores publicos y que esta formacién cuente con una

certificacion validada por la misma.

A través de estos talleres que no pretenden ser catedraticos o lineales, sino de debate, se
dotara a los referentes adultos de las instituciones de la localidad de capacidades relacionadas a
la formacién de sus trabajadores/as, brindando informacién sobre consumo de drogas en
jovenes, acercandose a la tematica desde un paradigma de la complejidad y posibilitando, a su
vez, que sus futuros aportes a las instituciones a las que pertenecen como a la comunidad en su
conjunto se enmarquen o se nutran de estos conceptos y practicas adquiridos aqui (véase Tabla
N°2).

Luego de cada uno de estos 5 talleres, que tendran una duraciéon aproximada de una
hora, se realizard un bloque de descanso de 15 minutos. Seguidamente, se trabajara sobre la
organizacion y produccion de las diferentes intervenciones propuestas a continuacion. En las
mismas, se dividiran tareas, estableceran plazos de trabajo, y tipos de comunicacion entre los

integrantes de la Red y el equipo ad-hoc.
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Tabla N° 2: Contenido de los talleres de formacion para integrantes de la Red Multiagencial Local

Orden de Contenido
encuentros
1 Perspectiva de las juventudes. Enfoque de derechos.
2 Las drogas a través de los tiempos y las diferentes culturas. Historia general de las

drogas y su evolucion. Conceptualizacion.

3 Paradigmas tedricos-conceptuales: punitivo, de la desviacién, de la complejidad.

4 Legislaciones vigentes y reflexiones sobre los nuevos paradigmas. Analisis sobre el
debate entre posiciones teoricas.

5 Diferentes modos de abordajes. Promocién de derechos. Participacion comunitaria.
Reduccién de danos. Estrategias de cuidados. Abordaje integral. Buenas practicas.

Fuente: elaboracion propia.

10.3. Eje N° 3: Realizacion de acciones relacionadas al cuidado integral

de las juventudes de Bigand

Teniendo en cuenta que durante las jornadas nocturnas de los fines de semana y en la
Fiesta de la Primavera se evidencian la mayor parte de situaciones de consumo de alcohol
-principalmente- en jévenes, se realizardn acciones en torno a difundir y propiciar el
autocuidado desde una mirada de reduccion de riesgos, el cuidado entre pares y el trato
respetuoso por parte de los trabajadores y trabajadoras relacionados a la nocturnidad. Ademas,
se creara un espacio de promocion del deporte, la cultura y la recreacién saludable entre los

estudiantes de las escuelas secundarias y séptimo grado de la escuela primaria.

10.3.1. Intervenciones en el principal bar nocturno

Se acordard un trabajo en conjunto con el principal bar nocturno de la localidad
teniendo en cuenta que se permite el ingreso y la venta de bebidas alcohdlicas a menores de
edad en su establecimiento. Se consensuara no interferir en la cantidad de asistentes que
ingresen, ni en el rendimiento econdmico del lugar pero si en realizar una intervencion
relacionada a una estrategia de reduccion de riesgos de las juventudes que eligen este bar

nocturno.
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En primer lugar, se grabard un breve spot informativo que se reproducira en el
momento de mayor afluencia de asistentes, incluyendo una bienvenida al lugar, la descripcion
y orientacion de las salidas de emergencia, recomendaciones sobre no mezclar sustancias y la
posibilidad de dirigirse hacia el personal de seguridad en caso de necesidad de algun tipo de
asistencia. Para la realizacion del mismo se llevard a cabo una inscripcién en el que, grupos de
tres jovenes no mayores a 18 afos, se postularan para grabar sus propias voces en el estudio de
una de las radios locales, a la cual se alquilara el espacio de grabacion y la edicion y produccion
del spot. La eleccion sera por sorteo y al equipo ganador se le otorgard un premio a acordar por
la Red Multiagencial Local, pudiendo ser un monto de dinero en concepto de consumicion en

los clubes o en algtn establecimiento que quiera actuar como sponsor en el presente proyecto.

Ademads, se diseniaran afiches plastificados y vinilos informativos con el estilo
publicitario del establecimiento que se dispondran en los bafios y barras de tragos. Alli habra
informacion sobre pautas de cuidado entre pares, aconsejando como actuar cuando un amigo
estd alcoholizado y recomendaciones sobre consumos de distintos tipos de bebidas, sus efectos

y tiempos necesarios de descanso e hidratacion entre las mismas.

Por ultimo, se entregara al establecimiento durante cuatro fines de semana, a modo de
prueba, una determinada cantidad de frutas, hierbas aromaticas, dos exprimidores de frutasy
un manual de tragos sin alcohol para que puedan agregar a la oferta de tragos ya existente y

comercializar al menos 4 nuevas opciones de bebidas libres de alcohol.

10.3.2. Formacion a personal de seguridad

Como complemento a los dispositivos y acciones realizados por el personal de
seguridad tanto privada, policial como de guardia urbana comunal, se realizard una
capacitacion de caracter obligatoria en formacién y sensibilizacion en derechos y juventudes. La

misma sera opcional para el personal de barra, organizacion y limpieza del local nocturno.

Ademas, se trabajaran tematicas referidas al marco juridico de accion por parte de las
fuerzas de seguridad, comunicacion como forma de interaccion humana y resolucion de
conflictos, neutralizacion de agresiones fisicas, prevencién y seguridad ante siniestros y
catastrofes, primeros auxilios, RCP y toxicologia. Estara dictada por el/la profesional en Trabajo
Social y personal del S.AM.Co. ya que también se estableceran criterios de accion ante

situaciones de intoxicacion que requieran atencion por parte del sistema de salud.

Las jornadas de capacitacion seran dos con frecuencia semanal, preferentemente a
dictarse los sdbados por la tarde en el SUM de la Comuna. Al finalizar, se realizard un cierre

practico de caracter evaluativo y se otorgara un certificado de participacion.
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10.3.3. Puntos de descanso en la fiesta de la primavera

Por otra parte, se realizard una intervencion durante la tradicional “Fiesta de la
Primavera” realizada en el autocamping de Sporting en la cual anualmente concurren jovenes
de diversas edades tanto de Bigand como de localidades cercanas. Esta celebracion es una de
las mas importantes de la zona, comienza alrededor de las 9:00 y se extiende hasta las 23:00
aproximadamente. Generalmente se presentan DJ’s, bandas musicales y esta permitido ingresar

al predio con alimentos y bebidas alcoholicas.

Como parte de la estrategia de reduccion de dafios, alli se instalaran 3 puntos de
descanso en distintos lugares del predio, los mismos contardn con expendio de agua potable
fria y caliente, frutas, preservativos y folleteria sobre consumo de alcohol responsable como
también un sector de sillones. Tanto en los folletos como en los banners alli exhibidos se
informard acerca del consumo responsable de alcohol con las siguientes pautas de cuidado:
intercalar alcohol y agua, alimentacion previa al consumo, pausa entre consumo y consumo,
evitar las mezclas, uso de preservativo, valorar la compania y respetar los tiempos de los
demas, cuidado entre pares, qué hacer si un amigo se siente mal, tener en cuenta el estado de
animo, conductor responsable, localizacién de los recursos existentes en el predio, puestos de
hidrataciéon, zona de descanso, sanitarios, nimeros de emergencias médicas. Los elementos
adquiridos para la intervencion en la “Fiesta de la Primavera” quedaran a disposicion del
autocamping para su uso en las instalaciones con el compromiso de volver a instalar los puntos

de descanso en proximas fiestas.

10.3.4. I Juegos Estudiantiles 2024

Entendiendo que el sistema educativo, el deporte y la recreacion promueven la
inclusion, el desarrollo saludable y la participacion de las juventudes se realizaran cuatro
jornadas en el marco de una competencia interestudiantil denominada “Juegos Estudiantiles”
en las que participaran los alumnos de 7mo grado de la escuela primaria y todos los alumnos
de ambas escuelas secundarias. En esta actividad participaran de manera conjunta, ademas, la

Sociedad Italiana, los clubes y el S.A.M.Co.

La inscripcién del primer encuentro sera a través de un formulario anénimo que
constara de una pequena serie de preguntas sobre nociones generales de consumo de drogas y
sobre los tipos de drogas que usualmente se consumen, con el fin de realizar un relevamiento

de informacion sobre las particularidades del consumo entre los/las jovenes de la localidad,

59



esta se sistematizard y luego se realizard un informe sobre los datos obtenidos a cargo del

equipo ejecutor del proyecto.

Ademads, en el mismo formulario habrd una encuesta con las posibles opciones de
competencias, que irdn desde deportivas (diferentes disciplinas en equipo como vdley, futbol,
basquet, softball, handball, etc.), ludicas (como juegos de mesa y propuestas ludicas) o
intelectuales (trivias de literatura, historia, geografia, ciencias naturales, acertijos matematicos),
cada una en modalidad mixta. De la totalidad de las opciones se llevaran a cabo las diez mas

votadas y se distribuiran entre los clubes y la Sociedad Italiana.

La conformacion de los 6 equipos se realizara por sorteo y al finalizar las cuatro
jornadas se definird el equipo ganador otorgdndole a sus integrantes un abono para ingresar de

manera ilimitada a las piletas de los clubes durante la temporada de verano.

El disefio de los juegos estarad a cargo de los profesores de las disciplinas deportivas de
los clubes y el personal docente de las escuelas secundarias integrando principalmente a las
facilitadoras de la convivencia, profesores de educacidn fisica y plastica, aportando su mirada
pedagogica de la propuesta. Luego de la finalizacion del proyecto, los clubes podran disponer
de los elementos adquiridos para la practica de los juegos tales como conos, pelotas, redes, etc.,

para utilizarlos tanto en las sedes deportivas como sociales.

Ademas, con el objetivo de fomentar la capacidad de autocuidado de las juventudes, se
entregara a cada club y escuela secundaria folleteria sobre sus derechos en relacion a su salud y
el cuidado del cuerpo como también un puesto de expendio de preservativos. Alli también
podran encontrar los tipos de servicios de salud ofrecidos por el S.A.M.Co. tanto en los
horarios de guardia como de atenciéon profesional con turno previo e informacion sobre sus
derechos tales como: ser escuchados en la consulta, que les expliquen las distintas opciones de
métodos anticonceptivos, a que nadie puede negarles informacion o la atencion médica por sus
elecciones sexuales, sus creencias, su cultura, su nivel social o su religidn, ser atendidos si van
solos y hablar de forma privada con los integrantes del equipo de salud que tienen la

obligacion de mantener el secreto profesional.
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11. MARCO INSTITUCIONAL
11.1. Estructura y administracion del proyecto

La implementacién del presente proyecto estard a cargo del equipo ejecutor ad-hoc
creado en el marco de la Secretaria de Accion Social de la Comuna de Bigand. Esta area aborda
las problematicas que afectan particularmente a la nifiez y adolescencia a través de diferentes
intervenciones, acciones y proyectos en conjunto con las instituciones de la localidad. Cuenta
con un equipo interdisciplinario entre las cuales se encuentran psicologas, trabajadoras sociales

y acompanantes terapéuticos.

El equipo creado para tal fin se disolverd al concluir la implementacion del proyecto y
estard conformado por una trabajadora de la Secretaria de Accién Social, una persona referente
de la Secretaria de Cultura y dos personas contratadas por la Comuna de Bigand, un
profesional en Ciencia Politica y un profesional en Trabajo Social. Estas cuatro personas
integraran las distintas areas del equipo ad-hoc: drea de implementacion y coordinacion y area

de capacitacion.

11.2. Organigrama de la institucion de referencia

IMAGEN N° 4: Organigrama de la Comuna de Bigand.

Presidente
comunal

Tesorerfa Se_cr_etarl_a
administrativa
Caja Prensa y
comunicacion
Secretaria de SeEEETR D
asuntos contables C
asuntos legales
y cobranzas
Secretaria de Secretaria de SEETR Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Asuntos Cultura y Deporte Accion Social Catastro y Obras Produccién y Convivencia y
Agropecuarios Educacion P Publicas Empleo Control Urbano
Equipo Area de Nifiez y Area de la Muler e Equipo ad-hoc Area de Segqudad Guardia Urbana
socioeducativo Familia Inclusion Alimentaria

Fuente: elaboracién propia.
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11.3. Organigrama de la estructura organizativa del equipo ejecutor del

proyecto

IMAGEN N° 5: Organigrama del equipo ad-hoc.

Area de
implementacion y
coordinacion

Area de
capacitacion

Fuente: elaboracién propia.
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12. PROGRAMACION

12.1. Actividades y tareas

Tabla N° 3: Actividades y tareas del proyecto

Actividades

Tareas

1. Creacion del equipo ad-hoc

1.a. Contactar a APRECOD para solicitar financiamiento.

1.b. Convocar al/ a la Lic. en Ciencia Politica y Trabajo Social.
1.c. Seleccionar candidatos/as.

1.d. Contratar a los dos profesionales.

1.e. Comprar elementos necesarios para las reuniones.

1.f. Llevar a cabo la reunién para la presentacién del equipo,
definiendo tareas, roles y cronograma de trabajo.

2. Conformacién de la Red
Multiagencial Local

2.a. Convocar a los participantes de la Red.

2.b. Acondicionar el SUM comunal.

2.c. Realizar reunion inicial de presentacion del proyecto.

2.d. Firmar el acuerdo de trabajo y establecer fechas de encuentros.
2.e. Recopilar informacién y manuales para los talleres.

2.f. Elaborar recursos graficos y materiales para el desarrollo de los
talleres.

2.g. Realizar los 5 encuentros-taller con los integrantes de la Red.
2.h. Definir instancias de trabajo y organizacion de las actividades
programadas.

2.i. Elaborar informe sobre desarrollo de la actividad.

3. Realizacién de intervenciones
en el principal bar nocturno

3.a. Realizar convocatoria para concurso de spot informativo.

3.b. Acordar premio para ganadores.

3.c. Realizar sorteo y definir equipo ganador.

3.d. Acordar dia de grabacion con la radio.

3.e. Definir el guién del spot informativo.

3.f. Grabar y producir el spot informativo.

3.g. Disefar e imprimir los afiches y vinilos.

3.h. Comprar frutas, hierbas aromaticas y exprimidores.

3.i. Disefiar e imprimir el manual de tragos sin alcohol.

3.j. Entregar los productos al local nocturno.

3.k. Acordar envio de material audiovisual para constatacion de la
implementacion.

3.1. Elaborar informe sobre las intervenciones en el local nocturno.

4. Realizacion de los talleres
dirigidos al personal de
seguridad

4.a. Establecer contenidos y modalidad de la capacitacion.
4.b. Realizar convocatoria y establecer fechas de encuentro.
4.c. Acondicionar SUM comunal.

4.d. Disenar certificados de participacion.

4.e. Llevar a cabo los dos encuentros.

4.f. Imprimir y enviar certificados a asistentes.

4.g. Elaborar informe sobre el desarrollo de los talleres.

63




5. Confeccién y montaje de los
puntos de descanso en la Fiesta
de la Primavera

5.a. Comprar elementos necesarios para los puntos de descanso.
5.b. Disenar e imprimir los banners y folleteria.

5.c. Establecer la ubicacion de los puntos de descanso.

5.d. Trasladar y montar los puntos de descanso el dia de la fiesta.
5.e. Firmar acuerdo de utilizacion de los elementos otorgados.
5.f. Elaborar informe sobre la intervencion realizada en la fiesta.

6. Realizacién de los I Juegos
Estudiantiles 2024

6.a. Disefiar y difundir formulario de inscripcién.

6.b. Sistematizar informacion obtenida en el formulario de
inscripcion.

6.c. Definir actividades a realizarse en los Juegos.

6.d. Imprimir informes sobre los datos obtenidos.

6.e. Comprar elementos necesarios para los Juegos.

6.f. Disenar folletos y comprar expendedores de preservativos.
6.g. Disefar y organizar los juegos elegidos por los inscriptos.
6.h. Conformar los 6 equipos que competiran.

6.i. Acondicionar clubes y Sociedad Italiana.

6.j. Acordar premios para el equipo ganador.

6.k. Distribuir elementos adquiridos.

6.1. Realizar las 4 jornadas recreativas.

6.m. Entregar premios a los/las integrantes del equipo ganador.
6.n. Elaborar informe sobre la realizacion de los Juegos.

Fuente: elaboracion propia.

12.2. Programacion del proyecto

Tabla N° 4: Diagrama de Gantt

Actividades

MAR | ABR MAY | JUN JUL AGO | SEP OCT | NOV | DIC

Creacion del equipo ad-hoc

Local

Conformacion de la Red Multiagencial

principal bar nocturno

Realizacion de intervenciones en el

personal de seguridad

Realizacion de los talleres dirigidos al

Confeccién y montaje de los puntos de
descanso en la Fiesta de la Primavera

2024

Realizacion de los I Juegos Estudiantiles

Fuente: elaboracién propia.
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12.3. Duracion

La duracion de la ejecucion del proyecto se programard en 10 (diez) meses, desde marzo

hasta diciembre del afio 2024.

12.4. Resultados esperados

e 1 equipo ad-hoc destinado a la implementacion y coordinacion del proyecto.

e 1 red de trabajo denominada Red Multiagencial Local constituida por la Comuna de
Bigand, la E. E. S. O. N° “José Manuel Estrada”, la Escuela Agrotécnica N° 327 “Victor
A. Bigand”, la Escuela Primaria N° 215 “Octavia Ricardone de Bigand”, los clubes
Independiente F. C. M. S. y B., A. M. Sporting C. S., la Sociedad Italiana, el S.A.M.Co
Bigand, el principal bar nocturno y la Comisaria local.

e 5 talleres sobre consumo responsable de drogas y perspectiva de derechos de las
juventudes destinado a quienes integren la Red Multiagencial Local.

e 1 spot informativo con voces de jovenes de la localidad para ser utilizado por el
principal bar nocturno.

e 20 afiches plastificados tamafio A4 y 40 vinilos informativos que contengan pautas de
cuidado entre pares y recomendaciones sobre consumos de distintos tipos de bebidas,
sus efectos y tiempos necesarios de descanso e hidratacion para que sean ubicados en el
sector de las barras y bafios del bar nocturno.

e 4 nuevas opciones de bebidas libres de alcohol en el principal bar nocturno.

e 3 puntos de descanso en la “Fiesta de la Primavera” con un sector de sillones, expendio
de agua potable fria y caliente, frutas, preservativos y folleteria sobre consumo de
alcohol responsable.

e 1 capacitacion de dos encuentros destinada al personal de seguridad privada, policial y
de guardia urbana comunal sobre formacion y sensibilizacion en derechos y juventudes.

e 4 jornadas recreativas en el marco de los I Juegos Estudiantiles destinadas a alumnos/as
de 7mo grado a 6to afio, organizadas entre la escuela primaria, las escuelas secundarias,
la Sociedad Italiana, los clubes y el S.A.M.Co.

e 1 informe sobre nociones generales de consumo de drogas y tipos de drogas que
usualmente se consumen a partir de los datos obtenidos en las inscripciones a las
jornadas recreativas.

e 4 puestos de expendio de preservativos y 400 folletos sobre derechos en relacién a la

salud y el cuidado del cuerpo destinados a los clubes y las escuelas secundarias.
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12.5. Presupuesto

Tabla N° 5: Presupuesto por objeto del gasto

Codigo Concepto Descripcion Total (ARS $)
01.00.00 Personal $2,400,000.00
01.01.00 Equipo ad-hoc -

01.01.01 1 profesional en Ciencia Politica $1,200,000.00
01.01.02 1 profesional en Trabajo Social $1,200,000.00
01.01.03 1 trabajador/a Secretaria de Accién Social $0.00
01.01.04 1 trabajador/a Secretaria de Cultura $0.00
02.00.00 Bienes de consumo $769,000.00
02.01.00 Productos alimenticios -

02.01.01 Refrigerios $150,000.00
02.01.02 Frutas $10,000.00
02.01.03 Agua $25,000.00
02.01.04 Hierbas aromaticas $5,000.00
02.02.00 Papeleria -

02.02.01 4 copias de contrato de trabajo $3,000.00
02.02.02 20 copias de documento de proyecto $8,000.00
02.02.03 3 copias de Acuerdo de trabajo de la Red $2,500.00
02.02.04 10 copias manual Sedronar $15,000.00
02.02.05 8 copias manual de capacitacion personal de seguridad $8,000.00

10 copias de informe sobre los datos obtenidos en las

02.02.06 inscripciones de los Juegos $2,500.00
02.03.00 Articulos de libreria -

02.03.01 Articulos de libreria $30,000.00

Productos farmacéuticos y

02.04.00 medicinales -

02.04.01 1200 preservativos $450,000.00
02.04.02 Insumos sanitarios $40,000.00
02.04.03 4 dispenser de preservativos $20,000.00
02.05.00 Otros -

02.05.01 500 vasos reutilizables personalizados $200,000.00
03.00.00 Servicios no personales $304,000.00
03.01.00 Imprenta -

03.01.01 Folleteria $200,000.00
03.01.02 2 banners $20,000.00
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03.01.03 Afiches $20,000.00
03.01.04 Vinilos $15,000.00
03.02.00 Alquileres y derechos -

03.02.01 Sala de grabacion Radio $25,000.00
03.03.00 Otros servicios -

03.03.01 Disefio convocatoria concurso $3,000.00
03.03.02 Produccién y disefno spot informativo $10,000.00
03.03.03 Publicidad redes sociales $5,000.00
03.03.04 Servicio de Internet $6,000.00
03.03.05 Servicio de limpieza $31,600.00
04.00.00 Bienes de uso $1,816,000.00
04.01.00 Magquinaria y equipo -

04.01.01 1 Proyector $50,000.00
04.01.02 2 Exprimidores de frutas $72,000.00
04.01.03 1 Cable conexiéon HDMI $2,800.00
04.01.04 4 Notebooks $900,000.00
04.03.00 Oficinas -

04.03.01 SUM Comuna de Bigand $0.00

Equipos de oficina y

04.04.00 muebles -

04.04.01 3 Gazebos $39,000.00
04.04.02 4 Banquetas $24,000.00
04.04.03 9 Sillones $135,000.00
04.04.04 20 Colchonetas $40,000.00
04.05.00 Articulos deportivos -

04.05.01 4 arcos de fatbol 5 $240,000.00
04.05.02 8 pelotas de futbol $92,000.00
04.05.03 2 redes de voley $74,000.00
04.05.04 8 pelotas de véley $76,000.00
04.05.05 4 pelotas de handball $20,000.00
04.05.06 20 silbatos $18,000.00
04.05.07 4 pelotas de softball $14,000.00
04.05.08 4 bates de softball $19,200.00
Total $5,289,000.00

Fuente: elaboracion propia en base a IPC noviembre 2023.
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12.6. Financiamiento

En cuanto al financiamiento del proyecto, el mismo sera en parte otorgado por la propia

Comuna de Bigand, en concepto del presupuesto asignado a las Secretaria de Accién Social y

Cultura y Educacion. Su participacion en los fondos sera parcial, ya que se espera contar con

financiamiento provincial proveniente de APRECOD, concretamente mediante aportes en el

campo de recursos humanos y materiales. Cabe aclarar que existen recursos que no deben ser

financiados ya que forman parte de los recursos humanos y/o materiales necesarios para el

habitual funcionamiento comunal, es decir, financiados independientemente de la ejecucion del

proyecto. A continuacion, se expondran los recursos financiados y no financiados (véase tabla

N° 6).

Tabla N° 6: Recursos financiados y no financiados

Recursos % ARS $

Recursos financiados 65 $3,424,000.00
Recursos no financiados 35 $1,864,200.00
Total 100 $5,289,000.00

Fuente: elaboracién propia.
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13. EVALUACION EX-POST

Tabla N° 7: Indicadores y fuentes de verificacion de los objetivos a la finalizacion del proyecto

Objetivos especificos Variable Indicadores Fuentes de
verificacion

1. Promover el trabajo articulado entrela | Articulacién a = cantidad de Firmas en

Comuna, la E. E. S. O. N°215, la Escuela entre actores instituciones que acuerdo de

Agrotécnica N° 327, la Escuela Primaria

de la localidad

firmen el acuerdo

trabajo de la

N° 215, los clubes Independiente F. C. M. | de Bigand b = cantidad de Red.
S.y B., A. M. Sporting C. S., la Sociedad instituciones que se Planillas de
Italiana, el S.A.M.Co Bigand, el principal espera que firmen el asistencia.
bar nocturno y la Comisaria local, a partir acuerdo (10) Fotografias de
de la conformacion de una mesa de los encuentros.
trabajo llamada “Red Multiagencial Sia = b — objetivo
Local” que impulse el abordaje del superado
consumo de drogas desde el paradigma Sia < b — objetivo
de la complejidad, al finalizar el proyecto. parcialmente

superado

Sia < b/2 — objetivo

no superado
2. Mejorar las acciones de prevencion de | Fortalecimien | Realizacion de 3 Registro de
los consumos problematicos de drogasy | to de acciones | acciones en el bar participantes en
promocion de derechos, a partir de una de prevencién | nocturno (spot el sorteo.
estrategia de cuidados integrales de las y promocién | informativo, Comprobante

juventudes y reduccién de riesgos junto a
las distintas instituciones locales, al
finalizar el proyecto.

instalacion de afiches
y vinilos, tragos sin

de alquiler sala
de grabacion.

alcohol): Si/No Comprobante
de compra de

Si se realizan las 3 elementos.

acciones — objetivo Registro

superado audiovisual.

Si no se realizan las 3

acciones —objetivo no

superado

¢ = cantidad de Planillas de

personal de seguridad | asistencia.

que asista a las
capacitaciones

d = cantidad de
personal de seguridad
que se espera que
asistan a las
capacitaciones (12)

Sic = d — objetivo
superado

Fotografias de
los encuentros.
Actividades
practica-evaluat
ivas corregidas.
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Sic < d — objetivo
parcialmente
superado

Sic < d/2 — objetivo
no superado

Montaje de 3 puestos
de descanso en Fiesta
de la Primavera: Si/No

Si se instalan los 3
puestos el dia del
festejo — objetivo
superado

Sino se instalan los 3
puestos el dia del
festejo —objetivo no
superado

Comprobantes
de compra de
elementos.
Fotografias de
la jornada.
Cantidad de
folletos y
comida
sobrantes.

e = cantidad de
participantes en los
Juegos Estudiantiles
n = cantidad de
jovenes estudiantes
(300)

x =e/n* 100

Six = 60 — objetivo
superado

Six < 60 — objetivo
no superado

Inscripciones a
las jornadas.
Asistencia a las
jornadas.
Conformacion
de los equipos.
Comprobante
de pago de
juegos y
elementos.

Fuente: elaboracion propia.
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14. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La problematica que mediante el presente proyecto se intentara abordar referida al
aumento de consumo de drogas en jovenes no es una preocupacion de corta data, desde
diversas instituciones locales se ha intentado contribuir a la prevencion del consumo por parte

de las juventudes aunque no se han notado significantes cambios al respecto.

Una de las posibles causas de las fallidas intervenciones podria ser la concepcion que
desde las instituciones de la comunidad se tiene sobre el consumo de drogas, quizas mas
cercano a un paradigma prohibicionista 0 meramente preventivo, poniendo el foco en la
sustancia consumida sin tener en consideracion el contexto social, cultural y el estado psiquico
de quien consume. Es decir, se aborda la problematica desde una sola perspectiva, dejando de

lado las demas dimensiones del consumo.

En este sentido, es necesario la construccion de una estrategia integral, colaborativa, que
incorpore diferentes miradas, disciplinas y concepciones alrededor del consumo de drogas en
jovenes, escuchandolos a ellos mismos, incorporando un enfoque de derechos de las
juventudes. Esta idea de integralidad e intersectorialidad es menester para un abordaje
comunitario de la cuestién, se vuelve propicio para aprovechar recursos y capacidades
existentes, impulsando a crear nuevas relaciones y estructuras de trabajo entre instituciones,

areas del Estado o actores de la comunidad que de otra forma no tendrian lugar.

Para finalizar, se presentan una serie de recomendaciones ya que la importancia de la
problematica abordada necesita de esfuerzos a largo plazo para notar cambios verdaderamente
significativos en los patrones de consumo de drogas, siendo el presente proyecto el inicio de un

trabajo posterior.

En primer lugar, la necesidad de la continuidad de la aqui propuesta Red Multiagencial
Local poniendo a la Comuna de Bigand como actor principal de su viabilidad y sostenibilidad a
través del tiempo pero también incluyendo el compromiso de todas las partes involucradas. En
este punto, seria importante la creacién de una ordenanza comunal como parte de un proceso
de institucionalizacién y formalizacion de este espacio. Ademas, en el futuro podrian realizarse
acciones o proyectos de otras problematicas que se consideren necesarias abordar en pos de su
bienestar integral de juventudes e infancias, pudiendo sumar a otros actores relevantes si asi se

considerase.

En segundo lugar, si bien en el presente proyecto se realizard un relevamiento de
informacién sobre las juventudes a través de las inscripciones a los Juegos Interestudiantiles y
teniendo en consideracion que en Bigand nunca se ha realizado una recoleccion de datos de

esta indole, se considera de suma importancia crear un mecanismo de recolecciéon de
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informacion sobre las juventudes de Bigand a través de encuestas, entrevistas o diferentes
participaciones en la gestion publica, mds alld del consumo de drogas, para poder crear

proyectos y politicas publicas acorde a sus miradas, experiencias y problematicas actuales.

En tercer y ultimo lugar, una dimension que no se ha abordado es la escasa capacidad
local de asistencia en términos de salud mental, teniendo en cuenta que la creacion de cargos en
el S.A.M.Co. corresponde a la jurisdicciéon provincial e iba mds alld de las posibilidades del
presente proyecto. Un acceso abierto a espacios de atencion de salud mental contribuye al
bienestar integral de las juventudes y podria limitar a que se busquen soluciones nocivas a

problemas que puedan afectarles.

72



15. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aguilar Villanueva, L. F. (1993). Problemas puiblicos y agenda de gobierno. Grupo editorial
Miguel Angle Parrua.

Barrenengoa, P. D. (2020). Produccién de subjetividad, consumo y consumo problemdtico: un
andlisis de operaciones subjetivas en jovenes varones que requieren atencion en un servicio de atencion a
las adicciones. Cuestion, 2, no. 66.

Bauman, Z. (2007). Vida de consumo. Fondo de Cultura Econémica.

CasildaPlus. (2022, junio 24). Gaston Pauls brindard en Bigand una charla sobre prevencion de
adicciones. Recuperado 26 septiembre 2023, de
https://www.casildaplus.com/pueblos-y-ciudades/gaston-pauls-brindara-en-bigand-una-charl

a-sobre-prevencion-de-adicciones a62b5b86cc2312ca24aa671da
Comunal Bigand. (2022, septiembre 26). Consumos problemdticos y adicciones. Facebook.

Recuperado 10 septiembre 2023, de
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid026RLhApmukXdKIKOvzHsAaXqcl.myf4
hhiifXhEoTWKd4cB2nhsEphmY6IL.SZFevsRxl&id=100010801183814

Defensoria de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe. (s.f.). Aportes
sobre consumo problemdtico de sustancias psicoactivas para una politica puiblica integral destinada a
nifias, nifios y adolescentes. Disponible en:
hitp// Jof . b.ar/archivos/in ) T

Duarte Quapper, K. (2000). ;Juventud o juventudes? Acerca de cémo mirar y remirar a las
juventudes de nuestro continente. CIDPA, No. 13.

El Litoral. (2021, noviembre 11). Se habilité en Santa Fe una linea gratuita para atender
adicciones y consumos problemdticos. El Litoral. Disponible en:

https://www.ellitoral.com/area-metropolitana/habilito-santa-fe-linea-gratuita-atender-adiccion

es-consumos-problematicos_0_uawS7BZHDg.html
Hintze, ]. (2007). Modelos Organizativos y Redes Institucionales. Ponencia presentada en el

XII Congreso Internacional del CLAD. Biblioteca Virtual TOP. Disponible en: www.top.org.ar
INDEC. (2023). Encuesta nacional sobre consumos y pricticas de cuidado 2022 ENCoPrac.

Sedronar. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sedronar indec 2023 encuesta nacional sobre

consumos y_practicas de cuidado 2022 encoprac.pdf
Marradi, A., Archenti, N. & Piovani, J. I. (2007). Metodologia de las Ciencias Sociales.

Emecé editores.

73


https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid026RLhApmukXdK9KQvzHsAaXqcLmyf4hhiifXhEoTWKd4cB2nhsEphmY6LSZFevsRxl&id=100010801183814
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid026RLhApmukXdK9KQvzHsAaXqcLmyf4hhiifXhEoTWKd4cB2nhsEphmY6LSZFevsRxl&id=100010801183814
http://www.defensorianna.gob.ar/archivos/informe-consumo.pdf
http://www.top.org.ar
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sedronar_indec_2023_encuesta_nacional_sobre_consumos_y_practicas_de_cuidado_2022_encoprac.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sedronar_indec_2023_encuesta_nacional_sobre_consumos_y_practicas_de_cuidado_2022_encoprac.pdf

Medina-Mora, M. E., Real, T, Villatoro, J., & Natera, G. (2013, enero-febrero). Las drogas
y la salud publica: ;hacia donde vamos? Salud Publica de México, 55 (no. 1), 67-73. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/106/10625594002.pdf

Ministerio de Obras Publicas. (2010). Gobierno local de Bigand. Unidades territoriales.

Recuperado 26 septiembre 2022, de

1-b208-£26247c66807

Ministerio de Salud. (2014). Mesa de Trabajo Intersectorial: una herramienta para la gestion
de Politicas Publicas. Programa Nacional de Municipios y Comunidades Saludables.

Nirenberg, O., Brawerman, J., & Ruiz, V. (2003). Programacion y evaluacién de proyectos
sociales: aportes para la racionalidad y la transparencia. Paidds.

Nirenberg, O. (2006). EI diagndstico participativo local en intervenciones sociales. Cuaderno
44. CEADEL.

Observatorio Argentino de Drogas. (2014). Principales indicadores relativos al consumo de
sustancias psicoactivas: sintesis nacional por provincias y por conglomerado urbano. Sedronar.
Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/10/oad 2014. principales indicadores rel

ativos al consumo de sustancias psicoactivas buenos aires p.15 y 42.pdf
Observatorio Argentino de Drogas. (s.f.). El consumo de drogas como consumo cultural: la

problemdtica del consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes desde la cultura del consumo.
Sedronar. Disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/11/oad_2009. el consumo_de drogas co

m nsum ltural_la_problemati _consum nci i i n
dolescente.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2016). Documento final del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema
Mundial de las Drogas celebrado en 2016 (Issue Naciones Unidas). Nueva York. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603304-S.pdf

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. (2021, junio 24). Informe
Mundial sobre las Drogas 2021 de UNODC: los efectos de la pandemia aumentan los riesgos de las
drogas, mientras la juventud subestima los peligros del cannabis. UNODC. Recuperado 14
septiembre 2023, de
https: .unodc.org/mexicoandcentralameri ries/2020/2021 24_informemun

dial-sobre-las-drogas-2021-de-unodc -los-efectos-de-la-pandemia-aumentan-los-riesgos-de-las-

drogas--mientras-la-juventud-subestima-los-peligros-del-cannabis.html

74


https://www.redalyc.org/pdf/106/10625594002.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/10/oad_2014._principales_indicadores_relativos_al_consumo_de_sustancias_psicoactivas_buenos_aires_p.15_y_42.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/10/oad_2014._principales_indicadores_relativos_al_consumo_de_sustancias_psicoactivas_buenos_aires_p.15_y_42.pdf
https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603304-S.pdf
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2020/2021_06_24_informemundial-sobre-las-drogas-2021-de-unodc_-los-efectos-de-la-pandemia-aumentan-los-riesgos-de-las-drogas--mientras-la-juventud-subestima-los-peligros-del-cannabis.html
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2020/2021_06_24_informemundial-sobre-las-drogas-2021-de-unodc_-los-efectos-de-la-pandemia-aumentan-los-riesgos-de-las-drogas--mientras-la-juventud-subestima-los-peligros-del-cannabis.html
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2020/2021_06_24_informemundial-sobre-las-drogas-2021-de-unodc_-los-efectos-de-la-pandemia-aumentan-los-riesgos-de-las-drogas--mientras-la-juventud-subestima-los-peligros-del-cannabis.html

Organizacién de los Estados Americanos. (2019). El problema de las drogas en las Américas:
estudios. Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en:
http://www.cicad.oas.org/drogas/elinforme/informedrogas2013/drugspublichealth esp.pdf

Oszlak, O. & O’'Donnell G. (1976). Estado y politicas estatales en América Latina. CEDES.

Pavlovsky, F. (2020). Tratamiento ambulatorio intensivo: Elementos para el abordaje individual
y grupal del consumo problemdtico de sustancias. Noveduc. Disponible en:
https://digital. noveduc.com/reader/tratamiento-ambulatorio-intensivo-1603889080?]location=ey]
jaGFwdGVySHIIZiI61iIsImNmaSI6Ii]9

Pichardo Muniz, A. (1997). Planificacién y Programacion Social. Lumen Humanitas.

Pilatti, A., Paglini, M. G., Gurvich, D., Cremonte, M., & Bekinschtein, P. (2017). Un libro
sobre drogas. El Gato y la Caja. Disponible en: https://elgatoylacaja.com/glosario

Real Dato, ]. (2002). Visiones sobre el papel de los actores no gubernamentales en las politicas

publicas. VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica. Lisboa, Portugal.

Reguillo Cruz, R. (2000). Emergencia de culturas juveniles: estrategias del desencanto. Grupo
Editorial Norma. Disponible en:
https://www.iberopuebla.mx/sites/default/files/bp/documents/emergencia_de culturas juveni
les estrategias del desencanto 0.pdf

Repetto, F., & Fernandez, J. P. (2012). Coordinacion de politicas, programas y proyectos
sociales. CIPPEC y UNICEF.

Rosario Plus. (2022, 17 mayo). Ponen en funcionamiento un centro de atencion para los

consumos problemdticos. RosarioPlus. Recuperado 14 septiembre 2023, de
h

ncion-para-los-consumos-problematicos- a62840cd2061eeaf6719ac0e2

Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico. (s.f.). Proyectos Integrales Preventivos. Secretaria de Programacién para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico. Disponible en:
http://www.prevencionenadicciones.unsl.edu.ar/Proyectos%20Integrales%20Preventivos.pdf

Sedronar. (2015). Plan Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas 2016-2020.
Disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional-reduccion-demanda-drogas.pdf

Sedronar. (2017). Anadlisis de los contextos individuales y socio-familiares en jovenes
escolarizados 'y su relacion con el consumo de alcohol y marihuana. Disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/11/oad 2017. contextos individuales v s

ocio-familiares en jovenes escolarizados y la relacion con consumo de alcohol y marihua
na.pdf

75


http://www.cicad.oas.org/drogas/elinforme/informedrogas2013/drugspublichealth_esp.pdf
https://digital.noveduc.com/reader/tratamiento-ambulatorio-intensivo-1603889080?location=eyJjaGFwdGVySHJlZiI6IiIsImNmaSI6IiJ9
https://digital.noveduc.com/reader/tratamiento-ambulatorio-intensivo-1603889080?location=eyJjaGFwdGVySHJlZiI6IiIsImNmaSI6IiJ9
https://elgatoylacaja.com/glosario
https://www.rosarioplus.com/actualidad/sociedad/ponen-en-funcionamiento-un-centro-de-atencion-para-los-consumos-problematicos-_a62840cd2061eeaf6719ac0e2
https://www.rosarioplus.com/actualidad/sociedad/ponen-en-funcionamiento-un-centro-de-atencion-para-los-consumos-problematicos-_a62840cd2061eeaf6719ac0e2
http://www.prevencionenadicciones.unsl.edu.ar/Proyectos%20Integrales%20Preventivos.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional-reduccion-demanda-drogas.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/11/oad_2017._contextos_individuales_y_socio-familiares_en_jovenes_escolarizados_y_la_relacion_con_consumo_de_alcohol_y_marihuana.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/11/oad_2017._contextos_individuales_y_socio-familiares_en_jovenes_escolarizados_y_la_relacion_con_consumo_de_alcohol_y_marihuana.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/11/oad_2017._contextos_individuales_y_socio-familiares_en_jovenes_escolarizados_y_la_relacion_con_consumo_de_alcohol_y_marihuana.pdf

Sedronar. (2018). Manual municipios en accién. Sedronar. Disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_municipios_en_accion 2019.pdf

Sedronar. (2019). Modelo de abordaje integral territorial de los consumos problemdticos: una
experiencia de politica publica. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/10/oad_2019._modelo_de_abordaje_integr
al_territorial de los consumos_problematicos_una_experiencia_de_politica_publica.pdf

Sedronar. (2020). Informe de gestion: febrero 2016-diciembre 2019. Disponible en:
https://www.issup.net/files/2019-11/Informe%20de%20Gestion%20Municipios%20en%20Ac

i0n%202019.pdf

Subirats, J. (2008). Cap. III: Los actores de las politicas ptiblicas. En Subirats, ]., Knoepfel, P.,
Larrue, C.y Varonna, F. (2008). Andlisis y gestion de Politicas Publicas. Editorial Ariel.
Barcelona.

UNODC. (2022). Informe mundial sobre las drogas 2022. Publicacion de Naciones Unidas.
Disponible en: https://www.unodc.org/res/wdr2022/MS/WDR22 Booklet 1 spanish.pdf

15.1. Normativas

Constitucion de la Nacién Argentina [Const.] (1994). Disponible en:
https://servicios.infol r/infoleginternet/anexos/0-4 4/norma.htm

Ley 10.772. (1991). Ley provincial de Salud Mental. Santa Fe. Recuperado 26 septiembre
2022, de
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/33098/171113/file/l.eyProvincial
10772.p

Ley 12.967. (2009). Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Santa Fe. Recuperado 26 septiembre 2022, de
https://www.santafe.gov.ar/index.php/w ntent/downl 222732/1165624/file/L.ev%20N9
C2%BA12967-11%20-%20Promoci%C3%B3n%20y%20protecci%C3%B3n %20integral %20d e %201

05%20derechos%20de%20las%20ni%C3%B1as, %20ni%C3%B10s%20y%20adole scentes.pdf
Ley 26.061. (2005). Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes. Argentina. Recuperado 26 septiembre 2022, de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
Ley 26.061. (2005). Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Argentina.
Recuperado 26 septiembre 2022, de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm

76


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_municipios_en_accion_2019.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/10/oad_2019._modelo_de_abordaje_integral_territorial_de_los_consumos_problematicos_una_experiencia_de_politica_publica.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/10/oad_2019._modelo_de_abordaje_integral_territorial_de_los_consumos_problematicos_una_experiencia_de_politica_publica.pdf
https://www.unodc.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet_1_spanish.pdf
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/33098/171113/file
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm

Ley 26.529. (2009). Derechos del Paciente en su Relacién con los Profesionales e Instituciones de
la Salud. Argentina. Recuperado 26 septiembre 2022, de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/160432/norma.htm

Ley 26.657. (2010). Ley Nacional de Salud Mental. Argentina. Recuperado 26 septiembre

2022, de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/175000-179999/175977/norma.htm
Ley 26.934. (2014). Plan Integral para el Abordaje de los Consumos Problemiticos. Argentina.

Recuperado 26 septiembre 2022, de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/230505/norma.htm

15.2. Sitios web

APRECOD. Gobierno de Santa Fe.
https://www.santafe.cov.ar/index.php/web/content/view/full/236206

Asociacion de Reduccion de Dafios Argentina. https://arda.org.ar/

Comuna de Bigand. http://bigand.gob.ar/

INDEC. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Repuiblica Argentina.

https://www.indec.gob.ar/

Organizacion de las Naciones Unidas. Salud - Desarrollo Sostenible.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
Organizacidon Panamericana de la Salud. https://www.paho.org/es
Portal oficial del Estado argentino. https://www.argentina.gob.ar/
Sedronar. https://www.argentina.gob.ar/jefatura/sedronar

77


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/160432/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/175000-179999/175977/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/230505/norma.htm
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/236206
https://arda.org.ar/
http://bigand.gob.ar/
https://www.indec.gob.ar/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
https://www.paho.org/es
https://www.argentina.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/jefatura/sedronar

16. ANEXOS

Anexo 1: Responsabilidades del equipo ad-hoc

Tabla N° 8: Responsabilidades del equipo ad-hoc

Responsabilidades

realizacion del proyecto.

-Dirigir y coordinar las actividades generales y especificas que deben ser llevadas adelante para la

-Coordinar reuniones periddicas con las distintas dreas involucradas.
-Supervisar las tareas llevadas a cabo para la realizacion del proyecto.
-Informar a las autoridades de la Comuna acerca del estado del proyecto.
-Registrar asistentes a las reuniones y encuentros a realizar.

Fuente: elaboracion propia.

Anexo 2: Convocatoria profesional en Ciencia Politica

Tabla N° 9: Convocatoria profesional en Ciencia Politica

Requisitos

Funciones

-Poseer titulo de grado equivalente a Licenciatura
en Ciencia Politica.

-Capacidad de liderazgo.

-Habilidades de comunicacion interpersonal.
-Capacidad para identificar y resolver problemas.
-Capacidad de planificar.

-Experiencia en gestion de proyectos.

-Dirigir, coordinar, garantizar y evaluar el
desarrollo de las actividades y el cumplimiento
de los objetivos.

-Incentivar a los distintos equipos hacia el logro
de los objetivos propuestos.

-Trazar los lineamientos y el plan de trabajo para
el desarrollo de las actividades.

Fuente: elaboracién propia.

Anexo 3: Convocatoria profesional en Trabajo Social

Tabla N° 10: Convocatoria profesional en Trabajo Social

Requisitos

Funciones

-Poseer titulo de grado equivalente a Licenciatura
en Trabajo Social.

-Habilidades de comunicacion interpersonal.
-Capacidad de planificar.

-Experiencia en capacitaciones de personal.
-Conocimientos en paradigmas de abordaje de
consumo de drogas.

-Formacidén en pedagogia.

-Garantizar el desarrollo de los talleres y
encuentros de formacion en el marco del
proyecto.

-Incentivar la participacion de los asistentes.
-Planificar y diagramar los encuentros y talleres
de formacion.

-Coordinar y dirigir los talleres de formacién.
-Evaluar la forma de dictado mas apropiada para
cada encuentro.

Fuente: elaboracion propia.
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