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LAS "26 MEDIDAS™
Pensamientos sobre Ciencia y Tecnologia
(Argentina, 1989-1992)'

Carolina Kaufmann®

RESUMEN

Se aborda aqui el problema de las politicas de investigacion para las univer-
sidades argentinas, especialmente los lineamientos trazados durante los primeros
aflos de la Gltima década del siglo XX. En el marco de la llamada "revolucién
productiva”, se delinearon propuestas y lineas de accidén de tipo coercitivas con
relacién a las posibilidades de desarrollo y crecimiento en lo que respecta al
conocimiento en su ambito de investigacion al interior de las universidades.
Acerca de esas politicas de reforma esterilizante trata este articulo.

Palabras clave: Investigacion, reforma, politica, universidad argentina.

ABSTRACT

We board here the problem of the research policies in the Argentine
Universities, particularly the lines .drawn during the early years of the last
decade of the XX century. In the context of a so called “productive revolution
new proposals and lines of action were developed, all of them autocratical, in
relation to the possibilities of growing and development of knowledge in its

' Ei presente trabajo fue efectuado en el marco del proyecto"El Curriculum Universitario ante los
Reitos de! Siglo XXI. Perspectivas Iberoamericanas”, en el cual la autora de este trabajo participd
en calidad de invitada como investigadora independiente. Esta investigacion culmind en mayo de
1999 v fue llevado a cabo en el marco institucional de la Universidad Nacional de Entre Rios. La
misma se realiz6 en un convenio conjunto con el Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU-
UNAM); Universidad Auténoma de México.

2 profesora de Historia Social de la Educacién, Directora det Proyecto TIPHREA (Tendencias
ideoldgico/pedagégicas en la historia reciente de la educacidn argenting, Facultad de Ciencias de
la Educacién, Universidad Nacional de Entre Rios, Parané.
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research environment inside universities. [t is those sterilizing reform policies
that this article deals with.

Key words: Research, reform, politics, argentine university

Introduccion

El punto de partida de este estudio se inscribe en una linea de indagacion que
pretende articular algunos aspectos de la politica cientifico-tecnoldgica con li-
neamientos emanados desde la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, coincidente
con un tramo de la gestion de Radl Matera (1989-1992). A tales éfectds, se
ahondard en ciertos discursos que orientaron e inspiraron la politica cientifica
nacional durante este periodo, plasmado en algunas de sus fuentes documentales
mas notorias. El eje central del corpus (ver Fuentes Documentales, p. 15) estara
constituido por el Tomo 1 del Informe elaborado por Matera titulado "Desaffo
Aceptado. Pensamientos sobre la Ciencia y la Tecnologia Contemporaneas”, ya
que en €l se explicitan lineas directrices de la politica cientifico-tecnolégica
argentina durante el periodo 1989-1992.

Orientaciones de Ia politica educacional

El 18 de julic de 1989, en el ambito de la Academia Nacional de Medicina.
se produce ei acto inaugurai de la Secretaria de Ciencia y Técnica de ia Nacidn'y
la puesta en funciones del Directorio del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (en adelante CONICET). En esa ocasion, hablarén el
presidente Carlos Menem, el designado Secretario de Cienciay Tecnologfa dela
Nacién (en adelante SECyT), y presidente del CONICET, Dr. Rail Matera.
Oportunidad en que el presidente, apelando a una retérica de campafia politica,
presentard a "la revolucién productiva, acompafiada de la revolucién tecnolégi-
ca" como herramienta que pretenderia liberar los recursos econdmicos, energéti-
cos v humanos®. "En marcha hacia la Revolucién Productiva, aspiramos a que la
fuerza cientifico-técnica propulse y coadyuve con la capacidad tecnoldgico-

3 Presidencia de La Nacién, Secretaria De Ciencia y Tecnologia, Discurso del Seffor Presidente de
la Nacién, Dr. C. S. Menem. Buenos Aires, 18 de Julio de 1989, p. 4.
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productiva del pais”, decia Matera®. Se fijan los objetivos generales en el area de
ciencia y tecnologia y el programa de 26 medidas inmediatas a tomar, de las
cuales nos ocuparemos mas adelante.

Los trazados de politica educacional para el mandato constitucional (1989-
1993)°, fueron enunciados en el mensaje que el presidente Carlos S. Menem
dirigi6 a la Honorable Asamblea Legislativa el 1 de mayo de 1990. Entonces
decia: "...estamos dibujando una nueva polftica educativa sustentada en dos
grandes pilares: la unién nacional y la Revolucién Productiva para el desarrollo
integral del pajs"®. Para concretar dicha politica, agregaba que:

“En materia educativa, entendemos necesaria su vinculacién con el mundo

del trabajo y de la produccion, en el marco de una transformacién estructural

que debe acompafiar a la producida en la comunidad en su conjunto. Nuestros
cinco ejes de accion somn:

— La descentralizacion educativa.

~ La refederalizacién de nuestra educacién.

— El papel protagdnico de nuestra comunidad.

— La jerarquizacion de nuestros docentes.

_ Laintegracién del sistema educativo, particularmente el universitario"’.

Posteriormente, el 16 de agosto de 1991 y en ocasion de conmemorarse 10s
120 afios de creacién de la Escuela Normal de Paran, desde esa ciudad, Menem
lanzard un nucvo proyecto para la educacidn argentina: ¢l Plan para la Trans-
formacién Bducativa 1991-1995. El Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacion, publicaré en setiembre del mismo afio, un documento liminar: Trans-
formacion de la Educacion Nacional. Este documento pivotea derredor de tres
ejes: el discurso de Menem en Parand, una sintesis del documento Bases para la
Transformacion Educativa y la entonces Convocatoria para la Transformacion
Educativa realizada por el Ministro de Educacién, Antonio F. Salonia. Estos
documentos, pilares de una propuesta politica cientifica y educacional, encon-

“Ibid,p. 11

5 Ministerio de Educacion y Justicia, Desarrollo de la Educacion en la Argentin_a 1989-1990.
Informe & la 42° Reunién de la Conferencia Internacional de Educacién, Repiblica Argentina,
1990.p.5

§ Tbid.

?1bid. p. 5
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traran puntos de clivaje y articulacién que no pueden ser escindidos en su con-
sideracién.

Resulta ineludible hacer mencién a los ejes del discurso presidencial Hacia
una Nueva Educacidn Argentina, incluido en el documento Transformacion de
la Educacién Nacional. Parte destacando la importancia de! lanzamiento desde
Parané, lugar "simbolo de nuestra tradicién educativa”. Resaltaba Menem que
se realizaria: v

“Un significativo acto de gobierno: el lanzamiento de un nuevo proyecto
para la Educaciéon Argentina. La convocatoria a la Batalla de la Educa-
cién” (p. 5)

Luego agregarfa que esa Batalla serfa "incruenta y pacifica, sin adversanos
declarados”; pero que permitiria transformar la educacién argentina. Insistira:
"Yo los convoco a todos a la Batalla de la Educaciéon. Una batalla de amor, de
patriotismo, de solidaridad” (p. 7)

Vuelve a la formulacién de otro de sus frentes discursivos: "Sélo podremos
concretar una profunda revolucion productiva si formamos en la cultura del tra-
bajo y capacitamos para la produccidn, para las nuevas tecnologias y los nuevos
sistemas de comunicacién” (p. 6). En este discurso se especifica que €l gran
desafio que debemos enfrentar en esta década serfa el "garantizar mas y mejor
educacién para todos los habitantes de nuestra Patria” (p. 6). Por otra parte, no se

disimula €l awlw conceptual de algin inspirador pedagdgico para tal propuesta

“revolucionaria": "“una verdadera pedagogia del crecimiento mcluye también un
ataque frontal contra la ignorancia, que es la cara mas triste de la miseria” (p. 7).
También el ministro Salonia, en su discurso del 29 de agosto de 1991 resalta
el valor de "La Batalla de la Educacion” v augura el protagonismo de una nueva
etapa histérica "... frente a una apuesta distinta y decisiva, un desafio inédito.
Desafio que no se agota en lograr la estabilidad econdmica y la inversion de
nuevos capitales, ni en la transformacién del aparato estatal y las privatizacio-
nes..." Destaca que Argentina necesitard del aporte de la inteligencia, de los
conocimientos, de la tecnologia de avanzada y de la cultura. Y de este modo,
que entre Batallas, alaques frontales y desafios. entramos -casi sin darnos cuen-
ta- al proceso transformador que preludiaria el siglo XXI.
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Los guantes metaforicos
“Desafio aceptado”

"Desafio aceptado”. Asi recoge "...ese guante metaforico, procedente de un
hombre (Menem) que esta empenado en una titdnica lucha por modermzaz el
pafs y colocarlo en sus mejores carriles de modernidad y progreso"®, Matera,
evocando el 18 de julio de 1989, en ocasion de la ceremonia de puesta en fun-
ciones del Directorio del entonces CONICET. Oportunidad en que Matera acep-
ta el desafio propuesto por el presidente Menem: concretar el Programa de 26
medidas que presenta (ver Anexo Documental 1], p.18-19 ).

Este Tomo 1 recoge los deseos y proyectos politicos en materia de ciencia y
tecnologia. A su vez pretende "fundamentar y desarrollar las lineas directrices

entrales de una politica de ciencia y tecnologia para la Argentina que debe n-
gresar, en plenitud, al mundo del siglo XX" (p. 31). Estos veintiséis puntos sinte-
tizan gran parte de los lineamientos de politica cientifico-tecnoldgica para el
corto y mediano plazo. Politica cientifico-tecnolégica que proyecta lo propuesto
en la materia. Politica estatal como un conjunto de tomas de posicion (Ozslak y
O Donnell, 1981) respecto a cuestiones especificas y expresadas en un conjunto
de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de inter-
vencion del estado en relacion con las cuestiones de ciencia y téenica. Se desta-
can como ejes prioritarios aguellos aue se referfan al presupuesto; analisis y
evaluacién del sistema; gestién de Centros e Institutos; informes a la comunidad
cientifico-tecnoldgica a través del Boletin Informativo; fortalecimiento de vincu-
los v actividades de coordinacién con los sectores educativos, productivos, de
relaciones exteriores y defensa; constituir el Consejo Federal Asesor en Ciencia
y Técnica (SECyT) creacién un de Comité de Asesoramiento Juridico Legal
Administrativo en el ambito de la SECyT y del CONICET; constituir el Consejo
Cientifico Asesor en el ambito de la SECyT; estrechar vinculos con las acade-
mias nacionales, etc. En las "26 medidas" no se hace referencia alguna al nivel
estratégico a seguir para lograr los mismos. Entendemos la estrategia en térmi-
nos de articulacién de objetivos, lineas de accion, participacion de los actores,

8 Ciencia y Tecnologia, Boletin Informativo de la SECyT-CONICET, Afio 3, N° 24, marzo de
1992, p. 14.
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medios e instrumentos para lograr las acciones propuestas. Las estrategias
concretas de accién y su nivel de concrecion quedan sin definirse. Tampoco hay
una explicitacidn de los indicadores de servicios cientifico-tecnolégicos capaces
de dar cuenta del nivel y de los aspectos cualitativos de las actividades clentifi-
cas y tecnoldgicas, que deberfan ser considerados en una propuesta concreta; y
situados en el corazon de lo que se enmarca en la "politica y gestién" (Albornoz,
1994) de la ciencia y la tecnologia.

El punteo cuantitativo de las 26 medidas se asienta en un trasfondo coyuntu-
ral renovador de las promesas electorales efectuadas por el partido gobernante.
La sobresaliente serfa: la promesa de Revolucidn Productiva (Punto N° 23, en
negrita en el original), pero "otras promesas” se dejan entrever en la propuesta
de Matera. Revolucion Productiva que ya en el Boletin N° 5 de Ciencia y Tecno-
logia, del afio 1990, se puede apreciar:

"Se puso en marcha la revolucién productiva entre cientificos, técnicos y
empresarios"

En la editorial de dicho niimero, Matera destacard su intencién de instrumen-
tar una politica para el drea que permita crear un sistema de ciencia y tecnologia;
subrayando la necesidad de "promover la Revolucién Cientifico-Tecnolégica,
base de lanzamiento hacia el éxito de la Revolucién Productiva y el desarrollo

serio y autosostenido” (p. 2). Paralelo a este llamarmiento a la Revolucién Pro—
ductiva Menem firmarfa un decreto por el cual se crearia en jurisdiccion de |

SECyT, la Comisién Asesora Mul tlsectonal para las Activi dades Produc’uvas
(COMAPCYT) con el objetivo de asesorar a la Secretaria en los asuntos destina-
dos a promover, profundizar y dinamizar las interrelaciones entre el sistema
nacional de ciencia y tecnologfa con los sectores de la produccién, tanto piblica
omo privada.
Si se vuelve al Tomo 1 y bajo el subtitulo de Fundamentacion de la politica
de ciencia y la tecnologia, Matera explicitard que sus "pensamientos” fueron a
su vez extraidos de méas de cincuenta discursos, conferencias y debates protago-
nizados durante el periodo 1989-1992. Agregamos que muchos de los conceptos
vertidos en este Tomo 1, fueron expuestos como "Editoriales” de Ciencia y Tec-
nologic; boletines mformatlvos de la SECyT-CONICET. Matera era el director
de esta publicacidn, y editorialista de la misma. Si bien debemos sefialar que en
dichos boletines, la "Revolucién Productiva" deja de mencionarse ya en el afio
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1991. En diversas oportunidades efectuard un diagnostico de los problemas de-
tectados al hacerse cargo del sistema de ciencia y tecnologfa: fuga de investiga-
dores motivada por sueldos paupérrimos, falta de lugares de trabajo sumadas a
las obsolencias de los equipos, no interaccién en el sistema tecnologico y cienti-
fico con los requerimientos de la sociedad y el sector productivo. A lo que agre-
garfamos que esa situacién se vela agravada "en virtud de la vigencia de la ley
de emergencia econémica, que suspendié la exencion de recargos aduaneros a la
importacién de bienes destinados a la investigacion por parte de instituciones
oficiales o privadas. sin fines de lucro, atn en el caso de que los mismos tengan
su origen en donaciones. Se da as, la amarga paradoja de un cientifico que no
s6lo recibe una magra remuneracmn sino que, a la par, se encuentra imposibili-
tado de obtener ayuda del exterior"’, editorializaba e} diario La Capital.

Si bien el Tomo 1 estd destmado a la "Fundamentacion de la Politica de
Ciencia y Tecnologia”; en €l se ensayan conceptualizaciones que giran sobre
distintos tépicos. Desde algunos temas més generales como el "Panorama com-
paratwo de la actualidad mundial y nacional”, "Espacio y Tiempo", "El Hombre
vy la Computadora”, "La caida del Imperio Sovxe’nco” "Circuitos y personali-
dad”. "La Argentina en el mundo", a otros temas més especificos que se vincula-
rfan con su cargo politico, entre ellos - "Investigacién y Desarrollo”, "La Tecno-
logfa, Factor Decisivo", "Objetivos y politicas del CONICET", etc.En el mismo
tomo expondrd su concepcién sobre la Instruccion e Informacion, y sobre la
“responsabilidad de los pedagogos puestos al dfa con la revolucion tecnolégica”,
seré:

“E] maestro transmite la informacién al alumno. Pero para que la mforma—
cién sea asimilada debidamente e incorporada a la conciencia, debe ser
presentada como un programai Lo cual implica que el material deba ser
presentado en forma sucesiva, en la que una parte de la informacion ante-
cede a la siguiente que se va a aprender. Significa, en segundo término,
que el orden de la serie debe indicar un propésito definido: la sucesién de
datos debe tener sentido para el estudiante. Y significa, en tercer lugar,
que lo que se ha aprendido antes tiene que repetirse y aplicarse una y otra
vez;, es decir, tiene que reafirmarse porque, si no, se olvida” (T. 1, p. 7).

95 investigacién cientifica”, La Capital, Rosario, 29 de Enero de 1990, p. 3.
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repetirse y aplicarse una y otra vez; es decir, tiene que reafirmarse porque,
sino, se olvida" (T. 1, p. 6).

La explicitacién epistemoldgica que efectiia, nos exime de efectuar
precisiones hermenéuticas. Si se ahonda aun més en su caracterizacion del
conocimiento, se comprueba que invita a acogerse a una consigna legada por
San Buenaventura y Santo Tomas: "Todo conocimiento conduce al
conocimiento de la verdad; todo conocimiento estd santificado y santifica" (p.
10). ¢Resultar{a viable concretar una Revolucion Cientifica Técnica estructurada
sobre los ejes epistemolégicos anteriormente citados?

2. El "Ministerio de la Inteligencia”

La Secretarfa de Ciencia y Tecnologia que habia dependido hasta 1989 del
Ministerio de Educacién, pasé a ser incorporada durante la gestién de Matera, al
érea directa de la Presidencia de la Nacién’®. Pero Matera pretendia que esta
Secretaria se constituyese en un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que podria
ser conocido como el Ministerio del Conocimiento o Ministerio de la
Inteligencia (Tomo 1 p. 16 y 27). Matera reconocia que se carecia de capacidad
para desarrollar tecnologias en forma global; y, el punto focal de una politica de
ciencia y tecnologia serfa romper con esa dependencia (Tomo 1, p. 16). Para
cumplir con ese cometido, se deberia coordinar planes evitando la superposicién
de proyectos y las duplicaciones de esfuerzos e inversiones (p. 16). Ademés se
deberia centralizar la formulacién y planificacién de una politica cientifico-
tecnolégica "para evitar la dispersién de esfuerzos y de recursos y la
superposicién de proyectos” (p. 29). Con ese fin, el 15 de febrero de 1991

Y No constituye objeto de nuestro andlisis el abordaje de las profundas implicaciones promovidas
por el cambic de jurisdiccién: de la Secretarfa de Ciencia y Tecnologia desde el 4mbito del
Ministerio de Educacién a la Presidencia. Aspecto cuyo estudio exederfa el marco de esie trabajo.
Asimismo, en abril de 1992, por Decreto N° 719 se define una nueva estructura para e} Directorio
del CONICET, estableciendo que la Presidencia del mismo estaria a cargo del Secretario de
Ciencia y Tecnologia, Tomo 2, p. 4. En Desafio Aceptado, Tomo 2, Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) 1989-1992, Matera centra su exposicion en la

politica institucional, estructura, recursos y actividades institucionales e instrumentos de
promocién del CONICET.
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Revolucién productiva

La Revolucién Productiva exige del fundamento cientiﬂco—tecnologllgo como
elemento indispensable de su concepcidny ejecucién. Tres son las politicas pre-
vistas en este orden de cosas: 5 e
_ Establecimiento de un programa para la formacién de personal de excelencia

(Recursos humanos para Ciencia y Tecnologia);

- Jerarquizacién de las remuneraciones; N o
- Eficiente capacitacion de los directivos y administradores cientificos, (Tomo
1, p. 30).

Matera enunciaria en un tonalidad francamente optimist’a, que de am‘ferdo ala
“Revolucién Productiva” promovida por Menem, se podr‘ta despertar "las ener-
gias de nuestra poblacién aletargadas o alin no generadash‘ - Por otra parte, soste-
nfa que "no puede haber en la época actual una Re’vqlucnlon Productiva si no va
acompafiada por una Revolucion Ciexwﬁiﬁca»Tec11olog1ca (p. 24) Reco?oqa %u?
a posteriori de la estabilidad econémica Jograda por Ja gestion economica T
ministro Cavallo, el pafs se encontraba en un momento apropiado para generar la

; ' FAN Miantifias Aorien!t
"Revolucion Productiva y dar vuelo a la "Revolucidn Cientifico Tecnoldgica.

3. "Las parabolas evangélicas"

“Por los frutos los conoceréis™. “Se nos juzgara por las obras™ , decia Mafe-
ra, preocupado por los 6rdenes natural y trascendente. Alude en su trabajo a "la
restauracion de los valores permanentes o trascendentes, ordenados en una Tatu—
ral armonia” (Tomo 1, p. 14). En esta restauracion de valores, se recurre al "sen-
tido mistico del universo” y a la peregrinacién del hombre hacia la verdad. A
través del Tomo 1, en reiteradas oportunidades, se acude a l.as voces teolegale:s,
y a la autoridad de representantes "de la mas s6lida ortodoxia de la iglesia cato-

lica, apelando a su sabiduria en cuestiones atinentes a la clencia y filosoffa cris-
>
tiana”. . g
Acorde con sus convicciones ideologicas, durante su gestion en la SEC?/T se
constituye en la ciudad de Buenos Aires la Corporacion .de Cl.ermﬁcos C}atohcos
"cuyos propésitos y objetivos son los de sostener y difundir por medio de la

W Ciencia y Tecnologia, Boletin de la SECyT-CONICET Afio 3, N° 24, Marzo de 1992, p. 16.
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docencia, la investigacion, publicaciones y, sobre todo, el testimonio personal y
la opini6n autorizada de sus integrantes, los principios de la Fe Catdlica en sus
relaciones directas y especificas con la actividad cientifica y técnica, en plena
conformidad con el Magisterio de la Iglesia y teniendo presentes los intereses de
la Nacion Argentina" (Boletin de Ciencia y Tecnologia 1992, p. 7). En el acto de
inauguracién de la entidad, en el cual Matera avala y participa en el panel de
apertura, Humberto Riccomi, el primer presidente’” de la Comisién Directiva,
sostuvo:
‘...el moderno cientificismo y la ideologia positivista tienen su rafz en un
inmanentismo radical que ha borrado a Dios y a la verdad del horizonte
del quehacer cientifico. Este inmanentismo, subrayé, es "el fruto amargo”
de ese secularismo que todo lo invade "angostando de este modo las posi-
bilidades de realizacién de} hombre, ain en la misma dimensidn tempo-
ral". La solucidn no puede ser otra que el retorne a Cristo, 2 fin de que la
luz de la Revelacidn ifumine la tarea cientifica, bien que dejando de lado
la legitima y perfecta autonomfia del orden cientifico” (p. 7).

No es objetivo de este trabajo el abordar las relaciones entre ciencia y reli-
gion en los umbrales del siglo XX1. Ni menos atn senalar las concepciones epis-
temoldgicas que subyacen en tales campos especxﬁcos En este marco, resulta
comprensible y aceptable que una “"corporacién” instituya sus propias reglas,
estatutos y condiciones de admisién en los iérminos que considere més conve-

* El Dr. Humberto Riccomi serd uno de los directores del CONICET durante la gestién de Mate-
ra. Sobre la actuacién det Dr. H. Riccomi como rector de la Universidad Nacional de Rosario
durante el Proceso, puede verse; Kaufimann, C., "La Siberia rosarina. IRICE-CONICET-UNR: Ira
época”, trabajo presentado a las XI Jornadas de Historia de la Educacidn, Universidad Nacional de
Quilmes, Buenos Aires. setiembre de 1999. El Dr. Alberto Caturelli serd su primer vicepresidente,
y también él actuard como titular de la Comisidn Asesora de Filosofia del CONICET Ciencia y
Tecnologia. SECYT-CONICET. N° 34, julio 1993, p. 23). La lista completa de los 19 integrantes
de la Comision Directiva de la Co;pmamon., puede ser consultada en Ciencia y Técnica, SECyT-
CONICET N° 22. Enero de 1992. p.7. En las reuniones del Directorio del CONICET celebradas
los dias 16. 23 y 30 de Marzo de 1993. se aprueba la incorporacién de Lila Archideo. Alfiedo
Lépez Alonso y Carlos Burundarena como miembros de la Comisién de Filosofia. Psicologia.
Ciencias de la Educacién vy Filologla: Ciencia y Tecnologia. SECyT-CONICET N° 32. Mayo de
1993, p. 26.

"®* Russell, B.. Religion and science, Londres: The Home University Library, 1935

LAE — Facultad de Ciencias Humanas - UN.S L. 114

Las 26 medidas. Pensamientos scbhre ...

nientes. Es cierto, por lo demés que el funcionamiento de los cuerpos corporati-
vos es bien conocido desde el afio mil. Empero, en el tema de la ciencia y la
tecnologia: ,Qué cuestiones debaten en su seno los corporados en esta institu-
cion?, ;Qué aportes al aparato cientifico-tecnolégico nacional, efecttian?, jHa-
cen publica su clencia? "Se nos juzgaré por las obras”, recuerda Matera.

;Revolucién productiva / reconversién conservadora?

En la historia de la investigacidn cientifica y tecnoldgica en la Argentina, al-
ternativamente pueden ser reconocidos procesos de acumulacién y desacumula-
cién, construccién y destruccion (Oteiza, 1993), que siguen sus peculiares avata-
res seglin se trate de las diversas ciencias sociales o de las ciencias de la natura-
leza. Y en estos procesos de avance/retrocesos/nuevos avances cientifico-
tecnolégicos, la universidad argentina ha sido una protagonista privilegiada.

Por otra parte, resulta evidente que el sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gia del pafs incluye a sus universidades, institutos, laboratorios, etc. Es bien
sabido que en Argentina, la mayoria de los recursos humanos dedicados a la
investigacion se concentran en las universidades nacionales. Asi como también
es innegable que el aparato cientifico-nacional, requiere del buen funcionamien-
to de sus universidades y del sistema educativo en general. Por tanto, nos inter-
esa centrarnos en el eje politico-cientifico no escindido del plano de las politicas
de educacidn superior.

Suele visualizarse a la universidad y a sus centros de investigacion cientifica
y tecnolégica como la condensacién del espacxo social donde racionalidad y
pensamiento critico se abocan al conocimiento'®. Ya sea a la produccién, apro-
piacién y/o circulacién de los conocimientos. Espacio donde se pretende ensefiar
a cémo aprender, a promover valores, a despertar inquietudes, y emprender la

'Y Sobre la universidad como campo problematico y como objeto de estudio. puede consultarse
abundante bibliografia. Entre otras: Varios, "Desafios de la universidad en una época de cambio”.
Sociedad, Facultad de Ciencias Sociales, URBA, N° 3, Buenos Aires, Noviembre de 1993; Rodri-
guez Gémez, R. y Casanova Cardiel, H., (coords), Universidad contempordnea. Racionalidad
politica 'y vinculacion social, CESU-UNAM, Meéxico, 1994; Arredondo Galvén, V. M. et al,

Universidad y sociedad. La inminencia del cambio, CESU-UNAM, México, 1996. Trabajos varios
presentados 2 los Encuentros Nacionales La Universidad como objeto de Invesiigacidn, UBA,
Buenos Aires (1995; 1997).
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busqueda sistematica de los més altos niveles posibles de autonomia nacional en
lo cientifico-tecnolégico y en lo cultural. Ambito donde la investigacion y el
pensamiento independiente suelen encontrar su cauce natural. También, como
un lugar privilegiado donde la tolerancia y la aceptacién de los otros cobra vital
importancia. Autonomia de pensamiento, pluralidad ideolégica, atender a las
demandas del medio y afianzamiento de la investigacion cientifica; serfan algu-
nas de las funciones indeclinables o mandatos tacitos, a los cuales aspirarian las
universidades contempordneas. Asimismo, no Je es ajena su histdrica constitu-
cion como espacio de pujas y lealtades ideoldgicas, o dmbito propicio para re-
forzar la defensa de intereses sectoriales.

Por otra parte, existen ciertas especificidades en Ia historia de las relaciones
de poder en el interior de las universidades y entre los polos de investigacién y
el Estado (Habermas, 1986), que cobran vital importancia para entender los li-
neamientos de politica cientifica y tecnoldgica que atraviesan el entramado aca-
démico. En cuanto a las vinculaciones y articulaciones del circuito universitario
con las grandes instituciones extrauniversitarias creadas por el Estado a partir de
la década de] cincuenta (CONICET, Instituto Nacional de Tecnologfa Agrope-
cuaria -INTI- y la Comisién Nacional de Energfa Atémica -CONEA- vy las crea-
das con posterioridad) en tanto instituciones abocadas a la investigacién cientifi-
ca y tecnoldgica, resulta indubitable. De igual forma, esta articulacion deberfa
ser uno de los aspectos centrales a los que deberia abocarse una politica cientifi-
ca y tecnoldgica que pretendiera fortalecer las actividades y estrategias que ge-
neran distintos escenarios de crecimjento.

Ahora bien, las politicas cientifico-tecnoldgicas admiten una lectura interre-
lacionada con los planes de gobierno. Estos, cuando pretenden apoyar el
desarrollo del sector, optimizan el aprovechamiento de los recursos existentes,
planificando, organizando y ejecutando acciones que involucren al desarrollo y a
la promoci6n del sistema cientifico-tecnologico nacional. En sintesis, producen
las condiciones favorables al impulso cientifico y tecnologico; ya que se lo
considera como factor de consolidacion y estructuracién de la saciedad.

Es més, la expansidn cientifico-tecnoldgica del pafs resulta en primer término
un problema del orden de lo politico ya que se necesita una voluntad y decisién
politica de generar y apoyar a los emprendimientos en el drea. En otros términos,
los aleances de la politica econdmica resultan determinantes de la politica cienti-
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fico-tecnoldgica. Destacamos la vigencia de las reflexiones de Jorge Sébato:
" Absolutamente indti! serd declamar objetivos tecnolégicos globales magnificos,
si la politica econdmica implicita o explicitamente, estd diciendo otra cosa en la

HIS

letra chica™"". ‘ .
En suma, el campo discursivo (Verén, 1987) del gobierno menemista en la

etapa en estudio, metedricamente transitd de la esloganizacién de “revoluc@c’?n
productiva" a la plasmacion de la "reconversién conservadora“.. Reconvgrsxon
conservadora que se concretiz6 en el plano cientifico-tecnologico, con signos
visibles. Y que en el plano politico se constatara en la hibridacién del populismo
menemista con un fuerte componente ideoldgico conservador.

Revolucidn productiva y cultura del trabajo. Es factible de sostener que la
propuesta politica inicial enarbolada por Menem logré~ la adhesyén d{a una mayo-
ria popular a favor de un programa nitidamente populista y nacionalista, entron-
cado en las méas puras tradiciones del peronismo (Portantiero, 1993). Pero, desde
la etapa inaugural de su gestion, aplicarfa politicas malversadas a las dgclamadas
en sus discursos electoralistas y en su mensaje legislativo fundacional. Esa
"adulteracién™ a su programa politico no estarfa ajena a la implementaciér} de
una politica educativa y de una politica cientifico-tecnolégica .consustancrlgda
con el giro politico del gobierno nacional. La degradacion del dlscurso politico
(Chomsky, 1994) pulveriz6 los imaginarios “revolucion productiva'y c@tgra del
trebaic”. Lo indicade se evidencia en el algunas de los gastos en actividades
cientificas y tecnolégicas, y el incremento respecto a los afios anteriores y poste-
riores, efectuadas durante los afios en estudio’®, que dado el lapso histérico
transcurrido, permitirfa cuantificar los resultados y el impacto logrado.

Ultimos Interrogantes

El programa de politica cientifico-tecnolégica presentado por Matera, en De-
safio Aceptado y expresado en los "26 medidas”, analiticamente puede ser des-
doblado en dos ejes: por un lado, el trasfondo coyuntural de las promesas que

15 Sabato. I AL “Reflexiones sobre ciencia y tecnologia™. Boletin de la Secrelaria de Ciencia y

Técnica, SECyT, N°® 1, Buenos Aires, Abril de 1984, p. 42. ’ .
16 MCyE, Secretarfa de Ciencia y Tecnologia. Indicadores de Ciencia y Tecnologia. Argeniing

1997, Buenos Aires, Diciembre de 1998, p. 24 y 26.
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expresa y que constituyen una politica cientifica-tecnolégica cortoplacista y no
con proyeccidn prospectiva. Por otro lado, la fuerte carga de abstraccion que tifie
la mayoria de las "26 medidas, en los que solo se muestran 'intenciones™. Inten-
ciones que, en multiples oportunidades operaran como apéndice de la campafia
proselitista del 89, en términos de "salariazo” o "revolucidén productiva". En
cuanto a las propuestas de corto alcance, resultaria interesante constatar la bre-
cha o nivel de concrecién que se produjeron en el plano especifico, entre aque-
llas proposiciones enunciadas inicialmente en las "26 medidas" y las resultantes
de la aplicacion de las politicas reales. Asimismo, serfa productivo precisar cua-
les fueron las resistencias y obstaculos (burocréticos, juridicos, ideolégicos vy
fundamentalmente politicos) que obstaculizaron dichas materializaciones. Obje-
tivos que exceden el presente trabajo.

Por otra parte, en este Tomo 1. el sistema universitario publico es el gran au-
sente en el campo discursivo. No asi, la esfera privada'’: "coordinar proyectos y
programas con las universidades privadas, asi como en el sector de defensa,
coadyuvando ademas con este (ltimo en la reestructuracion del subsistema de
investigacion y desarrollo” (Tomo 1, pto. 24).

Indudablemente, la oratoria gubernamental y de la Secretaria de Ciencia y
Tecnologfa, no fueron suficientes para movilizar los hechos tendientes a generar
la proclamada Revolucién Productiva, ni menos atn la Revolucién Cientifico-

Tecnold
berfan ser profundizadas. Y, ciertamente, estimamos que el sistema de ciencia'y
tecnologia es una cuestion de estado y no del gobierno de turnc. En funcién de
ello, preguntamos: ¢ Se gener6 un presupuesto/fondo permanente para garantizar
la autonomia del aparato cientifico-tecnolégico respecto del poder de turno?,
durante los afios en estudio?

. Como se definieron y concretaron la vinculacion entre los centros universi-
tarios de investigacién y los organismos dependientes de] CONICET? ;Y entre
los centros de investigacién y el sector productive? ;La politica cientifica apli-
cada respondi¢ prioritariamente a las necesidades académicas del circuito de
ciencia y técnica? O, tal vez, contemplé ciertos intereses peliticos del partido

oien De anni oue lag acciones v amisiones de la oestidon de Matera de-
gica. De agul que lag acciones y omusiones de ia gestion gde Maiera, o€

'7 Durante este periodo. y tal como lo afirman Marquina. M.- Nosiglia. C.. “..a partir de julio de
p y @ quimne sigha. L p J

1989. veinte nuevas Universidades Privadas y dos Institutos Universitarios” fueron creados. op.

cit., p. 51
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gobernante (Centro de Anillaco, Centro de Liotta en Diamante, Universidad
Favaloro, promocidn, impulso y fondos asignados a nuevas universidades publi-
cas y privadas, etc.) Este desviamiento/reforzamiento de un "nuevo" circuito
unjversitario, ¢Hasta qué limites debilita las politicas cientificas péblicas? La
inocultable desinversién y escasos recursos destinados al circuito cientifico-
tecnolégico'® nos ha alejado de los paises desarrollados. El "sistema" cientifico-
tecnolégico estatal que atin no ha logrado funcionar como tal, demanda ser ajus-
tado, estructurado en funcion de la realidad en que estd inserto y de un programa
prospectivo que dimensione la vitalidad del factor cientifico-tecnolégico, articu-
fado al desarrollo sostenido -y no espasmédico- del pais.

Anexo I

1. Analizar y evaluar el estado de ejecucién presupuestaria, disponibilidades,
previsiones, cargos, posibilidades y. obligaciones prioritarias, a fin de tomar
las medidas pertinentes con el objeto de mantener un adecuado funciona-
miento del sistema cientifico-tecnolégico.

2. Participar activamente de la reestructuracién y actualizacién del Presupuesto

1989, con el objeto de apoyar satisfactoriamente las actividades previstas.

Analizar, evaluar y tomar medidas tendientes a normalizar el sistema y los

gastos inherentes, apuntando al logro de un mayor rendimiento en la activi-

dad pertinente, a una justa distribucién del apoyo que pueda prestarse a cada
actividad y a un reordenamiento adecuado de las tareas y asignaciones.

LD

'® £] aporte del Tesoro Nacional Argentino a Ciencia y Técnica se ha mantenido constante en los
altimos afios: 1995 y 1996: 50.054.269 pesos, 1997: 30.054.270 pesos. Clarin: 10 de Agosto de
1997. p. 4. "Los recursos asignados para Ciencia y Tecnologia estéan en el orden del 0,4% del PBI
frente al 2% o 3% de sus respectivos productos por parte de los pafses de la OCDE, més ilustrativo
atn resulta analizar la composicién de dicha inversién; en efecto, mientras que en nuestro pais el
financiamiento y ejecucién de actividades cientifico-tecnoldgicas y de desarrollo efectuados por el
sector privado no superan et 10% (6,3% al 8,5% seglin diferentes indicadores) correspondiendo al
estado la mayor parte del esfuerzo en este campo. en los EE.UU, Japdn, Suiza, Alemania los valo-
res son respectivamente: Financiamiento privado: 50%. 66%. 70%. 57%; Financiamiento Piblico:
50%, 25%, 21%, 42%. Ejecucién Privada: 72%, 65%, 75%, 70%. Ejecucién Publica: 13%, 10%,
6%, 14%" Dr. Luis Cersésimo, en Innovacién y Transferencia Tecnoldgica, Contraio N° 515/0C-
AR. Subprograma “D" BID II-CONICET. Agencia Periodistica CID, Buenos Aires, Octubre de
1992, pp.12-13.
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10.

11

12.

14.
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Realizar la evaluacion del rendimiento y eficiencia en las tareas.

Analizar la gestién de los Centros e Institutos, Proyectos y programas del
ambito interno o vinculados al area de Relaciones Internacionales, en el con-
texto de una estricta administracion de recursos.

Mantener informada a la comunidad cientifico-tecnolégica acerca de la si-
tuacién. decisiones, prioridades programdticas y aspectos administrativos
pertinentes a través del Boletin Informativo de Ciencia'y Tecnologia.
Apuntar a una implementacién operativa apoyada en la conduccion centrali-
zada y en la descentralizacién ejecutiva, en el marco de una estricta toma de
conciencia de las responsabilidades administrativas del caso, la calidad y se-
riedad cient{fica.

Fortalecer los vinculos y la actividad de coordinacion y colaboracién con los
sectores educativos, productivos, de relaciones exteriores y defensa, a fin de
lograr de un accionar coherente, amplio y de mayor eficiencia.

Estimular sostenida y equilibradamente el desarrollo cientifico basico de alto
nivel, la investigacién aplicada y el desarrolio tecnolégico dentro de un mar-
co de superacion, excelencia en la labor y valores €ticos reales.

Constituir el Consejo Federal Asesor en Cienciay Técnica en el &mbito de la
SECyT, a fin de contribuir en el 4rea de la politica, planificacién y progra-
macion, tendientes a armonizar las acciones regionales y nacionales, dentro
de un sano espiritu de justa y equilibrada participacion federalista.
Constituir el Consejo Cientifico Asesor en el dmbito de la SECyT, al que
seran invitadas las personalidades cientificas con que cuenta el pais.
Analizar v evaluar detalladamente el estado de avance, cumplimiento y
eventuales dificultades que pudieran existir en el Plan de Obras en ejecucion.
los compromisos y situaciones derivadas.

. Proponer medidas inmediatas en lo referente a posibles situaciones embara-

zosas que pudieran producirse con motivo del adeudamiento de pagos a be-
carios en el exterior.

Evaluar la procedencia de todas aquellas medidas o decisiones que se hubie-
sen adoptado recientemente y que pudieran comprometer o restringir de al-
guna manera la imprescindible libertad de accién de la nueva administracién
del sector.
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16.

17.

18.

19.

20.

2.

22.

24.

. Arbitrar los medios necesarios para que se atiendan los reclamos de los in-

vestigadores y personal del sistema qué consideren que han sufrido injusti-
cia, perjuicio o accion discriminatoria de cualquier naturaleza.

Crear un Comité de Asesoramiento Juridico, Legal y Administrativo en el
&mbito de la SECyT y del CONICET.

Evaluar y actuar consecuentemente en lo referente a la situacion salarial y
laboral del personal del sistema.

Promover y concretar los acuerdos bilaterales, multilaterales y con organis-
mos multinacionales que sean de beneficio cientifico-tecnolégico vy coinci-
dentes con el interés nacional.

Participar, coordinar y asesorar en cuanto fuera posible a organismos ptbli-
cos, privados de bien ptblico, fundaciones y del sector productivo (publicos
o privados), a fin de lograr condiciones més ventajosas para la transferencia
de tecnologia.

Estrechar vinculos con las academias nacionales, a fin de lograr una mutua
colaboracion con el contexto del enriquecimiento cienti{fico y del perfeccio-
namiento del saber.

Publicar los trabajos que se realicen o sumarios de actividades y tareas, para
informacién de la comunidad cientifica y conocimiento de la tarea de cada
uno, en una interrelacion fructificante.

Profundizar la tarea de relevamiento de recursos humanos v materiales del
sistema, a fin del mejor conocimiento estructural del mismo, sus capacida-
des, distribucidn, etc., e implementando los sisternas informéticos pertinen-
tes.

. Coordinar adecuadamente las acciones con el sector privado productivo para

lograr una mayor interaccién y transferencia horizontal de conocimientos,
fortalecer la creatividad y la incorporacion de la innovacién tecnoldgica, en
beneficio de una mayor capacidad productiva y como aporte sustantivo a la
materializacion de la Revolucion Productiva (las negritas pertenecen al ori-
ginal).

Coordinar proyectos y programas con las universidades privadas, asi como
con el sector de defensa, coadyuvando ademés con este Oltimo en la
reestructuracién del subsisterna de investigacion y desarrollo.
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25. Coordinar actividades y estrategias de accion con el 4rea de relaciones inter-

nacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de conducir ade-
cuada y fluidamente los esfuerzos en el sector y de obtener los mayores be-
neficios para el pais en el marco de la Politica Exterior General de la Nacién.

26. Evitar la burocratizacion, manejo discrecional o ideologizacidn en el manejo

interno e internacional de las actividades clentifico-tecnolégicas.

Ratl F. Matera

Desafio Aceptado. Pensamientos sobre la
Cienciay la Tecnologia Contempordneas,
Tomo 1, pp. 2-4

Medidas adoptadas en el 4rea de innovacién y transferencia tecnolégica por la

Anexo Il

SECYT-CONICET (1989-1992)

Fecha Organismo Normativa
13/07/89 | Creaciéon del COFEA (Consejo Federal | Res. SECyT N° 001
Asesor)
15/05/90 | Creacién del Programa Nacional de Inno- | Res. SECyT N° 163
vacién y Transferencia de Tecnologia
para la Produccion (PRONITTEC)
13/08/90 | Creacién de la Comisién Asesora Multi- | Decreto Presidencial N° 1673
sectorial para las Actividades Productivas,
Cientificas y Tecnologicas (COMAPCyT)
01/11/90 | Ley de Promocién y Fomento de la Inno- | Ley N° 23877
vacién Tecnoldgica
15/02/91 | La SECyT establece los objetivos y poli- | Res. N° 043
ticas para el CONICET
01/08/91 | Se aprueba la nueva estructura de la SE-| Decreto Presidencial N° 1459
CyT
16/07/91 | Se da inicio al Subprograma "D Inter- | Res. CONICET N° 134

cambio Tecnolégico
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1992 Se crea la Oficina de Transferencia de | Res. CONICET N° 050
Tecnologia

25/02/92 | Se aprueba el Reglamento de Fondo de | Res. CONICET N° 051

1 Riesgo Compartido

26/03/92 | Se establece la reglamentacién de la Ley | Decreto Presidencial N° 508
N° 23.877

Abril de|Se define una nueva estructura para el | Decreto Presidencial N° 719

1992 Directorio del CONICET, estableciéndose
que la Presidencia estarfa a cargo del
Secretario de Ciencia y Tecnologia

Elaboracidn propia en base a las fuentes documentales citadas.
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