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Seccionl. Infroduccién

Planteada en términos introductorios, la primera seccion tiene por propésito delimitar las
principales caracteristicas de la economia internacional, en tanto recorte especifico de la realidad
social. En este contexto, reconoce el cardcter complejo y variable de la misma, marcando
consiguientemente la necesidad de adoptar un abordaje multidisciplinar. Por dltimo, y tras
cuestionar la naturaleza “ascética” del conocimiento cientifico presente en buena parte de las
trayectorias disciplinares dedicadas al estudio de la economia internacional, se advierte sobre la
importancia de una aproximacion a la economia internacional cuidadosa de las necesidades e
intereses de la region.






1 — Economia Internacional: aproximacio-

nes tedrico-practicas desde y para América
Latina

Por Dr. José Fernandez Alonso.

Introduccion

A semejanza de toda realidad social -siempre compleja y variable-, la economia internacional
exige un abordaje comprehensivo e integral. En efecto, al comprender el dindmico universo
de transacciones econdmicas entre multiples actores —ptiblicos o privados- en la arena interna-
cional, todo ensayo de aproximacién a la misma debe escapar de toda lectura simplificadora,
dogmatica. La globalizacién, cual proceso politico-econémico mundial contempordneo cuyas
manifestaciones se exponen en cada instante de nuestra cotidianeidad, evidencia a todas luces
esta proclama. Este proceso, tan “cercano” como “internacional” (Giddens, 2001), se encuentra
signado por la mutabilidad y la recursividad, todo lo cual impide que su abordaje desde posicio-
namientos cerrados, definitivos.El presente capitulo introductorio se propone avanzar sobre las
caracteristicas de la economia internacional en tanto recorte especifico de la realidad social, para
sentar asi las bases de las estrategias epistemoldgicas y metodoldgicas para su comprehension.
Ceiiido a la identificacion de la economia internacional como objeto de estudio huidizo de las
interpretaciones unicausales y/o simplificadoras, se remarca la necesidad de disefiar y ejecutar
un enfoque multidisciplinario y atento siempre a las necesidades del contexto social respecto al
conocimiento sobre la misma.

1.1 La economia internacional como objeto de estudio interdisciplinar

Conforme la linea argumental recién explicitada, se advierte pues que no se puede entender
a la economia internacional sino en una clave polifacética, multidimensional. El recorte de la
realidad social aqui abordado se erige como un 4rea que invita el didlogo abierto y concienzudo de
diferentes disciplinas, a saber: Economia, Ciencia Politica, Relaciones Internacionales, Derecho,
Sociologia, entre otras. Cada una de ellas, con tradiciones epistemoldgicas, metodoldgicas y hasta
ontoldgicas, cuenta en lo potencial con herramientas tedrico-practicas propicias para solventar y
robustecer aquel abordaje comprehensivo e integral requerido.

Tal didlogo interdisciplinario -nunca exento de discusiones, bien vale reconocer- es por cierto
tributario de los primeros estudios modernos sobre las estructuras y dindmicas de la economia
internacional. En este respecto, se marca que los primeros ensayos por teorizar y modelizar
respecto a los patrones del comercio internacional —de la economia internacional, por extension-
fueron postulados por estudiosos que no adscribian a una disciplina (social) especifica, sino que
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tributaban a la produccidn e intercambio de conocimiento -cientifico y/o filoséfico- sin més (Ruiz
Posino, 2007). En otras palabras, un complejo de conocimientos que no estaba —ni reclamaba
ser- parcializado por fronteras disciplinares perfectamente demarcadas. Tales son los casos de
Adam Smith y David Ricardo, responsables de lo que a la postre terminaria identificindose cual
las “teorias cldsicas” del comercio internacional. Lo propio puede sefialarse a propdsito de otra
de las grandes teorias con aspiraciones de explicar las estructuras y dindmicas de la economia
internacional: Karl Marx.

Sin 4nimo —ni posibilidades- de derribar las fronteras disciplinares mencionadas, esta obra
repara sobre la relevancia del encuentro entre trayectorias de formacién e investigacion diferen-
ciadas. En este respecto, parte de la premisa de que el escrutinio del universo de intercambios
econdmicos internacionales no es exclusivo de una disciplina social en particular, sino que todas
pueden realizar un aporte de significacion.

Tal cual lo sefialado por Oatley (2003:4), tradicionalmente los estudiosos de la economia
internacional han avanzado en el abordaje de la misma mediante la distincién de cuatro dreas
temadticas, a saber: el sistema de comercio internacional, el sistema monetario internacional, las
empresas multinacionales (EMN) y la problematica del desarrollo.

A expensas de las criticas eventuales por observar una estructura conservadora, el libro
presente observa tal desagregacién tradicional. El fundamento de esta organizacién no obedece
desde luego a razones de facilismo sino instrumentales-didacticas: la mayor parte de los cursos
y seminarios de grado y posgrado a los que estd dirigido este libro se estructuran conforme la
mentada 16gica.

Con todo, la eleccién de esta estrategia organizativa no debe conllevar a desatender nunca la
interconexién manifiesta entre todas las areas abordadas. Es que, al igual que toda clasificacion,
la adoptada en este libro resulta también arbitraria, antojadiza, si se quiere. Al respecto, y tal
como se postulé en las lineas iniciales, la economia internacional remite a una realidad compleja
en donde los limites entre una y otra drea o cuestién nunca se hallan precisamente fijados.

Siguiendo a Oatley, puede sefialarse a modo de ejemplo que no puede disociarse el andlisis
del comercio internacional con el de los patrones de produccién internacional, y particularmente
con el rol de las EMN cual actores de mayor gravitacion en el mismo. Lo propio puede sefalarse
a proposito del sistema financiero internacional, el cual habilita recursos e instrumentos para
que la multiplicidad de actores —publicos y privados- canalicen sus transacciones allende las
fronteras nacionales, sean comerciales, sean de inversion. Por dltimo, no se puede desconocer el
impacto de las variaciones en las estructuras y dindmicas del comercio, de las finanzas y de la
produccidn internacionales en las estrategias de desarrollo disefiadas y ejecutadas en los diversos
espacios politico-econdmicos alrededor del planeta.

Sin desmedro de lo antedicho, es dable remarcar que cada una de estas dreas cuenta con
particularidades, las cuales ameritan un escrutinio en detalle. En cada una de ellas, se constituyen
y desarrollan estructuras y dindmicas especificas las cuales suscitaron -suscitan- la postulacién
de teorias propias por parte de los diversos cientistas dedicados al estudio de la economia
internacional.
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Estudiar economia internacional desde y para América Latina

En correspondencia con la légica epistemoldgica formulada lineas arriba a propésito de las
fronteras disciplinares, resulta importante comentar que los esfuerzos teéricos por comprender la
constitucion y el desenvolvimiento de estructuras y dindmicas especificas de un drea o dimension
de la economia internacional no son definitivos ni incuestionables. Se tratan de proposiciones
especificas que pugnan con otras por la validacién de un corpus de ideas sobre un estado de cosas
determinado. Bajo esta ldgica, todos los ensayos tedrico-cientificos se inscriben en un escenario
semejante al de un campo de fuerzas en el que visiones encontradas colisionan por acreditar una
proposicién respecto a un aspecto determinado de la realidad.

La identificacién de la actividad tedrico-cientifica dentro de un escenario atravesado por el
conflicto —por la lucha por el poder (tanto material como simbdélico), en definitiva- cuestiona
el caracter ascético de la ciencia (Bourdieu, 1999). Inscriptas entonces en aquel escenario cual
campo de batalla, las teorfas se reconocen también en permanente movimiento. La adopcién de
esta representacion de la actividad tedrica-cientifica no impide identificar la existencia de un
orden (Fernandez Alonso, 2012).

En este contexto, se pone en consideracion el concepto de “paradigma”, el cual es entendido
como el conjunto de realizaciones cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto
tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones de una comunidad cientifica (Kuhn,
1990). El paradigma, a resumidas cuentas, delimita los criterios para la produccién de “ciencia
normal”. Pero si bien agencia la aceptacion generalizada de la comunidad cientifica particular,
existen dentro de todo paradigma “anomalias” que no son atendidas ni resueltas. Son preci-
samente tales anomalias el sustrato para las estrategias de subversion. Es que al desnudar las
contrariedades y los espacios en blanco del paradigma imperante, las anomalias coadyuvan a la
duda, a la critica, a la reflexién, dando asi impulso a la “revolucién cientifica” (Kuhn, 1989).

Asfi las cosas, ninguna de las teorias analizados en el desarrollo del libro deben identificarse
como absolutas ni sempiternas. En coincidencia con lo formulado por Resico (2010:41), “la
teoria econdmica, dada la complejidad de los procesos que estudia y con el fin de analizar la
interaccion entre causa y efecto, aisla ciertas variables bajo estudio de la variada realidad social
y las libera de todos los otros factores de influencia. De este modo, se basa en la hipdtesis de que
esas variables seleccionadas son inalterables y, por lo tanto, las demads relaciones quedan fuera
del andlisis. Los modelos tedricos con este alto grado de simplificacién permiten representar en
funciones matematicas las modificaciones que sufre una variable (como el consumo, el ahorro,
la produccion, etc.) econdmica como consecuencia de la variacién de otras magnitudes”. No
obstante, y tal cual el precitado autor prosigue, “en la economia, como en el resto de las ciencias
sociales, casi nunca es posible aislar elefecto de una sola variable sobre otra, sino que la misma
naturaleza del fendmeno econémico implica la influencia de una pluralidad de variablesal mismo
tiempo” (Resico, 2010:42).

Por tanto, las teorfas tienen capacidad explicativa limitada tanto en términos de espacio-
dimensionales (esto es, para un aspecto especifico de la economia internacional) como temporales.
Considérese, a modo ilustrativo, las teorias sobre el comercio internacional resefiadas en el
capitulo siguiente. Formuladas en tiempos histdricos diferenciados, cada una de ellas dieron
explicacién vélidas a los patrones del comercio en su momento, conservando atin en la actualidad
poder explicativo para determinados flujos.

Conforme lo planteado en su titulo, este libro se propone abrir una ventana de aprendizaje y
discusién sobre las diversas dimensiones y/o problemaéticas que hacen a la economia interna-
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cional. Particularmente, se preocupa por aproximarse a los debates tedrico-politicos en relacion
con la insercion de América Latina en el mundo. Esta inquietud por acercarse a la economia
internacional desde una mirada latinoamericana no se asienta en un “chauvinismo” regional,
sino en la firme conviccidn de que las condiciones que habilitan y constrifien la insercién de
América Latina en el escenario econdmico global deben estudiarse y analizarse desde una mirada
cuidadosa de las necesidades especificas de la region.

A propésito de ello, y en sintonia con lo explicado por Heler se indica “como en las naturales,
los conocimientos de las ciencias sociales permiten predicciones, pero sobre comportamientos
humanos, y estas predicciones hacen posible actuar sobre las expectativas sociales para orientarlas
hacia determinados fines” (Heler, 2004:103). Al proveerle conocimientos ttiles —instrumentales-
para la manipulacion, para la ingenieria, el orden cientifico no es ajeno, por lo consecuente,
al orden social. De alli pues, la relevancia que le adjudicamos a este libro, el cual por cierto
no se propone contrapuesto a los manuales cldsicos de economia internacional -producidos
en su mayoria por autores encumbrados de los paises desarrollados-, sino como un material
complementario para el estudio, el debate y la reflexion.

La premisa de escudrifiar la economia internacional conforme las demandas e intereses de
la regién no es desde luego novedosa, sino que descansa en una tradicién de larga data en el
historial intelectual y cientifico de la regién. En este marco, se incriben el trabajo de profesionales
e instituciones de la regién dedicados a proponer una vision especifica de la articulacién de la
regién con las estructuras y dindmicas de la economia internacional. Sin d4nimo de presentar
una lista cerrada de los autores e instituciones que dedicaron sus esfuezos a interpretar los
patrones y funcionamientos de la economia internacional, se destacan en estas lineas los trabajos
nodales de Rail Prebisch, Celso Furtado, Darcy Ribeiro, Enzo Faletto, ,Fernando Henrique
Cardoso Fernando Fajnzylber, José Medina Echevarria, Otdvio lanni, Paulo Freire, Ruy Mauro
Marini, Aldo Ferrer, entre otros. De la misma manera, han de valorarse los aportes tedricos y las
acciones de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Comunidad Andina de Fomento (CAF), entre otros.

Estructura del libro

En aras de facilitar la lectura, el libro se estructura en cinco secciones, divididas en sendos
capitulos a su vez. Tras esta primera seccion introductoria, el libro prosigue con una seccién
dedicada a analizar diversas problemdticas del comercio internacional. Seguidamente, el libro
avanza con una seccion orientada a indagar las estructuras y dindmicas de la produccién en
la arena internacional. Por su lado, la seccidén cuarta se dedica a abordar cuestiones propias
del sistema monetario y financiero internacional. Finalmente, el libro culmina con una seccién
relativa a cuestiones de desarrollo y medioambientales.

Con el objeto de dinamizar la lectura y reforzar los conceptos tedrico-practicos desarrollados
en el transcurso del libro, cada uno de los capitulos que siguen presenta una serie de actividades
pedagdgicas de “afianzamiento”, vinculadas a las probleméticas en ellos abodardas. Tales
actividades procuran escapar de las convenciones de rigor presentes en mayor parte del ibros-
manuales sobre la materia, consistentes en un rosario de preguntas y ejercicios matematicos.
En funcién de ello, las actividades propuestas invitan a la reflexién y debate de los procesos
politico-econémicos abordados en cada capitulo en aras de robustecer el cardcter analitico, critico
que debe mover a todo aquel interesado en las Ciencias Sociales.
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Dicho esto, y sin mayores predimbulos, se invita al lector a adentrarse en el trabajo de nume-
rosos colegas de la regién compilados a continuacién, quienes desde tradiciones disciplinares
diferentes apostaron -y apuestan- a intepretar las caracteristicas centrales de las estructuras y
dindmicas de la economia internacional contemporanea.
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Actividades de dfianzamiento

1. Tras la lectura del capitulo introductorio, identifique en un perfodico del dia de la fecha
una noticia vinculada a algunas de las problematicas comprehendidas dentro del campo de
la economia internacional.

2. Senale dentro de qué 4rea de la economia internacional se encuentra la problemadtica
abordada por la mentada noticia.

3. Marque los actores que intervienen en la misma (Estados, organizaciones econémicas
internacionales, agentes privados, etc.).

4. ;Tiene la problemética abordada en la noticia impacto sobre la realidad politico-econémica
de la region? ;de qué modo?



Seccionll. Comercio: teo-
ras, estructuras, institucionesy

dindmicas

La presente seccién tiene por propésito proveer herramientas tedrico-practicas para el aborda-
je de las diversas problemadticas inherentes al comercio internacional. En este sentido, comienza
por un capitulo el cual revisita las numerosas teorias que trataron de explicar las estructuras
y dindmicas de los flujos de comercio en el mundo. Seguidamente, se presenta un recorrido
histdrico por las instituciones que procuraron regularizar las transacciones comerciales en la
arena internacional. En los capitulos posteriores, se despliega un escrutinio a propésito del
universo de opciones de los Estados para el disefio y ejecucion de su politica comercial. En este
sentido, se repasan los incentivos y efectos de las medidas arancelarias y para-arancelarias, como
asi también el de los diferentes niveles de integracién politico-econdmica.






2.1

2.1.1

2 — Recorrido porlos deba-

tes tedricos del comercio
internacional

Por Mgter. Claudia Liceth Fajardo Hoyos

La teoria del comercio internacional se ha ido construyendo con el fin de responder a
preguntas tales como: ;Cudles son las causas del comercio?, ;por qué los paises comercian?,
(cudles son los efectos del comercio internacional sobre la produccién y el consumo nacional? y
(qué determina el volumen, la estructura del comercio y los precios a los que se intercambian
los bienes? La literatura econdmica frente a estos asuntos es abundante, sin embargo su puede
intentar una clasificacién de aquellas mas representativas en tres grandes grupos asi: La teoria
tradicional del comercio internacional, donde las diferencias en la dotacion de factores y en la
tecnologia como fuente de la ventaja comparativa, son las causas que explican el intercambio
comercial, Un segundo grupo de teorias o desarrollos diversos, donde algunos de ellos van en la
linea del paradigma neocldsico y otros (heterodoxos) que se alejan de €1, y finalmente la «nueva»
teoria del comercio internacional, que en un marco de competencia imperfecta sefiala causas
alternativas y beneficios del comercio que no guardan relacién con las diferencias entre paises.

Teorias tradicionales del comercio internacional

De Smith a Ricardo: La teoria de la ventaja absoluta y la ventaja comparativa

A finales del siglo XVIII las relaciones econémicas internacionales y los intercambios
comerciales entre los diferentes paises comenzaron a cobrar mayor relevancia, y es en esta época
(1776) donde Adam Smith publica su libro: Naturaleza y causa de la riqueza de las naciones,
en el Smith expone su posicion frente a la naturaleza y el impacto que en la economia puede
generar el comercio internacional; posicién muy diferente a la de las ideas mercantilistas donde
el comercio eran juego de suma cero!.

Para formular su analisis sobre el comercio internacional Smith se bas6 en un concepto
clave en todo su trabajo: la especializacion del trabajo. Dicha especializacion es la fuente
del incremento en la productividad y por ende es la fuente de la riqueza nacional. Con una
mayor productividad los costes se abaratan y surgen economias a escala, pero los beneficios
de la especializacion quedan limitados por el tamafio del mercado, es alli donde el comercio
internacional permite una ampliacién del mercado y por ende una especializacién del trabajo a
escala mundial.

I Término econémico empleado para describir cualquier tipo de transaccién financiera en la que los beneficios de
los ganadores igualan exactamente a las pérdidas de los perdedores.
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De las ideas anteriores entonces, surgen las recomendaciones de Smith en materia de co-
mercio exterior: “La maxima de cualquier prudente cabeza de familia es no intentar hacer en
casa lo que le cuesta mds caro que si lo compra. El sastre no intenta fabricar sus propios zapatos,
sino que se los compra a los zapateros (... ). Lo que es prudencia en la conducta de una familia,
suele serlo en la de un gran reino, si un pafs extranjero nos ofrece una mercancia mas barata que
lo que nos cuesta producirla, serd mejor comprarla a cambio de una parte de la produccién de
nuestra propia industria, debiendo ésta a sectores en que tengamos alguna ventaja” (Borkakoti, J.
1998). De alli surge la idea de la Ventaja Absoluta, donde cada pais debe exportar aquellos bienes
para los cuales tiene unos menores costes laborales (asumiendo el trabajo como tinico factor
productivo que es homogéneo internacionalmente). Asi cada pais se beneficiara del comercio
exterior exportando aquellos bienes que produce mas eficientemente dadas las ventajas naturales
que cada pafs tiene. Siendo asi la diferencia de Smith con los mercantilistas radica en que gracias
al comercio exterior todos los paises se benefician por via de un incremento en la eficiencia a
escala mundial. Posterior al aporte de Smith, frente a los beneficios del comercio internacional,
David Ricardo? fue un poco més all4 introduciendo el concepto de Ventaja Comparativa o ventaja
relativa. Dicho concepto establece que un pais debe especializarse en la produccién y exportacion
de aquellos bienes cuyo coste relativo respecto a otros bienes en el propio pais sea menor al
mismo coste relativo en otro pais; siendo asi, un pais no exporta necesariamente las mercancias
de menor coste internacional, que es la idea detrds de la ventaja absoluta.

David Ricardo también precisa que la diferencia en la productividad del trabajo entre los
paises es la causa del comercio internacional, es entonces la productividad relativa de cada
pais, que depende de las técnicas de produccion particulares, lo que determina la direccion de
los flujos de bienes internacionales.Posteriormente, John Stuart Mill En su obra Principios de
economia politica (1848), trat6 los aspectos que determinan la relacién de precios a la que se
intercambian las mercancias internacionalmente. El llega a la conclusién de que el precio de
equilibrio internacional seria aquel donde se igualaran la cantidad ofrecida por un pais y la
demandada por los otros.

La teoria neoclasica del comercio internacional. El modelo de Heckscher-Ohlin

En el desarrollo de la teoria neoclasica del comercio internacional, dos cosas cambiaron
frente a los aportes de Smith y de Ricardo, el primero de ellos fue el paso de la teoria del
valor trabajo a la teoria subjetiva del valor o de la utilidad marginal, y el segundo paso fue la
introduccién de otro factor productivo: el capital. Asi con estos dos factores cada uno de ellos
tendria rendimientos decrecientes si aumentaba su utilizacién permaneciendo constante el otro
factor; sin embargo el concepto de ventaja comparativa se mantiene en este contexto.

El modelo Heckscher-Ohlin?, explica las causas y composicién del comercio internacional a
partir de la abundancia relativa de los factores de produccién de cada pais, y es dicha abundancia
la que genera la ventaja comparativa.

Se tienen dos paises A y B, donde cada uno por razones que pueden ser geograficas o histdricas,

2En su obra: Principios de economia Politica y tributacién. (1817). Y Ricardo, David. 1951-1973. The Works
and Correspondence of David Ricardo, edited by Piero Sraffa and M. Dobbs, Vols. I-XI, Cambridge: Cambridge
University Press.

3En 1919, Eli Heckscher, desarroll6 la idea original de lo que vendria a ser la teorfa moderna del comercio
internacional. La publicé en un articulo, que fue casi olvidado hasta que lo retomé Bertil Ohlin, economista sueco
y antiguo alumno de Heckscher. Aquella idea dio lugar a un desarrollo mads amplio y profundo desembocando en
lo que se conoce hoy en dia como Teoria Heckscher-Ohlin (H-O) y que fue publicada en el famoso libro de Ohlin
“Comercio interregional e internacional” (1933).
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tienen diferentes dotaciones factoriales, A es capital abundante y B es trabajo abundante. En el
modelo de H-O (Heckscher-Ohlin), ambos paises tienen tecnologias y preferencias idénticas,
por lo tanto Los bienes X y Y son fabricados con funciones de produccién idénticas, ademads
supongamos que el bien X requiere mas unidades de capital para ser producido y el bien Y mas
unidades de trabajo, es decir el bien X es capital intensivo y el bien Y es trabajo intensivo. La
dotacién de factores y las necesidades factoriales en la produccién de cada bien determinan
entonces la relacion comercial entre los paises. Asi el modelo de H-O concluye: “Los paises
tienden a exportar los bienes cuya produccién es intensiva en los factores en los que estdn dotados
de manera mds abundante” (KRUGMAN, P. y OBSTFELD, M. 2006).

Si cada pais se especializa en la produccién del bien que es intensivo en el factor abundante,
entonces, esas diferencias en las dotaciones factoriales de los paises explican las diferencias
de costes relativos en la produccién de ambos bienes. El intercambio internacional equivale,
entonces, al intercambio de factores productivos, es decir, en tltima instancia cada pais compra
del exterior su factor abundante. Esto llevard a que en el largo plazo las dotaciones relativas y los
precios de los factores productivos se igualen internacionalmente y en consecuencia, también se
equipararan los precios de los bienes comerciados.

En conclusién: el teorema de H-O postula que un pafs exportard el bien que utiliza intensivamente
su factor relativamente abundante, e importard el bien que utiliza intensivamente el factor
relativamente escaso.

Del modelo de H-O se han deducido otras tres tesis bdsicas que suponen tres implicaciones para
las retribuciones de los factores y que son:

a) El teorema de la igualacién del precio de los factores, a partir de la demostracién de
Samuelson a finales de los afios cuarenta, segtn el cual el libre comercio iguala, no sélo el
precio de los productos, sino también el precio de los factores entre los dos paises y de
esta forma el comercio sirve como sustituto a la movilidad internacional de factores.

b) El teorema de Stolper-Samuelson, que postula que un aumento del precio relativo de uno
de los dos bienes aumenta la retribucion real del factor utilizado intensivamente en la
produccion de ese bien y disminuye la retribucion real del otro factor.

c) El teorema de Rybczynski que expone que si los precios de los bienes se mantienen
constantes, un aumento en la dotacion de un factor causa un aumento mas que proporcional
de la produccién del bien que utiliza ese factor con relativa intensidad y una disminucién
absoluta de la produccién del otro bien (BLANCO, R. 2011).

2.2 Mas alld de modelo Heckscher-Ohlin. Otras teorias del Comercio Inter-

2.2.1

nacional

Desde la segunda mitad del siglo XX la teorfa del comercio internacional ha experimentado
un importante crecimiento, desde aporte que van en contravia de los supuestos y el método
neoclésico (heterodoxos), hasta aportes que estdn fundamentados en élI.

El comercio internacional en la economia Marxista

En el andlisis de Marx* existe una relacién estrecha entre el fortalecimiento del capital y
la formacién del mercado mundial, pues la economia capitalista requiere para su desarrollo y

4Véase: Carlos Marx. El capital. Tomo III, Seccién cuarta, cap XVI, Capital Comercial. Edit. Fondo de Cultura
Econémica, Bogotd 1976.
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fortalecimiento un mercado cada vez mds amplio, lo que trae como resultado la internacionaliza-
cion de las relaciones econdmicas. La ampliacién de los mercados libera a la produccién de las
economias de auto abastecimiento como las del sistema feudal, ademds le permite a cada pais
fortalecer su mercado interno eliminando los obstaculos internos a la produccion y el comercio.

Marx critica la idea cldsica de que todos los paises se benefician con el comercio internacional,
pues este puede tener efectos diversos en sus estructuras econdmicas, asi es necesario diferenciar
entre pais industrializado y paises agricolas. Otras de las cuestiones en que Marx fijé su atencién
fue la relacidn real de intercambio, apuntando que acentuaria las asimetrias ya existentes en el
comercio mundial.

La teoria de la causaciéon acumulativa Gunnar Myrdal Véase: Myrdal, G. (1957),
Economic Theory and Underdeveloped Regions, London: University Paperbacks,
Methuen.

Esta perspectiva tedrica considera que el crecimiento regional es un proceso desequilibrado,
y prevé que una mayor dindmica surgida en una de las regiones no impulsa la de las vecinas,
sino que genera un mayor empobrecimiento relativo. Este enfoque plantea que las regiones que
presentan ventajas iniciales experimentan en forma sostenida un mayor crecimiento, favorecido
por la acumulacion industrial y el desarrollo de la infraestructura, que en conjunto generan
importantes economias internas y externas y explican el aumento en las disparidades y la
presencia de un flujo neto de recursos productivos hacia ellas; se produce entonces, una serie de
flujos entre las regiones més desarrolladas y las mds pobres, que no sélo tienden a acrecentar sus
diferencias, sino que son tanto mds acusados cuanto mayor es la diferencia interregional. De este
modo, una vez abierta una brecha, el ensanchamiento de la misma va acelerdndose con el paso
del tiempo.

Lo anterior dard origen a un flujo de ahorro y capital a la regién més desarrollada debido a
los mayores rendimiento y menores riesgos, asi como también migraciones de mano de obra
desde las zonas desfavorecidas hacia la regién desarrollada, con un alto grado de seleccién en
lo referente a formacién, preparacion y edad de los inmigrantes en detrimento de las regiones
mds pobres y finalmente el comercio interregional se efectda con una cada vez mds desfavorable
relacion real de intercambio entre regiones desarrolladas y subdesarrolladas.

Teorias neotecnolégicas: Algunos ejemplos

- Teoria de la disponibilidad

Dentro de las llamadas teorias neotecnolégicas del comercio internacional se encuentra la
propuesta por Irving B. Kravis (1956)° también llamada teorfa de la disponibilidad, segtin ella,
un pais importard aquellos bienes cuya produccidn es totalmente incapaz de realizar (indispo-
nibilidad absoluta) asi como aquellos bienes cuya oferta sea muy ineldstica (indisponibilidad
relativa). De la misma manera exportard aquellos bienes que puede producir abundantemente,
mads alla de las necesidades locales. La disponibilidad o indisponibilidad de los bienes estaria
ligada a la dotacion de recursos naturales y al ritmo de difusién de las innovaciones.

La estructura de los flujos comerciales vendria explicada por el nivel comparado de las

SVéase: teorfa de la disponibilidad en Kravis, Irving B. 1956. “’ Availability’ and Other Influences on the
Commodity Composition of Trade,” Journal of Political Economy 64:2, (April), pp. 143-155.



2.2 Mds alld de modelo Heckscher-Ohlin. Otras teorias del Comercio
Infernacional 29

elasticidades de la oferta nacional y de la extranjera asi como de la comparacién en los progresos
técnicos. Cabe anotar que esta teoria no logra explicar los incrementos del comercio entre paises
de caracteristicas similares.

- Teoria del ciclo de vida del producto

Otra teoria en esta misma via es la de Raymond Vernon (1966)Véase el ciclo de producto
en: Vernon, Raymond. 1966. “International Investment and International Trade in the Product
Cycle,” Quarterly Journal of Economics 80, (May), pp. 190-207. o teoria del ciclo de vida del
producto. Para Vernon las innovaciones tecnoldgicas son fuente de ventaja comparativa para el
pais que las realiza. Dicha ventajas permanecen hasta que ellas se conocen internacionalmente.
Cada nuevo producto tendra tres fases asi: Nacimiento, estandarizacién y madurez.

En la primera etapa el producto surge en un pais con elevada renta per cdpita y altos costes
laborales. La elevada renta de los nacionales estimulard la creacién de nuevos productos, asi
como los altos costos laborales estimulara el desarrollo de nuevos procesos. La cercania al lugar
de venta y la comunicacién entre compradores y vendedores necesaria para la readaptacion del
mercado haréd que el producto se realice al interior del pais. En la segunda fase, el producto se
extiende en el mercado local e internacional, el producto se exporta hacia paises de nivel de
desarrollo intermedio o alto y con coste salariales menos elevados. En la tercera etapa tanto el
producto como su método productivo, estdn totalmente estandarizados, siendo asi se aumenta el
ndmero de oferentes y por ende la necesidad de producir a menores costos, con lo que se utilizard
mano de obra menos calificada y por ende menos costosa, de este modo el producto puede ser
fabricado en economias menos desarrolladas y ser exportado a los paises desarrollados.

- El desfase tecnologico o el retardo en la imitacion.

Fue presentada en principio por Michael Vivian Posner (1961) y complementada por Gary
C Hufbauer (1966)°. Estos autores explican el comercio internacional gracias a la diferencia
tecnoldgica entre paises, a pesar de que todos los paises posean similares industrial y factores
productivos, las funciones de produccién difieren entre unos y otros, estas dependen del grado de
desarrollo tecnoldgico del pais. Son estas diferencias las que les otorgan ventajas comparativas
en el comercio internacional.

Los paises que producen mds innovaciones disponen de ventaja en la produccién de bienes
mads intensivos en investigacion y desarrollo y los exportaran; en contrapartida, importardn de
paises menos avanzados tecnolégicamente bienes cuya produccién requiere técnicas mds simples.

La razén para buscar la innovacién por parte de una determinada empresa (o un pais) viene
dada porque, una vez que existe la ventaja tecnoldgica, puede vender a un precio medio mas
reducido que sus competidores, disponiendo de una situacién monopolistica. Esta situacién
perdurard durante un tiempo, hasta que dicha innovacién se difunda y la produccién se extienda a
otros paises, donde podrd ser llevada a cabo bien por productores nacionales o bien por inversores
extranjeros.

De lo anterior se concluye que el comercio surge mientras la nueva tecnologia no se difunde,
o lo que es lo mismo, debido al retardo en la imitacion y en otras vias de difusién tecnolégica.

- Teoria de la demanda representativa

6Véase: Modelo de la brecha tecnolégica. Posner, M. P. 1961. “International Trade and Technical Change,” Oxford
Economic Papers 31 (October), pp. 323-341. Y HUFBAUER, G. C. (1966), Synthetic Materials and the Theory of the
International Trade. Duckworth, London.



30 Recorrido por los debates teéricos del comercio internacional

Staffan Burenstam Linder (1961), estudia los paises que tiene elevado intercambio comercial
y que poseen rentas y gustos similares. Este autor considera que el comercio internacional esta
ligado a la ventaja comparativa.

Para Linder la ventaja comparativa en los productos primarios se encuentra en las diferentes
dotaciones factoriales y para los productos industriales la ventaja comparativa estd explicada
por la demanda interna o demanda representativa del bien de exportacién. De otra manera,
un bien solo serd susceptible de ser exportado si, previamente, ha sido objeto de una fuerte
demanda interna. Un gran mercado interno constituye un fuerte incentivo a la innovacién y una
elevada produccioén posibilita las economias de escala. Por lo tanto, es la existencia de una fuerte
demanda interna la que genera la ventaja comparativa y entonces, las condiciones para que el
producto pueda ser exportado més facilmente, pero este serd exportado a un pais que lo pueda
consumir, es decir un pais con rentas similares.

Se supone que la calidad y la naturaleza de los bienes y servicios consumidos dependen
del nivel de vida y, por consiguiente en gran medida, del nivel de salarios. De este modo, un
producto demandado en el interior de un pais con un determinado nivel de vida, solo podra
ser exportado a otro de un nivel similar, lo cual contradice con el teorema de Heckscher-Ohlin,
puesto que cuanto mds similares sean los grados de riqueza de los paises, mas semejantes serdn
sus dotaciones factoriales.

- Enfoques neo-factoriales

Para estos modelos el comercio internacional puede explicarse por las diferencias de dotacio-
nes factoriales entre los paises, es decir, estd en la misma via que el modelo H-O, pero, suponen
ampliar la cantidad de factores de produccién considerados, a partir del reconocimiento que ni el
trabajo, ni el capital son factores homogéneos, asi mismo incluyen los recursos naturales como
factor productivo. El incluir més factores productivo supone el reto de ordenan los bienes segin
su intensidad factorial relativa.

- El teorema Heckscher — Ohlin —Vanek o teorema del contenido factorial

Esta version del modelo Heckscher-Ohlin busca sortear la dificultad para ordenar los produc-
tos segtin su intensidad factorial relativa Jaroslav Vanek (1968)® propuso una alternativa para
sortear este problema permitiendo utilizar este modelo con n factores, ademds de extender el
analisis a mas de dos paises y mas de dos productos. Para esta version del modelo la importancia
radica mds que en los bienes intercambiados internacionalmente, en los servicios factoriales
incorporados en los mismos. Asi un pais exportara los servicios de los factores productivos
relativamente abundantes en su economia e importard los servicios de los factores productivos
relativamente escasos.

Para determinar la abundancia relativa de un factor productivo de un pais en un contexto de
varios factores, bienes y paises, se debe comparar la participacién del pais y la demanda agregada
del mismo en el conjunto mundial. Asi, para que un pais exista abundancia relativa de un factor
productivo, la participacion de la dotacion factorial nacional respecto a la dotacién mundial del
mismo debe ser mayor que la participacién dela demanda agregada de dicho pais en la demanda
agregada mundial.

TVéase en: LINDER, S. B. (1961), An Essay on Trade and Transformation. John Wiley Sons, New York.
8Véase el teorema Heckscher-Ohlin-Vanek en: Vanek, Jaroslav. 1968. “The Factor Proportions Theory: The
n-Factor Case,” Kyklos 4, (October), pp. 749-756.
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- El modelo de los factores especificos Samuelson —Jones

Ronald Jones y Paul Samuelson (1971)° consideran que existen factores especificos, es decir,
no todos los factores puede utilizarse indistintamente en cualquier sector como lo supone el
planteamiento neocldsico convencional. Es asi como se distingue entre factores productivos
que puedes desplazarse entre sectores y factores especificos, o lo que es lo mismo factores
cuya caracteristicas hacen que solo puedan ser empleados en cierto tipo de produccién. La
diferenciacién entre un tipo de factor es compleja, ademds depende del tiempo necesario para
desplazar un factor de un sector a otro.

- Ventajas comparativas dindmicas

Harry Gordon Johnson (1971)'% se propone construir una explicacién mds general del
comercio internacional, realiza un andlisis donde se integran factores explicativos como las
economias de escala, las producciones de alta tecnologia, los nuevos productos o la intervencion
estatal. Asi mismo, el proceso de crecimiento se entiende de forma més compleja, donde el Estado
y no sélo el mercado, determina la inversion en infraestructuras, educacion e investigacion; dicha
inversion modificard las funciones de produccién y de consumo.

Johnson sugiere la sintesis de los enfoques neofactorial y tecnolégico mediante un concepto
ampliado de capital, que incluya no sélo el capital humano, sino también el capital intelectual en
la forma de conocimiento productivo. De este modo, se debe reconocer tanto la obsolescencia de
productos y procesos productivos como la movilidad internacional del capital.

Esta aportacién de Johnson, a pesar de presentarse como un intento de reconciliar la teoria
neoclésica con la complejidad observada en el comercio internacional, rompe con hipdtesis
basicas del teorema de H-O. Por ejemplo, el progreso técnico puede ser monopolizado durante
bastante tiempo por un pais, provocando grandes diferenciaciones en las funciones de produc-
cion; o bien, los rendimientos a escala conllevan la concentracién geografica de produccién y
comercio, poniendo en entredicho la competencia perfecta, o por dltimo, las diferencias salariales
intervienen en la localizacién de las inversiones y, por ello, en la orientacién y naturaleza de los
intercambios comerciales.

Las nuevas teorias del comercio internacional

El patrén de comercio internacional explicado desde el concepto de ventaja comparativa
conlleva a que el comercio entre paises serd mayor, si tienen mayores diferencias en la tecnologia
y en la dotacion de los factores, esto contexto explicaria muy bien el comercio entre diferentes
industrias es decir el comercio Interindustrial, sin embargo, los datos estadisticos muestran que, a
partir de la Segunda Guerra Mundial, el crecimiento del comercio internacional se produce sobre
todo entre paises industriales con dotaciones factoriales similares. Ademds, una gran proporcion
de este comercio entre paises desarrollados es comercio intraindustrial'!, y es el que se muestra
mas dindmico.

IVéase: Jones, Ronald W. 1971. “A Three-Factor Model in Theory, Trade, and History,” in Bhagwati, et al., eds.,
Trade, Balance of Payments, and Growth: Essays in Honor of C. P. Kindleberger, Amsterdam: North-Holland Y
Samuelson, Paul A. 1971. “Ohlin Was Right,” Swedish Journal of Economic 73, pp. 365-384.

10y ¢ase: Johnson, G. The Two-sector model of general equilibrium / London : G. Allen and Unwin , 1971.
11Se entiende por comercio intraindustrial aquel que tiene lugar cuando un pafs exporta e importa, en un mismo
periodo, productos que pertenecen al mismo sector o industria.
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El comercio intraindustrial y el comercio entre paises similares

Un elemento adicional en el comercio internacional es el papel que juegan la empresas
multinacionales, muchos bienes que son importantes en el comercio internacional son producidos
por firmas que tienen grandes cuotas de mercado y por ende el modelo de competencia perfecta
deja de ser util y se debe recurrir a los modelos de competencia imperfecta, razén por la cual han
surgido teorias alternativas. Estas nuevas teorias tratan de integrar el efecto de las economias de
escala, de las barreras a la entrada, de la diferenciacion de productos, de las nuevas tecnologias,
de la presencia de empresas multinacionales, de la movilidad internacional de los factores
productivos y de la variacion en los gustos de los consumidores.

La concentracién de la produccion es el resultado de las economias a escala, el objetivo es
abastecer un nimero mayor de demandantes desde un solo lugar, siempre y cuando los costos
de transporte no sean muy elevados. Entonces en un mercado de competencia imperfecta con
economias de escala se pueden considerar dos tipos de ellas: La primeras son economias internas
o nacionales y las externas o internacionales.

La economias internas suceden cuando se abaratan los costes empresariales debido a la
incremento en el volumen de produccion. Las economias externas se dan porque el aumento en
la dimensidn del sector al que pertenece la empresa provocado por el crecimiento en la demanda
mundial genera también dicha reduccién de costes.

La diferenciacién de los productos es algo propio en los mercados de competencia imperfecta,
cada empresa trata de segmentar su demanda y mantener un grado de monopolio sobre los bienes
que produce, asi los consumidores encontraran que las caracteristicas propias de cada bien hace
que estos no sea perfectamente sustitutivos. Siendo asf la diferenciacién hace que las economias
a escala tenga un limite, pues de lo contrario una sola firma produciria la totalidad del bien, y la
necesidad de producir a una escala mayor también limita la posibilidad de producir un bien para
cada consumir, en caso de preferencias totalmente diversas.

La economia mundial estdn hoy en dia fuertemente influenciada por la presencia de las
multinacionales'?, razén por la cual se han generado gran cantidad de estudio sobre su impacto
en el comercio internacional, ademas sus caracteristicas son bastante acordes con las del comercio
intraindustrial.

Al dar paso a las firmas multinacionales en el estudio del comercio internacional trae como
resultado varias cuestiones a tratar, por ejemplo:

- La consideracion de la inversion extranjera como fenémeno complementario al comercio
internacional.

- El papel de este tipo de firmas en la difusién internacional de la tecnologia.

- El nacimiento de un nuevo tipo de comercio internacional, el intrafirma'3 o intraempresa.

A esta nueva forma de abordar el comercio internacional se le ha llamado “nueva teoria
del comercio internacional”. Este cuerpo tedrico utiliza supuestos mas cercanos al mundo real,
haciendo propuestas novedosas en la forma de estudiar el comercio internacional y de manera
particular el comercio intraindutrial que se lleva a cabo entre paises desarrollados. Algunos

I2Este tipo de empresas se caracterizan por tener gastos elevados en investigacion, desarrollo de nuevos productos,
alto nivel de diferenciacién de productos, presencia de activos intangibles.

13Se le llama asf al intercambio comercial entre filiales ubicadas en paises distintos de una misma multinacional o
bien entre cualquiera de éstas y la empresa matriz.
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modelos mds representativos de este nuevo enfoque son: Aquellos donde se consideran bienes
homogéneos, los que consideran bienes diferenciados horizontalmente y los que incluyen bienes
diferenciados verticalmente.

- Comercio de bienes homogéneos

En este tipo de anélisis la pregunta es: ;por qué razén algunas economia tienen comercio
de bienes idénticos?, parece no tener mucho sentido pero sucede en con regularidad en los
intercambios mundiales, algunas explicaciones apuntan a algunas de estas razones:

- Comercio de transbordo.

- Comercio de temporada.

- Comercio de bienes con alto costo de transporte.
- Influencia de algunas politicas comerciales.

La primera se puede explicar cuando un pais tiene abundante factor productivo como el traba-
jo y el mismo estd localizado cerca de algtin pais que cuenta con rutas comerciales importantes,
esta ubicacion le otorga una importante ventaja comparativa de tal manera que el pais con esa
localizacion estratégica se puede convertir en un punto de transbordo al resto del mundo.

Para el segundo caso: el comercio de temporada habria que referirse a productos agricolas
cuya produccién puede darse en un pais por periodos, asi el pais produce y exporta el bien en
cierto momento y lo importa en otro.

El comercio fronterizo puede explicar por qué se comercian bienes iguales en diferentes
lugares del mismo pais, por ejemplo puede ser menos costoso para una regién importar un
bien desde el pais cercano que desde otro punto del mismo pais. El comercio del mismo bien
puede cambiar de sentido en otro punto de la frontera, asi mismo puede ocurrir que politicas
gubernamentales de subvenciones a productos domésticos cuando exportan, generen comercio
intraindustrial.

- El comercio de bienes diferenciados

Un caso mds comun de comercio intraindustrial lo constituye el intercambio de bienes
diferenciados, o de otra manera, bienes semejantes pero no idénticos. La diferenciacién del
producto se origina en el interés del productor de segmentar el mercado y de crear cierto poder
de mercado para su respectivos bienes, asi en este tipo de mercado las firmas compiten no
solo con precios sino también con las caracteristicas genuinas de sus productos. Como dichos
mercados tiene elementos del monopolio de la competencia por eso suelen llamarse mercados de
competencia monopolistica.

La diferenciacién de los bienes puede hacerse por dos vias de alli que tengamos producto
diferenciados verticalmente y productos diferenciados horizontalmente.

Diferenciacion horizontal

Los bienes diferenciados horizontalmente, ademas de satisfacer basicamente la misma
necesidad, tienen la misma calidad, pero diferentes caracteristicas o atributos.

Algunos modelos que consideran bienes con este tipo de diferenciacién suponen que los
individuos tienen preferencias simétricas y un gusto por la variedad; como las firmas necesitan
aprovechar la escala en la produccién del bien por tanto pueden no tener suficiente variedad,
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pero si existe comercio, el nimero de variedades de un bien crece, por lo que el consumidor
puede aumentar su bienestar.

De otro lado hay modelos que suponen un comportamiento diferente de los consumidores.
Segtn estas teorias los consumidores tienen preferencias asimétricas, o lo que es lo mismo, no
prefieren de igual manera toda la variedad de productos. De la misma manera que en los modelos
de preferencias idénticas, el comercio se justifica por el incremento en el bienestar derivado de un
consumo con mds variedad. Con comercio, hay entonces mas variedades disponibles, apareciendo
nuevas opciones que satisfacen con mds eficacia a un mayor nimero de consumidores.

Diferenciacion vertical

Los bienes diferenciados verticalmente son sustitutivos cercanos, pues tienen iguales caracte-
risticas pero difieren en calidad, disefio o presentacién. Segun va avanzando la vida del producto
se iran desarrollando elementos diferenciadores de mayor calidad que seran demandados por
consumidores de rentas altas; el intercambio internacional permite que los productos con espe-
cificaciones de calidad més alto sean elaborados en paises mds desarrollados y los de menores
requerimiento en paises menos desarrollas. Una vez se producen el comercio internacional
permita satisfacer la demanda de los consumidores de rentas mds altas y los de rentas mas
bajas tanto de los paises mas desarrollados como de los menos desarrollados incrementando el
bienestar.

Se asume entonces que las variedades de alta calidad de un bien requieren de una mayor
dotacidn de capital, por el contrario las variedades de baja calidad son relativamente intensivas
en trabajo, de esta manera se determinaré la localizacién geogréafica de la produccidn, entonces
tanto las diferencias en la localizacién factorial entre paises, como las desigualdades en la
distribucién de la renta al interior de los mismos, explicaran la naturaleza y cuantia del comercio
intraindustrial de bienes diferenciados verticalmente.
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Actividades de dfianzamiento

1. Luego del recorrido por las diversas teorias del comercio internacional, ;puede sefialar
cudl de todas ellas es la que tiene mayor poder explicativo para las exportaciones de su
pais?

2. (Es posible extender tal poder explicativo a los demds paises de la region? Justifique.

3. Realice un cuadro compartivo en el que se consignen las principales diferencias entre las
teorias desarrolladas, poniendo especial énfasis en el margen de maniobra considerado
para el Estado en cada una de ellas.






3 —Delacreacion del GATT a la Conferencia
de Bali: las transformaciones de las institucio-
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internacional, y suimpacto paralos paises en
desarrollo

Por Mgter. Julieta Zelicovich

Introduccion

El origen de las actuales instituciones que regulan el comercio internacional se remonta
al periodo de entre-guerras, donde decisiones como la ley Smoot-Hawley implementada por
los EEUU en 1930 llevaron a la extension de politicas competitivas empobrecedoras entre los
diferentes actores del sistema internacional, y pusieron de manifiesto que en las relaciones
comerciales internacionales las conductas egoistas generaban costos sustanciales en la operatoria
del comercio. Estas ensefianzas hicieron que en el ocaso de la Segunda Guerra Mundial los paises
impulsaran, junto con las demads instituciones de Bretton Woods, la creacién de un régimen de
cooperacidn institucionalizado en materia de comercio exterior.

Asi, desde noviembre de 1947 a marzo de 1948 se celebrd en la Habana la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Comercio y el Empleo, que tenia como meta la creacién de la
Organizacion Internacional de Comercio (OIC). Si bien existia consenso entre las partes en
cuanto al tema, no sucedia lo mismo en cuanto a los alcances que esta organizacién deberia
tener. Asi el proceso de negociacion para llegar a esa instancia fue extenso, y no estuvo ajeno
de dificultades. Esta situacién motivé a un conjunto de paises a buscar la conformacién mas
rapida de un marco normativo para la reduccion y consolidacién de los aranceles aduaneros,
llevando a la firma del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) en octubre de 1947.
Cuando la OIC!, tras la Conferencia de la Habana, no prosperd, al no obtener las ratificaciones
necesarias para su entrada en vigencia, su lugar fue suplido por el GATT, el cual se convirti6 en el
marco de las negociaciones multilaterales de comercio para lo que restaba del siglo XX. Fue este
acuerdo provisional el que regul6 las relaciones comerciales internacionales hasta el afio 1995,
cuando finalmente el régimen multilateral de comercio pudo plasmarse en una organizacién
internacional: la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Desde 1947 el régimen internacional del comercio fue evolucionando, complejizdndose. A
través de éste, los actores, en este caso, los Estados parte del GATT, rigieron sus relaciones, dis-
tribuyeron bienes, y enmarcaron sus politicas, sean unilaterales o en conjunto con otros Estados.
El libre comercio, o al menos la certidumbre respecto de determinado conjunto normativo en
las relaciones comerciales internacionales, se convirtié en un bien publico global, en torno al
cual los Estados ordenaron sus relaciones de cooperacion y discordia, conforme a las pautas
del régimen. Los mecanismos de toma de decisién han condicionado el desempeiio negociador

!Para ver la carta de la Habana http: //www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/havana_s.pdf
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de los Estados, mientras que las relaciones y dindmicas de poder que se desarrollaron en la
institucién han conducido a los actores a la adopcién de diferentes estrategias de negociacion.

El periodo de GATT y las Rondas de Negociacion

Figura 3.1: Foto: Comité de Negociciones.

Fuente: OMC.

El GATT se firmé como un acuerdo transitorio el 30 de octubre de 1947, algunos dias antes
de la Conferencia de la Habana. Los 23 paises partes lo consideraron como un acuerdo provisorio
en el marco de las negociaciones de la OIC, que les permitia avanzar en algunas concesiones
arancelarias hasta que se concretara la mentada organizacién. No obstante, cuando la ratificacién
de aquella no se produjo? fue este acuerdo el pilar sobre el cual se estructuraron las relaciones
comerciales internacionales durante las décadas siguientes. La filosofia subyacente detras de esta
construccion apuntaba a que “los mercados abiertos, la no discriminacién y la competencia global
en el comercio internacional conducen al bienestar nacional de todos los paises” (Hoeckman y
Kostecki, 2001:1).Conforme indica Cuenca Garcia (2004) Los objetivos de los paises firmantes
del GATT fueron:

- La eliminacion de los obsticulos a los intercambios comerciales y la vuelta al librecambio.

- La suspension de las barreras arancelarias y no arancelarias.

- La abolicién de las practicas que falsearan la competencia, tales como las subvenciones a
las exportaciones, el dumping y las restricciones cuantitativas.

- El desarrollo de negociaciones entre las partes.

- El control de la aplicacién de los acuerdos alcanzados.

- La creacién de condiciones econdmicas para que los gobiernos se abstengan de tomar
medidas que desarticulen el comercio mundial.

- El Arbitraje de las diferencias entre paises contratantes.

Cabe destacar que originalmente el GATT no contaba con una estructura institucional, y las
decisiones eran tomadas por las partes contratantes del acuerdo, mediante el consenso. Recién
en 1951 se incorpord un comité para organizar las votaciones, en tanto que en 1960 se dio

2“En 1950 el Gobierno de los EEUU anunci6 que no pediria al Congreso que ratificara la Carta de la Habana, lo
que supuso pricticamente la muerte de la OMC” (OMC, 2008)
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lugar a un Consejo de Representantes, y en 1965 a una Comisién Interina, que en los hechos
fue como una secretaria ad hoc (Hoeckman y Kostecki 2001).Para el funcionamiento de este
acuerdo se proclamaron dos principios claves, transversales a los objetivos mencionados: el
de Nacién Més Favorecida y el de Trato Nacional. El principio de Nacién Mas Favorecida,
plasmado en el articulo primero del GATT, fue el pilar central del funcionamiento del régimen.
Segtn el mismo, “cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, serd concedido inmediata
e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas las demds
partes contratantes o a ellos destinados”. Con esta férmula los estados partes buscaban garantizar
la multilateralizacion del régimen comercial a través del establecimiento de una pauta de conducta
comiin a todos>, en particular en cuanto a las negociaciones de preferencias arancelarias que se
iban dando unos a otros. Este principio, que anteriormente habia sido incorporado a acuerdos
como el Tratado Cobden-Chevalier (1860) o bien al tratado Sino-Britdnico de 1843%, se extendia
ahora a un conjunto cada vez mayor de Estados.

No obstante en el acuerdo se contemplaban algunas excepciones. Las primeras eran las
“preferencias histéricas” (Grand Father Clause), mencionadas entre los considerandos del GATT
y entre las que pueden mencionarse las ventajas concedidas en el marco del Commonwealth. Por
su parte, el articulo XXIV de dicho acuerdo, contempla el no cumplimiento de este principio en
la constitucién de Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio. En tanto que los articulos XX
y XXI establecen excepciones generales al acuerdo (medioambiente, salud, etc) y excepciones
relativas a seguridad. Por otra parte, la llamada Cl4ausula de Habilitacién supone otra fuente
importante de excepciones al principio de nacién mds favorecida dentro de la OMC. Esta
fue establecida durante la Ronda Tokio, el 28 de noviembre de 1979, bajo el titulo de “Trato
diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo”.

Si el principio de NMF apunt6 a evitar la discriminacién entre los estados miembros, el
principio del Trato Nacional tuvo como fin evitar la diferenciacién entre productos una vez que
estos ingresaban al territorio de cualquiera de los Estados miembros. Asi el GATT estableci6 que
“Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de cualquier otra parte
contratante no estardn sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos interiores u otras cargas
interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los aplicados, directa o indirectamente, a los
productos nacionales similares. Ademads, ninguna parte contratante aplicard, de cualquier otro
modo, impuestos u otras cargas interiores a los productos importados o nacionales”.

A lo largo de los afos, bajo estos dos principios, los estados parte del GATT fueron buscando,
a lo largo de sucesivas negociaciones, la liberalizaciéon del comercio mundial a través de la
prohibicién de las barreras comerciales no arancelarias (o bien la arancelizacién de éstas), la
reduccion de los aranceles, y la definicién y concrecién de determinadas pautas de conducta
vinculadas al comercio, apoyados en mecanismos especificos de control y de resolucién de
controversias.Tal liberalizacion se produjo a través de sucesivas rondas de negociacion. Estas
implican procesos negociadores multilaterales sobre una agenda acordada que se desarrollan
bajo los principios y normas de la organizacién, por periodos de tiempo relativamente extensos.
Desde 1947 a 1994 se desarrollaron nueve rondas’® que, a la vez que fueron integrando cada

30ssa (2009), sostiene que el principio de nacién mds favorecida aleja a los paises del establecimiento de
equilibrios no-cooperativos, ineficientes, aumentando asi el bienestar del conjunto, y conduce a que se reduzcan los
incentivos de revertir las preferencias otorgadas.

4Este tratado, que form parte de las obligaciones impuestas a China a posteriori del conflicto con Gran Bretaiia,
comprendia una cldusula de nacién mds favorecida, segin la cual “todo privilegio concedido a otro pais se reconoceria
inmediatamente a los stibditos britanicos” (Renouvin 1990, 184).

5Ginebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1950-1), Ginebra (1955-6), Dillon (1960-1); Kennedy (1963-7), Tokio
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vez a mas miembros a la organizacion, también fueron avanzando en el abordaje y regulacion
de cuestiones arancelarias, normas, servicios, propiedad intelectual, agricultura, e incluso en la
creacion de la propia OMC.

La reciprocidad fue el principio rector original de las negociaciones multilaterales dentro
del régimen multilateral de comercio. El articulo XX VIII bis del GATT (1947) sostenia: “las
partes contratantes reconocen que los derechos de aduana constituyen con frecuencia serios
obstéculos para el comercio; por esta razon, las negociaciones tendientes, a base de reciprocidad
y de ventajas mutuas, a reducir substancialmente el nivel general de los derechos de aduana y de
las demds cargas percibidas sobre la importacion y la exportacién, y en particular a la reduccién
de los derechos elevados que obstaculizan las importaciones de mercancias incluso en cantidades
minimas, revisten, cuando se efectian teniendo debidamente en cuenta los objetivos del presente
Acuerdo y las distintas necesidades de cada parte contratante, una gran importancia para la
expansion del comercio internacional. Por consiguiente, las partes contratantes pueden organizar
periédicamente tales negociaciones®. La expansion del comercio internacional requeria entonces
de esta reciprocidad para su avance. Si bien no era definida explicitamente en ninguna parte del
acuerdo, los analistas sostienen que por reciprocidad debe entenderse como el intercambio de
“ventajas mutuas”, como “la prdctica de supeditar la propia accion a la de una contraparte”
(Hoeckman y Kostecki, 2001:122).

Durante las primeras rondas de negociacién’ los intercambios se apoyaron en la reciprocidad
y se condujeron bajo la regla del “proveedor dominante” (Tussie, 1986:36). Acorde al mismo las
negociaciones se hacian de manera bilateral y por listas de productos especificos, y luego eran
extendidas al resto a través de la cldusula de Nacién Mds favorecida. “En virtud de esta regla, las
negociaciones se inician bilateralmente, por solicitudes y no por oferta. Las solicitudes de una
reduccidn arancelaria sobre un producto particular se hacian normalmente sélo por el exportador
del mayor volumen de ese producto al mercado de un segundo pais (...) Luego, sobre la base de
la clausula NMF, los PMD [paises menos desarrollados] se beneficiarian de su efecto difusién”
(Tussie, 1986: 37). La reciprocidad se daba entre los dos primeros, en tanto que el resto quedaba
cubierto por el compromiso de multilateralizar los beneficios a partir de la mencionada cldusula.
Este principio complementaba a aquel de la Nacion Mds Favorecida, expandiendo entonces
los alcances de las reducciones arancelarias, pero tendiendo a mantener las estructuras de
participacion relativa de cada uno de los Estados dentro de los flujos del comercio mundial,
de manera que los principales proveedores de cada producto conservaban su status de poder
de mercado. Solo cuando las negociaciones avanzaron en dreas normativas mds profundas
que los aranceles, las negociaciones adquirieron un procedimiento con cardcter multilateral
(VanGrasstek, 2013:305).

En la Ronda Kennedy (1964) se introdujo la primera modificacion a este esquema, adoptan-
dose desde entonces la modalidad de negociacidn por recortes lineales, en vez de lista por lista.
Un segundo cambio en las modalidades de negociacién se sucedio a partir de la Ronda Tokio
(1973-79), la cual dio lugar al abordaje de los temas no arancelarios, desarrollando numerosos
codigos de conducta. Asimismo, esta tltima ronda introdujo también modificaciones sobre el
principio de reciprocidad, dando lugar a la reciprocidad menos que plena y al trato especial
y diferenciado. Si bien éste ultimo existia desde el comienzo del GATT, bajo el argumento de
“industrias nacientes”, fue a partir de la Ronda Kennedy, y particularmente de la Ronda Tokio,

(1973-79), y Uruguay (1986-94).

OEI preambulo del acuerdo del GATT, y el articulo X VII, vuelven a afirmar la reciprocidad y las ventajas mutuas
como la forma en la que han de desarrollarse las negociaciones.

7Ginebra (1947); Annecy (1949), Torquay (1951); Ginebra (1956) y Dillon (1960-61).
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que este principio se plasmé en documentos y pricticas concretas.

En efecto, los paises en desarrollo tuvieron en general una participacion periférica en las
negociaciones (Tussie, 1993; Steinberg, 2002; Steinberg, 2007). Estos no eran los actores
centrales del comercio, y el sistema “d la carte” permitia que no se vieran obligados a asumir
compromisos, quedando entonces virtualmente excluidos en las negociaciones durante las
instancias tempranas del GATT. Ademads dentro del régimen se incorporaban excepciones
especiales. Inicialmente se consideraron las flexibilidades para los PED con dificultades en
la balanza de pagos; luego se avanzé en una mayor flexibilidad para el uso de protecciones
arancelarias, y para el procedimiento de adhesién. En 1964 se incorporé la clausula de no
reciprocidad y en 1966 el sistema general de preferencias (SGP) (Peixoto, 2010:6). La Ronda
Tokio dio lugar a la Cl4usula de Habilitacién®, y a la incorporacién de la reciprocidad menos que
plena.

Asi, acorde a estos principios de trato especial y diferenciado y de reciprocidad menos que
plena, se establecié que los paises desarrollados no habian de esperar una respuesta simétrica en
términos de apertura de sus mercados por parte de los paises menos desarrollados. Tradicional-
mente el trato especial y diferenciado se ha orientado en dos sentidos: el acceso preferencial de
los paises en desarrollo y paises menos adelantados a los mercados de los paises desarrollados,
y las excepciones a diversos mecanismos y reglas del GATT®. Asimismo el trato especial y
diferenciado ha apuntado a la bisqueda del maximo empefio en los compromisos de los paises
desarrollados, un tratamiento mdas favorable para los paises menos adelantados, y el ofrecimiento
de asistencia técnica y capacitaciones.

La Ronda Uruguay, lanzada en 1986 en Punta del Este, fue la mds importante de todas
las negociaciones del GATT. En la misma, los PED tuvieron un papel mds activo, siendo
los articuladores de muchas de las modificaciones alli generadas'®. Esta mayor participacién
signific6 salir del rol pasivo de ser meramente un rule-taker dentro del régimen internacional del
comercio, sin embargo el mayor involucramiento no implic6 en forma directa mayor efectividad
o resultados en el acceso al mercado global, tal como sefialan Tussie y Lengyel (2002).

Inicialmente la Ronda Uruguay estaba planteada para avanzar en temas industriales y agrico-
las, y no fue sino hasta 1990, luego de la reunién de mitad de término de Montreal de 1988, que
se comenzd a negociar sobre la constitucion de un nuevo organismo internacional, sobre una
ambiciosa agenda de reformas, y bajo el mecanismo del single undertaking o todo tnico.

En efecto, tras 8 afios de negociacion, la Ronda Uruguay condujo a la celebracién de
nuevos acuerdos. En primer lugar, debe destacarse la creacién del Acuerdo sobre Agricultura,
que incorpord los temas agricolas al abordaje de las disciplinas multilaterales del comercio
internacional. En cuanto a los productos industriales, se produjo una importante liberalizacion.
Resultado de esta negociacion los aranceles de los paises desarrollados pasaron de 6,3 % promedio
en 1994 a 3,8 % en 2000; los de los paises en desarrollo lo hicieron del 15,3 % al 12,3 % en el
mismo periodo; y las economias en transicion, del 8,6 % al 6 %. Otras incorporaciones relevantes

8Puede consultarse en http: //www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/enabling_s.pdf
9Esto dltimo era reforzado por el sistema “a la carta” que regia en el GATT, al no ser obligatorio que todos los
Estados acordaran en todos los temas.

10105 pafses firmantes del GATT fueron 23. En 1960 eran 45; y para el comienzo de la Ronda Uruguay, 123. En
noviembre de 2001 la OMC contaba con 142 paises miembros. En diciembre de ese afio completaria su adhesién
China, en tanto que el Taipéi Chino lo harfa el 1 de enero de 2002. Posteriormente en 2003 Armenia y la Ex Reptblica
Yugoslava de Macedonia ingresaron a la Organizacién. En 2004 lo hicieron Camboya y Nepal, en 2005 Arabia
Saudita, y en 2007 Tonga y Vietnam. En 2008 se alcanzarian los 153 miembros con el ingreso de Cabo Verde y
Ucrania. Finalmente, con la adhesién de Rusia, Montenegro, Vanatu y Samoa, los miembros llegaron a 157, en 2012.
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de la Ronda Uruguay fueron el Acuerdo de Derecho de Propiedad Intelectual relativo al Comercio
(ADPIC) y el Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS, o GATS por sus siglas ingles).
A la par, también se celebraron acuerdos plurilaterales: acuerdos en el marco del GATT que eran
de aplicacion unicamente a algunos temas y sélo entre los paises firmantes. Algunos casos son
el Acuerdo sobre textiles y vestido!!, que prevefa la eliminacién gradual de las restricciones
propias del Acuerdo Multifibras, el acuerdo del acero, o el de aeronaves.

Finalmente, producto de las negociaciones de la Ronda Uruguay, el GATT adquiri6 su
estatus de organizacion internacional, credandose, luego de 50 afios, la Organizacién Mundial de
Comercio. Con ello no sélo se dio paso a una nueva estructura institucional, sino que nuevas
funciones fueron creadas, a la vez que todos los Estados partes del GATT se vieron obligados a
terminar con el sistema “a la carte”.

Conforme sefiala Steinberg (2007) en el reparto de beneficios de esta Ronda pueden mencio-
narse a los paises en desarrollo a partir del compromiso de eliminacién del acuerdo multifibras
sobre proteccionismo del sector textil, para 2005, asi como de la inclusion de los temas de
agricultura, aunque en estos la liberalizacién fuera menor. En tercer lugar, las revisiones del
acuerdo antidumping también generaban expectativas de ganancia para los PED. A cambio,
sostiene el autor, los paises en desarrollo debieron aceptar el acuerdo de ADPIC, asi como el
del GATS, acuerdos ambos que beneficiaban a las economias avanzadas. Aun si en el abordaje
temadtico esta division puede parecer equilibrada, estudios posteriores demostraron que el 70 % de
las ganancias alcanzadas correspondian en realidad a los paises desarrollados (Stiglitz y Charlton
2004 en Steinberg 2007).

_ Ginebra Aranceles

_ Annecy Aranceles 13
_ Torquay Aranceles 38
_ Ginebra Aranceles 26

1960-1961 Ginebra (Ronda Dillon) Aranceles 26

1964 -1967 Ginebra (Ronda Kennedy)  Aranceles y medidas 62
antidumping

Ginebra (Ronda Tokio) Aranceles, medidas no 102
arancelarias y acuerdos
relativos al marco juridico

1986-1994 Ginebra (Ronda Uruguay) Aranceles, medidas no 123
arancelarias, normas,

servicios, propiedad

intelectual, solucion de
diferencias, textiles,

agricultura, creacion de la

OMC.

Figura 3.2: Cuadro: Las Rondas del GATT.
Fuente: Elaboracion propia en base a OMC, 2008

3.2 Laetapa OMC

Tras la Ronda de Uruguay, y la firma del acuerdo de Marrakech, en 1995, el GATT adquirié
nuevo status al concretarse la creacion de la Organizacién Mundial de Comercio. El “Acuerdo
por el que se establece la OMC” fue el que estipul6 la conformacion y las funciones de esta
organizacién. Coincidimos con Steinberg (2007) al indicar que “en cualquier caso, el conjunto

véase http://www.wto.org/spanish/tratop_s/texti_s/texintro_s.htm
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de los acuerdos del GATT permitieron avances en la liberalizacién comercial, que se lograron a
pesar de que el GATT nunca cont6 con el estatus de organizacién econémica internacional. Las
Rondas del GATT no eran tratados internacionales sino acuerdos entre partes contratantes, lo que
implicaba que su estatus juridico era de rango inferior al de las organizaciones internacionales
vinculadas a la Organizacién de Naciones Unidas. Precisamente por eso el gran cambio insti-
tucional en la regulacién del comercio produjo al término de la Ronda de Uruguay del GATT
cuando se cre6é la OMC, la primera institucion plenamente global con estatus juridico propio en
el dmbito del comercio mundial” (Steinberg, 2007:33).

Con la OMC, se definieron una funcién administrativa general, y una funcién administra-
tiva especifica del Entendimiento de Solucion de Diferencias (ESD), también funcién de la
supervision de las politicas comerciales nacionales a través de la administracién del Mecanismo
de Examen de Politica Comercial (MEPC), y la de la cooperacion con otras organizaciones
internacionales, y la funcién de foro para las negociaciones. La Conferencia Ministerial fue
definida como la autoridad maxima de la OMC. Esta estd compuesta por representantes de todos
los Miembros, y deberd reunirse por lo menos una vez cada dos afios. La Conferencia Ministerial
desempenara las funciones de la OMC y adoptara las disposiciones necesarias a tal efecto.

Para la administracién “cotidiana” de las funciones de la OMC se crea un Consejo General,
compuesto por representantes de todos los Miembros, que se reunird segtin proceda. Normalmente
compuesto por embajadores y jefes de delegacién en Ginebra, aunque a veces también por
funcionarios enviados desde las capitales de los paises Miembros. Una particularidad de este
consejo general, es que ademds de la forma de consejo, se reunird segiin proceda para desempefiar
las funciones del Organo de Solucién de Diferencias establecido en el Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias; y del Organo de Examen de las Politicas Comerciales establecido en el
MEPC. En un tercer nivel de la estructura de la OMC se encuentran los consejos especificos por
area de comercio. Asf se establecerdn un Consejo del Comercio de Mercancias, un Consejo del
Comercio de Servicios y un Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (denominado en adelante Consejo de los ADPIC"), que funcionaran
bajo la orientacion general del Consejo General. Complementado este esquema, se incorpora
una Secretaria de la OMC, y un Director General, el cual es electo entre los miembros.

A diferencia de las otras organizaciones del orden de Bretton Woods, como el FMI y el
Banco Mundial, en la OMC no se delega la autoridad en una junta de directores ni en el jefe
ejecutivo de la organizacidn. Por el contrario ésta es dirigida “por su propios miembros”.

En cuanto al sistema de votacién la OMC incorpor6 algunas modificaciones al GATT, aunque
en la practica sigui6 ordendndose por el mismo sistema vigente hasta entonces. A diferencia de
las demds organizaciones del sistema econdmico internacional, la OMC contempld la igualdad de
votos de los Estados, y dispuso condiciones en las cuales las decisiones se tomarian por votacién
de mayoria simple o especial. Sin embargo, las decisiones en el marco de las negociaciones se
continuaron realizando por consenso, tal como se realizaban en el GATT (Art. IX del Acuerdo por
el que se establece la OMC). El consenso es entendido como la ausencia de una posicion explicita
en contrario. Como consecuencia, los ausentes y las abstenciones no cuentan como un obsticulo
en el proceso decisorio. Si bien puede pensarse que todos los Estados cuentan con un “poder de
veto” es preciso considerar que la negacion del consenso puede generar costos especialmente
para los paises mds pequefios, dificiles de afrontar en forma individual. En efecto, Rolland
sefiala que “la igualdad formal existente se transforma en un arma de doble filo, permitiendo
tedricamente a los Estados débiles expresar sus desacuerdos y romper los consensos, haciendo
uso de su poder de veto, pero teniendo que afrontar altos costos debido al impacto politico que
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conlleva romper el consenso” (Rolland, 2007).

Dando cumplimiento al principio de Transparencia, se incorpord un Mecanismo de Examen
de Politicas Comerciales. Los objetivos que este persigue son tres:

= Aumentar la transparencia y la comprension de las politicas y practicas comerciales de los
paises mediante una vigilancia periddica;

= mejorar la calidad de los debates publicos e intergubernamentales sobre las distintas
cuestiones; y

= permitir una evaluacién multilateral de los efectos de las politicas en el sistema de comercio
mundial.

Los exdmenes se centran en las politicas y practicas comerciales de cada Miembro, pero en
ellos se tienen también en cuenta las necesidades mas amplias de los paises en materia econdémica
y de desarrollo, sus politicas y objetivos, y su entorno econdémico externo. Estos “exdmenes entre
iguales” realizados por otros Miembros de la OMC alientan a los gobiernos a seguir mas de cerca
las normas y disciplinas de la OMC y a cumplir sus compromisos. En la prictica, los exdmenes
tienen dos resultados generales: permiten que un observador externo entienda las politicas y
circunstancias particulares de un determinado pais y son a la vez fuente de informacién para el
pais objeto de examen sobre su actuacion en el marco del sistema. Periédicamente, todos los
Miembros de la OMC deben ser objeto de examen. La frecuencia de los exdmenes depende de
las dimensiones del pafs.

Por su parte, el otro mecanismo incorporado con la OMC fue el Procedimiento de Solucién
de Diferencias. El sistema de solucién de diferencias de la OMC es un elemento esencial para
aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio. Los Miembros reconocen
que ese sistema sirve para preservar los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco
de los acuerdos abarcados y para aclarar las disposiciones vigentes de dichos acuerdos de
conformidad con las normas usuales de interpretacién del derecho internacional publico. Las
recomendaciones y resoluciones del OSD no pueden entrafiar el aumento o la reduccién de los
derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados.

El objetivo del mecanismo de solucién de diferencias es hallar una solucion positiva a las
diferencias. Se debe dar siempre preferencia a una solucién mutuamente aceptable para las partes
en la diferencia y que esté en conformidad con los acuerdos abarcados. De no llegarse a una
solucién de mutuo acuerdo, el primer objetivo del mecanismo de solucién de diferencias sera
en general conseguir la supresién de las medidas de que se trate si se constata que éstas son
incompatibles con las disposiciones de cualquiera de los acuerdos abarcados. No se debe recurrir
a la compensacién sino en el caso de que no sea factible suprimir inmediatamente las medidas
incompatibles con el acuerdo abarcado y como solucién provisional hasta su supresion.

En cuanto a los temas abarcados por esta nueva organizacion, conforme se relaté en el
apartado anterior, ademds de los bienes industriales, y agricultura, otras dreas como servicios y
propiedad intelectual también fueron incluidas. Asi, la OMC, marco comun para la regulacion y
el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus miembros, se estructuré a partir de cuatro
acuerdos: el GATT-94 (esto es, el GATT-47 con sus acuerdos modificatorios y anexos), el GATS,
el ADPIC, y el Acuerdo por el que se establece la OMC.

El GATT 94 es “un instrumento juridicamente distinto del GATT 47, posteriormente rectifi-
cado y enmendado”. Es la suma del GATT-47, los acuerdos firmados a lo largo de la historia
del GATT, mas otros acuerdos como el acuerdo sobre agricultura y el acuerdo sobre textiles y
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vestidos concluidos en la Ronda Uruguay. Pueden nombrarse: el GATT 1994 (acceso a merca-
dos); el acuerdo sobre agricultura; el acuerdo de medidas sanitarias y fitosanitarias; el acuerdo
sobre textiles y vestido; el de Obstaculos técnicos al comercio; y el de Medidas en materia
de inversiones relacionadas con el comercio (MIC). También estan incluidos los acuerdos de
Antidumping (articulo VI del GATT de 1994); Valoracién en aduana (articulo VII del GATT de
1994); Inspeccidn previa a la expedicion; Normas de origen; Tramite de licencias de importacion;
Subvenciones y medidas compensatorias; y Salvaguardias.

El principal mecanismo de liberalizacién en el marco de este acuerdo o pilar ha sido el
de la arancelizacion de las barreras no arancelarias, y la reduccién de los aranceles, mediante
listas “consolidadas”. Los compromisos de los paises miembros en materia de derechos de
importacién se registran en listas llamadas “listas de compromisos” o “listas de concesiones”.
Estas reflejan las concesiones arancelarias especificas otorgadas por los paises miembros y los
compromisos contraidos por éstos en el contexto de las negociaciones comerciales. Acorde al
articulo II del GATT, los productos detallados en tales listas no estardn sujetos a derechos de
aduanas que excedan de los fijados, estableciéndose de esta manera niveles aranceles maximos
denominados “consolidados” (que pueden diferir de los aplicados, pudiendo ser estos tltimos de
menor cuantia). En la jerga de las negociaciones la diferencia entre los aranceles “consolidados’
y los efectivamente aplicados se conoce como “agua’.

B

El acuerdo de servicios, el GATS, fue por su parte una de las innovaciones propulsadas
por los paises desarrollados en el marco de la creaciéon de la OMC, incluyéndose por primera
vez los servicios dentro del régimen multilateral de comercio. En ello, una de las principales
dificultades fue la definicién de “servicios” y el modo en que los principios y mecanismos
propios del GATT-OMC se aplicarian a ello. Sefiala Niscovolos (2010) que la liberalizacion
comercial en servicios resulta mds compleja que en la esfera de bienes. Esto se debe a que, en el
area de servicios no existen los aranceles y la liberalizacion conlleva la reduccién o eliminacién
del efecto restrictivo o discriminatorio e las regulaciones. En servicios la liberalizacién se otorga
a través de una graduacion del nivel de esas regulaciones (Berlinski y Stancanelli 2010:90).

En funcién de esto se establecieron lo que se conocié como los cuatro “modos de suministro”.
Esto es una clasificacion realizada a partir de la forma en la que se establece la relacién entre el
proveedor del servicio y el consumidor del mismo. Se identifican cuatro categorias, a saber:

1. Transfronterizo: del territorio de un miembro al territorio de cualquier otro miembro (Art.
I, 2.a); (por ejemplo, conferencias telefénicas internacionales).

2. Consumo en el extranjero: en el territorio de un Miembro a un consumidor de servicios de
cualquier otro miembro (Art. I, 2.b); (Ej. Turismo).

3. Presencia territorial: por un proveedor de servicios de un Miembro mediante presencia
comercial en el territorio de cualquier otro Miembro (Art. I, 2.c); (bancos extranjeros que
se establecen en un pais para realizar operaciones en él) y

4. Movimiento de personas: por un proveedor de servicios de un miembro mediante la
presencia de personas fisicas de un Miembro en el territorio de cualquier otro Miembro.
(Art. I, 2.d) (modelos o consultores)

Otro aspecto que es preciso sefialar es del de los principios y los mecanismos de negociacion.
En efecto, si bien el principio de nacién mds favorecida se aplica plenamente, el trato nacional
es lo que se negocia, propiamente dicho. En efecto, el trato nacional es incorporado en el Art.
XVIL En €l queda pautado que la aplicacion de este principio constitutivo de la OMC se llevara
a cabo en funcién de los compromisos que cada miembro adopte en los sectores inscriptos en las
listas para ello establecidas. De esta manera, como se sefial6 el trato nacional es en el régimen de
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servicios un principio sujeto a negociacion. Por su parte, el ADPIC fue otra de las innovaciones
de la creacién de la OMC. “El Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC constituye un intento de
reducir las diferencias en la manera de proteger esos derechos en los distintos paises del mundo
y de someterlos a normas internacionales comunes. En €l se establecen niveles minimos de
proteccién que cada gobierno ha de otorgar a la propiedad intelectual de los demds Miembros
de la OMC. Al hacerlo, establece un equilibrio entre los beneficios a largo plazo y los posibles
costos a corto plazo resultantes para la sociedad” (OMC, 2008).

El Acuerdo abarca cuatro amplias cuestiones: (i) como deben aplicarse los principios bdsicos
del sistema de comercio y otros acuerdos internacionales sobre propiedad intelectual; (ii) cémo
prestar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual'?, (iii) cémo deben los
paises hacer respetar adecuadamente esos derechos en sus territorios, y (iv) como resolver
las diferencias en materia de propiedad intelectual entre Miembros de la OMC disposiciones
transitorias especiales durante el periodo de establecimiento del nuevo sistema.

Se trata de este modo de un acuerdo eminentemente diferente a los otros dos, en tanto no
busca la eliminacién de determinadas normas, o su liberalizacién, sino que lo que busca es el
establecimiento homogéneo de determinadas normas minimas.

3.3 Las negociaciones en la OMC. Los dilemas de la Ronda Doha

Figura 3.3: Foto: Negociaciones en Ginebra.
Fuente: OMC.

La funcién de ser foro para ulteriores negociaciones le dio al régimen internacional de
comercio un caricter dindmico, con la posibilidad de incluir nuevos temas, o de redefinir los
existentes con el paso del tiempo. El régimen de comercio no podia concebirse como una
herramienta estética, sino que a través del mismo los Estados aspiraban a seguir extendiendo
su alcance —entre paises y en temas-, en el &mbito internacional, valiéndose para ello de las
negociaciones multilaterales. Estas negociaciones se presentaban asi como una continuidad de la
préctica de “rondas” que habia existido en el GATT, y apuntaban tanto a la profundizacién de los
acuerdos ya alcanzados como a la celebracién de nuevos acuerdos, sobre la base multilateral.

121 0s diferentes tipos de Propiedad Intelectual que reconoce el acuerdo son: Derecho de autor y derechos conexos;
Marcas de fabrica o de comercio; Indicaciones geograficas; Dibujos y modelos industriales; Patentes; Esquemas de
trazado (topografias) de los circuitos integrados. Asimismo incluye la proteccioén de la informacién no divulgada y el
control de las pricticas anticompetitivas en las licencias contractuales.
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LAS PRIMERAS CONFERENCIAS MINISTERIALES DE LA OMC

SINGAPUR (1996)

- Se valoraron los acuerdos de la Ronda Uruguay.

- Se iniciaron negociaciones para la firma de un acuerdo plurilateral sobre Tecnologia de la
Informacion.

- Se crearon grupos de trabajo para nuevos temas: comercio e inversiones, competencia,
compras del sector ptiblico, comercio normas laborales, y acuerdos comerciales regionales.

GINEBRA 1998

- Celebracion del aniversario del GATT.
- Polarizacién del debate entre el avance de nuevos temas y la aplicacion de los acuerdos de
la Ronda Uruguay.

SEATTLE 1999

- Fracasado intento de lanzar la Ronda del Milenio.
- Acuerdo sobre comercio electronico.
- Grandes movilizaciones de grupos ‘“anti-globalizacién”.

Tras tres encuentros de Conferencias Ministeriales, en 1996, 1998, 1999, finalmente en
el 2001 se lanz6 la Ronda de Doha. Ronda de Negociaciones que tenia por objeto garantizar
las cuestiones del desarrollo vinculadas al comercio. Existian numerosas tensiones al respecto.
Mientras que en temas como agricultura existia desde el ASA una cldusula de negociacion
progresiva que convocaba a los Estados miembros a avanzar en la liberalizacién de esta area,
nuevos temas como facilitacién del comercio, comercio electrénico o compras publicas, eran
impulsados por algunos paises de economias mas avanzadas, en tanto muchos de los acuerdos de
la dltima de las rondas del GATT atin no entraban en vigor, generando malestar entre los paises
en desarrollo y paises menos adelantados.

El lanzamiento de las negociaciones de Ronda Doha supuso el arreglo - al menos momenté-
neamente - de estas diferencias, alcanzandose hacia el dltimo trimestre de 2001 los consensos
minimos en torno a una nueva agenda de negociacién. Esto fue posible en un momento particular,
en el que convergieron diversos fenomenos. Entre los factores que se sefialan en la literatura, el
mds importante fue el efecto que tuvieron los atentados terroristas de Al Qaeda contra las Torres
Gemelas de Nueva York, el 11 de septiembre de 2001. L.os mismos condujeron a los paises de
mayor peso de la OMC a flexibilizar sus posiciones para dar una imagen de unidad y de apoyo
al multilateralismo, que sirviera para cohesionar también las posturas de los PED (Steinberg,
2007).

Asi, Estados Unidos, enmarcado en la iniciativa de invasion a Afganistan, dirigié sus esfuer-
zos diplomadticos hacia la introduccién de una actitud multilateralista pro desarrollo, planteando
una agenda de negociaciones que fuera funcional a su coalicién internacional. Para ello, excluy6
de la agenda los estdndares laborales propuestos en la Conferencia de Seattle, negoci6 con la
Unién Europea la revisién del acuerdo de derechos de propiedad intelectual relativos al comercio
(ADPIC) en lo referente a las patentes de los medicamentos (Steinberg, 2007; Drahos, 2007), y
la inclusién de las medidas anti-dumping (Bayne, 2005). Ademads logré persuadirla para dejar
los temas de Singapur en segundo plano (Steinberg, 2007; Bayne, 2005). Asimismo, expresé de
forma clara su disposicién a avanzar en la liberalizacion agricola, algo que resultaba fundamental
para los paises en desarrollo. Otro elemento de relevancia, por su parte, fue el temor a que la



De la creacion del GATT a la Conferencia de Bali: las transformaciones de las
instituciones internacionales reguladoras del comercio internacional, y su
48 impacto para los paises en desarrollo

Cumbre de Doha terminara fracasando como la de Seattle (Odell, 2009), y con ello la OMC en
su conjunto. Por su parte, el ingreso de China a la OMC, tuvo un peso simbdlico de importancia,
en tanto era uno de los primeros resultados de la flexibilizacién que se estaba produciendo en la
postura norteamericana, y que generaba expectativa para los paises en desarrollo.

Luego de muchos meses de negociacion para alcanzar una agenda aceptable para los casi
150 paises miembros, en noviembre de 2001, como culminacién de la Conferencia Ministerial
de Doha se consensuaron documentos que pasaron a conocerse como “Agenda de Doha para
el Desarrollo”. El primero, (i) la Declaracién sobre el acuerdo ADPIC y la salud publica'?; el
segundo (ii) la Declaracidn sobre los aspectos y preocupaciones relacionados con la aplicacion
de los acuerdos de la Ronda Uruguay; y finalmente (iii) la Declaracién Ministerial de Doha
(DMD), la cual fij6 la agenda y modalidades de la negociacion.

Fue ésta dltima la que dio lugar al “Programa de Doha para el Desarrollo”, el cual se compuso
de casi una veintena de temas. El mandato se centré en ocho puntos en los cuales establecid
la celebracion de negociaciones e incluyé otros tantos en los que se disponia la creacion de
programas de trabajo.

Entre los primeros se cuentan las cuestiones relativas a la aplicacion de los Acuerdos de
la Ronda Uruguay (ARU), asi como los temas de agricultura, servicios, acceso a los mercados
para productos no agricolas (AMNA), acuerdos de derecho de propiedad intelectual relativas
al comercio (ADPIC), reglas OMC -antidumping, subsidios, acuerdos comerciales regionales
(ACR)-, solucién de diferencias, y comercio y medio ambiente. Ademds de éstos se incluyeron
también cuatro temas adicionales conocidos como los temas de Singapur (politica de defensa de
la competencia; inversiones; compras publicas; facilitacion del comercio), cuyas negociaciones
se emprenderian en la quinta reunién ministerial, sobre la base de una decisién que habia
de adoptarse por consenso explicito, sobre las “modalidades de la negociaciéon”. Finalmente,
aquellos temas sobre los que se dispuso la creacién de programas de trabajo fueron comercio
electrénico y pequefias economias. Asimismo, se crearon dos grupos de trabajo para examinar la
relacion entre comercio, deuda y finanzas y entre comercio y transferencia de tecnologia. Por su
parte, el trato especial y diferenciado y la cooperacidn técnica se explicitaron como elementos
comunes a todos los estos puntos.

Para la toma de decisiones se adopté un mecanismo adicional de “candado”, que sumé al
requisito subjetivo de la toma de decisién (quién decide) un condicionante objetivo (cOmo se
decide), cudl es el mecanismo del “single undertaking” o “todo Gnico”. Acorde al mismo ‘“nada
estd acordado hasta que todo este acordado”. Como resultado todos los paises tienen que llegar a
un acuerdo sobre todos los temas que estdn dentro de la agenda de negociacién. Sus implicancias
han sido discutidas en trabajos como Steinberg (2000), Low (2011) o bien en Rodriguez Mendoza
(2012). Si bien se sostiene que este mecanismo tiene como espiritu garantizar que se produzcan
intercambios de propuestas en todos los temas hasta alcanzar un acuerdo para la totalidad de los
mismos, también conduce a que no puedan concretarse avances parciales en las negociaciones. A
su vez, dada la dificultad que los paises en desarrollo tienen para abordar de manera individual el
conjunto de los temas, dicho mecanismo contribuye a acentuar la distancia entre las capacidades
negociadoras de los Estados miembro de la OMC. Por otra parte, este mecanismo permite a los
paises desarrollados ejercer mayor presion sobre los demds, exigiendo el consenso de los paises
en desarrollo en la totalidad de los compromisos de los acuerdos en discusion.

3Establece que el ADPIC no impide, ni deberd hacerlo en el futuro, que los miembros adopten medidas para
proteger la salud publica y promover el acceso a medicamentos.
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Esta agenda de Doha reflejaba asi un énfasis en las cuestiones del desarrollo, centrado
en el abordaje de temas claves para los paises mas pobres, como el tema agricola, y por las
reiteradas incorporaciones del trato especial y diferenciado que hacia la declaracién. No obstante,
la multiplicidad de temas incluidos en la agenda, y el impulso de cuestiones como los temas de
Singapur restarian impulso a tal enfoque. Agricultura y Acceso a mercados para los productos
no agricolas (AMNA) constituyeron el nicleo central de la agenda. La asimetria en el nivel
de liberalizacién de los dos temas dentro de la OMC, junto a la sensibilidad que los Estados
presentan para su abordaje, son factores que condicionan los trade off posibles, reforzando su
interdependencia.

En agricultura el mandato de la Declaracion Ministerial de Doha establecio tres pilares
en torno a los cuales giraron las negociaciones: en el primero, los Estados se comprometen a
mejoras sustanciales del acceso a mercados; en el segundo, a reducciones de todas las formas de
subvenciones a la exportacién, con miras a su remocion progresiva; y en el tercero, a reducciones
sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del comercio. Asimismo se convino en
integrar el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo a todos los elementos de la
negociacion. Se incluyeron también preocupaciones no comerciales.

Para su abordaje, se diseiaron diversas modalidades de abordaje: la discusién de las férmulas
de recorte para el acceso a mercados; la inclusién de figuras especificas para los paises en desa-
rrollo, tales como las de “producto especial”, o “mecanismo de salvaguardia especial”’. Asimismo
se buscé que la negociacién girara en torno a los requisitos y plazos para el recorte y eliminacion
de las subvenciones a las exportaciones, asi como la incorporacién de disciplinas. Una linea de
abordaje similar se utilizé en el pilar de ayuda interna, trabajandose en la clasificacién de las
“cajas” y en el modo de su reduccién, buscando (o no) resguardar los intereses de los paises en
desarrollo.

Por su parte, en cuanto a AMNA el parrafo 16 de la DMD dispuso la reduccién o eliminacién
de aranceles, incluyendo los picos, los aranceles elevados, el escalonamiento arancelario como
asi también las barreras no arancelarias, particularmente en productos de interés para los paises
en desarrollo. Ademas establecié que la negociacién deberia tomar en cuenta las necesidades
e intereses especiales de los paises en desarrollo a través del trato especial y diferenciado y la
reciprocidad no plena en los compromisos de reduccion.

Bajo esta categoria se incluyen productos manufacturados diversos, como electrénicos,
vehiculos automéviles, maquinaria, textiles e indumentaria, articulos de cuero, productos quimi-
cos, combustibles, minerales, pescado y derivados, y productos forestales (Berlinski y etc). Las
negociaciones se centraron ademas en la discusion de la férmula para la reduccion arancelaria,
incluyendo el nivel de ambicién y las flexibilidades (especialmente para los paises en desarro-
llo). Asimismo se han incluido temas como las negociaciones sectoriales y los obstdculos no
arancelarios al comercio.

Tras el lanzamiento de la Ronda, durante el 2002 se sucedieron algunos intercambios de
documentos, y pocos consensos. Una vez establecida la agenda, la tarea que debian resolver los
miembros se centraba en el establecimiento de las modalidades: las metas para la consecucién
de los objetivos propuestos, incluyendo la elaboracién de algunas de las normas y férmulas que
conducirian al resultado de las negociaciones, previsto para el 1 de enero de 2005.

Para ello, en forma individual o agrupados en coaliciones negociadoras!#, los miembros

141 as coaliciones durante la Ronda Doha pueden consultarse en http://www.wto. org/spanish/tratop_s/
dda_s/negotiating_groups_s.htm
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fueron presentando sus posiciones a través de documentos de trabajo y comunicaciones. Sin la
presion de la coyuntura que antecedié a la Conferencia Ministerial de Doha, estos documentos
exhibieron posiciones menos concesivas y tipos de estrategias mds distributivos que en 2001,
evidenciando que persistian diferencias importantes en los abordajes de cada uno de los temas.

El Proceso de negociacion no obstante rapidamente mostré divergencias, adquiriendo una
légica propia del mercantilismo: si en la economia mercantilista lo que se buscaba era la
construccion de un superdvit comercial mediante la promocién de las exportaciones y restriccion
de las importaciones, en las negociaciones arancelarias este mercantilismo moderno se traduce
en la busqueda de la menor reduccién de las propias barreras del comercio y la obtencién de la
mayor reduccion de las de los socios (Vangrasstek, 2013: 304).

Las I6gicas de tensidn y asimetrias imperantes para mediados de 2002 generaban la impre-
sién de estancamiento de las negociaciones. Se produjo entonces un cambio importante en la
metodologia de las negociaciones, adoptdndose una modalidad de negociacién de tipo informal.
Fueron perdiendo peso en el desarrollo de la Ronda lo actuado en las instancias multilaterales
y fueron ganando primacia las reuniones informales entre un nimero menor de actores, tales
como las green-rooms, miniministeriales, y FIPs. Se trata de un mecanismo de reuniones entre
un grupo reducido de miembros de la organizacioén, utilizado para alcanzar consensos entre un
nimero pequefio de negociadores, para luego ser extendidos al resto de los miembros.

Esta practica de negociacién a través de esta modalidad de “clubes” ha generado extensos
debates. En tanto que contribuye a mejorar los recursos en los procesos de toma de decisién
durante las negociaciones, reduce la capacidad de influencia de aquellos paises que no se
encuentran presentes en tales reuniones. Ello acentia las asimetrias existentes entre los paises
en desarrollos vis a vis los paises desarrollados. Las mini-ministeriales excluyen del proceso de
negociacion las posiciones de aquellos Estados no convocados, e incrementan el costo que estos
excluidos enfrentan en caso de no coincidir con lo acordado en el circulo concéntrico anterior.
En la Ronda de Doha esto ha sido particularmente evidente en especial a partir del acuerdo de
julio de 2004; desde entonces el G-6 (EEUU, U.E., Brasil, India, Australia y Japén) constituye el
circulo central de la negociacién; en torno de aquel sigue la “green room” y luego los encuentros
de los comités de negociacién (Elsig 2000).

Producto de estas reuniones fue que a mediados de 2003 EEUU y UE presentaron un
documento que pretendia ser un marco para las negociaciones (OMC, 2003, JOB(03)/157)3, y
que aparecia como una reedicién de los acuerdos de Blair House!'®. Tanto por pafses desarrollados

5En acceso a mercados la propuesta conjunta indicaba una férmula mixta, refiriendo para un porcentaje de
productos una reduccion lineal, para otro porcentaje la aplicacion de la férmula suiza con un coeficiente a acordar,
y otro porcentaje exento de reducciones. Un porcentaje de los productos provenientes de los paises en desarrollo y
menos desarrollados deberia ser pasible de libre acceso, combinando acceso preferencial y NMF. Ademds proponian
que continuase en negociacion la salvaguarda especial de agricultura (art 5) para los paises desarrollados, y un
nuevo mecanismo de salvaguarda especial para los paises en desarrollo. Este esquema reunia parte de las propuestas
individuales anteriores, en cuanto a la conservacion de la salvaguarda especial (Unién Europea), reducciones lineales
(EEUU y UE), acceso preferencial de los paises en desarrollo (Unién Europea). Por otra parte, resultaba bastante
alejado de los recortes de aranceles pretendidos por el Grupo Cairns y otros paises en desarrollo. En ayuda interna,
la propuesta conjunta se vefa limitada a los resguardos puestos por los EEUU (su oferta en el 2002 habia sido la
reduccion de la ayuda interna en un 5 %). De manera que la oferta conjunta resultaba bastante reducida en lo referente
a la caja azul y ambar, y no hacia mencién alguna al compartimiento verde. En cuanto a las subvenciones a las
exportaciones, el limite estaba puesto por la Unién Europea, que, como se vio, se oponia a su eliminacién. As{ la
propuesta consignaba la reduccién y posterior eliminacién de las subvenciones a las exportaciones de s6lo una gama
de productos sensibles para los paises en desarrollo, y proponia una reduccién de un porcentaje a determinar para el
resto (Zelicovich, 2009:36).

16 Acuerdo celebrado en noviembre de 1992 entre Estados Unidos y la CE, en el que se establecieron las bases del
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como por paises en desarrollo, la propuesta fue criticada por su falta de especificidad, su escasa
ambicién y sus fallas en el abordaje del trato especial y diferenciado, y la problematica de los
paises menos adelantados. Respecto del mandato del desarrollo, la propuesta conjunta no ofrecia
practicamente ninguna concesion a los paises en desarrollo.El 20 de agosto de 2003 un conjunto
de paises en desarrollo, entre los que se encontraba Brasil, India, Argentina, China y Sudéfrica se
constituy6 como una coalicién, el G20, y presenté una contrapropuesta al documento conjunto
de EEUU y la Unién Europea17 (OMC, 2003, JOB(03)/162/Rev.1). Este cruce de documentos
sentd las bases para la Conferencia Ministerial de Canciin, y dio lugar a una nueva légica en la
relacién entre paises desarrollados y en desarrollo en las negociaciones!®.

En la Conferencia de Canctin (2003) estos intercambios llevaron a una nueva légica en
las negociaciones multilaterales donde los paises en desarrollo demostraron tener la capacidad
suficiente para fijar los limites en los mandatos de la negociacién. Asi, el G20 que retine al
60 % de la poblacién mundial, y el 70% de los agricultores del mundo, asi como el 26 % de
los exportadores mundiales de alimentos, ademds de importantes paises emergentes, que son
también importadores, logré detener el avance de la propuesta de los EEUU y la UE. Un grupo de
paises africanos, Burkina Faso, Mali, Benin y Chad, agrupados en el G4, alcanzaron a posicionar
el tema del algodén como un tema prioritario para el desarrollo dentro del pilar agricola. Por
su parte, los PED en su conjunto hicieron sentir sus disensos en cuanto al avance de los temas
Singapur.

No obstante esta conducta més activa de los paises en desarrollo y emergentes, las negocia-
ciones no produjeron progresos palpables en los plazos sefialados en Doha. La baja viabilidad de
los plazos propuestos por los paises desarrollados en las modalidades para agricultura, la reforma
de la PAC y la promulgacion de la Farm Bill, el documento conjunto de EEUU y la Unién
Europea, la contra-propuesta del G20, y la indiferencia de los textos oficiales a tal propuesta, asi
como las divergencias en torno a los temas de Singapur, llevaron a que no pudieran generarse
consensos entre las partes. Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo Derbez, quien presidia el
encuentro ministerial, decidi6 dar la Conferencia por finalizada anticipadamente.

Los meses posteriores a Canctn sirvieron para que los paises miembro pudieran delimitar
algunas minimas convergencias entre sus posiciones negociadoras de cara a la definicién de los
mandatos. Durante esos meses hubo una mayor flexibilidad en las posiciones negociadoras de las

Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda Uruguay.

7En cuanto a acceso a mercados, el G-20 toma la opcién de una férmula combinada o mixta, proponiendo tres
tipos de cortes distintos, aplicada tinicamente a los paises desarrollados. Incorpora ademads un coeficiente sobre los
recortes lineales, de manera de combatir el escalonamiento arancelario, y fija, por otra parte minimos de reduccién y
maximos niveles arancelarios permitidos. Se establecen también incrementos de las cuotas tarifarias, y se propone
llevar los aranceles intracuotas a cero. Otro aspecto que incorpora la propuesta del G20 es la eliminacién de la
salvaguarda especial de agricultura para los paises desarrollados, y la creaciéon de un mecanismo de salvaguarda
especial para productos sensibles para los paises en desarrollo (dependiendo de los impactos de los cortes). Por otra
parte, incorpora libre acceso para los productos tropicales. Y en cuanto al trato especial y diferenciado establece la
categoria de Productos Especiales para los paises en desarrollo. Respecto de los subsidios a las exportaciones, el
G20 propone la eliminacién de todos los subsidios a las exportaciones en un plazo a determinar. Incorpora también
disciplinas en cuanto a créditos a las exportaciones, seguros, programas de garantias y ayuda alimentaria. En el
pilar de ayuda interna, el G-20 propone reducciones de todas las medidas de apoyo interno que causen distorsiones
al comercio (caja dmbar), sobre una base de desagregada por productos. En funcién de ello, propone topes a los
subsidios internos permitidos y plazos para su reduccion. Respecto de los pagos que limitan la produccién (articulo
6.5 del Acuerdo sobre Agricultura), también conocido como Caja Azul, se propone su eliminacién. Se contempla a su
vez recortes en “‘de minimis” para los paises desarrollados. Respecto de la Caja verde, se incorporan disciplinas. Y
finalmente, en cuanto al trato especial y diferenciado, en este punto, se pretenden mayores excepciones para fomentar
el desarrollo rural en los paises en desarrollo.

18yéase Panagariya (2002); Tussie y Narlikar (2004); Delgado y Soares (2005) entre otros.
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Figura 3.4: Foto: Conferencia de Prensa del G-90.
Fuente: OMC.

partes, que apelaron con mayor frecuencia a estrategias integrativas. A comienzos de enero de
2004, EEUU envié al resto de los miembros de la OMC una carta en la que daba cuenta de cierta
flexibilizacién de su postura, particularmente en el trato especial y diferenciado, los subsidios a
las exportaciones, las reducciones de la Caja Azul y la Caja Ambar y la férmula propuesta en
acceso a mercados. La Unién Europea por su parte, en el mes de mayo, aceptd la eliminacién de
los subsidios a las exportaciones (condicionada a otras reducciones paralelas de otras formas de
subsidios), dando cuentas también de una cierta flexibilizacion.

Tras una serie de encuentros claves, en la reunién de Paris de julio de 2004, se alcanzé
finalmente un acuerdo marco respecto de las modalidades de la negociacién, aprobado al dia
siguiente por el Consejo General. Dicho acuerdo pasé a ser conocido como el Acuerdo Marco
o framework de julio de 2004 (OMC, 2004, WT/L/579), y constituye uno de los avances mas
importantes realizados en las negociaciones de Doha.

Conforme este acuerdo se limit6 la cobertura de los temas nuevos relacionados con el
comercio, al quedar excluidos tres de los cuatro temas de Singapur, s6lo aborddndose entonces
facilitacion del comercio, el cual quedé definido a partir del Art. V, VIII y X del GATT: libertad
de transito, derechos y formalidades de importacién y exportacién, y publicacién y aplicacion de
los reglamentos comerciales. También fueron excluidos del paquete negociador varios aspectos
de la relacion entre comercio y medioambiente. En agricultura, el avance més importante fue
el acuerdo para eliminar en una fecha a definir, los subsidios a las exportaciones. En cuanto a
los productos industriales, los paises miembros consensuaron que la reduccién de los aranceles
se haria sobre una formula no lineal, donde existirian periodos mds largos y flexibilidades
adicionales para los paises en desarrollo.

La Conferencia Ministerial de Hong Kong (2005) continud la negociacién de las modalidades
del Programa de Doha para el Desarrollo, completando asi el Acuerdo Marco establecido en
julio de 2004. Se sustanci6 en diciembre de 2005 y en muchos aspectos los acuerdos parciales
alli alcanzados pueden considerarse como uno de los principales avances realizados en la
negociaciéon multilateral durante todo el periodo analizado. Esta Conferencia tuvo como nodo
central de las negociaciones la problematica agricola, pudiéndose concretar, a pesar de las bajas
expectativas, algunos resultados en tal area. La inclusion explicita de la necesidad de alcanzar un
equilibrio entre agricultura y AMNA en el texto final de la Declaracién Ministerial es una de las
innovaciones mas destacadas en el desarrollo de las negociaciones que produce este encuentro.
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Las negociaciones de la Conferencia Ministerial comenzaron el 13 de diciembre, y al igual
que en Cancin, se procedio a la designacién de los facilitadores de las areas de negociacién
centrales (Agricultura, AMNA y Cuestiones relativas al desarrollo). El tema agricola comenz6 a
discutirse el segundo dia. En el debate se abord6 la problematica de llegar a un acuerdo para fijar
una fecha final de eliminacién de las subvenciones a la exportacién, y en el entendimiento de que,
finalmente, también habria que alcanzar un acuerdo sobre las disciplinas relativas a los créditos a
la exportacion, la ayuda alimentaria y las empresas comerciales del Estado exportadoras. También
se sostuvo que habia que establecer el nivel de ambicidn en cuanto al acceso a los mercados
(las férmulas de reduccién arancelaria) antes de resolver la cuestion de las flexibilidades (y
viceversa). El algodén también ocupé parte importante de las negociaciones.

En AMNA una innovacién dentro de la Conferencia de Hong Kong fue el involucramiento
de la nueva coalicion: el NAMA-11. El énfasis de la coalicion estaba en la promocién y defensa
del enfoque del desarrollo. Ello implicaba el impulso tanto de medidas de trato especial y
diferenciado, como de mayores flexibilidades para los PED, y de una vigilancia estricta de los
coeficientes de recorte a implementar en la férmula suiza acordada en el paquete de 2004. La
coalicién, al igual que el G20, impulsé estrategias integrativas hacia otros grupos como el ACP,
SVE, Grupo Africano, PMA, y G90 (Ismail, 2007).

El paquete acordado en Hong Kong condujé asi a logros relevantes para los paises en
desarrollo. En agricultura se acord6 la eliminacién de todas las formas de subvenciones a
las exportaciones apra el 2013, asi como la incorporacién de disciplinas. Se consensud una
reduccion en tres “bandas” de la Medida Global de Ayuda, y una rebaja en cuatro estratos
para los aranceles en estos productos. En bienes industriales, se impuso la férmula suiza con
coeficientes diferenciados para paises desarrollados o en desarrollo. De manera central, y gracias
a la labor de los paises mencioandos supra, se establecié una obligacién de equilibrio entre los
resultados de uno y otro tema.

Con las subvenciones a las exportaciones ya acordadas, tras el acuerdo de Hong Kong la
agenda de las negociaciones pasé a estar dominada por un tridngulo en cuyos vértices se ubicaban
los elementos centrales del resto del Programa de Doha: ayuda interna, acceso a mercados para
productos agricolas y AMNA. Una vez que se alcanzara un acuerdo en dicho tridngulo de
cuestiones, se esperaria que la presion para generar consensos en los demds temas aumentara,
conduciendo a la conclusién de la Ronda (Elsig, 2006).

Sin embargo, durante el afio 2006, los paises no variaron demasiado sus posiciones, con lo
cual no se pudieron cumplimentar los plazos propuestos.En agricultura las diferencias seguian
estando en los porcentajes de reduccion de las bandas acordadas para el acceso a mercados,
lo cual incluia la problemadtica del escalonamiento y de los picos arancelarios. Por su parte,
las divergencias en torno a los productos especiales y al mecanismo de salvaguarda especial
comenzaban a dividir a los paises en desarrollo —lo cual, entre otros, tendria un impacto en
MERCOSUR- . No se habian alcanzado tampoco consensos en ayuda interna, especialmente en
cuanto a los puntos cualitativos (disciplinas). Las disciplinas en créditos, seguros y garantias a la
exportacidn, y ayuda alimentaria, seguian siendo objeto de negociacidn.

En cuanto a AMNA, el coeficiente de la férmula de recorte permanecia como el problema
central. La mayor dificultad en este punto, acorde a Stancanelli, remitia a que “los que mas
contribuirian a la liberalizacién del comercio, conforme a los efectos de la férmula suiza que corta
mads los aranceles més elevados, no serian los paises desarrollados sino los paises en desarrollo,
que, en contrapartida, verian el acceso a los mercados para los productos de su mayor interés
severamente limitado por los desvios y sensibilidades a que se ha hecho mencién” (Stancanelli,
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2007b:45).

Los EEUU eran los mds demandantes, mientras que la Unién Europea propugnaba por
reducciones menores, en tanto que el G20 tomaba una postura media. El grupo Cairns por su
parte, habia retomado sus actividades bajo el lema “la construccién de convergencias”, a través
de la que buscé la coordinacién con otros grupos y el fortalecimiento de la labor técnica.

Las miniministeriales y reuniones reducidas desarrolladas en junio y julio de 2006 no
lograron destrabar las posiciones enfrentadas de los principales actores de las negociaciones!®.
Producto de esta rigidez de estas posiciones —y del rechazo al nuevo texto de modalidades,
de Falconer- el 24 de dicho mes el Director General de la OMC suspendi6 las negociaciones
por varios meses. En noviembre, fueron retomadas las negociaciones técnicas, y en febrero de
2007, las del Consejo General. Los esfuerzos no pudieron conducir a mayores consensos y las

negociaciones volvieron a caer en un impasse.

En enero de 2008 las negociaciones volvieron a retomarse a partir de la presentacion de
nuevos textos. Para entonces los efectos de la crisis internacional comenzaron a hacerse sentir?’,
con lo cual, en palabras de Celso Amorim, se trataba de un cambio de la “ventana de la
oportunidad” por 2007, a la “ventana de la necesidad” por 2008 (EFE, 2008). Producto de los
debates sostenidos, Falconer, chair de las negociaciones agricolas, habia presentado una nueva
bateria de documentos?!, que en febrero fueron traducidos en un nuevo texto de modalidades
corregido. En AMNA también habia nuevos documentos para avanzar la negociacién??.

Con nuevos documentos de modalidades?3, en julio de 2008 se convocé a una nueva mini-
ministerial. Esta tuvo lugar entre el 21 y el 30 de dicho mes, en Ginebra. Acorde a la propia
OMC, “el objetivo inmediato de la reunién de julio era acordar “modalidades” para la agricultura
y el acceso a los mercados para los productos no agricolas (AMNA) — es decir, llegar a un
acuerdo sobre las férmulas y los demds métodos que se utilizardn para recortar los aranceles
y las subvenciones agricolas, asi como sobre diversas disposiciones conexas — y examinar
las préximas medidas que deberdn adoptarse para concluir la ronda de negociaciones de Doha.
Un acuerdo sobre las modalidades determinaria la escala de las reducciones de los aranceles
sobre miles de productos industriales y agropecuarios y los futuros niveles de las subvenciones

19E] descontento entre los miembros del llamado FIPs y G6 impulsé la suspension de las negociaciones. “EEUU
se neg6 a flexibilizar su postura respecto de rebajar mds los montos de las subvenciones a la produccién agricola.
La Unién Europea, no adopté una actitud clara respecto de aplicar rebajas adicionales a los aranceles de productos
agricolas y menos en cuanto a sus pretensiones respecto de productos sensibles. Brasil e India se mostraron renuentes
a aceptar compromisos significativos de rebajar sus aranceles consolidados en AMNA como parte de su aporte al
buen resultado de las negociaciones” (CEPAL 2006).

20 Acorde a estudios especializados “Entre julio de 2007 y marzo de 2008, los bancos de inversién y los brékeres
de Wall Street sufrieron una sangria en su patrimonio de 175 millardos de ddlares, y en marzo Bear Stearns, el quinto
mads grande, fue »por JP Morgan Chase a precio de ganga y con una ayuda de la Reserva Federal de 29 millardos en
garantias” (Blackburn, 2008). En el mismo sentido también sefiala pérdidas, pero por 150 billones de ddlares, otros
investigadores, como Kregel (2008).

21 Cuatro sobre ayuda interna presentado el 21 de diciembre, ocho sobre acceso a mercados, del 4 de enero, y cuatro
sobre competencia a las exportaciones, del 7 de noviembre.

22Los documentos son: JOB(07)/126 , de julio de 2007 y TN/MA/W/103 de febrero de 2008.

2Producto del proceso negociador sefialado, se han introducido los siguientes cambios: opciones simplificadas,
propuestas de transaccidn y de textos sobre las siguientes cuestiones: ayuda interna “de minimis”; ayuda a los
ingresos desconectada, reajuste estructural y programas de asistencia regional en el compartimento verde; posible
establecimiento de un tope arancelario parcial; tipos arancelarios aplicados dentro del contingente; “productos
especiales” y “mecanismo de salvaguardia especial” para los paises en desarrollo; créditos a la exportacién; y
ayuda alimentaria. También se incluyen revisiones de textos casi finales detallados, de cardcter técnico pero de gran
importancia comercial, sobre los productos sensibles y los contingentes arancelarios, y textos cuya redaccién se ha
mejorado, entre ellos el relativo a la subutilizacién de los contingentes (WTO 2008).
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agricolas en los paises Miembros de la OMC. También habia otras cuestiones en la mesa de
negociacion, incluidos los servicios y las normas” (WTO 2008 B).

Al quinto dia de negociacion era evidente que las negociaciones no estaban progresando.
Ello motivé un cambio en la metodologia de abordaje y de los 35 Estados convocados, el 21 de
julio se pasé a una “mesa chica” (G7), integrada por Australia, Brasil, China, Estados Unidos,
India, Japén y la Unién Europea. En el contexto de crisis, las negociaciones quedaron trabadas
por el tema de agricultura y la distancia entre la posicidn de la India y EEUU en materia del
mecanismo de salvaguardia especial®*.

Durante 2009 los avances, a pesar de las sucesivas declaraciones politicas en favor de la
conclusién de la Ronda, fueron muy escuetos, limitdndose al abordaje de algunas cuestiones
técnicas, como por ejemplo obstaculos no arancelarios.

Ante un escenario cargado de incertidumbres dificilmente se hubiera podido proseguir en la
adopcién de compromisos profundos de cara al mandato de negociacién. Asi cuando se convocd
a la Conferencia Ministerial de Ginebra para diciembre de 2009, la misma se desarrollé por
fuera del programa de Doha. Aun asi, en dicha reunidn, asi como en otras, como las del G20
“financiero”, la Ronda Doha continué presente especialmente en los discursos. Los informes
de dicho encuentro remiten a como “los Ministros han reafirmado la necesidad de concluir la
Ronda en 2010 y de hacer un balance en el primer trimestre del afio préximo” (OMC, 2009,
WT/MIN(09)/18).

Iniciado el 2010, las delegaciones alcanzaron una serie de principios que debian orientar
las préximas etapas: la necesidad de mantener y reforzar el caricter central de la dimension
multilateral de estas negociaciones; el avance en lo que ya hay y figura en los textos de los Presi-
dente y la firme voluntad de no retroceder; y la priorizacion de la dimensién de desarrollo como
esencial para los resultados de la Ronda. Conjuntamente con ello comenzaron a implementar
lo que Pascal Lamy ha denominado enfoque de “céctel” que recomendaba seguir varias vias al
mismo tiempo: “la dosis adecuada de cada ingrediente y todo ello bien mezclado”.

Por un lado aconsejaba, continuar los procesos dirigidos por los Presidentes en los Grupos
de Negociacion, respetando el ritmo de trabajo y el estado de madurez de las distintas cuestiones.
Por otro lado, debian incorporarse la celebracion con mds frecuencia reuniones con los Grupos
y reuniones del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) para que se oyera a todos y se
respetasen plenamente los principios de transparencia e inclusion. Finalmente, seguian siendo
necesarios y esenciales los grupos més pequefios de geometria variable y los contactos bilaterales,
tanto en esferas especificas como en el plano horizontal.

Como resultado de dichos principios y 16gicas se arribé a la conclusion de que para el primer
trimestre de 2011 era preciso avanzar en nuevos textos revisados de las negociaciones. Asi se
realizaron ciertos progresos en por ejemplo indicaciones geograficas, o en la negociaciones
relativas a las reducciones de aranceles y barreras no arancelarias para bienes y servicios
ambientales, pero tanto en agricultura como en AMNA los avances han resultado mds lentos.
En la primera el eje sigue estando en la simplificacién de los aranceles, el establecimiento de
contingentes arancelarios, el mecanismo de salvaguardia especial, y el tema del algodén. En la
segunda, por su parte, se continda trabajando sobre las modalidades en vistas de poder llegar a

24E] detalle de los debates acerca de la MSE y una comparacién entre los distintos proyectos en consideracién
puede consultarse en OMC (2008) guia no oficial sobre las salvaguardias para la agricultura. Texto corregido del 5
de agosto de 2008, disponible en http://wuw.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/guide_agric_safeg_
s.htm (Consultado 24 de junio de 2013).
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un nuevo texto revisado.

Hacia las Pascuas de 2011 se presentaron los llamados “Documentos de Pascuas”. Estos
documentos plasmaron por primera vez la totalidad del paquete de Doha, e incentivaron a los
Estados a reactivar -momentdneamente- el proceso negociador.

En AMNA el informe estuvo a cargo del embajador Luzius Wasescha, y remiti6 principal-
mente a las cuestiones del texto de AMNA de diciembre de 2008, distintas de los obstdculos no
arancelarios. Segin el mismo, desde comienzos del 2009 las actividades del grupo de negociacién
se han centrado en los obstaculos no arancelarios. Los principales avances en dichos aspectos se
concentraron en el mecanismo horizontal (procedimiento para facilitar la bisqueda de soluciones
para los obsticulos no arancelarios), el etiquetado de los textiles y la transparencia.

En cuanto a agricultura, el informe fue elaborado por Walker, Presidente de las negociaciones
desde abril de 2009. El informe evité abordar las discusiones sobre las principales areas de
negociacion. En su lugar se centrd en nueves temas que se encuentran “entre corchetes”: topes
arancelario nuevos contingentes arancelarios productos sensibles, productos especiales, MSE,
caja azul, simplificacién arancelaria.Ademds de estos dos, otros informes que comprenden el
Paquete de Pascuas son: el del grupo de negociacién sobre normas, el del OSD, el informe
del consejo sobre los ADPIC, sobre servicios, y los de los comités de comercio y desarrollo y
comercio y medio ambiente. Finalmente se incluy6 también un borrador del texto de facilitacién
del comercio.

Las estimaciones del volumen de ganancias o pérdidas de los diferentes puntos comprendidos
en los documentos van desde entre 300 a 700 billones (Messerling, 2011), a medio trillén de
doélares (Trejos, 2011) y hasta un trillén de délares en términos de productividad mundial
(Sutherland, 2011). Tal como refleja el documento “Why World Leaders Must Resist the False
Promise of Another Doha Delay” del Centre for Economic Policy Research (2011), la cuestién
central es si lo que estd sobre la mesa es suficiente para cada uno de los Estados para sobrellevar
los costos politicos asociados con las reducciones de aranceles y de las redes de proteccion
comercial doméstica en cada uno de los paises. Por lo cual se requiere resolver cuestiones
politicas mds que técnicas, algo que el devenir de la crisis financiera internacional ha vuelto
dificultoso.

Recién en 2013, con un nuevo director general en la OMC, el brasilefio Roberto Azevédo, los
temas de Doha parecian querer buscar nuevos rumbo. En efecto, Azevédo propuso concentrarse
en tres temas del paquete de Doha a tratar en la IX Conferencia Ministerial. Los mismos pasaron
a ser conocidos como los temas de Bali: facilitacién del comercio, agricultura y tratamiento de
los paises menos desarrollados (PMD).

Tras varias semanas de negociacion en Ginebra, y cuatro dias de intensos intercambios en
Bali, los 159 miembros de la OMC lograron alcanzar un acuerdo en diciembre de 2013 en estos
tres asuntos (para ello fue necesario que el cierre de la Conferencia Ministerial se postergara un
dia mds). Este paquete, a pesar de ser acotado en su cobertura, tuvo una importancia histérica
clave en tanto que no sélo destrabé las negociaciones de la Ronda Doha por tantos afios atascadas,
sino que ademds fue el primer acuerdo con cardcter multilateral alcanzado desde el cierre de la
Ronda Uruguay.

En materia de Facilitacién del Comercio se dieron los principales avances. All{ las negocia-
ciones condujeron al establecimiento de un Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio. Este se
centrd en el abordaje de cuestiones no arancelarias como la transparencia, las obligaciones de
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notificacién y agilizacidn de los procedimientos aduaneros, y la reduccién de los costos de la
operatoria del comercio exterior. Se trataba de un punto de interés de los paises desarrollados,
y en particular de las empresas que montan sus sistemas productivos en las llamadas cadenas
globales de valor.

En cuanto a la cuestién agricola, el Paquete de Bali renové los compromisos asumidos en
Hong Kong referidos a la eliminacién de las subvenciones a las exportaciones, € incorpord
otros elementos tales como un mecanismo para la administracién de las cuotas tarifarias, y
un procedimiento transitorio para regular las existencias publicas destinadas a la seguridad
alimentaria. . Dentro de este conjunto, uno de los temas mds complejos ha sido la “cldusula de
paz” que ciertos paises impulsaron para eximir de las exigencias de reduccion —y del mecanismo
de solucidén de diferencias- a los subsidios vinculados a la seguridad alimentaria y a las compras
de alimentos por parte del Estado.

Los aspectos del desarrollo fueron abordados por diversos documentos. Los mds importantes
fueron la implementacién de un Mecanismo para el monitoreo del Trato especial y diferenciado;
un procedimiento para el acceso a cuotas libres de aranceles para los PMA, asi como la aplicacién
de normas de origen preferenciales para estos paises. En otros temas, como el Algodén, los
compromisos del Paquete de Bali fueron mds bien discursivos que instrumentales, no generando
obligaciones vinculantes para los miembros.

Asi, este paquete sirvié para reafirmar el papel de la OMC como principal foro mundial para
el comercio, aunque sus avances hayan sido limitados. El resto de los temas de la Agenda de
Doha para el Desarrollo sigue estando pendiente de negociacion, en un entorno cada vez mas
complejo.

La agenda post-doha y los desafios a la cooperacion multilateral en las
relaciones comerciales internacionales

Tras este extenso periodo de incertidumbre en el avance de las negociaciones multilaterales,
la OMC se enfrenta a miltiples desafios. Muchos de éstos subyacen en las transformaciones que
se sucedieron en las relaciones comerciales internacionales desde 1995. El mundo ha cambiado,
pero las instituciones y normas del comercio no. Al mismo tiempo, si bien la gobernanza del
régimen se ha visto cuestionada, los volimenes del comercio han seguido avanzando a un ritmo
creciente.

La distribucién de poder emergente en la segunda década del siglo XXI muestra la presencia
de una mayor cantidad de “decisores” involucrados en las instancias claves de negociacion, a la
vez que esboza una multiplicidad de liderazgos regionales. Los llamados BRICS, pero también
las divergencias entre EEUU, UE y China deben considerarse en ese sentido. Al respecto de
estas reflexiones, resulta interesante recordar lo sefialado por Makuc (2013), segiin quien “Lo
importante es que en el mundo actual los actores econémicos determinantes son los EEUU
y China. (...) La falta de coordinacién entre las autoridades de esos dos paises es una de las
razones por las cuales no se puede avanzar y dar pasos concretos hacia una mayor gobernabilidad
de la economia mundial ni hacia una reforma o recreacion de instituciones econémico financieras
internacionales”.

Frente a esta virtual pardlisis, el fendémeno que se ha consolidado ha sido el de las negocia-
ciones preferenciales. Estos acuerdos estan permitidos dentro de la OMC como excepciones a la



De la creacion del GATT a la Conferencia de Bali: las transformaciones de las
instituciones internacionales reguladoras del comercio internacional, y su
58 impacto para los paises en desarrollo

cldusula de nacién mds favorecida a partir del articulo XXIV del GATT, de la llamada “cldusula
del abuelo”, y de la “clausula de habilitacién”. Se trata de acuerdos entre dos o mds paises que
permiten obtener algunas de las ganancias de la cooperacion internacional en materia comercial,
por fuera del esquema multilateral. Actualmente hay notificados cerca de 400 acuerdos (200 en
vigor) que incluyen tanto bienes como servicios, de los cuales el 80 % fueron realizados a partir
del afio 2000, dando lugar a una regulacién no simétrica del comercio global (entendido este
como un bien colectivo). Estos acuerdos se han caracterizado por ir mds alld de las reducciones
arancelarias, incorporando otro tipo de normativa més vinculada a la integracién econdémica.
Durante 2012 entraron en vigor 14 nuevos acuerdos regionales (uno més que el promedio anual
de la década previa) y otros 8 lo hicieron durante los primeros siete meses de 2013. Como
resultado se han incrementado también las distintas teorias e interpretaciones de este fendmeno,
tal como se detalla en otros capitulos de este libro.

Si bien estos acuerdos pueden resolver de manera asimétrica cuestiones vinculadas a arance-
les, normas de origen, y otras normativas, hay al menos tres problemas vinculados al comercio
que persisten y requieren de la cooperacion multilateral, una vez concluida la Ronda Doha.
Los mismos son la fluctuacion de los precios de los commodities, tanto de alimentos como de
petréleo, la inestabilidad financiera, y la inseguridad medioambiental. Estos temas han sido
sefialados con cada vez mds frecuencias en la literatura especializada (Aadita Matoo y Arvind
Subramanian, 2010), y sobre ellos se encuentra la clave para la puesta en valor de las instituciones
existentes en el marco del régimen internacional de comercio.
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en el IX Congreso Nacional de Ciencia Politica organizado por la Sociedad Argentina de
Anadlisis Politico (SAAP), la UNL y la UCSF, Santa Fe, Argentina.

Actividades de dfianzamiento

1. Role Play. Forme un grupo con compafieros de clase a fin de estudiar la posicién de un
pais en desarrollo / desarrollado sobre un punto de la agenda de negociaciones comerciales.
Tanto el pais como el tema seran designados por el docente a cargo de la actividad. Tras
una semana de relevamiento de datos, deberd sostener la posicién del pais en el marco
de un juego de Role Play en el aula. En el desarrollo del mismo, cada grupo debera
asumir el discurso y las pricticas del pais asignado cual representante del mismo en las
negociaciones comerciales internacionales.






4.1

4 — Las herramientas de la politica co-

mercial: barreras arancelarias y para-
arancelarias

Por Dr. Felix Fuders

Principios bdsicos

La libre circulaciéon de mercaderias es la base de todo proceso de integracién econémica,
como por ejemplo de la Unién Europea o del MERCOSUR (Herdegen, 2003: 158; Seidl-
Hohenveldern/Loible, 2000: 3102; Blanco, 1998: 262) y el elemento esencial de un una economia
libre de mercado (Miiller-Graff, 2003: 1). No se logra inicamente mediante la eliminacién de
aranceles, sino también eliminando cualquier otra restriccién comercial, es decir, de obstaculos
al comercio no arancelarios (o para-arancelarios) (Basaldda, 1999: 114; Waldhoff, 2002: 1;
Epiney, 2002: 1). Los aranceles gravan una mercaderia al pasar la frontera y son aplicados a los
productos importados del exterior en un porcentaje del valor de la mercaderia o como impuesto
cuantitativo (Diaz Labrano, 1998: 43; Vaulont, 2003: 3). Los aranceles tienen validez como
instrumentos de la politica econémica internacional (Waldhoff, 2002: 1,2). Las restricciones
comerciales para-arancelarias no son impuestos directos sobre productos importados, pero tienen
el mismo efecto sobre el comercio interestatal y son mds dificiles de identificar y de suprimir
(Sanguinetti/M. Sallustro, 2000: 10; Oppermann, 2005: 415).

Bajo el concepto de restricciones al comercio para-arancelarios, se entienden tributos que
tienen el mismo efecto como los aranceles', por ejemplo, la implementacién de contingentes,
es decir, restricciones cuantitativas de importacién o del transito?, o medidas con un efecto
equivalente®, por ejemplo, una estructuracién abusiva de controles de frontera*. Las restricciones
al comercio para-arancelarias también pueden ser tributos nacionales discriminatorios sobre mer-

I os cuales estin expresamente prohibidos en el Derecho de la Unién Europea de acuerdo a art. 30 TFUE.
Referente a ello (Waldhoff, 2002: 6 ss.; Vaulont, 2003: 5 ss).

2Bajo esto se consideran en la Unién Europea todas las medidas, las que segiin sea el caso representen una total o
parcial prohibicién a la importacion, exportacion o transito, cf. TICE del 12.07.1973, Rs. 2/73 (Geddo/Ente Nazionale
Risi), Col. 1973, 865, apartado 7; TICE del 30.10.1974, Rs. 190/73 (Haaster), Col. 1974, 1123, apartado 13/17; al
respecto vea Miiller-Graff, 2003: 19, 23). Los nimeros de pdginas y apartados de las sentencias del TJCE aqui citados
hacen referencia a la coleccién alemana.

3Los cuales estdn expresamente prohibidos en el Derecho de la Unién Europea de acuerdo a Art. 34 y 35 TFUE;
al respecto vea también cf. Schroeder, 2003: 4.

4TICE del 17.06.1987, Rs. 154/85 (Comisién/Italia), Col. 1987, 2717; TICE del 09.07.1975, Rs. 42/82 (Comi-
sién/Francia), Col. 1983, 1013, apartado 50; TJCE del 12.07.1990, Rs. C-128/89 (Comisién/Italia), Col. 1990 I, 3239,
Apartado 4 ss.; parecido: TICE del 20.09.1988, Rs. 302/86 (Comisién/Dinamarca), Col. 1988, 4607, apartado 17;
TJCE del 10.11.1982, Rs. 261/81 (Rau/Smedt), Col. 1982, 3961, apartado 13. Més ejemplos se encuentran en Epiney,
2002: 14.
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caderfas extranjeras®, controles veterinarios o sanitarios superfluos o aplicados por duplicado®, o

encuestas estadisticas (Vervaele, 2005: 396)7, es decir, medidas que sirven al proteccionismo
encubierto o enmascarado (Miiller-Graff, 2006: 4). Un ejemplo cldsico de una restriccion al
comercio para-arancelaria era una disposicion por la cual Unicamente se podia importar leche de
larga vida al Reino Unido mediante una licencia de importacién, y posteriormente esta leche
debia ser envasada por una lecheria nacional®. La prohibicién de restricciones al comercio no
arancelarias, por ende, se debe entender como un complemento o un acto de contencién frente a
la prohibicién de imponer aranceles internos (referente a la UE Miiller-Graff, 2003: 31 s.).

Ampliaciéon del concepto barrera para-arancelaria: el fallo “Dassonvi-
lle”

En la Unién Europea estdn prohibidas incluso aquellas reglamentaciones, que, si bien
son aplicadas indistintamente, es decir, de modo no discriminatorio a bienes nacionales y
importados, son apropiadas para “obstaculizar, directa o indirectamente, real o potencialmente,
el comercio intracomunitario” (Férmula Dassonville®). Es decir, en el Derecho de la Unién
Europea disposiciones que rigen igualmente para productos nacionales como extranjeros (no
se trata de aranceles directos ni indirectos) puedan también ser considerados como obstdculos
para la importacion de mercaderias, si en el pais de origen (el pais del exportador) rigen otras
reglamentaciones que en el pafs hacfa el cual se quiere exportar el producto. Las diferencias en
las respectivas reglamentaciones en el pais de origen y el pais destinario pueden indirectamente
ejercen una desventaja para el exportador. Esta restriccion ticita del comercio interestatal
radica en el hecho de que las empresas extranjeras que quieran exportar su producto estdn menos
familiarizadas con las disposiciones nacionales por lo que se puedan originar costos adicionales!©.
De que si o no realmente se produzca un efecto restrictivo al comercio, no es necesario para
que -segtin esta amplia interpretacién del TICE- una norma esté ilicita!'. Aqui se manifiesta la

5Si la ventaja, que igualmente beneficia a los productos nacionales gravados, compensa completa o parcialmente
este gravamen, cf. TJCE del 11.03.1992, Rs. C-78/90, C-79/90, C-80/90, C-81/90, C-82/90 y C-83/90 (Compagnie
commerciale/Receveur), Col. 1992 I, 1847, apartado 27; TICE del 16.12.1992, Rs. C-17/91 (Lornoy/Bélgica), Col.
1992 1, 6523, apartado 21; TJCE del 17.09.1997, Rs. C-347/95 (Fazenda Piblica/Unido das Cooperativas), Col.
1997 1, 4911, Apartado 29; TICE del 17.09.1997, Rs. C-28/96. (Fazenda Publica/Fricarnes), Col. 1997 1, 4939,
Apartado 21.

STJCE del 07.04.1981, Rs. 132/80 (United Foods/Bélgica), Col. 1981995, apartado 31; TICE del 15.09.1994, Rs.
C-293/93 (Ludomira), Col. 1994 1, 4249; TJCE del 08.11.1979, Rs. 251/78, (Denkavit/Minister fiir Erndhrung), Col.
1979, 3369, apartado 11; TICE del 28.11.1989, Rs. 186/88 (Comisién/RFA), Col. 1989, 3997, apartado 9 ss.

TTICE del 01.07.1969, Rs. 24/68 (Comisién/Italia), Col. 1969, 193, apartado 18/19; TICE del 31.01.1984, Rs.
1/83 (IFG/Bayern — Gesundheitsbehordliche Kontrolle), Col. 1984, 349, apartado 10.

8TJCE del 08.02.1983, Rs. 124/81 (Comisién/Inglaterra), Col. 1983, 203, apartado 11.

9TJCE, del 11.07.1974, Rs. 8/74 (Staatsanwaltschaft/Dassonville), Col. 1974, 837, 852; TICE del 26.11.1996, Rs.
C-313/94 (SNC/Ditta Fransa), Col. 1996 I, 6039, apartado 15. Referente a ello mds detallado P.C. Miiller-Graff, 2003:
39 ss.

10TJCE del 20.02.1975, Rs. 12/74 (Comisién/RFA), Col. 1975, 181, Apartado 14; TICE, del 20.02.1979, Rs. 120/78
(Rewe/Bundesmonopolverwaltung fiir Brandweine), Col. 1979, 649, Apartado 6 ss.; TICE del 10.11.1982, Rs. 261/81
(Rau/Smedt), Col. 1982, 3961, Apartado 13; TICE del 12.03.1987, Rs. 178/84 (Comisién/RFA — “Reinheitsgebot™),
Col. 1987, 1227, Apartado 27 ss.; TICE del 20.09.1988, Rs. 302/86 (Comisién/Dinamarca), Col. 1988, 4607, Apartado
17; TICE del 14.07.1988, Rs. 407/85 (Glocken/Centro-Sud), Col. 1988, 4233, Apartado 28; TJCE del 07.03.1990,
Rs. C-362/88 (GB-INNO-BM), Col. 1990 1, 667, Apartado 7; TJCE del 12.12.1990, Rs. C-241/89 (Sarpp/Chambre),
Col. 1990 I, 4695, Apartado 28 ss.; TJCE del 21.03.1991, Rs. 369/88 (Delattre), Col. 1991 I, 1487, Apartado 50;
TJCE del 30.04.1991, Rs. C-239/90 (Boscher/British Motors), Col. 1991 I, 2023, Apartado 21; TJCE del 04.06.1992,
Rs. C-13/91 y C-113/91 (Michel Debus), Col. 1992 I, 3617, Apartado 30; TICE del 18.05.1993, Rs. C-126/91
(Schutzverband/Ives Rocher), Col. 1993 I, 2361, Apartado 11.

TJCE del 13.03.1984, Rs. 16/83 (Karl Prantl), Col. 1984, 1299, apartado 20; TJCE del 16.12.1986, Rs. 124/85
(Comisién/Grecia), Col. 1986, 3935, apartado 7; TICE del 25.07.1991, Rs. C-1/90 y C-176/90 (Aragonesa/Publivia),
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necesidad de la homogenizacién del Derecho en los Estados Partes (Seidl-Hohenveldern/Loible,
2000: 3110)'2.

Asi estan considerados como restriccion de la libre circulacién de mercaderias diferentes
regimenes del IVA 'y, condicionado por ello, una doble tributacién (Basaldda, 1999: 121, 155;
Montero Traibel, 2000: 13, 57; Gionco, 1996: 102)!3, o disposiciones severas de protecciéon
del medio ambiente!*, de la salud o del consumidor! en los distintos Estados Partes, como por
ejemplo, las disposiciones sobre el contenido o el embalaje de alimentos (Miiller-Graff, 2003:
94 s55.)!%, a pesar de que rigen indistintamente para mercaderias nacionales y extranjeras (Diaz
Labrano, 1998: 44; Abreu Bonilla, 2000: 39)!7. Se encuentran discriminaciones ticitas, ante
todo, en disposiciones para la fabricacion, la importacion, el transporte, el almacenaje y la venta,
las que, si bien tienen la misma validez tanto para productos nacionales como para productos
importados y no tienen un antecedente proteccionista'®, puedan significar un obstédculo para el
comercio que pasa la frontera (Oppermann, Jahr: 416)'.

Col. 1991 1, 4151, apartado 9; TJICE del 20.02.1975, Rs. 12/74 (Comisién/RFA), Col. 1975, 181, apartado 14. Cf.
también Epiney, 2002: 16; Miiller-Graft, 2003: 63.

12En 1a sentencia “Cassis de Dijon*, el Tribunal de Justicia Europeo constata la falta de armonizacién legal como
una causa para la existencia de medidas de igual efecto como restricciones cuantitativas, cf. TICE, v. 20.02.1979,
Rs. 120/78 (Rewe/Bundesmonopolverwaltung fiir Brandweine), Col. 1979, 649, apartado 8; parecido TJCE del
07.04.1981, Rs. 132/80 (United Foods/Bélgica), Col. 1981995, apartado 31; TICE del 10.11.1982, Rs. 261/81
(Rau/Smedt), Col. 1982, 3961, apartado 12.

13 A que diferentes niveles de impuestos especiales en los paises son perjudiciales para la creacién de un mercado
comun, remiten BenitezGomez, 1995: 72; Ameriso, 1996: 89 s.; Haller, 2001: 83. Referente al Derecho de la Unién
Europea mds detallado: Emmert, 1996: 318 ss.

I4TJCE del 14.10.1976, Rs. 3, 4 y 6/76 (Kramer), Col. 1976, 1279. apartado 56/59 (Conservacién de los recursos
marinos); TICE del 20.09.1988, Rs. 302/86 (Comisién/Dinamarca), Col. 1988, 4607, apartado 22 (Botellas retor-
nables); TJCE del 09.07.1992, Rs. C-2/90 (Comisién/Bélgica), Col. 1992 1, 4431, apartado 23 ss. (Deposicién de
residuos); TJCE del 13.03.2001, Rs. C-379/98 (PreussenElektra/Schleswag), Col. 2001 I, 2099, apartado 70 (Gases
de efecto invernadero).

ISTICE del 07.03.1990, Rs. C-362/88 (GB-INNO-BM/Confederation du Commerce), Col. 1990 I, 667, apartado
8; TICE del 09.02.1999, Rs. C-383/97 (Van der Laan), Col. 1999 I, 731, apartado 21 ss.; TJCE del 09.08.1994, Rs.
C-51/93 (Meyhui/Schott), Col. 1994 1, 3879, apartado 18; TICE del 16.05.1979, Rs. 2/78 (Comisién/Bélgica), Col.
1979, 1761, apartado 37 ss.; TICE del 22.06.1982, Rs. 220/81 (Robertson et al.), Col. 1982, 2349, apartado 9; TICE
del 05.04.2001, Rs. C-123/00 (Bellamy y English Shop), Col. 2001 I, 2795, apartado 22; TICE del 02.03.1982, Rs.
6/81 (BV Industrie/Beele), Col. 1982, 707, apartado 15; TICE del 15.12.1982, Rs. 286/81 (Oosthoek’s), Col. 1982,
4575, apartado 14; TICE del 18.05.1993, Rs. C-126/91 (Schutzverband/Ives Rocher), Col. 1993 I, 2361, apartado 14
ss.; TJCE del 16.05.1989, Rs. 382/87 (Buet/Ministere Public), Col. 1989, 1235, apartado 11 ss.

16TJCE, del 20.02.1979, Rs. 120/78 (Rewe/Bundesmonopolverwaltung fiir Brandweine), Col. 1979, 649, apartado
8 ss; TICE del 26.06.1980, Rs. 788/79 (Gilli), Col. 1980, 2071, apartado 6 ss.; TJICE del 19.02.1981, Rs. 130/80
(Fabriek voor Hoogwaardige), Col. 1981, 527, apartado 6 ss; TICE del 10.11.1982, Rs. 261/81 (Rau/Smedt), Col.
1982, 3961, apartado 12 ss.; TICE del 12.03.1987, Rs. 178/84 (Comision/RFA — “Reinheitsgebot™), Col. 1987, 1227,
apartado 44.

"Numerosos otros ejemplos para limitaciones a las ventas, restricciones en el empleo, requisitos de etiquetado,
restricciones a la publicidad e incluso disposiciones de Derecho penal, que significan obstdculos comerciales no
arancelarios, se encuentran en Miiller-Graff, 2003: 90 — 175.

I8TJCE del 01.07.1969, Rs. 2 y 3/69 (Sociaal Fonds/Brachfeld), Col. 1969, 211, apartado 15/18; TJCE del
01.07.1969, Rs. 24/68 (Comision/Italia), Col. 1969, 193, apartado 8/9; TJCE del 18.06.1975, Rs. 94/74 (IGAV/Ente
Nazionale), Col. 1975, 699, apartado 10/13.

I9TJCE del 18.05.1993, Rs. C-126/91 (Schutzverband/Ives Rocher), Col. 1993 I, 2361, apartado 21; TICE del
20.02.1975, Rs. 12/74 (Comisién/RFA), Col. 1975, 181, apartado 14; TICE del 18.05.1993, Rs. C-126/91 (Schutzver-
band/Ives Rocher), Col. 1993 I, 2361, apartado 21. Sin embargo, la posibilidad que resulte una restriccién (“Behinde-
rungseignung”’) debe ser suficientemente comprensible, cf. TICE del 07.03.1990, Rs. C-69/88 (Krantz/Ontvanger),
Col. 1990 1, 583, apartado 11; TJICE del 14.07.1994, Rs. C-379/92 (Peralta), Col. 1994 1, 3453, apartado 24; TJCE del
13.10.1993, Rs. C-93/92 (CMC/Baskiciogullari), Col. 1993 I, 5009, apartado 12; TICE del 05.10.1995, Rs. C-96/94
(Spediporto/Spedizioni Marittima), Col. 1995 I, 2883, apartado 41; TJCE del 30.11.1995, C-134/94 (Esso/Comunidad
Auténoma), Col. 1995 1, 4223, apartado 24; TICE del 18.06.1998, Rs. C-266/96 (Corsica Ferries/Gruppo Antichi
Ormeggiatori), Col. 1998 I, 3949, apartado 31.
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¢ Solo regulaciones estatales?

De acuerdo con la opinién predominante, solamente medidas estatales se consideran restric-
ciones para-arancelarias (Echebarria Séanez, 1998: 320 s.; Waldhoff, 2002: 2)20. Pero, medidas
estatales en ese sentido no necesariamente son sélo leyes o actos administrativos de los gobiernos
de los Estados Partes, sino también la jurisprudencia de Tribunales nacionales?!, recomenda-
ciones de 6rganos estatales a los consumidores de preferir productos nacionales?? e incluso
conductas de empresas privadas u organizaciones gremiales que cumplen funciones oficiales>>.

También reglamentaciones que pertenecen al &mbito de la proteccién de la libre competencia
puedan ser vistas como un obsticulo de la libre circulacién de mercaderfas®*, por ejemplo,
la disposicién de que los medicamentos pueden ser vendidos tinicamente en farmacias®. La
jurisprudencia de la Corte de Justicia Europea ha desarrollado ademds una dogmatica de obli-
gacion de tomar accién similar a la obligacién por parte del legislador de tomar iniciativa de
proteccién de los derechos fundamentales. Segtin esta jurisprudencia, los Estados Partes de la
Unién Europea estan obligados a dictar medidas apropiadas a fin de garantizar la libre circulacién
de mercaderias. La evidente violacién de esta obligacién de proteccién, es decir, la omisién
en la accién por parte del Estado, puede ser objeto de violacién de los tratados (Epiney, 2002:
48 ss.; Miiller-Graff, 2003: 324 s.)26. En ese sentido, en la Unién Europea, incluso tipos de
cambio fijados por parte del Estado hacia terceros paises o restricciones al ingreso o la salida de
fondos extranjero, es decir, las limitaciones al transito internacional de capitales, también pueden
perjudicar ilicitamente el comercio (Diaz Labrano, 1998: 44; Miiller-Graff, 2003: 354). La
razon estriba en que estas medidas, segun la interpretacion de la Corte, favorecieran ticitamente
las mercaderias nacionales, al no verse afectados de estas reglamentaciones. De lo contrario,
disposiciones estatales que tinicamente repercuten en el propio territorio no son apropiadas para
afectar el comercio interestatal, y por lo tanto, son permitidas tanto en la Unién Europea como

también, en el Mercosur?’.

20TJCE del 01.07.1969, Rs. 24/68 (Comisi6én/Italia), Col. 1969, 193, apartado 8/9; TICE del 24.11.1982, Rs.
249/81 (Comision/Irlanda), Col. 1982, 4005, apartado 29; TICE del 01.10.1987, Rs. 311/85 (Van Vlaamse/Sociale
Dienst), Col. 1987, 3801, apartado 30.

2LTJCE del 22.01.1981, Rs. 58/80 (Dansk Supermarked/Imerco), Col. 1981, 181, apartado 12; TICE del 24.01.1991,
Rs. C-339/89 (Alsthom/Compagnie), Col. 1991 I, 107, apartado 15; TICE del 26.11.1996, Rs. C-313/94 (SNC/Ditta
Fransa), Col. 1996 I, 6039, apartado 4 ss. También en la literatura referente al Mercosur es opinién predominante,
que sentencias de érganos juridicos nacionales puedan significar obstidculos comerciales no arancelarios, cf. Kraekel,
1997: 124 s.

22TJCE del 24.11.1982, Rs. 249/81 (Comisién/Irlanda — “buy Irish™), Col. 1982, 4005, apartado 29.

Z3TJCE del 01.07.1969, Rs. 24/68 (Comisién/Italia), Col. 1969, 193, apartado 8/9; TICE del 09.11.1983, Rs. 158/82
(Comisién/Dinamarca), Col. 1983, 3573, apartado 18; TICE del 18.05.1989, Rs. 266 y 267/87 (Queen/Royal), Col.
1989, 1295, apartado 15 s.; TJCE del 15.12.1993, Rs. C-292/92 (Hithnermund/Landesapothekerkammer), Col. 1993 I,
6787, apartado 15; TICE del 11.08.1995, Rs. C-16/94 (Dubois/General Cargo — “Durchfahrtsgebiihr’”), Col. 1995 I,
2421, apartado 10 ss.; TJCE del 26.02.1975, Rs. 63/74 (Cadsky/Instituto Nazionale), Col. 1975, 281, apartado 3/5.
Lo mismo tiene validez, cuando empresas privadas estdn sujetas a la influencia estatal, cf. TICE del 24.11.1982, Rs.
249/81 (Comisién/Irlanda), Col. 1982, 4005, apartado 6 ss.; TICE del 12.12.1990, Rs. 302/88 (Hennen Olie/Stichting
Interim), Col. 1990 I, 4625, apartado 15.

24En la Uni6n Europea cf. Por ejemplo TICE del 24.11.1993, Rs. C-267/91 y C-268/91 (Keck), Col. 1993 I, 6097.
Referente al la proteccidn de la libre competencia en el Mercosur vea Fuders, 2008: 336 ss.

Z5TJCE del 18.05.1989, Rs. 266 y 267/87 (Queen/Royal), Col. 1989, 1295, Apartado 16; TICE del 21.03.1991, Rs.
C-60/89 (Monteil y Samanni), Col. 1991 I, 1547, apartado 38.

26TJCE del 09.12.1997, Rs. C-265/95 (Comisién/Francia), Col. 1997 1, 6959, apartado 17 ss. El trasfondo fueron
campaiias de amedrentamiento de agricultores franceses, las que restringieron las importaciones y el transito de frutas
y verduras desde otros Estados Partes, contra las cuales el Estado no tomé ninguna medida adecuada.

2TTJCE del 14.07.1989, Rs. 155/80 (Oebel — “Nachtbackverbot™), Col. 1981, 1993, apartado 20 (El derecho
comunitario no se ve socavado por las regulaciones estatales que prohiben el reparto de productos de panaderia
y pasteleria antes de cierta hora de la mafana; parecido: TICE del 31.03.1982, Rs. 75/81 (Blesgen/Bélgica —
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Restriccion del concepto barrera para-arancelaria: el fallo “Keck”

En el fallo “Keck” la Corte de Justicia Europea revis6 esta interpretacion y dejé claro que si
se permiten regulaciones que regulan tnicamente modalidades de venta y que no se refieren a
propiedades de los productos, siempre cuando sean aplicadas indistintamente a productos nacio-
nales y extranjeros>%. De lo contrario, cualquier reglamentacién estatal perjudicarfa en alguna
forma el comercio. Sin embargo, no se justifica cada modalidad de venta. Las disposiciones de
etiquetado que imponen a los importadores costos adicionales, sin que ésta tuviera una utilidad
evidente para la proteccién de los consumidores, fueron rechazadas como excesivas por la Corte
de Justicia Europea®”. Basicamente rige la regla que el comercio interestatal con productos que
en un Estado Parte fueron fabricados y puestos en circulacién legalmente no debe ser limitado
(Miiller-Graff, 2003: 253).

¢Medidas ordre public como barrera para-arancelaria?

Las medidas que buscan la proteccién de la moral, del orden y de la seguridad publica
(ordre public), de la proteccién de la salud y de la vida de seres humanos, animales o plantas,
del acervo cultural nacional con un valor artistico, histérico o arqueolégico o del patrimonio
industrial y comercial pueden justificar, de acuerdo al art. 36 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE), un tratamiento discriminatorio de mercaderias extranjeras, pero
no la aplicacién de aranceles o tributos similares. Estas excepciones deben ser interpretadas
en sentido estricto®® y no pueden representar un medio para una discriminacién arbitraria o
una limitacién disimulada del comercio entre los Estados Partes (art. 36 inciso 2 TFUE; Frenz,
2004: p. 353 ss., 397 ss.), por lo que debe respetar el principio de proporcionalidad! y no

“Nachtausschankverbot®), Col. 1982, 1211, apartado 9; TJCE del 07.03.1990, Rs. 69/88 (Krantz/Ontvanger), Col.
1990 1, 583.

28TJCE del 24.11.1993, Rs. C-267/91 y C-268/91 (Keck), Col. 1993 1, 6097, apartado 16; TICE del 09.02.1995, Rs.
C-412/93 (Leclerc-Siplec/TF1 Publicite), Col. 1995 I, 179, apartado 21; TICE del 28.10.1999, Rs. C-6/98 (ARD/Pro
Sieben), Col. 1999 1, 7599, apartado 46 s.; TICE del 15.12.1993, Rs. C-292/92 (Hiinermund/Landesapothekerkammer),
Col. 1993 1, 6787, apartado 21; TJCE del 02.06.1994, Rs. C-69/93 y C-258/93 (Punto Casa/PVV), Col. 1994 I, 2355,
apartado 12 ss. La Corte también definié cudl es la diferencia entre “modalidades de venta”, y determinaciones
referentes a las “propiedades de los productos”, cf. TICE del 14.12.1995, Rs. C-387/93 (Banchero), Col. 1995 I,
4663, apartado 36; TJCE del 20.06.1996, Rs. C-418/93 et al. (Semeraro/Sindaco del Comune), Col. 1996 I, 2975,
Apartado 37 s.; TICE del 05.06.2002, Rs. C-159/00 (Sapod Audic/Eco-Emballages), Col. 2002 I, 5031, apartado 73.
Referente a la delimitacién de modalidades de venta y a propiedades de los productos cf. Miiller-Graff, 2003: 246 ss.;
Leible, 2006: 28; Epiney, 2002: 41.

29TJCE del 02.02.1994, Rs. C-315/92 (Sozialer Wettbewerb/Estée Lauder), Col. 1994 1, 317, apartado 22. Uno
podria argumentar que una norma de etiquetado es una disposicidon que afecta al producto, y no solamente la
modalidad de venta. Critico referente a la sentencia Keck, Echebarria Séanez, 1998: 340 ss. Referente a la complicada
delimitacion entre propiedades de los productos y modalidades de venta, cf. también: Epiney, 2002: 29 s., 34 s., 39 —
42;Miiller-Graff, 2003: 247 ss., 252 s.

30TJCE del 14.12.1972, Rs. 29/72 (Marinex/Italienische Finanzverwaltung), Col. 1972 1309, apartado 4; TICE
del 09.06.1982, Rs. 95/81 (Comisién/Italia), Col. 1982, 2187, apartado 27; TJCE del 19.03.1991, Rs. C-205/89
(Comisidén/Grecia), Col. 1991 I, 1361, apartado 9. Cf. también Miiller-Graff, 2003: 184.

3ITICE del 12.07.1979, Rs. 153/78 (Comisién/RFA), Col. 1979, 2555, apartado 15; TICE del 14.07.1983, Rs.
174/82 (Van Justitie/Sandoz), Col. 1983, 2445, apartado 18; TICE del 10.12.1985, Rs. 247/84 (Leon Motte), Col. 1985,
3887, apartado 23; TICE del 12.03.1987, Rs. 178/84 (Comisién/RFA — “Reinheitsgebot), Col. 1987, 1227, Apartado
44; TICE del 14.07.1988, Rs. 407/85 (Glocken/Centro-Sud), Col. 1988, 4233, apartado 10; TJCE del 16.05.1989,
Rs. 382/87 (Buet/Ministere Public), Col. 1989, 1235, apartado 11; TICE del 04.06.1992, Rs. C-13/91 y C-113/91
(Michel Debus), Col. 1992 1, 3617, apartado 25; TJCE del 02.02.1994, Rs. C-315/92 (Sozialer Wettbewerb/Estée
Lauder), Col. 1994 1, 317, apartado 16.
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debe tratarse de medidas de politica econémica®?. De lo contrario, los Estados Partes podrian
eludir la liberacién del comercio invocando estas excepciones. Ademads, la Corte de Justicia
Europea ha desarrollado en el fallo “Cassis de Dijon” una barrera adicional e inmanente para
reglamentaciones formalmente no discriminatorias, las que de hecho son apropiadas segin la
férmula de Dassonville para restringir el comercio>. Tales restricciones pueden justificarse en
atencion al interés publico y considerando el principio fundamental de la proporcionalidad3®.

Resumen

En resumen, las restricciones al comercio para-arancelarias son medidas estatales apropiadas
para limitar el comercio interestatal, y las que, al menos tacitamente, son discriminatorias. Es
decir, aunque una norma estatal trate formalmente un producto nacional y un producto extranjero
de forma igual, esta norma establece un restriccién para-arancelaria si de modo indirecto o
ticito pone en una posicién mds favorable a los productores nacionales. Aun si en la Unién
Europea originalmente solamente se prohibia la discriminacioén abierta de productos importados
frente a productos nacionales, hoy en dia, partiendo de la jurisprudencia de Ia Unién Europea,
se considera que se prohibe cualquier restriccién al libre comercio, sea directa o indirecta,
actual o s6lo de manera tacita. Esta jurisprudencia también se aplica hoy a los demas libertades
del mercado (Schweitzer/W. Hummer, 1996: 330; Brigola, 2002; Frenz, 2004: 167; Fuders
2008: 218).En este capitulo fueron principalmente contemplados las definiciones de las barreras
para-arancelarias como lo ha definido el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. También
en el MERCOSUR y otros procesos de integracion econdmica las respectivos tribunales hacen
referencia a las sentencias e interpretaciones europeas. De modo de ejemplo, en el MERCOSUR
se adoptd la misma amplia interpretacion de la barrera para-arancelaria como la definié el TICE
(Fuders, 2008: 245 ss.; Fuders, 2010: 87 ss.) aunque la argumentacién dogmatica con la cual el
Tribunal Arbitral del MERCOSUR lo justifica es preferible (Fuders, 2010b; Fuders 2010c).

32TJCE del 11.12.1979, Rs. 34/79 (Henn y Darby), Col. 1979, 3795, apartado 21; TJICE del 09.06.1982, Rs. 95/81
(Comisién/Italia), Col. 1982, 2187, apartado 27; cf. también TJCE del 07.02.1984, Rs. 238/82 (Duphar/Niederlande),
Col. 1984, 523, apartado 23; TICE del 10.07.1984, Rs. 72/83 (Campus Oil/Minister for Industry and Energy), Col.
1984, 2727, apartado 35; TICE del 28.03.1995, Rs. C-324/93 (Queen/Secretary of State), Col. 1995 I, 563, apartado
36.

33TJCE, v. 20.02.1979, Rs. 120/78 (Rewe/Bundesmonopolverwaltung fiir Brandweine), Col. 1979, 649, apartado
8 ss. Confirmado en: TJCE del 14.10.1976, Rs. 3, 4 y 6/76 (Kramer), Col. 1976, 1279, apartado 56/59; TJCE del
20.09.1988, Rs. 302/86 (Comisién/Dinamarca), Col. 1988, 4607, apartado 6 ss.; TICE del 09.07.1992, Rs. C-2/90
(Comision/Bélgica), Col. 1992 1, 4431, apartado 29 ss.; TICE del14.07.1998, Rs. C-341/95 (Bettati/Safety Hi-Tech),
Col. 1998 1, 4355, apartado 62; TICE del 14.07.1998, Rs. C-284/95 (Safety Hi-Tech), Col. 1998 1, 4301, apartado 58
ss.; TICE del 13.03.2001, Rs. C-379/98 (PreussenElektra/Schleswag), Col. 2001 I, 2099, apartado 70 ss.

34TICE, v. 20.02.1979, Rs. 120/78 (Rewe/Bundesmonopolverwaltung fiir Brandweine), Col. 1979, 649, apartado 13
s.; TICE del 02.02.1994, Rs. C-315/92 (Sozialer Wettbewerb/Estée Lauder), Col. 1994 I, 317, apartado 20; TJCE del
09.02.1999, Rs. C-383/97 (Van der Laan), Col. 1999 1, 731, apartado 19; TICE del 05.04.2001, Rs. C-123/00 (Bellamy
y English Shop), Col. 2001 I, 2795, apartado 18; TJCE del 19.02.1981, Rs. 130/80 (Fabriek voor Hoogwaardige),
Col. 1981, 527, apartado 6; TICE del14.07.1998, Rs. C-341/95 (Bettati/Safety Hi-Tech), Col. 1998 1, 4355, apartado
62; TJCE del 12.02.1991, Rs. C-312/89 (Union Departementale des Syndicats/SIDEFConforama), Col. 1991 I, 997,
apartado 12; TJCE del 18.02.1991, Rs. C-332/89 (Marchandise et al.), Col. 1991 I, 1027, apartado 13; TICE del
13.01.2000, Rs. C-254/98 (Schutzverband gegen unlauteren Wettbewerb/TK-Heimdienst Sass), Col. 2000 I, 151,
apartado 34; TICE del 13.12.1991, Rs. 18/88 (RTT/GB-Inno-BM), Col. 1991 I, 5941, 5980 apartado 32 s.
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Actividades de dfianzamiento

1.

el

Identifique herramientas para-arancelarias en el marco de la politica comercial de su pais.
(Sobre qué argumentos politicos se sustentan?

. Analice quiénes son los actores domésticos beneficiados y perjudicados por la implemen-

tacion de las mismas.
(Han generado controversias con actores internacionales?.
En caso de haberse producido tensiones y/o conflictos, ;Cémo se desenvolvieron?.



5 — Laintegraciéon econémicaregional
(IER): el trilema concertacion - coopera-

cion - integracion para entender el es-

tado de situacion de la IER en América
Latina

Por Mgter. Rubén Paredes Rodriguez

Una de las caracteristicas destacadas de las relaciones econdmicas internacionales del siglo
XX ha sido la generacién de procesos de integracién econdmicos regionales y cdmo estos se
articularon en su oportunidad con las obligaciones que emanaban de la integracién econémica
internacional de tipo multilateral en el marco del GATT!. Sin embargo, a partir de la década de
los noventa, un proceso extenso y profundo -y ain no acabado- conocido como la globalizacion
condujo a los Estados a aunar esfuerzos y a repensar la insercién internacional en términos
estratégicos, lo que los motivé a dar un nuevo impulso a la integracién regional hasta nuestros
dias. Con la creacién de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en 1995, la Integracion
Econdmica Internacional (IEI) se torné profunda desde el momento que incorporé todos los
sectores vinculados al comercio en el proceso de liberalizacién multilateral, contemplandose
a los Acuerdos de Comercio Regional (ACR) como un medio de gestionar los efectos de la
economia globalizada.

Entre los rasgos sobresalientes de la globalizacién se destaca la profunda integracién de los
mercados bajo la convergencia de ciertas “reglas del juego” compartidas —y a veces impuestas-
por los distintos actores internacionales a través de la liberalizacién del comercio de bienes
industriales y agricolas, el peso del sector servicios en los flujos comerciales, la liberalizacién
de los sistemas financieros, la apertura y desregulacion econémica y la deslocalizacion de los
procesos productivos entre otras cuestiones. A ello se suma el impacto de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion al servicio de la configuracion de un gran mercado real
y virtual cada vez mds integrado, en el cual lo importante es estar adentro, ser competitivo y
adaptarse para no quedar excluido.

'La Integracién Econémica Internacional (IEI) desde la firma del Acuerdo del GATT en 1947 condujo a liberali-
zacién de los flujos de mercancias, es decir, de productos industriales tinicamente. Ademds, estaba en consonancia
con la aplicacién del modelo de desarrollo fordista en los paises desarrollados y con el modelo de Industrializacion
por Sustitucién de Importaciones (ISI) en los paises en desarrollo en la misma época. Habiendo quedado excluidos
el comercio de productos agricolas, sélo la liberalizacién se alcanzé en el sector de manufacturas en las sucesivas
rondas de negociaciones a través de la aplicacion de la Clausula de la Nacién Mas Favorecida (CNMF).De acuerdo
con esta, todo privilegio, exencién, preferencia o inmunidad otorgada por una parte contratante a otra, se hacfa
automadticamente extensiva al resto de los paises signatarios, lo cual conducia a una liberalizacién por medio de
la reduccidén o eliminacion de aranceles. Este tipo de IEI fue de cardcter multilateral, pese a que el acuerdo era
provisional y se mantuvo casi 5 décadas. Pero también era una integracion de cardcter superficial desde el momento
que se excluian de la liberalizacién a otros sectores de la economia y el comercio internacional.

’La denominacién ACR es la que se emplea en el marco de la OMC con una caracteristica particular. No
necesariamente el acuerdo se debe firmar entre paises dentro de una misma regién, sino que por el contrario puede
involucrar a pafses de diferentes partes del mundo y con diferentes niveles de desarrollo.
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En este sentido, la globalizacién econémica entendida como un proceso complejo en el que
se configuran una serie de interacciones sociales —de naturaleza econdmica, cultural, tecnolégica-
en el espacio y en el tiempo, convivid con un proceso coetdneo y no excluyente como son los
regionalismos. De esta manera, resulta importante marcar que los regionalismos no han sido una
opcidn excluyente a la globalizacién econémica ni contradictoria, sino una forma de insercién
complementaria en la economia internacional globalizada?.

Por tal motivo, en este capitulo se propone abordar la Integracion Econémica de tipo Regional
(IER) en donde se dara cuenta de los distintos tipos de interacciones que realizan los actores
estatales. Para ello, se identifica un ftrilema de interacciones con su respectiva especificidad,
como son la concertacion, la cooperacion y la integracién. Asimismo, se describiran los niveles
de integracién en consonancia con los procesos de IER que se encuentran vigentes. Luego, se
procederd a analizar las ventajas y desventajas que supone un proceso de IER. Y, por tltimo
se analizard el estado de situacidn de la integracién regional latinoamericana —para lo que
se considera importante emplear la distincién entre regién y regionalismo- atendiendo a los
contextos y a las interacciones en la que se superponen diferentes instancias de concertacion,
cooperacion e IER.

El trilema de la concertacion - cooperacion - integracion

Cuando se alude al concepto de integraciéon econdémica regional es importante tener en
cuenta el contexto en el que se desarrolla pero también poder identificar qué se entiende por ella,
para no confundirla con otras formas de interacciones que los Estados llevan adelante en sus
vinculaciones en el sistema internacional. Entonces, se hace necesario identificar la existencia de
un “trilema” en el que se presentan tres tipos de interacciones de naturaleza estatal como son:
la concertacion, la cooperacién y la integracion, donde cada una de ellas posee su respectiva
especificidad para evitar incurrir en errores de apreciacion.

Ante la proliferacién de procesos de IER en el sistema internacional, como de esquemas
de cooperacién y de concertacién en los tltimos afos, identificar cada una de las interacciones
permitird saber qué actores participan y qué objetivos persiguen, con el fin de dilucidar el trilema
que se presenta cuando se alude a ellas indistintamente.

Concertacién

La concertacién es un proceso en el que dos o méds actores estatales interactiian de manera
conjunta en la dimension politico-diplomatico para con otros actores ya sea individual o colec-
tivamente sobre temas de interés de la agenda externa. De esta definicion se desprende que la
concertacién la realizan los Estados, siempre en el plano estrictamente politico —para lo que
es importante que existan previamente relaciones diplomaticas entre los mismos que permitan
convocar a encuentros de los representantes de los gobiernos- ante una variedad de temas que
suscitan interés y en el que se fijan cursos de accion para su abordaje y resolucion.

Es importante no confundir la concertacién con las otras formas de interaccién, dado que la
concertacion dependiendo de la naturaleza del tema entre las partes no necesariamente conduce
a la decisién de emprender un proyecto estratégico de integraciéon econémica regional. Sin

3Los procesos de IER son considerados una excepcion a la clausula de la Nacién Mds favorecida desde el momento
que las ventajas y preferencias entre los paises socios no se hacen extensivas al resto del los paises del entonces GATT
y en la actual OMC.
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embargo, una vez inmerso en uno, la voluntad integracionista requiere de gestos y de acciones
de alto nivel para fortalecer el vinculo cuando se necesita primero abordar en términos politicos
un determinada cuestién que se encontraba latente o no.

Ejemplo: durante la década de los ochenta, el conflicto centroamericano condujo a los Estados
de la regién a la necesidad de encontrar lo que se denominaba una solucién latinoamericana,
para lo cual se convocaron a reuniones de Jefes de Estado y Cancilleres y se disefiaron cursos de
accién a implementarse en el terreno. Primeramente surgi6 el Grupo Contadora y luego el Grupo
Apoyo a Contadora.

Otro ejemplo, pero dentro de un proceso regional de integracién, fue el problema de las
“pasteras” entre Argentina y Uruguay por la instalacion de la empresa finlandesa Botnia en
el margen Oriental del rio Uruguay en la localidad de Fray Bentos. La escalada del conflicto
condujo a encuentros y negociaciones diplomdticas bilaterales sin éxito, motivo por el cual las
partes acordaron llevar el caso ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

Cooperacion

Ahora bien, cuando hablamos de cooperacion creemos que esimportante, como un primer pa-
so en la dilucidacién conceptual, aclarar qué entendemos por ella y desde qué teoria la abordamos.
Para ello partimos de la Teorfa de la Cooperacién y més precisamente de la definicién brindada
por Robert Keohane cuando dice que “la cooperacion se produce cuando los actores adaptan
sus conductas a las preferencias presentes o anticipadas de otros, por medio de coordinacién de
politicas” (Keohane: 1988;74). La cooperacién es entendida como un proceso de interaccién, de
indole politica, en el que las acciones de cada actor involucrado requiere de una mutua adaptacién
por medio de un proceso de negociacion, al cual el mencionado tedrico denomina coordinacion
de politicas.

En este sentido, cuando se habla de coordinacién de politicas se estd diciendo de una manera
clara que la cooperacién no presupone la ausencia del conflicto, lo cual estaria dando lugar a
una situacién de armonia, sino que por el contrario es una reaccién frente al mismo. Por ello,
toda negociacidn es un proceso que se produce cuando existe un conflicto de intereses, en donde
se procede de forma iterativa, toda vez que sea necesario, y por aproximaciones sucesivas en el
tratamiento de una determinada cuestion. Asi, el entendimiento “depende de la posibilidad de
re-conocer, de las pericias de las partes en detener un proceso que, de seguir descontrolado, los
perjudicaria, mientras que, de ponerse en marcha, puede beneficiarlos” (Altschuls: 1993; 39).

Por tal motivo, la cooperacion estd mas vinculada a la presencia de una situacion de discordia
la cual se produce cuando “los gobiernos consideran que las politicas de los otros obstaculizan el
logro de sus metas, y se hacen mutuamente responsables de estas imposibilidades” (Keohane:
1988; 75). A partir de una mutua coordinacion de politicas entre las partes interesadas, es cuando
se puede llegar a establecer la cooperacién, lo cual aunque parece facil decirlo requiere de
una férrea voluntad de negociacién, debido a que no sélo basta con celebrar un acuerdo de
cooperacidn. Se necesita, entonces, entablar un proceso complejo en el cual se produzca un ida
y vuelta en la comunicacién, con el objeto de llegar a un acuerdo cuando las diferentes partes
tienen “intereses parcialmente contrapuestos y otros parcialmente compartidos” (Keohane, 1988:
75).

De alli que la cooperacién implique un nimero de interacciones para que esta pueda emerger
y se genere una sinergia, porque a mayores contactos, mayores probabilidades de que ello ocurra.
En ningtin momento se debe suponer que por un dnico encuentro se hable estrictamente de
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cooperacidn, en consecuencia una maxima para tener presente es la siguiente: lo que hoy se
siembra mafiana se cosecha y asi sucesivamente, si la intencién es realizar la cooperacion.

Al respecto, Robert Axelrod plantea que “en tanto las interacciones no sean reiteradas, sera
muy dificil que tenga lugar la cooperacién [. . . ] es esta interaccién continuada lo que hace posible
que la cooperacion basada en la reciprocidad sea estable” (Axelrod: 1986; 123). Primero, resulta
interesante remarcar que la interaccion continua permite un flujo de informacion, a través de la
comunicacién entre las partes, especialmente, cuando existe un interés para volver a encontrarse.
Con relacion a este aspecto, la estrategia basada en la idea de magnificar la sombra del futuro,
es decir, hacer propicio un nuevo encuentro a condicién de que los costos en los que se puede
incurrir de no efectuarse puedan ser elevados, permitiria una vez mas abordar aquellos temas
en donde se hace necesario una mayor adaptacién mutua de politicas, o lo que es lo mismo,
cooperar. Para lo cual la perdurabilidad de las interacciones es una caracteristica sobresaliente
por encima de la confianza que pueda mediar entre las partes.

Y segundo, hacer que la cooperacién tenga como basamento la reciprocidad, entre los
que deciden realizar una mutua adaptacién de politicas, puede generar la posibilidad de llegar
a acuerdos mads satisfactorios entre las partes. En este sentido, conviene mencionar que por
reciprocidad se entiende ““a los intercambios de valores aproximadamente equivalentes en los
cuales las acciones de cada parte dependen de las acciones previas de los demds” (Keohane:
1993; 193).

Ahora bien, la cooperacion presupone la existencia de algin grado de concertacion previo, en
donde la voluntad de las partes se consolida en la medida que se negocian temas en un conjunto
de issues areas (comercio, tecnologia, medio ambiente, ciencia y técnica, cultura). Si bien la
cooperacién no solo es un atributo de los Estados, pudiéndose dar entre otros actores no estatales,
la misma es una interaccién siempre presente en todo proceso regional de comercio. De tal modo,
puede haber cooperacién econémica-comercial- sin integracion entre un grupo de Estados, pero
no puede haber integracién econdmica, sin cooperacion.

En el siguiente cuadro, se puede ver cémo es la dindmica que se genera entre la interaccion
estatal a la que, por un lado, llamamos cooperacién e integracidn, por el otro.

Cuadro 5.1: Dinamica de las interacciones estatales.

Niveles de interaccion estatal Dimension Dimension Dimension
politico- politico- econoémica
diplomatica econémica
Concertacion X
Cooperacion X X
Integracién X X X

Fuente: Elaboracion propia.

Al ser la integracién un proceso en continua construccién -y no un fin en si mismo- se
requiere revisar y ajustar las medidas previamente adoptadas, para lo cual la cooperacién se hace
necesaria permitiendo abordar nuevas propuestas en diferentes dreas y materias generando una
sinergia entre los socios que deben coordinar mutuamente sus politicas.

Ejemplo: Con el retorno a la democracia en Argentina y Brasil en la década de los ochenta, los
presidentes Alfonsin y Sarney emprendieron una serie de interacciones de alto nivel diplomatico,
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en el que se desactivaron las tradicionales hipétesis de conflictos. Asi, la concertacion dio paso a
estrechar los vinculos bilaterales pasando a la dimensién de la cooperacién que finalmente se
cristalizé con el Programa de Integracién y Cooperacién Argentino-Brasilefio (PICAB).

Integracion

La Integraciéon Econdémica Regional (IER) en términos tedricos implica la configuracién
de un espacio o mercado econdmicamente ampliado con relacién a una unidad de comercio
entendido esto como un Estado o un pais. En términos pricticos, la IER implica la remocién
de los instrumentos de politicas comerciales para poner fin a la otrora discriminacién entre los
paises socios que pasan a integrar un mercado ampliado en un bloque, esquema o proceso de
integracién como también se lo puede denominar.

La integracion se traduce en el establecimiento de relaciones econdmicas regionales a través
del acercamiento, la imbricacién y la complementariedad de las economias de los paises en un
espacio econdmicamente ampliado. Para ello, se necesita pasar de una instancia nacional a una
regional, en la que se requiere un alto componente politico -la concertacién- que de impulso a la
misma asi como también la formacion de vinculos -de cooperacidn- estables y profundos para el
avance de la integraciéon econémica.

Por tal motivo, la integracion se debe entender como “un proceso dirigido por los gobiernos
y orientado a propiciar las economias de escala y el progreso técnico de las industrias locales,
del cual se esperan efectos progresivos sobre la productividad, el desarrollo industrial y el nivel
de vida de la poblacién” (Cancino Cadena-Albornoz Herrdn: 2007;140). Cuando la IER es
pensada en términos estratégicos, no es suficiente la liberalizacién comercial a ultranza sino que
se necesita, ademads, la implementacién de politicas activas que acompafien al cambio de las
estructuras productivas que contribuyan al desarrollo econdémico y social.Cabe mencionar, que la
IER reviste distintas caracteristicas, pudiendo encontrarse todas ellas o algunas en un proceso
como se detallan a continuacion:

- Desde el momento que se decide iniciar un proceso de IER, se generan efectos que deben
ser tenidos en cuenta en los estudios de factibilidad, con el objeto de saber si es posible o no
realizarlo. Dado que siempre existen costos y beneficios que los actores deben asumir, un proceso
de IER siempre produce una situacion dual como por primera vez lo argument6 Viner en la
distincién conocida como creacion y de desvio de comercio (Viner: 1950).

Se produce una situacidn de creacion de comercio —en un proceso de IER- cuando un pais deja
de abastecerse de un productor local ineficiente para hacerlo a través de otro del pais socio, en
el que sélo existe el costo del transporte, en virtud que se han removido los instrumentos de
politicas comerciales que previamente existian. Mientras que el desvio de comercio se produce
cuando en lugar de importar de un productor eficiente del resto del mundo, se importa del pais
socio menos eficiente en donde la tinica ventaja es que no se pagan aranceles.

Los estudios de factibilidad que se realizan antes de iniciar un proceso de IER tienen en cuenta
la situacion de creacion y de desvio en todos los sectores y productos afectados en el comercio.
En otras palabras, ambos conceptos conllevan la necesidad de realizar un andlisis relacional,
en virtud de que toda IER genera ganancias pero también pérdidas que deberan evaluarse con
criterio de viabilidad, es decir que la creacion en términos generales supere al desvio y que
sea posible aplicar politicas activas que permitan promover la reconversion de los sectores mas
perjudicados por la apertura.

- Asimismo, en todo proceso de IER intervienen factores politicos, sociales, econémicos
y culturales entre los socios en el que se da lugar —segtin la tipologia cldsica que establece
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Tinbergen (1962) a una integracion negativa y una integracién positiva. (Tinbergen: 1962). Por
un lado, la integracion negativa resulta de la eliminacién de las barreras comerciales entre los
paises socios con vista a favorecer un espacio econémicamente ampliado sin discriminaciones.
Por el otro, la integracion positiva resulta tanto del establecimiento de instituciones comunes
como de nuevas barreras o instrumentos comerciales hacia terceros paises, con el objeto de
brindar privilegio a los socios, generando nuevos derechos y obligaciones entre los mismos como
asi también el compromiso de regular y corregir las fallas al interior del mercado econémicamente
ampliado.Ejemplo: El Tratado de Asuncién que creé el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
dispuso en su articulado llevar adelante una desgravacion arancelaria automadtica y lineal entre
los Estados Parte (integracion negativa), como asi también dado el objetivo planteado, establecer
un Arancel Externo Comitin (AEC) hacia terceros paises (integracion positiva).

- Desde una perspectiva institucional, la IER puede adoptar el caricter intergubernamental o
supranacional dependiendo de la estructura que se adopte como la més apropiada para el proceso
de integracién®. La integracién intergubernamental es aquella en donde se crean organismo que
hacen a la dindmica de funcionamiento del proceso de integracién en donde la composicion de
los mismos se hace a través de representantes y/o funcionarios de cada uno de los paises socios.

Mientras que la integracién supranacional se refleja en la creacién de organismos que se
encuentran por encima de los Estados, a los cuales se le cedi6 jurisdiccion en una variedad de
temas vinculados a la integracién econdmica y cuya composicién se hace prescindiendo de la
nacionalidad de origen.Ejemplo: Para el primer caso, el MERCOSUR adopt6 una perspectiva
intergubernamental en el organigrama institucional aduciendo mayor flexibilidad pero también
contemplando los intereses de Brasil que se opuso a la creaciéon de érganos supranacionales
dada las constricciones constitucionales (Consejo del MERCOSUR, Grupo Mercado Comiin y
Comisioén de Comercio del MERCOSUR).

Para el segundo caso, la Unién Europea (UE) establecié una mixtura institucional entre érga-
nos intergubernamentales (como el Consejo de Ministros) y érganos supranacionales encargados
de llevar adelante la integracién regional (la Comisién Europea y la Corte Europea).

- Los procesos de IER pueden ser dependiendo de la region, la historia y los intereses de los
paises socios una integracién de derecho (también conocida como de iure) o una integracion
hecho (de facto). La primera es la que caracteriza en términos generales a los procesos que se
suscitan en el mundo Occidental. La caracterfstica de estos radica en que los gobiernos traducen
la voluntad politica de iniciar un proceso de IEI a través de un instrumento juridico —pudiendo
ser un Acuerdo o Tratado segtin la terminologia empleada- del que se desprenden los derechos y
obligaciones entre los paises socios.

Ejemplo: El Tratado de Asuncién de 1991 que dio inicio al MERCOSUR, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte de 1992 (TLCAN) conocido también como NAFTA por sus
sigla en inglés y el Tratado de Roma de 1957 que cre6 a la Comunidad Econémica Europea.

La segunda es la que caracteriza a los regionalismos en el sudeste asidtico, donde existe una
renuencia a establecer compromisos que emanen de un tratado cuando no se dan las condiciones
econémicas de integracion objetivas entre los paises. Desde esta concepcion, la integracién
debe basarse en condiciones tangibles entre los paises que integran una regioén y que lleva a

4Cabe mencionar, que en los tltimos afios la proliferacién de Acuerdos de Libre Comercio en el sistema
internacional han sido de cardcter profundo, desde el momento que no se cifieron solo a la liberalizacién del comercio
de bienes y servicios, al incorporar otras tematicas (como derechos de propiedad intelectual, medio ambiente etc.)
pero que no crearon organismos especificos que hacen a la IER. El ejemplo mas acabado de ello lo constituye el
TLCAN entre Canadd, Estados Unidos y México.
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una liberalizacién del comercio en virtud de que comparten un mismo modelo de desarrollo
econémico (export oriented).

Para alcanzar la integracion en la realidad basta con tener en cuenta los indicadores de comer-
cio exterior, los flujos de Inversidn Externa Directa, especializacién industrial, complementacién
econdmica etc.

Ejemplo: los procesos de integracion del sudeste asiatico se caracterizan por un alto com-
ponente de interacciones estatales producto de la cooperacién, cuyos frutos conducen a una
integracion regional de facto, adoptando la modalidad de 4rea de libre comercio, sin marcos ins-
titucionales y pudiendo traducirse o no, en la firma de un acuerdo®. La integracion en esta regién
ha sido de facto dirigida por el mercado porque se ha producido en ausencia de mecanismos
institucionales -excepto ASEAN en el Asia sudoriental- (Bustelo: 2005; 02).

Niveles de Integracién Econémica Regional

Ahora bien, la generacién de un espacio econdmicamente ampliado entre dos o mds paises
socios puede adoptar diferentes niveles en lo que hace a los procesos de IER. La tipologia de
niveles va de una integracion laxa a una profunda de mayor complejidad de acuerdo con el
objetivo acordado entre las partes:

- Acuerdos Preferenciales de Comercio (APS): son considerados una forma laxa de inte-
gracion que en algunos casos los paises deciden realizar como una muestra para cimentar la
confianza entre las partes.Involucra a dos o mds paises que realizan una convergencia y tra-
tamiento especial sobre determinados productos o determinados sectores de la economia. No
abarca la desgravacion de todo el universo arancelario de productos y no se exige necesariamente
reciprocidad en caso de que exista una asimetria de desarrollo entre los paises.Ejemplo: la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) de 1951 se considera el antecedente de la
CEE, y sdlo involucré luego de la I Guerra Mundial a Francia y Alemania. El acuerdo de Paris
brind6 un tratamiento preferencial al carbén y al acero dada su sensibilidad geoestratégica, con
el fin de alcanzar un compromiso en los antiguos enemigos en torno al sector siderdrgico, antes
empleado con objetivos bélicos y desde su firma con objetivos civiles.

-Zona de Libre Comercio (ZLC): implica la configuracién de un espacio econémicamente
ampliado en donde se eliminan los instrumentos de politicas comerciales entre los paises socios,
pudiendo estos mantener libremente un régimen comercial hacia terceros Estados. En este caso,
la integracién positiva se da entre los paises que componen el proceso de IER.

Si bien este nivel es el mds elegido por los paises a la hora de emprender ACR -de acuerdo con
la denominacién dentro de la OMC- el mismo presenta un inconveniente inherente a toda ZL.C
que es la posible triangulacién del comercio. Esta situacion se produce cuando un importador
aprovecha que el pais socio tiene un arancel bajo en condiciones de libre circulacién, para
importar un determinado producto con destino al pais de origen en condiciones de libre comercio

SEn el sudeste asidtico se crearon esquemas de cooperacién econémica sin instituciones orientadas a favorecer la
integracién de hecho en la region. Ejemplo: en 1967 se cred el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC
en su sigla en inglés) integrado por empresas que abordan cuestiones de Libre Comercio, Inversién Externa Directa y
negociaciones conjuntas en dmbitos multilaterales. En 1968 se creé el Pacific Free Trade and Development (PAFTAD
en su sigla en inglés) conformado por académicos que estudian la regién. Es de caracter privado y estd orientado a las
empresas y los gobiernos. En 1980, se cre6 la Conferencia para la Cooperaciéon Econémica del Pacifico (PECC) entre
el sector publico, privado y la academia con el objetivo de abordar la cooperacién econémica y el libre comercio a
través de un mecanismo de didlogo informal en que se socializan los resultados de las investigaciones econémicas
aplicadas.
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en el que existe sdlo el costo del transporte tinicamente.

Para corregir la distorsion, los socios deben realizar una coordinacién mutua de politicas con
el fin de establecer las reglas de origen, en las que se certifica la procedencia de las mercancias
e inclusive el requisito minimo de contenido nacional al garantizar que la liberalizacién solo
beneficia a los paises socios.

Ejemplo: el NAFTA es un acuerdo de libre comercio estatico, es decir no permite modifi-
caciones ni enmiendas una vez que entré en vigencia. En América Latina, Chile se constituye
en un caso paradigmadtico por su politica comercial de firma de acuerdos de libre comercio con
diferentes actores internacionales, alcanzando la cifra de 54°. La recientemente Alianza del
Pacifico es una apuesta por parte de -México, Colombia, Perd y Chile- para crear una ZLC, en
un claro signo de apostar por la integracién comercial, teniendo en cuenta la condicién de stand
by por la que atraviesan los procesos de IER latinoamericanos (MERCOSUR y CAN).

- Uni6én Aduanera (UA): implica la configuracion de un espacio econémicamente ampliado
en el que a la remocién de los instrumentos de politica comercial —lo que presupone la vigencia
de la ZLC- se le agrega el establecimiento de un Arancel Externo Comtin (AEC) con el resto del
mundo. En este nivel se avanza en la coordinacién mutua de politica comercial, lo que implica
una convergencia de largo plazo con obligaciones y disposiciones comunes, por ejemplo evitar
la discrecionalidad en el cobro o establecer mecanismos de cémo repartir el AEC.

- Mercado Comin (MC): implica que las otros dos niveles de integracién estén en vigencia
entre las partes, en donde a la eliminacién de las barreras al movimiento de mercancias y el
establecimiento de un AEC, se permite la libre circulacion de los factores de produccién. En
otras palabras, se busca alcanzar las 4 libertades (bienes, servicios, capital y trabajo) mas una
coordinaciéon macroecondmica que permita favorecer el desarrollo regional, reduciendo las
disparidades al interior del MC.Ejemplo: el MERCOSUR busca segtin su objetivo fundacional
establecer un MC, sin embargo, en el proceso de adaptacion establecido y luego de la firma del
Protocolo de Ouro Preto de 1995 el mismo se convirtié en un hibrido. En otras palabras, la ZLC
es incompleta, porque deja de lado dos sectores econémicos claves de la liberalizacién comercial
—el azucarero y el automotriz- y en una UA imperfecta dada la perforacién del AEC por motivos
discrecionales que llevaron los socios en distintas oportunidades.

- Unién Econémica y Monetaria (UEM): una vez alcanzados los niveles anteriores, se esta-
blece una moneda comtin —lo que conduce a la desaparicién de las monedas nacionales antes
circulantes- con un tipo de cambio dnico, fijado por una sola entidad bancaria del proceso de
IER. Teniendo en cuenta que los Estados pierden soberania en el control sobre una variable
macroecondmica como es el tipo de cambio y en la forma de administrarlo para ganar competiti-
vidad internacional frente al resto del mundo, se requiere una coordinacién fiscal y monetaria de
mediano plazo sobre: la inflacién, el déficit fiscal y la deuda publica.Ejemplo: el tinico proceso de
IER que alcanzé este nivel es la UE, con el establecimiento del euro como moneda y del Banco
Central Europeo como instituciéon monetaria. Sin embargo, hay paises que se encuentran en el
nivel anterior del MC, lo que permite hablar de “Europa a la carta” ya sea porque decidieron no
entrar o porque estan en proceso de adecuacién a la UE -en el primer caso se encuentra Gran
Bretaiia y en el segundo los paises que ingresaron en las dos tltimas ampliaciones.

- Unidn Politica (UP): éste es el nivel mds ambicioso de integracion en el que una vez

SEn el afio 2010, se notificaron ante la OMC la cifra de 476 ACR, de la cual 258 estdn en vigencia. A excepcion
de Mongolia que no participa de ningiin ACR, no hay regién ni pafs en el sistema internacional que no forme parte de
un proceso de IER.
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alcanzados desde la perspectiva econdmica los anteriores, se avanza a la creacién de una tnica
entidad politica, a través de un instrumento constitutivo que establece un nuevo orden politico y
juridico con instituciones supranacionales comunes a los Estados miembros.

Ejemplo: La UE ha sido el tnico proceso de IER que estuvo cerca de alcanzarla con la
redaccién de la constitucidn europea, sin embargo, la misma no pasé el proceso de ratificacion
de dos de los Estados fundadores —Francia y Holanda- cuando los pueblos en los respectivos
referéndums se inclinaron por la opcién del NO.

Cuadro 5.2: Niveles de Integracion Econémica Regional.

Niveles de | Eliminacion de | Arancel Libre Armonizaciéon | Unificacion de
Integracion Barreras Ex- Circulacion de de Politicas Politicas con
Economica | Arancelariasy | terno los Factores y Monetarias y Instituciones

Regional No Comiin | Coordinaciéon Creacion de Comunes
Arancelarias Macroeconomi- | una Entidad
ca Bancaria
Comiin
Zona de X
Libre
Comercio
Unién X X
Aduanera
Mercado X X X
Comin
Unién X X X X
Econémica y
Monetaria
Unién X X X X X
Politica

Fuente: Elaboracién propia.

5.2 Ventajas y desventajas de la IER. Region y regionalismos

La IEI es un proceso complejo que genera consecuencias no solo econémicas, sino también
sociales, politicas y juridicas que requieren de una negociacién constante entre las partes. Por tal
motivo, “la integracion es un camino para posibilitar que mejoren las condiciones de la insercién
internacional, para ampliar y consolidar el desarrollo otorgandole sustentabilidad —y a la vez
mejorar el bienestar de la poblacion- y para afianzar la estabilidad y la paz. Esto significa que la
integracion debe constituirse en un proyecto politico estratégico, y la base esencial para ello es
pensar y sentir de manera compartida, para construir una voz comin en areas sustantivas que
permitan alcanzar las metas antes sefialadas” (Rojas Aravena: 2012; 17).

Sin embargo, la IER no es una panacea a la que los estados apuestan sin ningun criterio,
dado que la misma presenta ventajas, que en el caso de ser aprovechadas pueden conducir al
crecimiento y desarrollo econémico. Especialmente, cuando la IER no se reduce a la mera
liberalizacién comercial. Pero también se debe reconocer que presenta desventajas, ante las



La integracion econémica regional (IER): el trilema concertacion -

cooperacion - integracion para entender el estado de situacion de la IER en
Ameérica Latina

80

Cuadro 5.3: Ejemplos de Procesos de Integracién Econdmica Comerciales, de acuerdo con el
nivel de integracién que se persigue en los tratados y/o acuerdos constitutivos. En el cuadro se

mencionan el estado alcanzado o no.

Niveles de NAFTA CAN MERCOSUR UNION o?
Integracion ASEAN SICA EUROPEA
Economica

Zona de Alcanzada
Libre
Comercio
Unién CANy
Aduanera MER-
CO-
SUR
No
consoli-
dada
Mercado No alcanzada
Comun
Unién Alcanzada
Econémica y
Monetaria
Unién .?
Politica

Fuente: Elaboracion propia.

cuales se debe estar preparado para sortearlas, revisando y ajustando las medidas adoptadas y

negociar nuevas propuestas que redunden en un entorno favorable.

Entre las ventajas asociadas a la IER se encuentran:

- Las ventajas estdticas que se desprenden del proceso de liberalizacion, a través de la
desgravacion arancelaria —como se mencion6 en apartados anteriores- produce el efecto de
creacion de comercio. El comercio no es un fin en si mismo sino un medio para incrementar
el bienestar desde el momento que facilita el crecimiento econdmico, posibilitando en el
mundo laboral la apertura de nuevos puestos de trabajo.

- Mas alld de las ventajas estdticas, se encuentran las dindmicas que permiten una expansion
de la industria sobre el mercado ampliado aprovechando los factores de produccion, la
asignacién de recursos y la economia de escala. Esto generard economias de aglomeracion,
con eslabonamientos productivos hacia atrds y hacia adelante pudiéndose alcanzar una
mayor y mejor especializacién competitiva.

- El desarrollo de nuevas actividades econdémicas diversificadas permite la mejora de los
productos y de los procesos productivos aumentando el crecimiento econémico, con el
consabido efecto social. La correcta coordinacion econdmica puede conducir a incrementar
el comercio intra-industrial y las cadenas de valor.

- La cooperacién econdmica entre los socios en el proceso de IER puede conducir a una
mayor especializacién, amortizando las inversiones que son necesarias e incorporar nuevas
tecnologias al proceso productivo. Asi, en una UA y en un MC se puede generar un proceso
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de innovacidn, adaptacidn, transferencia y aprendizaje para optimizar la eficiencia y la

productividad gracias a la complementacion industrial entre los socios.

Ligado al punto anterior, un proceso de IER permite atraer Inversén Externa Directa (IED)

—extra bloque-desde el momento que se aprovechan las “ventajas de internalizacién”,

permitiendo la expansion de éstas en el mercado ampliado, para luego emplearlo como

una plataforma hacia terceros Estados.

- LaIER permite la diversificacidn de la canasta de productos que podrdn circular libre de
restricciones en el mercado ampliado, favoreciendo a los consumidores locales que no
pagaran precios superiores.

- En el caso de la IER que adopta el nivel de UEyM, se elimina la incertidumbre sobre
la moneda y el tipo de cambio, brindando previsibilidad al comercio y a la inversién.
Esto se ve posibilitado por la fluidez de la informacién sobre los costos de transaccién
y transferencia monetaria. La coordinacién de politicas monetarias y fiscales genera
credibilidad sobre terceros paises dada la disciplina que deben cumplir los socios.

- La IER permite entre los socios corregir las asimetrias en las distintas regiones con el
objeto de igualar los niveles de desarrollo en cada una de ellas.

- La IER permite adoptar posiciones comunes hacia terceros Estados y organizaciones,
incorporando nuevos temas a la agenda de negociaciones regionales mas alla de que no
existan avances en la instancia multilateral de la OMC. (En este punto se recomienda ver
el capitulo de Julieta Zelicovich en donde se abordan las negociaciones multilaterales).

- LaIER permite incorporar otros temas que no son de naturaleza econémica y que sirven
como un reaseguro a la estabilidad del proceso. Por ejemplo cuando se incorpora el
compromiso de la defensa de la democracia como asi también de la proteccion de los
derechos humanos. En el contexto latinoamericano, por su historia pasada, los procesos de
IER han incorporado la cldusula democrdtica entre sus disposiciones comunes.

Ahora bien, la IER también puede presentar desventajas —como ya se mencioné- de variada
indole, para lo cual se debe estar preparado para sortearlas, revisando y ajustando las medidas
adoptadas y negociar nuevas propuestas que redunden en un mayor bienestar. Algunas pueden
ser un obsticulo insalvable para el propio proceso cuando los socios no han podido revertirlas,
generando un desincentivo, otras aparecen en la medida que se avanza en la integracién ya sean
de naturaleza econémica o politica cuando cambian las condiciones que la hicieron posible.

Partiendo de una mirada realista, entre las desventajas asociadas a la IER se pueden mencio-
nar:

- El costo de la liberalizacién cuando no fue seguido de politicas activas que condujeran a la
reconversion de los sectores productivos y de regiones afectadas al interior de un pais.

- El costo de atravesar una situacion de desvio de comercio, al brindarle preferencia al
pais socio, en detrimento de un tercer pais con el cual existia una historia comercial en el
tiempo.

- La creacién de grupos de interés opositores a la IER o al ingreso de nuevos socios al
bloque, por miedo de perder el privilegio y generar una competencia al interior del mismo.

- La no distribucién equitativa de los beneficios entre los socios cuando existen asimetrias,
por ejemplo, en el caso del cobro del AEC en una UA.

- Cuando se percibe al proceso de IER como una salida intermedia entre el proteccionismo
nacional y los riesgos del multilateralismo, pero no se avanza en la profundizacién de la
integracion.

- La reintroduccién de instrumentos de politicas comerciales, sobre todo de barreras no
arancelarias para evitar la competencia del resto de los socios, con el posible efecto de
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retorsion en términos comerciales.

- En una UA el uso discrecional del AEC por parte de uno varios de los socios coadyuva a
una crisis de credibilidad y de confianza en el proceso de IER.

- En un MC la falta de coordinacién macroecondémica puede conspirar contra el proceso en
caso de presentarse dificultades econdmicas entre los socios.

- La cesién de soberania en una UEyM por parte de un pais que renuncié al uso de la
variable macroeconémica —como lo es la fijacién del tipo de cambio- no permite alcanzar
el equilibrio externo por via de una devaluacién ni la competitividad tradicional.

- En un MC la falta de coordinacién macroeconémica puede conspirar contra el proceso
mismo en caso de presentarse dificultades econdmicas entre los socios.

- La ausencia de voluntad para aplicar las resoluciones, reglamentos y directivas en el &mbito
nacional que emanan de los 6rganos creados para el funcionamiento del proceso de IER.

- La falta de infraestructura fisica adecuada para llevar adelante la movilidad de los factores
en el espacio econdmicamente ampliado, se constituye en un factor no menor a la hora de
bajar los costos de transporte y de permitir la libre circulacién de los mismos.

- Cuando se produce un cambio en el clima de época en el que se cre6 el proceso de IER
puede conducir, en algunos casos, a que el mismo quede preso de las personas o ideologias
cuando deberia darse una continuidad en base a las instituciones.

En este sentido, y acordando con Bouzas y Fanelli, “el regionalismo no necesariamente se
agota en el mero uso de las variables comerciales” (Bouzas-Fanelli: 2001; 83). Otros factores
influyen también para que el mismo sea pensado como un plan estratégico por parte de los paises
que deciden embarcarse en él. Por eso, no puede haber una estrategia de insercion que permita
gestionar la globalizacién de manera eficiente en una IER si no se tiene en cuenta la existencia
de ventajas y desventajas que no son ni mas ni menos que las dos caras de una misma moneda.

El estado de situacion de la integracion en América Latina

En la regién de América Latina los regionalismos poseen una trayectoria similar a la ex-
periencia europea, es decir irrumpieron con fuerza luego de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, las trayectorias a ambos lados del océano han sido diferentes.

De tal modo que América Latina se constituye en una regién claramente identificable en
el sistema internacional, asi como los regionalismos que se gestaron en diferentes etapas en
consonancia con el contexto nacional e internacional, pero también en base a los modelos de
desarrollo que se fueron implementando. Antes de avanzar en este punto conviene decir qué se
entiende por region y qué se denota cuando se emplea el concepto de regionalismo.

De acuerdo con Fawcett, se puede definir una region “como unidades o zonas, basadas en
grupos, Estados o territorios, cuyos miembros exhiben algtn patrén identificable de comporta-
miento” (Fawcett: 2004; 432). Esto significa que existe en el espacio regional caracteristicas que
le son inherentes en términos geograficos, histéricos, culturales, politicos y econémicos como
asi también por normas, valores y précticas compartidas.

Mientras, que el regionalismo se refiere a “una politica, un proyecto por el cual los Estados y
actores no estatales cooperan y coordinan una estrategia al interior de una determinada regién”
(Fawcett: 2005; 24). Ello significa que existe un proyecto estratégicamente pensando con el fin de
plasmarlo en la realidad, en donde la interaccidn llamada cooperacion es un medio para avanzar
hacia otra forma de interaccion que se denomina integracion.[1] Asi, el regionalismo se desarrolla
como un proceso de creacion especifico de un espacio comtn, y supone como objetivo “poner en
contacto economias relativamente homogéneas y de nivel de desarrollo relativo comparable en
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la trayectoria de acoplamiento progresivo de las estructuras socio-econdmicas; la convergencia
politica, a fin de crear instituciones comunes que permitan seguir, cuando sea necesario, una
politica coordinada en los &mbitos monetarios, financieros, industriales, comerciales, etc.” (Bernal
Meza-Masera: 2008; 181).

La integracién —como se menciond ut supra- es un proceso complejo que requiere ser
pensado como un proyecto estratégico en un camino largo en el que existen convergencias y
divergencias entre los actores involucrados. Esto permite entender por qué los regionalismos se
van modificando o ajustando en consonancia con cada momento histérico en Latinoamérica.

Por tal motivo, cuando se alude al estado de situacién de la integracién en Latinoamérica, las
opiniones entre los diferentes referentes académicos y especialistas son coincidentes en mostrar
el fracaso, la fragmentacién o la pérdida de rumbo que han adoptado algunos de los procesos
de IER. Situacién que condujo a que “la integracién se haya” convertido en una espesa sopa de
letras y en un cimulo de subprocesos, regionales y subregionales, que incluso se contradicen
entre si”” (Malamud: 2009; 99). Todos conviviendo a la vez, atravesando ciclos de stop and go,
pero con un denominador comin, no alcanzaron los objetivos propuestos.

En este sentido, la IER en América Latina estd atravesada por la configuracién de tres ciclos
o momentos que la han marcado.

El primero de ellos se denomina Viejo Regionalismo o Regionalismo Cerrado y coincidié con
la irrupcidn de los procesos de IER en Latinoamérica. El mismo se desarroll6 bajo la influencia
del pensamiento econémico de la CEPAL y de la mirada que se tenia en torno a la economia
nacional e internacional durante la década del 50°. Para ese entonces, América Latina era una
regién pero sin regionalismos, es decir, sin proyectos estratégicos que revirtieran la condiciéon
de atraso y subdesarrollo que atravesaban los paises. A lo que se sumaba los condicionantes
exdgenos producto de la Guerra Fria en el sistema internacional. “El concepto que resumia esta
situacioén era la heterogeneidad estructural, la que junto a una enorme dependencia del sector
externo y un débil desarrollo industrial, imposibilitaba recuperar el deterioro de los términos de
intercambio que producia el sistema importador-exportador. Los paises de la regién se habian
incorporado tardiamente a una economia mundial dominada por los sectores Industriales mas
innovadores de los paises centrales” (Bernal Meza-Masera: 2008; 185).

El diagnéstico —en pos de la IER- era con el fin de subsanar las condiciones objetivas
que se manifestaban en la escasa oferta exportadora de los paises, la insuficiente estructura
productiva, la no complementariedad, la ausencia de mecanismos institucionales, el apego a
las actividades econdmicas del sector primario (rural y mineria), las condiciones sociales de
pobreza, marginalidad y ausencia de una movilidad social ascendente en la estructura social.
Por tal motivo, el regionalismo de los procesos de IER en América Latina “constituyeron el
intento de los paises latinoamericanos de extender regionalmente sus politicas nacionales de
(industrializacién) por sustitucién de importaciones y de reducir, en la medida de lo posible, la
dependencia extrarregional del subcontinente” (Von Wuthenau: 1996; 8).

Claramente, la IER pasaba por la configuracién de un espacio econdmicamente ampliado
desconectdndose de los vaivenes de la economia internacional, lo que le valié el adjetivo de
“cerrado”. Impulsé la reduccién y/o eliminacién de barreras al comercio y a la inversion entre
los paises pactantes, y la elevacion de la proteccion arancelaria y no arancelaria contra terceros
paises. El motor de la integracién recafa exclusivamente en los Estados que debian tener una
estrategia de planificacion e intervencién regional, prescindiendo del sector privado, incluso de la
IED en donde existian marcos reguladores estrictos. E influenciados por la experiencia europea,
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apostaban a una integracién institucional mds de cardcter supranacional como meta futura.

En ese contexto signado por el Viejo Regionalismo se crearon:

- La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC) en 1960 planteé como nivel
de integracion establecer una ZLC en el plazo de 12 afios, con la eliminacién de las
barreras arancelarias y paraarancelarias mediante la negociacion de listas nacionales y
comunes.

- El Mercado Comiin Centroamericano en 1960 planteé como nivel de integracién constituir
un MC previa consolidacién de una UA con un AEC para los paises miembros.

- El Pacto Andino se creé en 1969 con el objetivo de establecer una comunidad econémica
(MC), con la eliminacién de las barreras arancelarias y paraarancelarias, el establecimiento
de un AEC, la armonizacién de politicas econdmicas y sociales y la implementacion de un
programa de industrializacién por sustitucién de importaciones regional.

- La Comunidad del Caribe (CARICOM) se creé en 1973 con el objetivo de establecer una
integracién econémica (MC) con la remocién de las barreras arancelarias y paraarancela-
rias, un AEC y la coordinacién de politicas exteriores entre los socios.

Durante los primeros afios se produjeron avances en torno a los objetivos propuestos bajo
el Viejo regionalismo —en lo que hace al aumento del comercio, desgravacion arancelaria- sin
embargo, el optimismo inicial dio paso al escepticismo y con €l al fracaso de los procesos de IER
latinoamericanos. Entre las causas mds notorias se pueden mencionar: las crisis recurrentes del
sector externo de los paises, la no complementariedad econémica de los socios, la incompatibili-
dad de alcanzar una integracion regional y mantener un modelo de desarrollo que ponderara la
proteccién del mercado nacional, sumada a la inestabilidad politica e institucional de los paises
que obstaculizaron el espiritu integrador por cuestiones geopoliticas e hipotesis de conflictos.

La crisis econdmica en la que se sumergié América Latina en los ochenta coadyuvé al
fracaso de la IER, en donde los paises no lograron cooperar mancomunadamente para revertir
los efectos que se extendieron a lo largo de la denominada “década perdida”.

El segundo ciclo de IER se lo denomina Regionalismo Abierto. El mismo hace irrupcién
en un contexto de cambios sistémicos —el fin de la Guerra Fria en 1989 y la aparicion de la
globalizacién econdmica del sistema capitalista- y de cambios regionales signados por gobiernos
democraticos que emprendieron un proceso de ajuste estructural para revertir los afios de crisis
que atravesaron los paises. Para ese entonces, la ola neoliberal en la regién —y que se expresé en
la aplicacién del denominado Consenso de Washington- tuvo como correlato un cambio en el
pensamiento cepalino.

El regionalismo abierto fue definido como “un proceso de creciente interdependencia eco-
ndmica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién como por
otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacién, con el objeto de aumentar la
competitividad de los paises de la regién y de constituir, en lo posible un cimiento para una
economia internacional mas abierta y transparente” (CEPAL: 1994; 8).

Asi, en los paises de la region se fueron creando las condiciones de apertura econdémica, -la
cual fue variando segun el ritmo e intensidad de las medidas politica aplicadas en cada pais- y
de integracion econdmica regional, bajo los esquemas de integracion existentes que dejaban de
ser bloques proteccionistas -stumbling blocks- o en los nuevos surgidos durante la década de los
noventa, orientados a la insercién en la economia internacional globalizada. Sin mds, una de las
diferencias entre los procesos de integracion durante los sesenta y los noventa ha sido no sélo
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la apertura entre paises socios en la construccion de un bloque -building blocks- sino también
hacia terceros paises e instancias multilaterales, fortaleciendo el poder negociador regional a
nivel internacional, conducentes a ganar mayor competitividad y eficiencia econémica dentro
de los esquemas de integracion. Asi se asumia a la globalizacién como un proceso en donde se
desenvuelven los paises en sus vinculaciones bilaterales, multilaterales y regionales deviniendo
la IER en un proyecto estratégico.

En otras palabras, la integracion regional era pensada en términos de proyecto estratégico para
ganar competitividad intra-bloque y luego insertarse en la economia internacional globalizada.
En consecuencia, impulsaba la eliminacién de las barreras al comercio y a la inversion, de
manera profunda y acelerada. No se discriminaban sectores de la liberalizacién y se promovian
medidas de convergencia macroecondmica, de tratamiento de asimetrias y de promocién de
transformaciones productivas para mejorar de la competitividad internacional. Si bien el acento
estaba puesto en la dimensién econdmica, las agendas eran amplias para lograr la coordinacién
de las politicas exteriores y una sola voz en los foros internacionales.

El regionalismo abierto buscaba estar en consonancia con el espiritu —neoliberal- de época
de generar mejores condiciones de desenvolvimiento del mercado, dejando al Estado el rol en los
procesos de IER de aplicacion y direccion de los compromisos asumidos. Como asi también la
direccion del proceso econdmico al incluir a los sectores empresariales privados y la radicacion
sin discriminacion de la IED en el nuevo mercado ampliado.

Desde el punto de vista institucional, la integracion se pensé con caricter intergubernamental
buscando la mayor flexibilidad a la hora de adoptar decisiones y de implementarlas. Esa flexibili-
dad también debia exteriorizarse en el plano extra bloque, impulsando la cooperacién con otros
actores externos privilegiando una vinculacién Norte-Sur.

En ese contexto signado por el Regionalismo Abierto se relanzaron los procesos de IER
creados en la década de los 60 y se crearon otros.[2] Entre los que se relanzaron se encuentran:
(Véase ANEXO también).

- El Pacto Andino pasé a denominarse Comunidad Andina (CAN) en los 1990, con el
objetivo de establecer una UA y de dotar de una mayor institucionalidad al bloque.

- El Mercado Comun Centroamericano redisefié sus objetivos para consolidar el MC como
paso previo a la UEyM. Asi, en 1992 se constituyd el Sistema de Integracién Centroameri-
cano (SICA) con un organigrama institucional mas complejo.

- El CARICOM en 1989 buscé relanzar la integracion y los objetivos no cumplidos para el
establecimiento de un MC con la eliminacién de las barreras comerciales, la fijacién de un
AEC y libre circulacién de los factores.

Entre los que se crearon, se destaca el MERCOSUR en 1991 cuyo objetivo primigenio fue
constituir un MC, sin embargo, en el transcurso de la década el proceso ingresé en una crisis
producto de las asimetrias de los socios, la situacién econémica adversa, la no aplicacién de sus
disposiciones y por no haber podido completar la ZLC ni establecer un AEC en el marco de la
UA. (Véase Anexo).

Con el ingreso al siglo XXI se evidencid una desazén generalizada para con los procesos de
IER en Latinoamérica. Ninguno de ellos logré alcanzar el objetivo propuesto en lo que se consi-
dera un nuevo cambio de época, critico a la perfomance alcanzada, al contenido estrictamente
comercial de los mismos y a la impronta neoliberal y sus consecuencias econdémicas y sociales.
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En este sentido, a partir del siglo XXI, y con el “giro a la izquierda” que comenzd a atravesar
la regién en varios de sus gobiernos, se inicié un tercer ciclo en los procesos de IER bajo
el denominado Regionalismo Posliberal.[3] De acuerdo con Sanahuja, “el momento actual
podria ser caracterizado como un periodo de transicion, sin modelos claros, un mayor grado
de politizacion de las agendas y, como consecuencia, mds dificultades para generar consensos”
(Cienfuegos-Sanahuja: 2010; 99).

El contexto internacional en el que hizo irrupcién el Regionalismo Posliberal estuvo marcado
por la supremacia hegemdnica de la administracion norteamericana de George W. Bush y la
pretension de imponer un Orden Unipolar. Los gobiernos latinoamericanos fueron criticos,
muchos de ellos apelando al anti-imperialismo y a la critica por imponer politicas neoliberales en
el mundo desde una perspectiva con fuerte contenido ideoldgico. Asi, este nuevo regionalismo
nacié con una impronta marcadamente politica en la agenda, en detrimento de las cuestiones
econdmicas y comerciales que caracterizaban al Regionalismo Abierto.

En este sentido, no impulsa desarrollo tradicional por etapas de la integracion y expresa
un “retorno de la politica” especialmente en lo que hace al desarrollo, poniendo énfasis en
los déficits que atin posee la region: infraestructura, asimetrias regionales, articulacién de
mercados, soberania sobre los recursos naturales, reduccion de la pobreza y la desigualdad. Sin
embargo, coexiste con esquemas tradicionales de integraciéon (CAN y MERCOSUR) sumado a
la firma de acuerdos comerciales Norte-Sur y estrategias radiales hub and spoke de insercién
internacional.[4]

La agenda se presenta como renovada para abarcar temas de paz y seguridad, gestién de
crisis y coordinacién de las politicas exteriores (énfasis en la cooperacion y concertacién). Por
tal motivo, “las nuevas formas de concertacién directa entre gobiernos latinoamericanos, o de
diplomacia multilateral a alto nivel, tienden més bien a facilitar el manejo colectivo de ciertos
problemas internacionales de importancia critica para la region, o para determinados grupos
de paises en un momento dado y tienen a la cooperacion politica como elemento esencial de
sustento (Bernal Mesa-Masera: 2008; 188).

Tiene una vision critica del modelo de Estado propuesto por la narrativa neoliberal y del
proceso de globalizacién, por ende, impulsa el retorno de un Estado fuerte y eficiente promotor
del desarrollo, junto a una mayor participacion de los actores no estatales y la bisqueda de una
mayor legitimacion social. Asi, la “integracién regional, en parte, se redefine como estrategia al
servicio de ese desarrollista»|. .. ] en términos de soberania nacional, y/o como instrumento para
apuntalar la gobernabilidad interna de los paises participes” (Cienfuegos-Sanahuja: 2010; 96).
Ello implica abandonar la concepcién que se tenia en los noventa de que la integracién era un
una herramienta para gestionar la globalizacién y la gobernanza internacional.

Desde una perspectiva de la integracion institucional, no propone ni fomenta disefios institu-
cionales supranacionales de gobierno, como consecuencia del retorno a la regién del discurso y
de las politicas nacionalistas. En consecuencia, se manifiesta una preferencia por los mecanismos
intergubernamentales.

En ese contexto signado por el regionalismo Posliberal se crearon instancias de concertacién
y cooperacién politica que de manera tangencial mencionan la IER (véase el Anexo):

- La Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) — Tratado de Comercio de los Pueblos
(TCP) naci6 en el 2004, y plantea la generacién de un espacio basado en el principio de la
solidaridad, la reciprocidad y la transferencia de tecnologias en el intercambio de bienes y
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servicios.

- La Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) se cre6 en el 2008 y sus objetivos son:
didlogo politico, interconexidn fisica y energética, integracion financiera, defensa, defensa
de la democracia y de la voluntad de los pueblos de constituir sus propios gobiernos.

- La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) se constituy6 en el
2010 —absorbiendo al Grupo de concertacion Rio- como expresion de la unidad histdrica,
politica y cultural de las naciones latinoamericanas y del Caribe, por lo que se sustenta
en los principios de flexibilidad y de participacion voluntaria en las iniciativas acordadas
como eje de funcionamiento del bloque, de modo de propender a la unidad en la diversidad.

Cuadro 5.4: Niveles de Interaccion Estatal en los regionalismos del siglo XXI.

Niveles de Dimension Dimension Dimension econémica
interaccion politico- politico-
Estatal en los diplomatica energética-de-
regionalismos desarrollo
del siglo XXI social e
infraestructura
Concertacién ALBA-
UNASUR-
CELAC
Cooperacién ALBA- ALBA-
UNASUR- UNASUR-
CELAC CELAC
Integracion Avances Avances Sin avances en los procesos de
Institucionales Institucionales integracion vigentes:
MERCOSUR/CAN

Fuente: Elaboracion propia.

El Regionalismo Posliberal es el tercer ciclo de regionalismo que atraviesa Latinoamérica,
en donde coexisten claramente procesos de IER con esquemas de concertacién y cooperacién
renovadas, lo cual demostraria un cierto consenso o voluntad entre los Estados. Sin embargo,
ello no ha coadyuvado a que se avance en la solucién de los problemas que todo proceso de

integracion posee.

En los tdltimos afios, la sintonia ideoldgica en varios de los gobiernos tampoco ha sido
sinénimo de buenas relaciones entre los paises o una alternativa para sortear las fricciones que se
arrastran. Por tal motivo, los discursos son grandilocuentes en pos de la IER pero los avances

sSOon €Scasos.

Cuadro 5.5: Los ciclos de Regionalismos en Latinoamérica.

Viejo Regionalismo
(cerrado)

Nuevo Regionalismo
(Abierto)

Regionalismo Posliberal

* Propuesto por la Comisién
Econémica para América
Latina (CEPAL) en 1959.

* Adaptacion del concepto de
“Regionalismo” realizado por
la CEPAL a principios de la
década de los 90°.

* Surgido como consecuencia
del fracaso de las experiencias
de regionalismo abierto.
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América Latina

* Introducido en un contexto
de inestabilidad politica
regional (crisis politicas
domésticas recurrentes y

proliferacion de fricciones
bilaterales) e internacional
(Guerra Fria); y
macroecondmica (problemas
estructurales generados por el
modelo de desarrollo por
sustitucién de importaciones
[déficit fiscal y deuda externa;
sobrevaluacion de las
monedas locales e inflacidn,
entre otros]).

* Introducido en un contexto
de estabilizacion politica
-regional e internacional-

(restauracion y consolidacién

de regimenes democrdticos a

lo largo de la regién; fin de la

Guerra Fria, globalizacién) y
macroecondmica (por el

avance de los programas de
reforma para lograr el
equilibrio macroeconémico
[baja inflacion; incremento
del ahorro y de la IED;
liberalizacién del comercio
exterior, etc)).

* Introducido en un contexto
politico marcado por la lucha
norteamericana contra el
terrorismo global
(Latinoamérica ya no es
regidn prioritaria; hay nuevos
espacios para la autonomia
politica y econdémica) y en un
contexto econdémico de crisis
de iniciativas de regionalismo
nuevo.

* Disefiado como estrategia
de soporte del modelo de
desarrollo de
Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones
(ISI), a través del impulso a la
produccidén primaria e
industrial que aliente el
intercambio reciproco.

* Se proyecta como
complemento de las politicas
de apertura y liberacién del
comercio exterior (la
proteccion apunta a las
politicas de la dimensién
comercial, facilitando el
cumplimiento de
compromisos intrarregionales
asumidos, donde antes el
acento en la produccién
doméstica implicaba una
aplicacion laxa).

* Se establece como reaccion
al proyecto integracionista
panamericano liderado por

EEUU, marcado por el
predominio de la agenda
comercial y las politicas de
liberalizacién econdémica. Se
configuran como iniciativas
de integracién no
tradicionales (por contenido
econdmico, politico y/o
legal).
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* Impulsa la reduccién y/o
eliminacion de barreras al
comercio y a la inversién
entre los paises pactantes, y la
elevacion de la proteccion
arancelaria y no arancelaria
contra terceros paises (el
énfasis en la proteccion del
mercado interno lleva al
establecimiento de cldusulas
de proteccidn de sectores
productivos sensibles, y a la
categorizacion de paises para
una reduccion diferenciada de
barreras comerciales).

* Impulsa la eliminacién de
barreras al comercio y a la
inversion, de manera aguda y
acelerada. No hay exencién
de sectores ni categorizacion
de paises, y se prolonga frente
a terceros. Promueve medidas
de convergencia
macroecondmica, de
tratamiento de asimetrias y de
promocién de
transformaciones productivas
y de mejora de la
competitividad internacional.
Las agendas son ampliadas
para lidiar con la
coordinacion de politica
exterior, asuntos de seguridad
regional, medioambiente y
migracidn (estrategia integral
para mejorar la posicién
internacional de la regién).

* No impulsa un desarrollo
sujeto a las etapas
tradicionales de la integracion.
Expresa un “retorno a la
politica” en las politicas de
desarrollo y una menor
atencion a la agenda
comercial (énfasis en los
déficits del desarrollo:
infraestructura, asimetrias
regionales, articulacién de
mercados, reduccion de la
pobreza y la desigualdad). La
agenda es renovada para
abarcar temas de paz y
seguridad, gestion de crisis y
coordinacion de politica
exterior (énfasis en la
cooperacion y creacion de
politicas comunes).

* Propone la extension y
profundizacién de la
planificacién e intervencién
estatal a nivel regional.

* Propone la intervencién del
Estado al nivel de aplicacién
de politicas y direccién de los
procesos de integracion, y la
direccién del proceso
econdmico por los sectores
empresarios privados.
Impulsa, ademds, un mayor
contacto entre los diferentes
agentes involucrados (actores
gubernamentales,
empresariales, etc.) con el
proposito de reforzar sus
capacidades internas de
gobernabilidad.

* Tiene una vision critica del
modelo de Estado propuesto
por la narrativa neoliberal y el
proceso de globalizacién;
impulsa el retorno de un
Estado fuerte y eficiente.
Promueve una mayor
participacién de actores no
estatales y la legitimacion
social de los procesos de
integracion.

* Establece la regulacion de
la Inversion Extranjera
Directa (IED).

* Concluye la preferencia por
las inversiones y el capital
local y/o regional, abriendo la
economia al ingreso de
capitales extranjeros
extrarregionales.

* Plantea un control sobre la
IED con un discurso
nacionalista.
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* Plantea el establecimiento
de una estructura institucional
con miras al proyecto de
integracion europeo (creacién
de estructuras burocrdticas
supranacionales)

* Fomenta una mirada
escéptica respecto de la
creacion de nuevas
instituciones -debido a los
costos para su establecimiento
y funcionamiento- e impulsa
la reestructuracion de las
existentes. Favorece la
creacion de instancias de
gobierno
intergubernamentales.

* No propone ni fomenta
disefios institucionales nuevos
ni instancias supranacionales

de gobierno, como
consecuencia del retorno a la
regién del discurso y las
politicas nacionalistas
(preferencia por los
mecanismos
intergubernamentales).

* Se proyecta una tinica
modalidad de integracién (por
lo general, una zona de
comercio preferencial o de
libre comercio con vistas al
establecimiento de un
mercado comun a largo plazo)
a través de un acuerdo Unico.

* Se caracteriza por la
existencia de multiples
acuerdos de integracién

(asociacion simultinea a
varias iniciativas regionales),
bajo diferentes modalidades

(acuerdos bilaterales;
acuerdos regionales con

compromisos de integracién
diferentes; etc.) [gobernanza
multinivel]

* Fomenta un rechazo a la
integracién econémica
tradicional, y las iniciativas
regionales son valoradas
como instrumentos de apoyo
a la gobernabilidad interna de
los paises asociados.

* Impulsa la negociacién y
vinculacién con actores
externos centrales
(vinculacién Norte-Sur).

* Impulsa la coordinacién
regional para rebalancear la
relacién con los actores
centrales y los organismos
financieros internacionales.

Reflexiones finales

Fuente: Elaboracion propia.

La razén de ser del trilema conceptual planteado en este capitulo ha sido en funcién de

analizar el estado de situacién de los procesos de IER en Latinoamérica. Desde hace unos afios,
el diagnéstico acerca de los mismosarroja como resultado que se viene atravesando por una
parélisis. No se han alcanzado los objetivos econdmicos planteados, pero tampoco se ha avanzado
en esa direccién. Por el contrario, las divergencias subsisten entre los protagonistas pero en un
nuevo contexto posliberal, lo cual genera una paradoja.

El consenso en torno a la incorporacion de la dimensidn politica y social -que estaba ausente
en los procesos creados en los noventa- no redundé en la bisqueda de mecanismos para avanzar
en la integracion pese al renovado didlogo politico y de cooperacién. En la region conviven los
procesos creados bajo el Regionalismo Abierto junto al Regionalismo Posliberal generando un
mapa complejo del estado de la integracion, la cual es adjetivada —como hemisférica, regional,
subregional, de los pueblos etc.- siendo ello una muestra de la fragmentacién de lo que se deberia
integrar.

En tal sentido, se produce una cacofonia que tiende a producir confusién sobre los tipos de
interacciones estatales. Si bien es bienvenido el didlogo politico de alto nivel y la cooperacion en
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areas -de seguridad, infraestructura, desarrollo, pobreza- antes no comprendidas -y que estan
presentes en el marco de UNASUR, ALBA, y CELAC- las mismas no constituyen procesos de
IER en el sentido estricto, tal cual se planted en este capitulo.

En otras palabras, la integracién es un camino complejo con ventajas y desventajas, pero por
sobre todas las cosas, debe ser pensada como un proyecto estratégico de insercién y desarrollo
para los paises. Para que ello resulte, deben confluir también en ese camino la concertacion y
la cooperacion, es decir, la dimensién politica y la dimensién econémica en la biisqueda de un
interés compartido que permita salir de la pardlisis para aprovechar las potencialidades.

* El autor agradece la colaboracién prestada por Ignacio Puntin que contribuyé en la
asistencia técnica para la diagramacion, seleccién y bisqueda de informacién actualizada del
presente capitulo.
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Anexo

Los Procesos regionales actuales de Cooperacion e Integracion latinoamericanos

ALADI

Paises Integrantes

Miembros Fundadores *

= Reptblica Argentina.

» Estado Plurinacional de Bolivia.
= Republica Federativa de Brasil.
= Reptblica de Chile.

= Reptblica de Colombia.

= Repiblica del Ecuador.

» Estados Unidos Mexicanos.

= Republica del Paraguay.

= Reptblica del Pert.

= Republica Oriental del Uruguay.
= Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Miembros Asociados

= Repiiblica de Cuba '.
» Repiiblica de Panam4 2.

= Repiiblica de Nicaragua 3.
Objetivos

El Tratado de Montevideo (TM)instituyé un drea de preferencias econémicas -bajo un
esquema de integracion abierto a futuras adhesiones- con vistas a lograr un mercado comun lati-
noamericano. La A.LA.D.I ha abordado su objetivo concentrandose en facilitar las negociaciones
entre los paises, transformandose en un espacio regional en el que estos acuerdos se depositan
formalmente.

Referencias

* El Tratado de Montevideo de 12/08/1980, que instituye la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (A.LA.D.I)-, reemplaza al Tratado de Montevideo de 18/02/1960 que establecid la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (A.LA.L.C) -.

1. La Republica de Cuba fue aceptada como pais miembro en la Décima Reunién del Consejo
de Ministros -el 6 de noviembre de 1998- por la Resolucién 51(X), en el marco del art. 58 del
TMy conforme lo establecido por la Resolucién 239 del Comité de Representantes, pasando a
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ser miembro pleno de la ALADI el 26 de agosto de 1999.

2. La Decimoquinta Reunién del Consejo de Ministros de 24 de abril de 2009 aceptd la
adhesion de la Republica de Panama -en el marco del art. 58 del TM80 y conforme al proceso
establecido por la Resolucién 239 del Comité de Representantes- mediante la Resolucion 64
(XV). La Republica ingresé a la institucién como miembro pleno en 2012.

3. La Decimosexta Reunién del Consejo de Ministros de 11 de agosto de 2011 aceptd la
adhesion de la Republica de Nicaragua mediante la Resolucién 76 (XVI). Actualmente, el pais
avanza en el cumplimiento de las condiciones establecidas para constituirse en pais miembro de
la Asociacion.

CAN

Paises Integrantes

Miembros Fundadores *

= Estado Plurinacional de Bolivia.
= Reptblica de Colombia.

= Reptblica del Ecuador.

= Reptblica del Pert.

Estados Asociados *

= Republica Argentina.

= Republica Federativa de Brasil.
= Repiblica de Chile '.

= Republica del Paraguay.

Objetivos

Su nacimiento en 1969 marca una evolucién paralela entre su desarrollo histérico y el de
las cuestiones centrales de los procesos de integracion en América Latina -especialmente, la
referencia constante a las Comunidades Europeas/Unién Europea como modelo de integracion;
y la tensién entre modelos de integracion propugnados por cada pais-. Asi, los objetivos del
proceso de integracién fueron cambiando:

1. El Acuerdo de Cartagena de 1969 buscé el desarrollo equilibrado y arménico en la regién a
través del denominado regionalismo “hacia adentro” (altos aranceles externos; promocién
de la industrializacion).

2. Los aios ’80, y casi una década de crisis prolongada, llevaron a la firma del Protocolo
de Quito en 1987 y a un nuevo disefio estratégico en 1989, que flexibiliz6 la vinculacion
y el comercio entre los paises miembros frente a terceros, a través de la eliminacién del
Arancel Externo Comun y de la reasuncién del control del proceso de integracion por los
Estados pactantes.

3. En 2005, y tras mds de una década de actuacién bajo este modelo, la profundizacion de las
asimetrias regionales y las diferencias entre las visiones de los paises miembros sobre la
vinculacién con el mundo -sobre todo con los Estados Unidos-, Pert y Colombia iniciaron
negociaciones individuales para la firma de Acuerdos de Libre Comercio con Estados
Unidos. Venezuela denuncié dichos cursos de accion y propuso retirarse del bloque, y el
resto de los paises vot6 el fin de la Decisién 598, cesando la unidad de la politica exterior
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que esta planteaba.
Referencias

* El proceso de integracidn hoy conocido como Comunidad Andina de Naciones nacid el 26
de mayo de 1969 tras la suscripcién del Acuerdo de Cartagena, que dio origen al denominado
Pacto (o Grupo) Andino. En 1973, Venezuela adhiri6 al proceso de integracion, pero se retird
del mismo en 2006 a modo de protesta por los tratados de libre comercio firmados por Perud y
Colombia con los Estados Unidos.

* Los paises de la CAN iniciaron las relaciones con paises del MERCOSUR a fines de
los afios *90 y principios del siglo XXI a través de acuerdos de renegociacion del patrimonio
historico con Paraguay y Uruguay, y de complementacion economica con Argentina y Brasil.
En 2001, los paises de la CAN, MERCOSUR y Chile establecieron en La Paz un Mecanismo
de Didlogo y Concertacion Politica dirigido a facilitar la concertacién de acciones conjuntas
en las areas de cooperacion politica, integracién econémica e infraestructura fisica, relaciones
exteriores, intercambio de informacién y en aspectos sociales y culturales. En 2004, los paises
miembros de la CAN y sus pares del MERCOSUR deciden formar un area de libre comercio a
través de la suscripcion del Acuerdo de Complementacion Economica N°59. En 2005, el Consejo
Andino adopt6 la Decision 613 mediante la cual otorg6 la condiciéon de Miembro Asociado a
los paises del MERCOSUR 'y defini6 los términos de su participacién en la CAN En 2010, este
proceso fue profundizado, con la Decision 732 del Consejo Andino.

1. Chile, como pais suscriptor del Acuerdo de Cartagena de 1969, fue miembro fundador de
la CAN Pero el presidente de facto Augusto Pinochet decidié el retiro del pais del bloque en
1976, aduciendo incompatibilidades econémicas. Sin embargo, el pais se reincorporé al proceso
de integracién como Estado Asociado en 2006, mediante decisién del Consejo Andino, reunido
en Nueva York.

MERCOSUR

Paises Integrantes

Miembros Fundadores *

Republica Argentina.

Republica Federativa de Brasil.
Republica del Paraguay.
Republica Oriental del Uruguay.

Miembros Asociados *

= Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Estados Asociados

» Estado Plurinacional de Bolivia !.

= Reptublica de Chile.

= Repiblica de Colombia.

= Republica del Ecuador.

= Reptublica del Pert.

= Repiiblica Cooperativa de Guyana 2.
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» Repiiblica de Surinam 2.

Estados Observadores

s Estados Unidos Mexicanos.
= Nueva Zelanda.

Objetivos

1. En virtud del art. 1° del Tratado Constitutivo del Mercado Comuin del Sur (Tratado de
Asuncién), el objetivo de la organizacidn es la creacién de un mercado comiin regional.
Para tal fin, el Tratado prevé la consecucion de la libre circulacién de bienes, servicios y
factores productivos, asi como el establecimiento de un Arancel Externo Comin (AEC),
una politica comercial comun, y la coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoria-
les en las dreas econdmicas, comerciales y productivas, acompaiiadas de una armonizacién
legislativa. El énfasis en el aspecto comercial del proceso de integracién respaldé un
crecimiento del comercio intrabloque sostenido en la primera mitad de los afios 90, a la
vez que releg6 la concrecion de otros aspectos del proceso de integracion.

2. Como consecuencia de los conflictos comerciales de la segunda mitad de la década, y de la
crisis argentina de 2001, comenzé a vislumbrarse la necesidad de un “relanzamiento” del
bloque, que cristaliz6 en la Cumbre MERCOSUR de junio de 2003 en Asuncidn, Paraguay,
donde los paises miembros aprobaron un programa para la consolidacién de la unién
aduanera y el lanzamiento del mercado comun en 2006. Este proceso fue revalidado en una
nueva Cumbre en diciembre de 2003, que significé el lanzamiento de dicho programa. Por
el mismo, el objetivo del proceso de integracion es reconvertido para impulsar la creacién
de un espacio de integracién social y productiva con el fin de resolver las “asimetrias”
-productiva, infraestructurales, de politica social y econdmica, etc- que subsisten entre los
paises miembros.

Referencias

* El inicio del proceso de integracién puede establecerse en la Declaracion Conjunta Brasil-
Argentina de Foz de Iguazi de 30 de noviembre de 1985, considerada “piedra basal del MER-
COSUR?”. El 29 de julio de 1986, Argentina y Brasil firmaron el Acta para la Integracién
Argentino-Brasilefia, que instituyéun Programa de Intercambio y Cooperacion Econdomica (PI-
CE) a desarrollar mediante “protocolos sectoriales™ en aspectos claves. El 6 de abril de 1988,
Uruguay se sumé al proceso de integracion a través del Acta de Alvorada, y el 29 de noviembre
de ese mismo afio Argentina y Brasil suscribieron el Tratado de Integracién, Cooperacién y
Desarrollo, que fij6 un plazo de 10 afios para la remocién de las asimetrias entre ambos paises.
El 6 de julio de 1990, ambos paises firmaron elActa de Buenos Aires, acelerando el cronograma
de integracidn y fijando la fecha de 31 de diciembre de 1994 como plazo para la conformacién
de un mercado comun. Finalmente, el El MERCOSUR fue lanzado oficialmente el 26 de marzo
de 199, que estableci6 la estructura institucional bésica de la organizacién, asi como el objetivo
fundamental de la constituciéon de un mercado comun regional para los paises de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. En junio de 1992, los lideres de los paises firmantes se reunieron
en Las Lefias, Argentina, y establecieron el cronograma definitivo hacia la constitucién de un
mercado comun. Y el 17 de diciembre de 1994 se firm¢ el Protocolo de Ouro Preto, que consolidé
el proceso de integracidn, estableciendo su estructura institucional definitiva.

* La convergencia entre los procesos de integracion CAN y MERCOSUR se sostiene en el
Acuerdo de Complementacién Econémica N° 59, que fue negociado y firmado en bloque por los
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paises miembros de ambas organizaciones. Sin embargo, la direccion de la politica econémica
tomada por los principales paises de la CAN a mediados de la primera década del siglo XXI,
llevé al alejamiento de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, que concluyé el proceso con su
retirada definitiva a través de la denuncia del Acuerdo de Cartagena de 22 de abril de 2006-. Casi
paralelamente, el gobierno venezolano suscribié un Protocolo de Adhesién al MERCOSUR (el 4
de julio de 2006), que gener6 protestas desde los sectores econémicos domésticos, debido a la
simetria existente entre las economias de la CAN, y la falta de complementariedad econdémica
con los paises del bloque MERCOSUR. A pesar de la aprobacién subsiguiente del protocolo
por los gobiernos de los paises miembros del bloque, el proceso de adhesion se vio frenado
por la decisién del parlamento paraguayo de no convalidarlo, alegando la falta de condiciones
democréticas en el Estado venezolano. Tras la destitucion del presidente paraguayo Fernando
Lugo de 22 de junio de 2012, los paises miembros de MERCOSUR, considerando irregular
el proceso de juicio politico, invocaron el 29 de junio de dicho afio el Protocolo de Ushuaia
sobre Compromiso Democrético -pilar juridico del bloque, junto al Tratado de Asuncién y al
Protocolo de Ouro Preto- y decidieron la suspension de la membrecia del pais. Con base en las
negociaciones anteriores para destrabar el proceso de adhesidn, los paises miembros convocaron
a una Cumbre Extraordinaria en Brasilia el 31 de julio del mismo afo, y dieron ingreso formal
a Venezuela al MERCOSUR, cuyo protocolo entré en vigor el 12 de agosto. Finalmente, el
MERCOSUR levantd la sancién pendiente en Paraguay tras la asuncién del nuevo presidente
Horacio Cartes, quien decidié que su pais no participaia de ninguna instancia del bloque en tanto
no se resolviera la revision de todas las medidas acordadas por el bloque durante el periodo de
suspensién. El 5 de diciembre de 2013, Cartes envi6 el Protocolo de Adhesion de Venezuela al
Congreso, que lo aprobé y dio sancién definitiva al ingreso de Venezuela al bloque.

1. Bolivia se encuentra en proceso de adhesion al bloque, tras haber firmado un Protocolo de
Adhesion el 7 de diciembre de 2012, durante el desarrollo de la Cumbre semestral en Brasilia.
En virtud del mismo, Bolivia adquiere una membrecia parcial, que le otorga derecho de voz en
las cumbres, pero no de voto, hasta tanto se complete el proceso de ratificacién del Protocolo por
las instituciones nacionales de los Estados miembros.

2. Surinam y Guayana suscribieron el 11 de julio de 2013, durante una reunién del Consejo
del Mercado Comtn en Montevideo, sendos protocolos de adhesiéon al MERCOSUR en calidad
de Estados Asociados, cuya vigencia queda pendiente de la ratificacién por las instancias
nacionales de los paises miembros del bloque.

CARICOM

Paises Integrantes

Miembros Fundadores *

Barbados

Reptublica Cooperativa de Guyana
Jamaica

Republica de Trinidad y Tobago

Miembros Asociados *

= Antigua y Barbuda
= Mancomunidad de Bahamas
= Belice
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Mancomunidad de Dominica

Granada

Republica de Haiti

Montserrat

Federacion de San Cristébal y Nieves

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas Republica de Surinam

Estados Asociados *

Anguila

Bermudas

Islas Caimén

Islas Turcas y Caicos
Islas Virgenes Brit4nicas

Estados Observadores *

Aruba

Republica de Colombia

Curazao

Reptblica Dominicana

Estados Unidos Mexicanos

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Sint Maarten

Reptblica Bolivariana de Venezuela

Objetivos

1. Sucesora de la Federacién de Indias Occidentales (1958-1962) y de la Asociacién de
Libre Comercio del Caribe (CARIFTA, 1963-1972), la Comunidad del Caribe (Caribbean
Community) estd vigente desde 1973 con el propésito de lograr “un mercado y economia
Unicos” entre los paises miembros. Entre los objetivos establecidos para tal fin, los princi-
pales son: estimular la cooperacién econémica en el seno del mercado comun; estrechar las
relaciones politicas y econdmicas entre los paises miembros; y promover la cooperacién

educacional, cultural e industrial entre ellos.

En el afio 2000, los paises miembros sumaron a dichos objetivos las metas de lograr
el pleno empleo de los factores de produccién y el desarrollo econémico sostenible;
expandir el comercio y las relaciones con terceros estados; y alcanzar altos niveles de

competitividad; entre otros.

Con el fin de lograr estos propdsitos, los lideres de los pafses miembros han establecido dreas
prioritarias de accion, que en 2011 fueron definidas como: mercado tnico; libre movimiento de
las personas; el desarrollo humano y social; la agricultura; los servicios; las relaciones externas;
y la infraestructura.

Referencias

* En julio de 1965, los primeros ministros de Antigua, Barbados y Guyana Brit4nica con-
versaron sobre el posible establecimiento de un area de libre comercio en el Caribe. Como
resultado, se anunciaron planes definitivos para su institucion, y los gobiernos de dichos paises
suscribieron, en diciembre de ese afio, un acuerdo en Dickenson Bay, Antigua, por el que quedaba
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establecida la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA). El acuerdo entré en vigor
el 1 de mayo de 1968, con la adhesién de Trinidad y Tobago al proceso. La idea original de
que todos los paises de la regién formaran parte de la Asociacion se logré mas tarde ese afio,
cuando los gobiernos de Dominica, Granada, San Cristobal y Nieves/Anguila, San Vicente y las
Granadinas y Santa Lucia adhirieron al proceso en julio, y Jamaica y Montserrat al mes siguiente.
En mayo de 1971 ingresaria ademds Honduras Britanica (hoy Belice). En la VII Conferencia
de Jefes de Gobierno del bloque de octubre de 1972, se decidi6 transformar a CARIFTA en un
Mercado Com, y establecer la Comunidad del Caribe, de la que el Mercado serfa parte integrante.
Posteriormente, en la VIII Conferencia de Jefes de Gobierno de CARIFTA, desarrollada en
Georgetown, Guyana, en abril de 1973, los paises miembros decidieron poner a consideracién
los documentos legales de la Asociacion proyectada, que fue firmada por 11 de los estados
miembros del bloque (con la excepcién de Antigua y Montserrat). Este tratado provefa la firma
de un Acuerdo para la institucién de la Comunidad del Caribe, que seria suscrito con el nombre
de Tratado de Chaguaramas, por los estados miembros independientes en ese entonces: Barbados,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago. Asi fue hecho en julio de 1973, y entrd en vigor desde
agosto de ese afio.

* Seglo establecido en el Acuerdo de Georgetown, los 8 territorios de Antigua, Honduras
Britdnica, Dominica, Granada, Santa Lucia, Montserrat, San Cristébal y Nieves/Anguila y San
Vicente y las Granadinas, se adhirieron al proceso como miembros plenos el 1 de mayo de 1974.
En julio de 1991, las Islas Virgenes Britdnicas y las Islas Turcas y Caicos se convirtieron en
Miembros Asociados de CARICOM, seguidos por Surinam en julio de 1995 y Anguila, que hizo
lo propio en julio de 1999. Las Islas Caimén se asociaron como miembros plenos al proceso
el 16 de mayo de 2002, y las Bermudas siguieron sus pasos el 2 de julio de 2003. Finalmente
Haiti obtuvo una membrecia provisional el 4 de julio de 1998, y entré con caracter pleno al
proceso de integracion el 3 de julio de 2002, convirtiéndose en el primer pais de habla francesa
en convertirse en miembro pleno del CARICOM.

* Todos los Estados Asociados son Territorios Britdnicos de Ultramar, y ano se ha establecido
cudl serd su rol en el proceso de integracidn.

* Todos los Estados Observadores son paises que se han involucrado en al menos uno de los
comités técnicos del CARICOM.

SICA

Paises Integrantes

Miembros Fundadores *

= Reptublica de Costa Rica
= Republica de El Salvador
= Republica de Guatemala
= Republica de Honduras

= Reptblica de Nicaragua
= Reptblica de Panama

Miembros Asociados *

= Belice.
= Republica Dominicana.
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Estados Observadores Regionales

» Estados Unidos de América

= Republica Argentina

= Republica Federativa de Brasil
= Republica de Chile

= Reptblica del Ecuador

» Estados Unidos Mexicanos

= Republica del Pert

= Republica Oriental del Uruguay

Estados Observadores Extrarregionales

= Republica Federal de Alemania

= Mancomunidad de Australia

= Republica de China (Taiwén)

= Republica de Corea (Corea del Sur)

= Reino de Espana

= Reptblica Francesa

= Reptblica Italiana

= Estado de Jap6n

= Reino Unido de Gran Bretaa e Irlanda del Norte
= Santa Sede

Objetivos

1. El Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) toma en consideracion el dificil
periodo que debié enfrentar la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)
desde mediados del siglo XX, en una regién signada por conflictos armados hasta la
década de 1990. El Protocolo de Tegucigalpa de 1991, que le dio origen, establecié como
objetivo fundamental la “realizacién de la integracién de Centroamérica, para constituirla
en una regioén de paz, libertad, democracia y desarrollo”, y para ello se propuso: consolidar
la democracia; concretar un nuevo modelo de seguridad regional; lograr un sistema regional
de bienestar y justicia econdémica y social; alcanzar una unién econdmica, fortalecer el
sistema financiero centroamericano e insertar la region en el sistema internacional.

2. En 1993, los paises miembros suscribieron el Protocolo de Guatemala por el que estable-
cieron una transicién gradual desde un drea de libre comercio a una unién econémica y
monetaria. En 1996, El Salvador y Guatemala decidieron acelerar el proceso de concrecion
de una unién aduanera, esfuerzo al que adhirieron Nicaragua en 2000, y Costa Rica en
2002. En este dltimo afio ademads, los miembros del bloque firmaron un Plan de Accién
de Integracién Econdémica, con el proyecto de lograr un cédigo aduanero uniforme y
un mecanismo de resolucion de diferencias. En 2007, finalmente, los paises firmaron
un Convenio Marco para el establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana. El
resultado de estos esfuerzos ha sido la concrecién de aduanas integradas y periféricas que
reducen costos y tiempos de los trdmites administrativos.

3. La falta de un desarrollo adecuado de los objetivos asumidos, debido al lento crecimiento
del comercio intrarregional y a una sucesion de desastres naturales, llevaron al bloque a
comprometerse en 2010 a un “replanteo integral” del proceso de integracion. Este curso
de accién se consolidé el 20 de julio de ese afio en San Salvador, al lanzarse la nueva
agenda de SICA, acompafiada de un Plan de Accidn en 5 pilares: seguridad democritica;
gestion integral de riesgo de desastres y cambio climatico; integracion social; integracion
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econdmica y fortalecimiento institucional. La repercusién en el &mbito de la integracion
real ha sido la conformacién de un nuevo sector exportador competitivo regionalmente. Sin
embargo, este depende demasiado de las importaciones, al concentrarse en las industrias
textiles y el turismo. Asi, al crecimiento relativo del comercio intrarregional, y a la
reduccién de las disparidades en los ritmos de crecimiento, hay que sumar la persistencia
de la disparidad de las politicas macroeconémicas y de ingresos nacionales.

Referencias

* La necesidad de actualizar el marco juridico de ODECA, para adaptarlo a las realidades y
necesidades de principios de los *90, llevé a los representantes de los paises miembros a reunirse
en San José de Costa Rica con el fin de analizar la manera de “modernizar” la organizacién
centroamericana. En este marco, los presidentes centroamericanos, reunidos en la cumbre el
13 de diciembre de 1991, suscribieron en Tegucigalpa -Honduras- un Protocolo a la Carta de
la ODECA, que entr6 en vigencia el 23 de julio de 1992. No obstante su nombre, el Protocolo
constituye un “tratado sucesivo en la misma materia”, bajo los términos del art. 30 y siguientes
de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados. Los Estados suscriptores de la Carta
de la ODECA, decidieron, en virtud de lo dispuesto por el art. 8 del Protocolo de Tegucigalpa,
“modificar la estructura institucional del Centroamérica, regulada anteriormente como ODECA”.
Este cambio de circunstancias condujo a la transformacién de una organizacién principalmente
econdmica en un sistema o institucién eminentemente politica, cuya finalidad es la integracién
de Centroamérica.

* Belice se uni6 al proceso de integracion centroamericano el 27 de noviembre de 2000,
a través de la adhesién al Protocolo de Tegucigalpa a la ODECA. Por su parte, Republica
Dominicana fue invitada a participar en calidad de “observadora” a la XIII Reunién de Presidentes
de SICA, y en adelante, continu6 asistiendo a las mismas en calidad de “observador”, “Estado
socio”, o como “Invitado Especial”. En 2003 adquiri6 el estatus de “Estado Asociado”, y en
2013, la membrecia plena en el bloque.

ALBA - TCP
Paises Integrantes

Miembros Fundadores *

= Reptblica de Cuba
= Reptblica Bolivariana de Venezuela

Miembros Asociados *

» Antigua y Barbuda !

» Estado Plurinacional de Bolivia 2
= Mancomunidad de Dominica 3

= Repiiblica del Ecuador !

= Repiiblica de Nicaragua

» San Vicente y las Granadinas '

= Republica de Surinam

Estados Observadores

= Canada
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Reptiblica de Haiti
Reptiblica Isldmica de Irdn
Estado de Libia

Repiiblica Arabe de Siria

Objetivos

Concebida como propuesta alternativa al Area de Libre Comercio de las Américas (A.L.C.A)
impulsada por los Estados Unidos, este proceso de poco usual de integracién se propone objetivos
en 3 ejes claros:

1. el histérico, donde propone lograr el proyecto americano ideado por Bolivar;

2. el socio-econdmico, donde proyecta el desarrollo de los pueblos de América con equidad
social;

3. elideoldgico, que sustenta al proceso de integracion en los principios de soberania nacional,
autodeterminacién de los pueblos y desarrollo sustentable con justicia social.

4. Para lograr sus propdsitos, ALBA plantea la conformacién de los denominados “proyectos
gran-nacionales”.

Referencias

* En la Cumbre de 14 de diciembre de 2004 en La Habana, Cuba, los Presiden-
tes de la Republica Bolivariana de Venezuela y del Consejo de Estado de la Republica
de Cuba firmaron una Declaracién Conjunta con la intencion de iniciar un proceso de
integracion alternativo al impulsado por los Estados Unidos. El mismo fue denominado
Alternativa Bolivariana para las Américas, de acuerdo a la propuesta ya realizada en diciem-
bre de 2001 por el Presidente Hugo Chdvez Frias, en ocasién de la III Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Asociacién de Estados del Caribe, celebrada en la isla de Mar-
garita. Asimismo, los dignatarios firmaron el Acuerdo para la aplicacién del ALBA, con
el objetivo de ampliar y modificar el Convenio de Cooperacién Integral entre Cuba y Ve-
nezuela, suscrito el 30 de octubre de 2000. Con la adhesion de Bolivia, en el marco de la
IIT Cumbre de 28 y 29 de Abril de 2006 en La Habana, el proceso de integracién pasé a
denominarse Alternativa Bolivariana para las Américas — Tratado de Comercio de los Pueblos.
Finalmente, en la Declaracion Conjunta de los Presidentes del bloque, con mo-
tivo de la VI Cumbre Extraordinaria de 24 de junio de 2009 en Maracay, Ve-
nezuela, se decidi6 que el proceso de integracion se denominaria en adelante
Alianza Bolivariana para las Américas — Tratado de Comercio de los Pueblos.

* La Republica de Honduras firmé un Acuerdo de Adhesién a AL.B.A en la II Cumbre
Extraordinaria de la organizacién, que tuvo lugar el 25 de agosto de 2008 en Tegucigalpa,
Honduras. Tras un azaroso proceso de ratificacion, el Congreso Nacional validé la adhesion el
10 de octubre del mismo afio. Sin embargo, el gobierno que derrocé al presidente legitimo en
junio de 2009 decidi6 sucesivamente la suspension de las acciones del pais en el bloque y el
inicio del proceso de retiro del mismo, que culminé el 12 de enero de 2010 mediante ratificacién
parlamentaria.

1. Antigua y Barbuda, la Repiiblica del Ecuador y San Vicente y las Granadinas firmaron
Acuerdos de Adhesion al proceso AL.B.A en la VI Cumbre Extraordinaria de 24 de junio de
2009 en Maracay, Venezuela.

2. El Estado Plurinacional de Bolivia ingresé al proceso de integracion AL.B.A en su III
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Cumbre de 28 y 29 de abril de 2006, en La Habana, Cuba. Ademas de la firma del Acuerdo
de Adhesion, los pactantes acordaron el Tratado de Comercio de los Pueblos y firmaron una
Declaracién Conjunta, en vista de lo cual profundizaban la aplicacién de los principios rectores
del proceso de integracion.

3. La Mancomunidad de Dominica ingresé a AL.B.A mediante un Acuerdo de Adhesién
firmado en el marco de la VI Cumbre del proceso de integracion, realizada el dia 26 de enero de
2006 en Caracas, Venezuela.

4. La Republica de Nicaragua ingres6 a AL.B.A mediante un Acuerdo de Adhesion firmado
en el marco de la IV Cumbre del proceso de integracion, realizada el dia 11 de enero de 2007 en
Managua, Nicaragua.

5. En la XI Cumbre de AL.B.A de 4 y 5 de febrero del 2012 en Caracas, Venezuela, Haiti,
Santa Lucia y Surinam solicitaron la incorporacion a la organizacion. Las autoridades decidieron
otorgar a Hait{ la condicién especial de miembro permanente, asi como incorporar a los otros
dos paises como miembros especiales en tanto se gestiona su incorporacién plena.

CELAC
Paises Integrantes

Miembros Fundadores *

= Antigua y Barbuda

= Republica Argentina

= Mancomunidad de las Bahamas
= Barbados

= Belice

» Estado Plurinacional de Bolivia
= Reptblica Federativa de Brasil
= Republica de Chile

= Reptblica de Colombia

= Reptublica de Costa Rica

= Retblica de Cuba

= Reptblica Dominicana

= Mancomunidad de Dominica

= Reptblica del Ecuador

= Republica de El Salvador

= Granada

= Republica de Guatemala

= Republica Cooperativa de Guyana
= Reptblica de Haiti

= Republica de Honduras

= Jamaica

» Estados Unidos Mexicanos

= Reptblica de Nicaragua

= Reptblica de Panama

= Republica del Paraguay

= Reptblica del Pertd

= Santa Lucia
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= Federacion de San Cristébal y Nieves
= San Vicente y las Granadinas

= Reptblica de Surinam

= Republica de Trinidad y Tobago

= Reptblica Oriental del Uruguay

= Republica Bolivariana de Venezuela

Objetivos

La CELAC fue creada como expresion de la unidad histérica, politica y cultural de las
naciones latinoamericanas y del Caribe, por lo que se sustenta en los principios de flexibilidad y
de participacién voluntaria en las iniciativas acordadas como eje de funcionamiento del bloque,
de modo de propender a la unidad en la diversidad. En la Cumbre de Caracas de 2012, el
bloque decidi6 la puesta en marcha de un Plan de Accion, que constituye un lineamiento para
la construccién de una agenda de trabajo comun a nivel regional. Alli destaca la constitucién
de mecanismos para paliar la crisis financiera internacional; favorecer medidas de proteccién
al migrante; luchar contra el hambre y la pobreza; y avanzar en la integracion energética y de
infraestructura, partiendo de los acuerdos existentes en la materia.

Referencias

* La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios nacié en 2010, durante de la
Cumbre de la Unidad Latinoamericana y Caribefia, como sintesis del trabajo de los estados
miembros para buscar un dmbito de debate y concertacion politica sin la participacién de Estados
Unidos y Canad4, y con la inclusién de Cuba, tnico pais expulsado de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Este trabajo se realiz6 a través de 2 instancias:

1. La del llamado Grupo de Rio, que nacié en 1990 como Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacién Politica, sucesor de las iniciativas de Contadora y Apoyo a Contadora
que surgieron a mediados de los *80 con el objetivo de dar solucién al conflicto centroamericano
y frenar la intervencion militar extranjera en la region;

2. La de las Cumbres de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC),
que naci6 en 2008 en San Salvador de Bahia, Brasil, para dar una respuesta regional a la crisis
financiera internacional, la pobreza, y los desafios de la integracién; y que se plante6 como
marco de coordinacién de los procesos de integracién existentes en la region.

Asi, durante la III Cumbre CALC y XXII del Grupo de Rio, los 33 Estados independientes de
la regién firmaron la Declaracién de Caracas, reasumiendo el legado de la historia comtn de sus

pueblos y la continuidad del proyecto bolivariano expresado en el fallido Congreso Anfictiénico
de Panam4 1826.

UNASUR

Paises Integrantes

Miembros Fundadores

Reptblica Argentina

Estado Plurinacional de Bolivia
Republica Federativa de Brasil
Republica de Chile
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= Reptblica de Colombia

= Republica del Ecuador

= Republica Cooperativa de Guyana

= Republica del Paraguay

= Reptblica del Pert

= Republica de Surinam

= Reptblica Oriental del Uruguay

= Reptublica Bolivariana de Venezuela

Estados Observadores

= Estados Unidos Mexicanos
= Republica de Panama

Objetivos

UNASUR nace en el marco de un debate histérico entre las corrientes integracionistas
Panamericanismo y Latinoamericanismo. Estados Unidos, lider de la primera, contaba con una
clara ventaja competitiva, y buscé concretar la culminacién del proyecto panamericanista a través
de la creacién de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Pero una sucesién de
crisis financieras en la segunda mitad de la década, que sefialaron la crisis del modelo neoliberal;
y los atentados del 11 de septiembre de 2001, que cambiaron la mirada de Estados Unidos en la
regién, diluyeron las ilusiones sobre el proyecto, que fue paulatinamente abandonado. Como
corolario, Brasil, sostenido en la potencia econémica adquirida, comenzé a desarrollar una
mirada geopolitica sobre la region, y una proyeccién hacia el mundo como potencia intermedia,
buscando respaldo en una regién en la que pretende afirmar un claro liderazgo. Asi, impulsé
un nuevo proceso de integraciéon que culminé con la firma, en 2008, del Tratado Constitutivo
de UNASUR en la ciudad de Brasilia. E1 mismo plantea objetivos en 5 ejes: dialogo politico
(con la constitucién de un foro que defina una visién sudamericana comiin y un marco de accién
conjunto a nivel internacional); interconexion fisica y energética (que permita la autonomia
regional via la creacion de una anillo energético de autoabastecimiento); integracion financiera
(que permita la independencia de la region de los centros financieros internacionales -y que se
concretaria con la creacién del Banco del Sur, como espacio de depdsito de reservas y préstamos
para el desarrollo); defensa (que permita la seguridad del espacio sudamericano, a través de la
constitucién de un organismo que coordine las politicas de defensa nacionales); y defensa de la
democracia y de la voluntad de los pueblos de constituir sus propios gobiernos (que plantea
el respeto por las concepciones diferentes de la democracia, asi como la solucién pacifica de
los conflictos regionales, y la constitucién de Sudamérica como una zona de paz). Es necesario
destacar que, a diferencia de la mayoria de los procesos de integracion regional, UNASUR no se
proyecta en el plano comercial, porque no se plantea objetivos ni politicas en esta dimension. Asi,
se posiciona de manera neutral en una regién donde conviven diferentes modelos de insercién
comercial internacional.

Referencias

* El camino a UNASUR se inici6 con la realizacién de las Reuniones de Presidentes de
América del Sur, la primera tuvo lugar en Brasilia (Brasil) el 1 de septiembre de 2000. En
la IIT Reunién del 8 de diciembre de 2004 en Cusco (Pert), los presidentes suscribieron la
Declaracion de Cusco por la que constituyeron la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN).
Su propdsito era reunir en un mismo dmbito de vinculacién a los dos procesos de integracion
existentes en la region: CAN y MERCOSUR. En 2005, en las reuniones de Brasilia (Brasil)
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y Cochabamba (Bolivia), los lideres de los paises miembros establecieron el plan estratégico
y lineas de accion para la concrecién de una agenda comun de oportunidades y desafios. En
2007, los paises celebraron la I Cumbre Energética Suramericana en la Isla Margarita, Venezuela,
fijando prioridades y estableciendo el nombre Unién de Naciones Suramericanas para sus
encuentros. Y, finalmente, el 23 de mayo de 2008, los presidentes suramericanos, reunidos en
Cumbre Extraordinaria en Brasilia, firmaron el Tratado Constitutivo de UNASUR, que entré en
vigor el 11 de marzo de 2011, con la novena ratificacién depositada por la Republica Oriental
del Uruguay.

Sitios oficiales de las organizaciones internacionales regionales.

= ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION. Sitio Web Oficial. URL:
http://www.aladi.org/

= ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA AMERICA — TRA-
TADO DE COMERCIO DELOS PUEBLOS. Sitio Web Oficial. URL: http://www.
alba-tcp.org/

= COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES. Sitio Web Oficial. URL: http://www.
comunidadandina.org/

» CARIBBEAN COMMUNITY/COMUNIDAD DEL CARIBE. Sitio Web Oficial. URL:
http://www.caricom.org/

» COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS.Sitio Web
Oficial. URL: http://www.celac.gob.ve/

» MERCADO COMUN DEL SUR. Sitio Web Oficial. URL: http://www.mercosur.int/

= SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA. Sitio Web Oficial. URL:
http://www.sica.int/

= UNION DE NACIONES SURAMERICANAS. Sitio Web Oficial. URL: http://www.
unasursg.org/

Actividades de dfianzamiento

1. Marque las principales caracteristicas de los procesos de integracion de la regién durante
la primera década del siglo XXI.

2. Desarrolle en un texto breve su opinion respecto a los mismos, planteando particularmente
sus avances y/o retrocesos.

3. ¢, Cudles son sus principales diferencias en relacién con los procesos de integracién de la
década del noventa del siglo XX?, ;y con los de mediados del siglo pasado?

4. Analice los incentivos y contrariedades politico-econdmicos para cada uno de los niveles
de integracién desarrollados en el capitulo.

5. Exponga en un texto breve su posicidn frente a la siguiente afirmacién: “Los procesos de
integracién con mayor nivel de institucionalidad reportan mayores beneficios”.






Seccién lll. Produccién internacio-
nal: feorias, estructuras, instituciones y

dindmicas

Esta seccién se propone proveer herramientas tedrico-practicas en torno a la cuestién de la
produccién en la arena internacional. En sus primeros capitulos, repasa las principales teoriza-
ciones realizadas por estudiosos de la economia internacional respecto a los incentivos y a los
comportamientos de las empresas multinacionales (EMN) -protagonistas por antonomasia de las
estructuras y dindmicas de la produccién internacional- como asi también aquellos otros reporta-
dos por unidades productivas de menor gravitaciéon. En el marco de tales andlisis, se esbozan por
tanto las principales explicaciones tentativas al denominado fenémeno de la “internacionalizacién
de las empresas”, poniendo particular atencién a las experiencias latinoamericanas.

Asimismo, la presente seccion ahonda sobre las estrategias de los decisores politico-
econdmicos en pos de la regulacién de las operaciones de inversion. Desde luego, no quedan
ajenos en el abordaje de esta seccidn las conceptualizaciones disciplinares recientes en relacion
con la constitucién y el desenvolvimiento de las cadenas globales de valor.






6 — La produccio en los anos de globali-
zacion. La expansion de la empresa mul-

tinacional. Evolucion y perspectivas teori-

cas entorno alaInversion Extrajera Directa
(IED)

Por Lic. Esteban Actis

Cuando se resalta el fendmeno de la globalizacién y de la creciente interdependencia de las
economias nacionales, el importante rol de las empresas multinacionales (EMN) es puesto como
uno de los ejemplos centrales para ilustrar este proceso. A su vez, cuando en las Relaciones
Internacionales se hace referencia al auge de los “actores no estatales” en el sistema internacional
a partir de los afios setenta del pasado siglo, la EMN aparece como uno de los actor primordiales.

Si bien la expansion de la empresa multinacional y su formacién tal cual la conocemos surge
posterior a la segunda guerra mundial, su origen se remonta a mas de 400 afios. En 1602 comenz6
a operar la Compaiiia holandesa de las Indias Orientales (Verenigde Oostindische Compagnie),
empresa que recibié el monopolio para la explotacién de las actividades comerciales en Asia de
parte del gobierno de los Estados Generales de los Paises Bajos, la actual Holanda. La actividad
of shore de una empresa, para decirlo en términos actuales, no es un hecho contemporéneo, se
remonta a los origenes del capitalismo. La expansién de la EMN ha sido tal que en la actualidad
existan alrededor de 82.000 EMN, con 810.000 filiales diseminadas por el mundo (Hale, Held,
Young, 2013).

Una definicién sencilla de una empresa multinacional es que se trata de una firma que posee
y maneja unidades economicas en dos o mds paises. Es una empresa en la cual la propiedad, el
manejo, la produccidn y las actividades de venta se extienden a través de diversas jurisdicciones
nacionales. (Gilpin:1987:248).

Una empresa se internacionaliza a partir de la realizacién de inversiones en el exterior. Este
tipo de inversiones se conocen como Inversion Extranjera Directa (IED). En otras palabras, las
empresas EMN son los actores que vehiculizan la IED.

A diferencia de la mera inversién en cartera', la IED no sélo implica una transferencia de
recursos sino también la adquisicion del control duradero sobre una unidad productiva (Krugman
y Obstfeld, 2001). EI concepto de control duradero implica la existencia de una relacién a largo
plazo entre el inversor directo y la empresa y un grado significativo de influencia del inversor en
la direccién de la empresa. Por tal motivo se contabiliza como IED tanta la formacion de capital
(nueva unidad productiva o ampliacién de la ya existente) como por fusiones & adquisiciones
(compra accionaria que otorga influencia sobre una empresa o filial extranjera).

Abhora bien, ;cOmo se explica la expansién de las empresas multinacionales?. ;Es un feno-

I'Se entiende por “inversién en cartera” a la compra y venta de activos financieros. Este tipo de inversién no tiene
un sesgo productivo, caracteristica que sf tiene la IED.
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meno meramente econémico que obedece a factores intrinsecos de la empresa, o su expansion
también estd vinculada al rol del Estado y a cuestiones de la politica internacional? La respuesta
de estos interrogantes guiardn la primera parte del trabajo a partir de contrastar los cldsico
enfoques de la Economia Politica Internacional (EPI) en relacion a la EMN.

En una segunda seccién del trabajo, describiremos la evolucién y cambio de las corrientes de
IED a nivel mundial. Un dato novedoso ha sido la expansién del capital del tradicional mundo
en desarrollo. En este sentido, mostraremos algunos datos significativos que evidencian este
fenémeno, con especial énfasis en el caso latinoamericano.

Los enfoques tedricos sobre la EMN. Una sintesis desde la Economia Po-
litica Internacional. El rol del mercado, los Estados y la politica interna-
cional.

Como sostiene Gilpin (1987:247), en la segunda mitad del siglo XX ningin aspecto de
la economia politica mundial ha generado mds controversias que la expansioén global de las
empresas multinacionales. Algunos consideran que estas empresas son una bendicion para la
humanidad, que superan a los Estado-Nacion, difunden el crecimiento econémico y la tecnologia
entre los paises en desarrollo, y entretejen las economias nacionales en una interdependencia
creciente y beneficiosa. Otros las ven como depredadoras imperialistas, que explotan a todos
para exclusivo beneficio de los pocos que las constituyen, al tiempo que crean una red de
dependencia politica y de subdesarrollo economico.

Estas diversas interpretaciones respecto al rol de las EMN estan arraigadas en distintas
corrientes tedricas/filoséficas que cruzan la Ciencia Politica, la Economia y las Relaciones
Internacionales.

Ninguna de estas disciplinas puede, de forma individual, aprehender el fenémeno de las EMN
en su totalidad. Motivo por el cual es necesario entender el funcionamiento de las EMN desde
un abordaje multidisciplinario que capte la compleja interrelacion de la actividad economica y
la politica en el nivel de los asuntos internacionales, objetivo dltimo de la Economia Politica
Internacional (EPI). Justamente los enfoques desde la EPI impugnan lo que Susan Strange
denominé como el “Mutual Neglect”, es decir el rechazo mutuo existente hasta los afios setenta
entre los académicos dedicados al estudio de la politica internacional por un lado, y a la economia
internacional por el otro. De acuerdo a Robert Giplin (1975:43) la EPI puede definirse como “la
dindmica y reciproca interaccion en las relaciones internacionales en la biisqueda de la riqueza
v el poder”.

Como sostiene Cohen (2008:16) Gilpin al dar esa definicién piensa en la bisqueda de riqueza
como el dmbito de la economia: el rol del mercado y los incentivos materiales, que son las
preocupaciones centrales del mainstream econémico. Cuando refiere a la bisqueda del poder,
tiene en mente el &mbito de la politica: el rol del estado y el manejo del conflicto, preocupaciones
centrales de las Ciencias Politicas.

El funcionamiento y expansion de las EMN, asi como sus consecuencias econdmicas y
politicas, es explicado de diversos modos por el liberalismo, marxismo y mercantilismo. Tales
teorias tienen tres concepciones distintas sobre le economia politica.

a) Las EMN segiin el liberalismo
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Cuadro 6.1: Comparacién de las tres concepciones sobre la Economia Politica.

Liberalismo Marxismo Mercantilismo
Naturaleza de las Armoniosa Conflictiva Conflictiva
relaciones economicas
Principales actores Empresas Clases sociales Estados-
Naciones
Objetivo de la Maximizacion Maximizacién Maximizacién
actividad econémica del bienestar del interés de del interés
global clase nacional

Fuente: Gilpin (1976:185).

El enfoque liberal visualiza a la EMN como el actor principal a la hora de explicar la
internacionalizacién del capital. Su expansién en tercero mercados dependerd en tltima instancia
de la condicién de competir y adaptarse en los mercados. El liberalismo sostiene que los estados
nacionales no interfieren en las transacciones econdmicas que se realizan mds alld de las fronteras
nacionales. A lo sumo, como para funcionamiento de toda economia de mercado, el Estado
debe brindar seguridad juridica y toda clase de facilitaciones para atraer a los capitales. Segiin
esta perspectiva, existe una escasa relacion entre la politica y la economia. Ambas transitan
por carriles distintos. La emergencia de la EMN es un claro ejemplo de la superacién de las
cuestiones politica nacional (como la nocién de soberania), y sirve como un instrumento a favor
del progreso econdmico y social a nivel mundial.

Motivos por el cual los estudios -mas préximos a la economia- centraron trabajos en dos
aspectos. El primero, los motivos y las ventajas que impulsan a una empresa (localizada en los
paises centrales) a invertir en el extranjero, como son la competitividad, los factores tecnolégicos,
el gerenciamiento y las caracteristicas intrinsecas de las empresas. La famosa obra de Vernon
(1971) y los trabajos de Dunning (1981,2001) fueron pioneros en la denominada “firm specific
advantages”. En segundo lugar, en los incentivos que brinda el mercado y los gobiernos recepto-
res, en cuanto a las facilidades otorgadas a la radicacién de IED. En la linea de los estudios de
“country specific advantages” los aportes de Rugman (1981) y de Oman (2000) han tenido gran
trascendencia.

A su vez, otros estudios analizaron las consecuencias de 1a EMN en la dindmica del si sistema
internacional. Keohane y Nye (1972) argumentaron que desde los afios sesenta del siglo XX los
actores no estatales en general y la EMN en particular, socavaron ciertas competencias estatales.
La nocién tradicional de soberania era, para estos autores, puesta en jaque por las EMN al operar
en varias jurisdicciones en un mundo signado por la creciente interdependencia. Asi, la EMN es
vista como un actor independiente en la escena internacional.

La vision liberal sobre la EMN ha sido hegemoénica en los dltimos 40 afios, en el marco del
auge de un tipo de capitalismo (el neoliberal). En otras palabras, ha sido la comunidad epistémica
con mayor influencia en los decisores de politicas. Organismos internacionales como el FMI,
BM, UNCTAD, OCDE, OMC, entre otros, han entendido el funcionamiento de la EMN desde el
prisma liberal.

b) La concepcion marxista (critica) de las EMN

Para el pensamiento marxista y otros enfoques revisionistas/criticos del sistema capitalista, la
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EMN representa una clara expresion de la explotacion capitalista y del imperialismo. Al contrario
de la visién liberal, los beneficios que produce la EMN se reduce sélo a la clase capitalista
trasnacional, los cuales van en detrimento de los trabajadores y de las economias de menor
desarrollo. La clasica obra de Robert W. Cox (1979), “Labor and the Multinationals” cuestiond
la tradicional tesis del impacto positivo que tenian las EMN sobre el trabajo.

La expansién de la EMN no representa un juego de suma variable donde todos obtienen
beneficios, sino un juego de suma cero donde existen ganadores y perdedores. Para la vision
critica, el Estado tiene un papel vital para la expansiéon de la EMN. La politica exterior de los
paises poderosos, donde es originario el capital, se mueve al ritmo de los intereses de la clase
capitalista transnacional. A su vez, los gobiernos receptores de IED adoptan politicas tendientes
a aumentar la plusvalia empresarial. De acuerdo a la Teoria de la Dependencia, la clase politica
de la periferia es un eslabon para la reproduccion de la asimetria entre el centro y el Tercer
Mundo. Asi pues, la EMN viene a reforzar la “dependencia” de los paises en via de desarrollo
(Cardoso y Faleto, 1977)

La EMN es vista como un agente econémico que opera a través de la explotacion, dado la
constante buisqueda de mano de obra barata, o mediante el saqueo de recursos naturales que
estdn en los paises en desarrollo. Ademads, como bien resumen Gilpin (1987), se aduce desde
los enfoques criticos que la IED tiene efectos negativos en el bienestar cultural y social de los
paises en desarrollo. Las EMN conducen una especia de imperialismo cultural a través de la cual
el pafs anfitrién pierde control sobre su cultura y desarrollo local. Los caso de Coca Cola o Mc
Donals son ejemplos de las cambios en los patrones de consumo. La EMN socava los valores
tradicionales e introduce nuevo valores y pautas culturales.

La eclosién de las experiencias socialistas y la posterior hegemonia del liberalismo trajo
como resultado la marginalidad de los enfoques criticos. No obstante, en los tltimos afios el
punto con mayor vigencia ha sido el conflicto entre EMN Yy resistencia social. Buena parte de
la critica en este campo se contenta con evaluar el papel de las empresas transnacionales en las
sociedades analizando los procesos de privatizacion y de destruccién de empleos que implica su
instalacion, asi como sus actividades depredadoras del medio ambiente (Ornelas, 2008).

En América Latina, la primera década del siglo XXI trajo como novedad gobiernos naciona-
les que se han puesto al frente de la resistencia social a ciertas practicas de las EMN El caso mas
emblemadtico ha sido el del Presidente Rafael Correa en Ecuador. En su gobierno se denunciaron
los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) que habia firmado el pais y se denunciaron y expulsa-
ron a EMN que no respetaron los contratos (como es el caso de la brasilefia Odebrecht) y que
dafiaron el medioambiente (el caso de la norteamericana Chevron).

¢) La vision mercantilista de las MNC.

Una reciente publicacion del prestigioso economista Dani Rodrik, puso en el tapate la
vigencia de la visién mercantilista. En el marco de la hegemonia liberal, actualmente se desecha
por lo general al mercantilismo como un conjunto arcaico y patentemente equivocado de ideas
de politica econdmica, vinculada a la acumulacion de metales preciosos. No obstante, se debe
pensar el mercantilismo como una forma diferente de organizar la relacién entre el estado y
la economia —una visidon no menos relevante hoy que en el siglo XVIII. Segtin Rodrik (2013):
“El modelo liberal percibe al estado como necesariamente predatorio y al sector privado como
dedicado inherentemente a la biisqueda de beneficios. Por ello propone una estricta separacion
entre el estado y las empresas privadas. El mercantilismo, por el contrario, ofrece una vision
corporativista en la cual el estado y las empresas privadas son aliados y cooperan en busca de
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objetivos comunes, como el crecimiento de la economia nacional o del poderio del pais”.

La corriente mercantilista -también denominada realista- al interior de la EPI intenta cubrir
un aspecto que no ha sido abordado por el enfoque liberal, o que ha sido abordado de manera
simplista y lineal por los enfoques criticos: la relacion entre el Estado donde se origina el capital
-home state- con la EMN. El actor principal en estudio no es ni la firma, ni las clases sociales, es
el Estado.

Tanto el énfasis de la ortodoxia liberal en la auténoma evolucién de una creciente interdepen-
dencia en la economia mundial cuya mayor manifestacion actual es la empresa multinacional
como la tesis marxista que sostiene que el Estado -y su politica exterior - es un mero instrumento
para satisfacer las necesidades del capital trasnacional, donde las politicas ptblicas quedan
subordinadas a los intereses privados sin margen de autonomia alguno, son falsas segun esta
corriente (Gilpin, 1975: 4).

Es indudable que los actores centrales en los flujos de IED son las firmas, pero los estados-
nacionales, las principales unidades politicas del sistema internacional, cumplen un rol significa-
tivo. Para entender esta relacion es menester comenzar por los conceptos que son usados para
explicar la expansion del capital entre los Estados. Nos preguntamos el capital: ;se internaciona-
liza, se trasnacionaliza o se multinacionaliza? Si bien muchas veces estas categorias son puestas
como sindénimos, las mismas ponderan aspectos diferentes.

La nocién de “internacionalizacién” destaca el componente nacional del capital. La nacio-
nalidad de la empresa no se pierde o diluye por expandirse en el exterior. En cambio las otras
categorias priorizan y destacan que existen empresas con accionistas de varias nacionalida-
des (multinacional) o que el capital atraviesa multiples naciones (trasnacional). Las mismas
no ponderan que todo capital sigue teniendo una base nacional. Retomando a Bresser-Pereira
(2010:32): "La enorme mayoria de las ‘multinacionales’ son corporaciones nacionales pues
estdn controladas por el capital y el conocimiento de uno o dos paises. Prueba de ello son las
actividades que los embajadores de los paises ricos desarrollan en los paises en desarrollo.
Cada embajador conoce con precision cuales son ‘sus’ corporaciones, es decir las corporacio-
nes cuyos intereses debe representar. Las conoce y no duda en proteger sus intereses. . . estas
corporaciones son multinacionales porque tienen presencia en muchos paises y no porque su
propiedad esté dividida entre un niimero de paises tan grande que las lleva a perder su origen
nacional”.

Mis alld que la empresa tenga inversiones en varias naciones, la misma siempre estd iden-
tificada con un pafis particular. Que una empresa se convierta en multinacional no implica una
desnacionalizacion. Motivo por el cual es comun hablar de la “norteamericana Chevron”, la
“canadiense Barrik Gold”, “la coreana Samsung” o la “francesa Total” o “la brasilefia Odebrecht”
para dar solo algunos ejemplo. Es més, los organismos que realizan estadisticas en torno a la
IED como la OCDE o la UNCTAD registran la nacionalidad del capital, tanto hacia donde se
dirige la inversion como de qué pais sale la IED.

Por esta razon, si todo capital tiene una base nacional, la relacién empresa-estado emisor
tiene un fuerte caricter explicativo para analizar la expansion de las empresas. No obstante,
como se anticip6 la relacién capital-home state fue generalmente relegada a un segundo plano
por los enfoques que, desde la economia, estudiaron los flujos de IED y el comportamiento de
las multinacionales.

Robert Gilpin como maximo exponente de esta corriente, ha sostenido, incluso a comienzo
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del siglo XXI en un contexto de pleno auge de la globalizacién, de que a pesar que el sistema
internacional ha sufrido importantes cambios todavia se estd en presencia de un state-dominated
world (Gilpin,2001). La emergencia de empresas con inversiones en terceros pafses debe enmar-
carse en esa caracteristica nodal del sistema internacional. La expansién de las empresas no estd
divorciada de la arena de la politica mundial. En otras palabras, “las actividades econémicas son
Sfundamentales en la batalla por el poder entre las naciones” (Gilpin,1975:38).

Existe una cierta correlacion entre el ascenso en la estructura de poder internacional -en
términos waltziano® - y la emergencia como actor emisor de IED. La EMN es el reflejo de
la expansién econdmica y politica de particulares Estados. Motivo por el cual, existe una
identidad de intereses entre las EMN y “sus” gobiernos. Los distintos gobiernos de EEUU,
Alemania, Japén no han sido meros espectadores pasivos de la expansién internacional del
empresariado nacional. Ha existido un condominio (Underhill, 2003), producto de un conjunto
de intereses complementarios y superpuestos -overlapping interests-. Retomando la tipica visién
mercantilista, en la practica existe un government-business collaboration. Asi como la politica
genera negocios, los negocios también son funcionales para las relaciones politicas entre las
naciones. Compartimos con Létourneau (1997: 47-48) “para los gobiernos nacionales los actores
posnacionales, sobre todo las industrias trasnacionales representan las cartas ganadoras que
necesitan los gobiernos para hacer de sus territorios las zonas fuertes del sistema planetario de
interaccion. . . en sintesis el Estado sigue siendo el codigo de acceso a lo universal incluso en
un contexto globalizado, es necesario ser legitimado por una sociedad de origen si se quiere
intervenir en el escenario mundial. A su vez, las empresas trasnacionales son para los Estados
los medios indispensable de acceso a los procesos de formacion y acumulacion de riquezas y
poder en el orden mundial”.

En este sentido, el economista brasilefio Bresser-Pereira sostiene que la globalizacién también
puede definirse como “la competencia economica a nivel mundial entre corporaciones apoyadas
por sus correspondientes estados-nacion” (Bresser-Pereira,2010:31).

d) De la teoria a la empirea. Los casos de EEUU y Brasil y la vigencia de la vision
mercantilista.

Compartimos con Dani Rodrik que la vigencia de la corriente mercantilista no se ha visto
desmoronada con el paso de los afios. En relacion a la EMN, la evidencia empirica se encuentra
en el tradicional caso de los EEUU como en los casos recientes de paises que han profundizado
el procesos de internacionalizacién de sus capitales como es el reciente caso de La Republica
Federativa de Brasil (Actis, 2013).

El mercantilismo no entiende que el Estado pierda toda autonomia frente a las EMN. No es
un mero instrumento a favor de la reproduccién del capital como sostiene la visiéon marxista. En
el caso de los EEUU, durante la segunda mitad del siglo XX los intereses de los empresarios
trasnacionales y el “interés nacional” definido por las sucesivas administraciones de EEUU
generalmente coincidieron. Sin embargo, muchas veces la politica exterior ha ido en contra
de los intereses de las multinacionales y produciéndose divergencias. En esos casos, contrario
a lo que plantea la tesis marxista, prevalecieron los intereses de la politica exterior (o sea del
Estado). Gilpin ilustra esta afirmacién con varios ejemplos, el més trascedente fue la divergencia
entre las multinacionales americanas y el “interés nacional” en lo que respectivo a la politica
hacia Japén de la posguerra. Los EEUU toleraron la exclusion de las inversiones americanas.

2Estamos haciendo referencia al pensamiento de Kenneth Waltz padre del “Realismo estructural” o “noerrealismo”.
Véase Waltz (1988)
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Las multinacionales americanas que deseaban ingresar al mercado japonés fueron forzadas a
compartir sus tecnologias con las empresas japonesas, perdiendo asi un activo fundamental para
la competitividad, y facilitando la convergencia de las firmas rivales. Gilpin se pregunta (1975:
145) (Coémo pudo la politica exterior ir en contra los intereses de las empresas americanas?, la
respuesta estd en que el interés geoestratégico de mantener a Japon bajo la influencia occidental
y asi mantener la supremacia y estabilidad del Asia pacifico prevalecio.

La politica exterior reciente de Brasil ha actuado en algunas ocasiones en contra de los
intereses de las multinacionales y produciéndose divergencias. Ejemplos de lo dicho son, en
primer lugar, la apuesta a la politica de solidaridad regional con respecto a Bolivia en torno a
la estabilidad del gobierno de Evo Morales en 2006 en lo relativo a la nacionalizacién de los
hidrocarburos, accién que fue en detrimento de los intereses de la petrolera Petrobras, y en
segundo, la renuencia de Brasil de impulsar nuevos Tratados Bilaterales de Inversién (TBI) o
impulsar la ratificacion de los ya firmados como lo reclama el sector empresario. La resistencia a
ceder soberania sigue constituyendo un punto neurdlgico para la politica exterior brasilefia, tan o
mds importante que la internacionalizacién del capital.

Por su parte, como critica al liberalismo, ambos casos demuestran que explicar el fendmeno
de la EMN desestimando la vinculacién con el Estado y con los cambios en el sistema inter-
nacional resulta una mirada miope. La “eficiencia” empresarial muchas veces no alcanza para
alcanzar el objetivo de la internacionalizacién. A su vez, diversos objetivos politicos tampoco
pueden ser alcanzados sin la ayuda de las EMN.

Los politicos americanos vieron la posibilidad de convertir a las multinacionales como
un instrumento de la politica exterior de los EEUU. Junto con el rol internacional de délar y
la supremacia nuclear, las empresas multinacionales sirvieron como uno de los pilares de la
hegemonia global de los EEUU después del fin de la segunda guerra mundial. Las corporaciones
multinacionales norteamericanas favorecieron la expansién de los valores econdémicos y politicos
americanos, el control del acceso a recursos naturales, el aumento de la participacién de EEUU
en el mercado mundial, el aseguro de una fuerte presencia en las economias de terceros paises.
Las mismas ayudaron a consolidar el objetivo principal de la politica exterior americana en
aquellos afios, expandir la hegemonia americana en el mundo de guerra fria (Gilpin, 1975: 161).

En el caso brasilefio, entre 2003 y 2012 se observa que el gobierno de Brasil y las multina-
cionales han compartido un solapamiento - overlapping - de intereses. Tanto para los capitales
brasilefios internacionalizados como para la politica exterior el “otro” fue funcional para sus
intereses, conformandose el llamado “condominio”. El ejemplo africano hace palpable lo soste-
nido. La expansion de las empresas brasilefias en Africa también es producto de la activa politica
africana que Brasil viene desarrollando desde 2003. La apertura de misiones diplométicas, las
giras presidenciales con los empresarios y lobby presidencial muestran que la dimensién politica
acompafia y fortalece la dimension econémica.

La expansién de las empresas brasilefias representa uno de los principales atributo material
de poder que tiene Brasil y funcional a la ponderacién de Brasil como una potencia del futuro, al
acceso de recursos naturales, a un incremento de los capitales brasilefios en el mercado mundial,
a impulsar/consolidar relaciones politicas con paises y regiones no tradicionales para el disefio
de la politica exterior. Junto con una activa diplomacia, con la bisqueda de una mayor presencia
en las instituciones/foros regionales y multilaterales, con la apuesta a la cooperacién Sur-Sur y la
diversificacion de las relaciones la apuesta a la cooperacién Sur-Sur y la diversificacion de las
relaciones exteriores, la internacionalizacion de capitales brasilefios via IED han coadyuvado
a consolidar uno de los principales objetivos externos desde el 2003 a la fecha que ha sido el
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incremento de la influencia de Brasil en la politica internacional (Actis,2013b).

Evolucion y cambio en el sistema global de IED. El auge de las EMN de
paises en desarrollo. La experiencia de las Multilatinas

En las Ciencias Sociales en general, y en la disciplina de las Relaciones Internacionales en
particular, la nocién de sistema ha servido como instrumento metodoldgico® para aprehender
una realidad compleja. En esa direccidn se inscribe la referencia al “sistema global de Inversion
Extranjera Directa” (IED) para tener un mejor entendimiento de lo que acontece a nivel mundial
en relacién a los flujos de inversiones. En el marco de la corriente mercantilista, los Estados son
los actores centrales de dicho sistema.

El sistema se desarrolla via una diferenciacién funcional, dado que hay paises receptores
de flujos de capitales (inflows) y otros que ademds de recibir también emiten* (outflows).
La ensefianza nos muestra el funcionamiento del sistema a partir de las diferentes olas de
internacionalizacién. Como se anticipd supra, existe cierta correlacion entre el ascenso en la
estructura de poder internacional y la emergencia como actor emisor de IED. En otras palabras
las economias periféricas y en via de desarrollos han sido generalmente receptoras de flujos
de IED y los paises centrales y desarrollados receptores/emisores. Este era el funcionamiento
del sistema hasta entrado el siglo XXI. Su simplicidad radicaba en que habia flujos de tipo
Norte-Sur (de paises desarrollados a paises en desarrollo) y flujos Norte-Norte (entre paises en
desarrollo). Este momento del sistema coincide con las dos primeras oleadas que se produjeron
por la expansién de las empresas norteamericanas, en los afios cincuenta y sesenta, y de las
empresas europeas y japonesas entre los afios setenta y noventa del pasado siglo. (Goldstein,
2007).

Dicho esquema se complejiz6 con la llegada del nuevo siglo. A partir del afio 2000 se
observa como un conjunto de paises del denominado sur -las denominadas potencias emergentes-
comienzan a internacionalizar sus economias, ya no s6lo via comercio, sino a partir de la emision
de flujos de IED (tercera ola) debido al surgimiento de las denominadas nuevas multinacionales
(MNE Latecomers). Aparece asi la consolidacién de un tipo de flujos de IED: flujos de tipo
Sur-Sur y Sur-Norte se suman a los tradicionales Norte-Sur y Norte-Norte.

Compartimos con Andre Goldstein (2009:138) que el “crecimiento de Cemex como una de
las mayores productoras de cementos del mundo y de Embraer como la tercera fabricante de
aviones, la adquisicion de Lenovo (China) del negocio de las computadoras personales de IBM,
la empresa Tata (India) propietaria de los hoteles mds prestigiosos del mundo y las inversiones
chinas en el sector energético de Africa, Canadd, son evidencias del relevante incremento de los
flujos de IED originada en los paises en desarrollo”.

3La nocién de sistema ha configurado el desarrollo de la disciplina de las Relaciones Internacionales y ha sido
utilizado por diversos enfoques teéricos (Hollist y Rosenau,1981). El realismo en su version “neo”, los conductivistas
(behavioralist) o pensadores de la Teorfa Critica como Wallerstain han debatido sobre la nocién de world system.
Independientemente de las interpretaciones, la importancia del concepto de sistema radica en su connotacién holistica
y en la utilidad para aprehender grandes procesos sociales.

4Dos aclaraciones que deben realizarse. Aquellos paises -generalmente los Estados mds pobres- que no reciben (o
el ingreso es minimo) ni emiten IED no se los considera parte del sistema en cuestion. Ademds la regla dice que es
muy dificil convertirse en emisor neto de IED si no se es una economia que recibe grandes montos de inversiones. El
caso de Venezuela es una excepcion, desde el afio 2000 el ingreso de IED es casi nulo, pero a partir del activismo
internacional de su empresa estatal petrolera (PDVSA) tiene registros importantes de emisién de IED.
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El avance de empresas de capitales del mundo en desarrollo implica inexorablemente un
impacto en la estructura productiva internacional. Nuevos actores pertenecientes a areas geografi-
cas tradicionalmente receptoras de IED comienzan a tener un peso significativo en la circulacién
global del capital. Segtin Raveendra Chittoor (2009:27), “la emergencia de firmas del mundo en
desarrollo como importante jugadores en los mercados globales ha sido el fenomeno distintivo
de la globalizacion en lo que va del siglo XXI”. Este aspecto es un fuerte indicador del cada vez
mayor cardcter multipolar de la dimensién econdmica del orden internacional.

A partir del afio 2000, desde la literatura anglosajona comienza a prestar especial atencién al
surgimiento de IED en los mercados emergentes, transformdndose este aspecto un eje central de
las investigacion en los estudios sobre IED en el nuevo milenio (Oehler-350;incai, 2011)°.

El avance de empresas cuyos capitales -y managment- estan arraigados fuera de los centros
tradicionales de poder es un claro indicador del dinamismo de las econdmicas de la periferia y de
las mutaciones a nivel sistémico. Firmas de China, India, Brasil, Rusia, México, Chile, Corea del
Sur, Taiwan, Indonesia, Singapur, Arabia Saudita, Sudéfrica, entre otras, vienen teniendo mayor
participacion en la acumulacion del capital a nivel global. La evolucién de distintos rankings
sobre principales empresas globales evidencia el paulatino avance de empresas del mundo en
desarrollo en el centro del sistema capitalista.

El ranking denominado FT Global 500 elaborado por The Financial Time sefiala que en el
afio 2000 sélo 20 empresas de las principales 500 eran de capitales provenientes del mundo
en desarrollo. Para el afio 2013 el nimero es de 120. La reconocida revista Fortune realiza
anualmente el Global Fortune 500, ranking que también mide el desempefio de las empresas mas
grande del mundo. En 1995 el 4 % de las empresas eran multinacionales de paises emergentes,
en 2013 dicho guarismo fue del 18 %.

Los datos sobre IED reflejan también este gradual y paulatino movimiento del Norte (paises
desarrollados) hacia el Sur (paises en desarrollo). De acuerdo a los datos de la UNCTAD
(2003;2013) en 2001 de cada 100 ddlares que se invertian en el mundo, 75 se direccionaban
hacia las economias mds avanzadas y 25 hacia la periferia. En contrario, en 2012 los paises en
desarrollo recibieron 58,5 de cada 100 ddlares invertidos.

Si bien este proceso estd liderado por las EMN oriundas de paises asidticos (China, India,
Corea del Sur, Taiwan, entre otros), América Latina profundiz6 el proceso de internacionalizacién
iniciado en los afios ochenta del pasado siglo (Chudnovsky, Kasacoff y Lopez,1999).

Para la mitad de la primera década del siglo XXI, el fenémeno de la internacionalizacién
dej6 de estar asociado a experiencia empresariales particulares, para convertirse en un aspecto
importante de la economia latinoamericana. Este aspecto queda de manifiesto en la inclusién
de la CEPAL 2004, por primera vez, de una seccién dedicada a las inversiones realizadas por
empresas de la region. En el informe anual “La Inversion Extranjera Directa en América Latina y
el Caribe” de dicho afio aparece el término de translatinas (Cepal,2004:17). Para el afio 2005, la
mayor parte del documento estuvo dedicado a las translatinas (Cepal,2005:11). Desde entonces,
CEPAL dedica un apartado importante en su informe anual a la inversién externa que realizan
las economias latinoamericanas.

SDesde la perspectiva liberal, Jhon Mathews (2006) intent6 explicar el por qué del surgimiento de nuevas empresas
multinacionales arraigadas desde la periferia (MNE Latecomers). Para ello elaboré un nuevo paradigma alternativo
al “ecléctico ” de Dunning que denominé paradigma “LLL”, siglas en inglés de vinculacién, apalancamiento y
aprendizaje. Las empresas de estas naciones desarrollaron estas tres ventajas al estar inmersas en un entorno receptivo
de constantes flujos de IED. En esta teoria resalta la idea de “Catch-up Strategies” de las firmas.
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La expansion global de las empresas de la regién conllevé la aparicion de distintas ter-
minologias para identificar el nuevo fenémeno. Conceptos como Translatinas, multilatinas
(Santis0,2008), “Global Latina” (Casanova,2009)comenzaron a circular con el fin de dar cuenta
de un mismo fenémeno, el cual empez? a ser estudiado por el mundo académico. Por ejemplo
en 2010 la revista econdmica Universia Business Review dedic6 un nimero completo sobre el
tema multilatinas. Asimismo, desde 2011 se realiza todos los afios el “Foro de Multinaltinas”
organizado por América Economia Media Group y el Consejo Empresarial de América Latina
(CEAL). El acontecimiento marca la relevancia del fenémeno para el mundo empresarial.

Figura 6.1: Evolucidon del Stock de IED en el exterior (1990-2012) de las principales economias
latinoamericanas (en millones de ddlares).

Fuente: elaboracién propia en base a datos de UNCTAD (2013).

El gréfico nos permite sacar algunas conclusiones. En primer lugar, refuerza lo sostenido
en relacion al vertiginoso crecimiento del proceso de internacionalizacién de capitales a nivel
regional con el advenimiento del nuevo siglo. En segundo, que Brasil, México y Chile han sido
las economias que se destacan por tener mayor cantidad de IED acumulada en el exterior, a partir
de un crecimiento exponencial en la primera década del siglo XXI.

Como bien sostiene la CEPAL (2013:46) que mas alla de la fluctuacion de los flujos anuales
de IED, Brasil tiene la mayor IED acumulada a nivel de América Latina, cifra que duplica
con creces la de Chile y es un 50% maés elevada que la de México. No obstante, se debe
sefialar que Brasil a diferencia de México y Chile experimenté desde los afios setenta una
“internacionalizacién en curso”, motivo por el cual su piso de stock a principios de los afios
noventa es muy superior a la de los otros dos paises. Por tltimo, apuntar que en el periodo
2003-2012, Chile ha sido el pais con mayor crecimiento relativo de stock de IED en el extranjero
(cerca de un 700 %), seguido por Brasil (superior al 400 %) y México (300 %). Ademds, dado
el tamafio de las economias, el pais trasandino tiene una mejor relacién PBI/stock IED (36 %),
frente aun 11 % y 10 % de México y Brasil respectivamente.

La primacia brasilefia se corrobora al observar la fortaleza y dinamismo global de las
multinacionales de cada pais. Distintos rankings evidencian el predominio de las empresas
brasilefias entre las multilatinas. Entre las 99 empresas latinoamericanas que registr6 el FT
Emerging 500, 40 son de capitales brasilefios, 28 empresas mexicanas, 20 chilenas, 10 de
Colombia y una de Peri. La consultora internacional Boston Consulting Group® realizé un
estudio denominado “BCG Multilatinas”, en donde identificé las 100 principales empresas.
Brasil tiene la mayor cantidad de multilatinas (34), seguido por México (28) y Chile (21). Con

SRanking disponible en http://www.bcg. com/
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menor participacion se encuentran Argentina (7), Colombia (5), Perud (3), Venezuela (1) y El
Salvador (1).Por su parte, América Economia Media Group evalia el desempefio de las ochenta
principales multilatinas’ a través de un indice elaborado en relacién al porcentaje de ventas y
empleados en el exterior, inversiones realizadas, cobertura geogréfica y potencial de crecimiento.
En el ranking 2013, 25 empresas son brasilefias, 19 chilenas, 18 mexicanas, 4 empresas de Pert
y Argentina, 3 de Colombia, y una empresa venezolana, panameifia y guatemalteca®.

Cuadro 6.2: Principales empresas multinacionales de Brasil, México y Chile: Cantidad de paises
donde tienen inversiones. Afio 2009.

Petrobrés 25 América Movil 17 Sudamericana 5
deVap
Weg 22 Carso Global 6 Interocednica 4
Weg 22 Carso Global 6 Interocednica 4
Camargo Correa 17 Grupo Femsa 8 Cencosud 5
Odebrecht 16 Grupo Alfa 19 Sonda 8
Stefanini 14 Grupo México 3 Falabella 4
Gerdau 13 Pemex 1 CMPC 6
Itautec 11 Gruma 14 Arauco 4
Andrade 10 Grupo Bimbo 17 Vifia Concha y 28
Guiterrez Toro
Votoratim 10 Televisa 2 FASA 2
Total 172 Total 108 Total 80

Fuente: Elaboracion propia en base a Ranking Fundaciéon Dom Cabral, Brasil, 2009, Ranking UNAM-VCC (2009) y al Ranking
América Econémica (2010).

Los datos del cuadro sefalan que la dispersién geografica de las EMN brasilefias es mucha
mayor a la de México y Chile. Este es un dato importante para evaluar el desempefio y competiti-
vad de las empresas. Cabe recordar que gran parte de las empresas brasilefias se desempeian
en sectores vinculados a la construccién/ingenieria o a recursos naturales, motivo por el cual la
inversion en el exterior es su principal forma de internacionalizacion.

Reflexiones finales

La explicacion sobre el surgimiento y expansion de la EMN, asi como sus efectos y conse-
cuencias ha cruzado el debate de la EPI en las ultimas tres décadas del siglo XX. El presente
capitulo intentd resumir como las tres clésicas corrientes de pensamiento al interior de la EPI
explican y comprenden el rol econdémico y politico de la EMN. Asimismo, la ponderacién en
la visi6n mercantilista resulta necesaria en un contexto de predominio del liberalismo en los
asuntos econdmicos internacionales. La relacion estado/gobiernos con las empresas -con su base
nacional- ha sido subestimada por la vision liberal.

Asi como Ha Joon Chang (2003) evidencié cémo todos los paises desarrollados utilizaron
politicas proteccionistas en materia comercial para alcanzar su nivel de desarrollo producti-
vo/industrial, es necesario puntualizar que los paises que han alcanzado importantes niveles

7Ranking disponible en http://rankings.americaeconomia.com/2013/ranking_multilatinas_2013/
index.php

8Tres empresas tienen una compasién accionaria dual, son sociedades mixtas como es el caso de LATAM, lineas
area conformada por la chilena Lan y la brasilefia Tam.
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de emision de IED producto del desempeiio de sus EMN, el rol del Estado ha sido importante
debido a la formacidn, en contextos determinados, de un “condominio”, producto de intereses
complementarios. Tanto para el Estado donde se origina el capital como para las firmas el “otro’
es funcional para el beneficio econdmico (EMN) y para la tradicional bisqueda de todo Estado
de la “riqueza y el poder”. El histérico caso de los EEUU y el reciente caso de Brasil muestran
dicha dindmica.

B

En relacidn al caso de Brasil, el trabajo también tuvo como objetivo describir las transforma-
ciones ocurridas en el “sistema global de IED” con la irrupcién del nuevo siglo. La emergencia
de las “EMN latecomers” es todo un indicador de los profundos cambios que atraviesa el sistema
internacional. Que empresas brasilefias como Vale o Camargo Correa compren empresas de
Canad4 o Portugal representa una novedad en el devenir de la economia y la politica mundial.
La aparicion de flujos de IED de tipo Sur-Sur y Norte-Sur cambia la tradicional dindmica del
sistema global de IED, en donde las operaciones se reducian, en su gran mayoria, a empresas del
mundo en desarrollo.
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Actividades de dfianzamiento

1. Releve en Internet informes sobre las principales EMN en el mundo.
2. Indentifique en qué sectores de la economia operan.
3. Analice la presencia y gravitacion de estas compaiiias en la economia doméstica de su
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pais.

4. Rastree las empresas nacionales de su pais que podrian categorizase como multilatinas.
Analicelas teniendo en cuenta, su historia, sector de operaciones, mercados en los que se
inserta, vinculacion de su estrategia de internacionalizacién con las politicas publicas.






7 — Desfragmentacion de la producciony

Multilocalizacion. La ventaja comparativa
reconsiderada

Por Mgter. M6nica Maria Sinisterra Rodriguez

Introduccion

La reduccién de los costos de transporte y de las barreras al comercio, el mayor acceso a
las nuevas tecnologias y la aparicién de segmentos de mercado con demandas mas sofisticadas
han permitido una mayor integracién de los mercados mundiales, aumentando los volimenes de
comercio internacional, fortaleciendo los canales de distribucién internacional de mercancias
al mismo tiempo que se aumenta su importancia relativa en la cadena de valor, permitiendo la
aparicién de un nimero mayor de nuevos competidores con ventajas en costos, y la consolidacion
del papel que juegan las empresas en la dindmica de los mercados. Por tanto, la mayor integracién
comercial ha cambiado el entorno competitivo en que se mueven las empresas actualmente,
tanto en la forma de competencia, nimero y caracteristicas de los rivales, caracteristicas de las
demandas, 4mbitos espaciales de competencia, grado de actuacién local y global, recursos y
capacidades; asi como sus formas de distribucion logistica.

La competencia a nivel internacional supone para las empresas la consolidacién de su es-
tructura de costos, ya sean estos financieros, productivos, o administrativos. De tal forma que
permitan a las empresas cumplir su objetivo estratégico de participar eficazmente en los mercados
mundiales. El cambio de entorno hacia uno internacional implica por tanto, el establecimiento de
estrategias adecuadas que posibiliten la eficiencia en las operaciones de produccién y administra-
cion sobre la base que la limitacién de recursos y factores a nivel interno desaparece, debido a la
mayor integracién comercial. En dltimas, el planteamiento manifiesta que un mayor volumen de
intercambio motiva una mayor divisién del trabajo!.

Es entonces en este contexto, donde aparece la estrategia de multilocalizacién, desloca-
lizacién o fragmentacion de la produccién, como el proceso mediante el cual se dividen las
actividades de produccién y administracién?® al interior de la empresa, y se trasladan hacia distin-
tas regiones dentro o fuera de un pais. En particular, se define multilocalizacién intrarregional
como aquella multilocalizacién doméstica que se produce dentro de un pais, permitiendo a
la empresa volverse multi-planta (Helpman y Krugman, 1985; Markusen y Venables, 1995;
Alberdi, 2005, Hoffman y Markusen, 2006). La relevancia del andlisis tedrico de este fenémeno
consiste en la posibilidad de entendimiento del funcionamiento de los mercados actuales, y del

IEste es uno de los postulados més importantes en economia desde que lo estableciera formalmente Adam Smith
en La Riqueza de las Naciones en 1776.

2Las actividades de administracién estan orientadas a la gestién de la operacién de logistica de aprovisionamiento
y exportaciones, asi como a la administracion contable y financiera de la empresa.
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comportamiento de las empresas en contextos interdependientes y competitivos.

La globalizacién extendida durante los noventas, dio lugar a distintos andlisis especialmente
en el campo de la Nueva Geografia Econémica —NGE, que postulaban a la liberalizacién del
comercio exterior como la principal causa de la desconcentracién espacial de la industria como
un todo, a pesar de ello, a medida que las localizaciones se especializan también pueden producir
una aglomeracién espacial de determinadas industrias (Fujita et.al., 2000: 322). Esto implica
que las localizaciones deben identificar claramente sus caracteristicas relevantes, puesto que la
ubicacidn afecta a la ventaja competitiva de las empresas por sus efectos sobre la productividad
(Porter, 1986), y sobre el grado de competencia (Duch, 2004)3.

Las empresas que compiten en entornos internacionales pueden clasificarse en distintas
categorias segun sus estrategias (MacConnel, 1979; Cavusgil, 1980; Fernandez y Arranz, 1999;
Olivares, 2005). Por una parte, estd la empresa exportadora tradicional que emplazada en un lugar
vende bienes y servicios al resto del mundo. Por otra parte, estd la empresa internacional que no
sOlo traslada locaciones productivas a otros paises en cuyo caso es una empresa transnacional,
sino que también aprovecha las ventajas en recursos de cada pais asumiendo costos inferiores a
los producidos en su lugar de radicacion. Asi mismo, estan las empresas globales capaces de
reestructurar la produccién de tal forma, que la fragmentan y emplazan en distintas locaciones
de acuerdo con la dotacién factorial de cada lugar receptor. La diferencia fundamental en la
estrategia entre estas dos udltimas tipologias de empresas, es la capacidad de aprovechar las
ventajas comparativas de los paises y sus propias ventajas competitivas —si las tienen.

La mayor integracién comercial y todos los cambios a nivel microeconémico que la acompa-
flan, retan a las empresas a internacionalizarse (pertenencia a bloques estratégicos, joint ventures
0 aventuras conjuntas, offshoring o produccidn fuera del pafs, etc.) o a fragmentar su produccion,
a través de estrategias de diferenciacién basadas en la localizacion geografica estratégica, y
estrategias de minimizacién de costos y costos por objetivo, como: la creacién conjunta de valor,
la gestion compartida, la subcontratacién (outsourcing), la multilocalizacion y la orientacion al
cliente con diferenciacién de producto, servicio personalizado y estdndares altos de calidad.

Por tanto, es claro que el proceso de internacionalizacién producido durante los noventas,
desafia a las empresas a encontrar las mejores estrategias entre las descritas para manejar
los mercados en los que actdan; ellas deben decidir si estar cerca o lejos de los mercados, si
centralizar o no sus operaciones, el nivel de especializacién 6ptimo y finalmente, deben decidir
cémo coordinar las distintas actividades que realizan.

En la actualidad, la mayor parte de las compaiiias distribuidoras y comercializadoras interna-
cionales operan, utilizando la multilocalizacién como estrategia principal a nivel global, cuando
los costos de transporte de los bienes finales son altos (Sinisterra 2009)*,” porque a medida que
el tamafio del mercado crece o se avanza en el proceso de internacionalizacién, permite a las em-
presas, desde una perspectiva estratégica, aprovechar la relacion entre las diferencias relativas de
las regiones y las ventajas competitivas de las empresas (via especializacién)” (Sinisterra 2009b,
p. 80). Esta estrategia se plasma en dos tipos de comportamientos: “ya sea como una empresa
exportadora con distintas plantas o sucursales en el pais de origen —integracion vertical doméstica—
o como empresa multinacional integrada horizontalmente en distintos paises” (Sinisterra, 2009a,

3Este dltimo planteamiento surgido desde la perspectiva de la Nueva Organizacién Industrial — NOI

4Segiin Pontes y Parr (2005), en ausencia de economias espaciales de escala y alcance, las empresas con una sola
planta son la regla. Sin embargo, en presencia de este tipo de economias es posible encontrar empresas multinacionales
con integracion vertical (cuando los costos de transporte del bien final son bajos) u horizontal (cuando los costos de
transporte del bien final son altos).
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p. 105). Ademads, existe un conjunto importante de empresas multinacionales que tienden a ser
horizontales, puesto que o bien les resulta mas barato explorar las ventajas comparativas de
las regiones —otros paises-, lo que les permite no asumir altos costos de transporte, o bien, son
productoras de los llamados “bienes no transables’™.

El proceso de internacionalizacién puede ser explicado por distintos factores, cada uno de
ellos, més alineado con la velocidad de los cambios que experimentan las economias en el
contexto de la globalizacién y la sociedad de la informacién (Cavusgil, 1980; Olivares, 2005).
Entre estos factores estdn la presencia de redes que evidencian un vinculo interorganizacional en
la experiencia de internacionalizacién y por tanto, mecanismos coordinados y cooperativos de
acceder a los mercados internacionales que requieren nuevas formas de contratacién (Bermeo
y Bermeo, 2005), y las tecnologias de la informacién y telecomunicacién (TIC’s) que revolu-
cionan la forma de distribuir y adquirir informacién, por tanto, transforman las experiencias de
comercializacién, distribucion, etc.(Lovely, 2004).

Las redes implican en si mismas la adquisicién y utilizacién de un conjunto de recursos y
capacidades que permiten generar vinculos que generan resultados positivos a nivel de la red
local. Siguiendo esta idea Wagner (2001) muestra que los resultados de I+D de las pymes estan
vinculados a la localizacidén y a la inversion directa en el exterior.

Por tanto, es posible afirmar que en la actualidad factores externos a las empresas pero
evidentemente sinergéticos permiten que muchas empresas se internacionalicen porque son
capaces de articularse a una red local que potencia sus conocimientos para incursionar en
los mercados mundiales, puesto que a medida que intensifican su actividad internacional, las
empresas tienden a conocer mejor los requisitos que el mercado demanda a su producto, las
politicas de comunicacion adecuadas en un contexto global, las estrategias de entrada en los
mercados éptimas para su producto, etc.

Bermeo y Bermeo (2005), plantean que las interrelaciones se generan al compartir y/o
transferir una actividad de valor entre unidades estratégicas de negocios similares o diferentes
con el propésito de mejorar su eficiencia, disminuir su costo o aumentar la diferenciacion.
Siguiendo esta idea, en el marco de procesos especificos de internacionalizacién de empresas
colombianas, Ramirez, C. (2006) formula la renovada importancia de la competencia entre
cadenas y no entre empresas independientes en los procesos de comercio a nivel global, el
robustecimiento de la cadena se hace vital para la supervivencia en los mercados internacionales
y por tanto, en una estrategia clave para abordar la internacionalizacion.

Segun Belso, J.A. (2005), el desarrollo de las actividades basadas en el conocimiento por las
empresas, esta relacionado directamente con la capacidad de las empresas de interactuar con
el exterior. Segtin este autor el grado de internacionalizacién, el nimero de afios involucrados
en la actividad internacional, la importancia de las redes empresariales e institucionales, o
la localizacién influyen en la intensidad de las actividades basadas en conocimiento. Belso
(2005, 8) encuentra evidencia aplicada a empresas manufactureras en Alicante (Espafia), que
permite afirmar que el desarrollo de actividades vinculadas con el mercado y con el producto son
significativamente explicadas por las red de clientes, el grado de globalizacién de la empresa y el
sector, la pertenencia a un distrito industrial y la intensidad de la actividad internacional.

5Un bien no transable es aquel bien no sujeto al comercio internacional por tener altos costos de transporte o
dificultades para salir de su pais de origen, o simplemente, porque se ofrecen en forma personal. En general, son
bienes no transables, los servicios, y la construccion. Sin embargo, cada vez mads los servicios se convierten en bienes
transables y sobre todo importables.
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Este mismo desarrollo de capacidades y recursos es reconocido por Franko (1989) como una
de las bases para el éxito en la experiencia internacional. Segtin Franko (1989), las actividades en
materia de investigacién y desarrollo juegan un papel clave en la consecucién de mayores cuotas
de mercado a nivel internacional. Ademas, segiin Comeche, J. (2006), la localizacién industrial
puede ser entendida como un elemento de cooperacion en los emprendedores internacionales,
que utilizan la internacionalizacién como estrategia para la supervivencia y camino hacia el éxito
en entornos globalizados.

Evidentemente, en la actualidad las empresas realizan un esfuerzo importante por adaptarse
a la incertidumbre actual de los mercados mundiales®, pero manifestando atin una limitacién
para la produccion de productos dindmicos con mayor grado de sofisticaciéon (Hausmann, R.
et. al., 2005; Lotero, 2007). Estas caracteristicas pueden evidenciar la presencia de mercados
locales altamente imperfectos, con empresas que se comportan en forma monopolistica en areas
geogrificas determinadas, y que compiten fuertemente con otras empresas en aquellos mercados
dénde las economias de aglomeracién, concentran a un gran nimero de ellas’.

Los enfoques gradualistas de la exportacién que siguen la perspectiva de andlisis de la teoria
de crecimiento de la firma de Penrose, plantean que la decisién de establecer actividades de
exportacion se determina de acuerdo al grado de incertidumbre y de acceso a la informacion.
Esta teoria de enfoque completamente conductista, plantea que las empresas que exportan
desarrollan un conocimiento especifico y un conjunto de capacidades que les permite competir
en los mercados globales, conocimiento que surge y se acumula en forma gradual y que aplican
a medida que avanzan en las diferentes etapas del proceso de internacionalizacion, en su propio
proceso de aprendizaje incremental.

El enfoque gradualista o modelo de Uppsala (Johanson y Valhne, 1975) muestra a la interna-
cionalizacién como un proceso gradual que empieza cuando la empresa se vuelve exportadora,
luego se convierte en empresa multinacional, posteriormente en empresa transnacional y final-
mente en empresa global.

Adln sin saber exactamente en que fase del proceso de internacionalizacién se hallan las
empresas colombianas, al tomar tinicamente a las empresas exportadoras, se parte de la base del
proceso de internacionalizacion. Esta condicién permite revisar el alcance del proceso al realizar
el andlisis desde el punto de partida.

Otra implicacién del enfoque gradualista con relacién a la localizacién de las empresas
exportadoras, es que el incremento de la participacién en el mercado doméstico es en realidad el
primer paso para la internacionalizacién, dado que supone un conjunto de decisiones secuenciales
e incrementales que reflejan el proceso de aprendizaje acumulativo de la empresa. No obstante,
trabajos empiricos que desarrollen esta hipétesis son limitados y abordan principalmente el
tema administrativo centrdndose en los recursos y las capacidades gerenciales (Bilkey, 1977;
McConnell, 1979).

Sin embargo, el modelo de Uppsala ha sido criticado por su limitacién para explicar las
realidades de las empresas que se internacionalizan en un contexto de globalizacién, de alta
competencia, mayor informacidn e interdependencia estratégica. Respondiendo a estas criticas,
Olivares, A. (2005) intenta revisar su validez contextual, a partir de la estimacién de un modelo de

6Se debe reconocer, la importancia de las exportaciones para la estructura industrial de las regiones es cada vez
mayor, en cuanto constituyen la base para aumentar la competitividad y el crecimiento regional dado su aporte en
sectores de alto valor agregado.

7Una descripcién muy cercana al modelo de competencia monopolistica Dixit-Stiglitz.
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duracidn para tres cortes de tiempo y muestras de empresas de 2188, 2595 y 3072 respectivamente.
Este autor demuestra que el modelo de internacionalizacién por etapas sigue siendo ain valido
aunque con una velocidad de paso entre etapas en aumento progresivamente. Esto significa
que elementos como las redes locales o el mayor acceso a las tecnologias de informacién
estdn permitiendo que cada vez mds empresas (atn siendo pequefias) rdpidamente pasen de la
exportacién a través de distribuidores a exportacion directa y posteriormente, a localizacién de
plantas en el exterior.

La adquisicién de TIC’s por parte de las empresas, evidencia su esfuerzo paralelo de inversién
tanto en instalaciones como en recurso humano, aumentando el valor agregado que se aporta a
los clientes. Las tecnologias dan respuesta a las necesidades del negocio de integracion entre
las sedes, homogenizando procesos y mejorando la comunicacién entre los centros. Facilitan
mejoras en los procesos de negocios logisticos y la integracién (TIC’s); permiten la generacion
de estrategias B2B y B2C, vinculan tecnologias a procesos y gestion, agilizan tiempos reales de
pedidos ajustando el timing, y permiten planificar la produccién ademds del desarrollo de nuevas
funcionalidades intra e interorganizacionales (Rudi et. al. 2001, Lovely, 2004, Olivares, 2005).

El andlisis de la multilocalizacién es un area relativamente novedosa y su relevancia se debe
tanto a los efectos que se producen sobre el empleo — calificado y no calificado-, los costos y la
rentabilidad de las empresas, asi como, sobre el desarrollo regional. Las bases para el anélisis
pueden encontrarse, tanto en la teoria econdmica, desde la perspectiva de la NOI y la Nueva
Teoria del Comercio Internacional; como en la teoria administrativa, desde la perspectiva de las
Teorias de la Gerencia Estratégica, la Teoria de los Recursos y Capacidades, asi como de las
Teorfas de la Cadena de Abastecimiento Global.

Hay un nimero importante de estudios que abordan directamente el tema de la multilocaliza-
cion, o fragmentacién de la produccién. En primer lugar, estan aquellos estudios que la abordan
desde el punto de vista internacional, y en segundo lugar, estdn aquellos que la abordan desde
un punto de vista doméstico. Los primeros son andlisis que intentan a partir del andamiaje de
la teoria del comercio internacional aportar al entendimiento de la localizacién industrial —y de
los servicios, mds alld, del enfoque tradicional que han mantenido los andlisis desde el punto de
vista doméstico. Estos se centran en el papel de los costos en general, y las economias de escala
y aglomeracion en las decisiones de localizacion de las empresas.

Baldwin, Beckstead y Caves (2001), Cantwell (1994), Deardorff (2001), Jones (2000) y
Venables (1999), examinan las implicaciones de la fragmentacién de la produccién internacional
en el andlisis de los flujos comerciales y la politica comercial. Estos autores encuentran que la
multilocalizacién es més sensible a las diferencias en los costos de produccién entre paises mas
que a los diferenciales de costos entre las actividades de produccién dentro de un pais dado,
comparado con el comercio de bienes finales.

Athukorala (2003), en un estudio para Asia del Este mostré que la fragmentacion de la
produccion crece mas rapido que el comercio mundial de manufacturas y que el grado de
dependencia de Asia del Este sobre esta nueva forma de especializacién internacional es pro-
porcionalmente mayor, comparada con Estados Unidos y Europa. Ademas, el resultado de esa
fragmentacidn internacional de la produccién ha sido volver mds dependiente del comercio extra-
regional, el mayor dinamismo del crecimiento de Asia del Este; fortaleciendo el caso para un
enfoque global mds que regional, de la formulacién de la politica comercial y de inversién.

Tirado et al. (2005), muestran como para Espafia el progreso en la integracién econémica
regional favorece la profundizacidn en la especializacién productiva y que ésta, sin duda, consti-



Desfragmentacion de la produccién y Multilocalizacién. La ventaja
132 comparativa reconsiderada

tuye un elemento central de los procesos de crecimiento econémico en el largo plazo. Ademas,
encuentra a dicha especializacién como la principal causante de las diferencias importantes en las
estructuras productivas regionales, y de la localizacién y concentracion geogréfica de la industria
espafiola a lo largo del periodo 1850-1936.

Jensen y Kletzer (2008), muestran las implicaciones sobre la distribucion de las ganancias
del comercio entre trabajo y capital de la fragmentacién de la produccién en la forma de
subcontratacion a nivel internacional —el llamado offshoring.

No obstante, el marco de andlisis de la multilocalizacién ha estado carente en términos
de las posibilidades de generar estudios empiricos del fenémeno y sus implicaciones en los
patrones de produccién y comercio internacional, habiéndose limitado al andlisis de caso de
las multinacionales (Caves, R., 1971; Helpman y Krugman, 1985; Markusen y Venables, 1995;
Egger y Pfaffermayr, 2005; Pontes y Parr, 2005; Bernard y Jensen, 2007).

Carencia debida en parte a la dificultad para obtener datos estadisticos que permitan la
cuantificacién de los efectos. Empero, entre estos autores cabe resaltar para los objetivos de este
trabajo, el estudio de Pontes y Parr (2005) sobre los patrones de localizacion de las empresas
multinacionales multiplanta a partir de tres fuerzas: economias espaciales de escala y alcance,
costos de transporte del bien final y costos de la movilidad de factores. Su énfasis en la localiza-
cién permite entrever la importancia del espacio para la explicacion de las tendencias actuales de
configuracion industrial.

Por su parte, en el andlisis dentro de un pais dado, algunos estudios se han limitado al
estudio de los patrones de localizacion geografica de la industria y en general, de la actividad
econdémica (Helpman y Krugman, 1985; Fujita et. al, 2000). Bajo esta perspectiva, existe una
relacién directa entre el grado de especializacion en una actividad productiva de una regién y
su probabilidad de exportar el bien en el que se especializa. El andlisis de los sistemas urbanos,
industriales y organizacionales fue realizado por Friedland et. al. (1990) como parte del estudio de
la organizacién territorial de la produccién corporativa. En su articulo Friedland et. al., analizan
la extension a la cual las empresas conectan lugares en el sistema de ciudades a través de las
relaciones organizacionales de propiedad y control.

Pese a esto, la necesidad de profundizar en el andlisis de la multilocalizacién es evidente, en
cuanto evoluciona a medida que se incrementa la integracién econémica mundial, y es imperioso
evaluar: cual es su contribucion al proceso de industrializacién, en qué consiste la estrategia,
como contribuye a la generacion de valor y cual es su grado de sostenibilidad en el tiempo.
Ademads que, también es necesario indagar sobre su relacidon con variables como los costos de
transporte, las economias de escala y aglomeracion y los costos de coordinacion.

De acuerdo con Fujita et. al. (2000: 269), “el proceso de industrializacién no es uniforme en
todos los paises. Por el contrario, tiene lugar de acuerdo con una serie de vaivenes, en la que los
paises sucesivamente experimentan una rapida industrializacién a medida que cada uno de ellos
establece una masa critica de industria. No obstante, el éxito en el proceso de industrializacién
genera un aumento de los salarios — dado nuestro crecimiento continuado de la demanda de
productos manufacturados- por lo que, de esta forma, y con el tiempo, abona el terreno para la
expansion de la industria a otro pais”. Los saltos posteriores de una industria de un pais a otro,
pueden estudiarse como el aprovechamiento del producto en distintos mercados de acuerdo a la
fase del ciclo de vida en que se encuentre; o como, inversion extranjera directa —IED en otros
paises en la forma de empresas multinacionales, aventuras conjuntas, multilocalizacién u otro
mecanismo.
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Aln asi, la localizacion real de las regiones industriales es indeterminada. La teoria no
muestra evidencia fuerte que permita identificar ex ante cual puede ser una futura aglomeracién
industrial exitosa. Sin embargo, Fujita et.al. (2000: 322) muestran que la relocalizacién de algunas
industrias y la creacion de nuevas en ciertas zonas del pais son explicadas por su proximidad
a los puertos de salida internacional o fronteras, en la medida en que estas industrias buscan
reducir los costos de transporte, de mano de obra, y en ocasiones, los costos de transaccién;
principalmente, cuando la mayor parte de su produccion estd destinada a los mercados externos.
Este planteamiento claramente da luces sobre algunas de las variables claves que deben ser objeto
de las politicas de desarrollo regional, como son la infraestructura portuaria (aérea y maritima),
asi como la infraestructura suave —regulatoria.

Dado que la desconcentracién espacial de la industria generada con la mayor integracion,
puede ser producida simultdineamente con la especializacién de determinadas regiones capaces
de producir una aglomeracidén espacial, las regiones deben identificar claramente el conjunto de
caracteristicas que las hace competitivas, éstas deben ser reconocibles tanto por los individuos
como por las empresas.

En general, las localizaciones tienen distinta capacidad de absorcién de las estructuras
empresariales, de acuerdo a la cantidad de interacciones empresariales que se generen y articulen
en su interior, y al grado de insercion en el mercado internacional. Dejando como resultante
segtin Fujita et. al. (2000: 327), la jerarquizacion de las localizaciones nacionales segtin sus
diferencias en el tamafio de la poblacién asi como su estructura industrial; y la desconcentracion
de la poblacién y de forma simultdnea la concentracion de determinadas industrias a medida que
se liberaliza el comercio exterior.

La estrategia de multilocalizacién consiste en la desintegracion de actividades y localizacién
de las mismas en distintos emplazamientos con mayores ventajas. En general, esta estrategia
es complementaria a los procesos -mds bien endégenos- de aglomeracién industrial entendidos
como grandes agrupaciones de empresas que comparten ciertas actividades, y que son atraidos
hacia un lugar debido a la accién de fuerzas centripetas como las economias de escala generadas
por factores como el capital fisico, el capital humano y la tecnologia, los derrames (spillovers)
tecnoldgicos, los flujos de informacién, y las economias de alcance (Krugman, P., 1980, 1993;
Helpman y Krugman, 1985, Fujita et. al., 2000; Markusen y Venables, 1995).

Segtin Markides, C. (2000: 28), la estrategia consiste en combinar todas las actividades de la
empresa en un sistema capaz de crear el ajuste necesario entre lo que el contexto exige y lo que
la empresa hace. Esto implica que el desarrollo de una estrategia es precisamente, la toma de
decisiones a nivel de la empresa pero teniendo en cuenta el entorno en el que se mueve. Una
empresa alcanza una posicion estratégica importante, cuando encuentra la mejor combinacion
entre lo que este autor llama, el quién, el qué y el como. Esto es, su segmento de clientes (quién),
su propuesta de valor (qué) y su forma de distribucién o produccién (cémo).

En este sentido, la multilocalizacién se convierte en una forma bajo la cual la empresa intenta
fortalecer su posicidn estratégica, o bien, haciendo internacional su estrategia, o0 moviendo sus
acciones hacia otras dreas geograficas. Claramente, con consecuencias sobre la estructura de la
industria en la que se maniobra. La re-conceptualizacién de lo que es el negocio conlleva a una
manera distinta de operar en la industria.

De acuerdo al modelo de Kogut (1985) la combinacién entre ventajas competitivas de las
empresas y las ventajas comparativas de los paises permite identificar las mejores estrategias
bajo tales circunstancias (Figura 7.1).
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Figura 7.1: Estrategias de Coordinacién Empresarial en el Modelo de Kogut.

las Empresas Comercio
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Importante empresas

Aunque este modelo tiene mds de veinte afios, sirve para identificar dos elementos importan-
tes: 1) el comercio intraindustrial que tiende a realizarse en forma m4s habitual entre paises de
similar grado de desarrollo, surge cuando las empresas tienen ventajas competitivas importantes
y los pafses carecen de ventajas comparativas, o viceversa®. 2) El control y operacién de distintas
actividades necesarias para la realizacién de un bien final, conocido como integracion vertical es
una estrategia coherente, cuando las empresas carecen de ventajas competitivas pero es posible
explotar las ventajas comparativas de los paises.

Este planteamiento nos acerca claramente a los hechos corrientes. Tal como se mostrard mas
adelante, antes que mayor integracion vertical, el mundo actual, reta a las empresas a ser mas
competitivas por tanto, la mejor estrategia es la desintegracion vertical.

Este argumento nos permite hacer una adaptaciéon del modelo de Kogut (1985) para tener
en cuenta dos aspectos. Por una parte, la fragmentacién de la produccién y por otra, teniendo
en cuenta la Teoria Ricardiana del Comercio Internacional, la idea que una mayor integracién
(intercambio) hace que ningin pais sea un desventajado en términos comparativos.

La figura 7.2 muestra como la relacién entre regiones dindmicas y ventajas competitivas
importantes de las empresas, termina haciendo que ellas se especialicen mas, a medida que el
tamafio del mercado se amplia, se fragmenten o desintegren verticalmente. Aprovechando las
ventajas y recursos de cada emplazamiento que logran con la multilocalizacién.

Siguiendo el andlisis de la estrategia de multilocalizacion, es importante identificar que esta
estrategia depende en buena medida del grado de coordinacién de actividades de las empresas.
La coordinacién general de actividades es entendida como el intento de una empresa de integrar
un conjunto de decisiones derivadas de diferentes actividades, tales como: I+D+i, produccion y
distribucidn, bajo una estructura administrativa, operativa y logistica especifica. Comuinmente,
algunas de las principales categorias sobre los cuales se requiere coordinacién son:

8 Es precisamente, la similitud entre paises lo que hace que no sea la ventaja comparativa la que explique el
comercio internacional (Krugman, P. y Obstfeld, M. 1998). Tanto el comercio norte-norte como el sur-sur son
explicados por las economias de escala desde el criterio econdmico, o por la necesidad de ser notado, reducir la
probabilidad de conflictos, o ampliar el poder de negociacion, desde el enfoque politico.
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Figura 7.2: Estrategias de Coordinacién Empresarial.

1. Abastecimiento (compras) y planeacién de la produccién
2. Produccién y planeacién de la distribucién
3. Inventarios y planeacién de la distribucién

Sin embargo, son muchos los factores que pueden afectar negativamente la coordinacién
de éstas actividades. Entre ellos se encuentran las bajas tasas de contratacién, los bajos niveles
de calificacion de los trabajadores, la inexistencia de puntos de consumo o vinculacién con la
demanda, contratos de manufactura que limiten el control sobre la calidad, equipo y entrena-
miento a partir de cronogramas fluctuantes, y la localizacién no estratégica de la cadena de
abastecimiento.

La figura 7.3 siguiendo un planteamiento de Porter (1986), muestra la relacién entre esta
variable y el espacio en el que se configuran las actividades de la empresa. Segin Porter
(1986) cuando la coordinacién de actividades es baja y la configuracién de actividades es
geograficamente dispersa, las empresas tenderan a competir fuertemente en mercados locales;
pero si la configuracion de actividades es geograficamente concentrada, las empresas tenderdn
a volverse exportadoras y a descentralizar la distribucién logistica. Por el contrario, una alta
coordinacién de actividades tenderd a concentrar la direccidén y a impulsar estrategias mas
globales.

De acuerdo con Porter (2003), la estrategia debe reemplazar la perspectiva de la eficacia
operativa. La estrategia desde su perspectiva se basa en actividades tnicas —ser diferente reali-
zando actividades en forma distinta o ejecutando actividades diferentes a las de los rivales- que
permitan generar un posicionamiento estratégico en términos de sus clientes. En este sentido, las
fusiones y la integracion vertical tienen sentido como acciones que buscan mejorar la eficacia
operativa. Muy por el contrario, la desintegracion vertical se convierte en la forma estratégica de
obtener las mayores ventajas competitivas.

Para finalizar, es importante resaltar que la importancia de entender la multilocalizacién,
radica no s6lo en las posibilidades que abre para la comprension del comportamiento de las firmas
en un entorno global; sino también, para el entendimiento de la superioridad de la estrategia



7.1

Desfragmentacion de la produccién y Multilocalizacién. La ventaja
136 comparativa reconsiderada
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Geograficamente Geograficamente
dispersas concentradas

~

Alta Fuerte Inversion )
extranjera con Bl
coordinacion extensa Global
Coordinacién de entre las subsidiarias
Actividades
Estrategia local con un Estrategia basadaen la
gran ndmero de firmas exportacion con
) domésticas operando en mercadotecnia
Baja un solo pais descentralizada.

- /

Fuente: Porter (1986)

Figura 7.3: Estrategias de Coordinacién Empresarial en el Modelo de Porter

sobre la eficacia operativa como formas de accidn de la competencia entre empresas.

Multilocalizacién, Fragmentacion o Desintegracion Vertical

La Teoria de la Fragmentacién — TF, muestra que una mayor integracién comercial promueve
la desintegracidn vertical de la industria, entendida como la separacién de distintas actividades del
proceso de produccién no sélo por fuera de la empresa, sino también en distintos emplazamientos,
lo que implica la re-territorializacion de las actividades en diferentes espacios de alcance regional
en busca de economias externas y de proximidad a los clientes. Esta fragmentacion puede
verse alternativamente como una ruptura de la cadena de valor al interior de un espacio, que
requiere por tanto, para su cohesién la articulacién de redes interregionales®, a partir de una
mejor infraestructura de vias y transporte —con un acercamiento al transporte multimodal, y una
mejor infraestructura de comunicaciones.

La TF plantea que la produccién se desintegrara si el ahorro de costos es importante y el de
los servicios de enlace entre diferentes etapas de la produccion es suficientemente bajo. Ademds,
cada uno de esas etapas y los servicios de enlace tienen distinto contenido tecnoldgico y estdn
sujetas a economias de escala y de aglomeracion. El resultado de todo esto es que en la préctica
se forman complejas redes de produccién y distribucién internacionales. Lo que explica en
parte también que un tercio del comercio mundial tenga lugar dentro de las propias empresas
multinacionales (Alberdi, A. 2005).

Siguiendo a Alberdi, A. (2005), el cuadro 1.1 muestra los distintos tipos de deslocalizacién
dependiendo de si es dentro del pais en cuyo caso se habla de producciéon doméstica en casa si es
interna a la empresa, y de outsourcing doméstico si es externa a la empresa. O dependiendo de si
es fuera del pafs, caso en el cual se habla de produccién offshoring, ya sea esta offshore en casa o
dentro de la empresa, u offshore fuera de la empresa. La casilla superior derecha del cuadro, ha

9 Regiones como Bogotd-Cundinamarca o el Valle del Cauca son algunos de esos espacios que operan como
plataforma de coordinacién de unidades empresariales que se encuentran esparcidas por otras regiones del pais, la
idea de ciudad-region.
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sido bastante estudiada por la teoria de las capacidades utilizando el concepto de economias de

alcance y costos de transaccion.

LOCALIZACION PRODUCCION INTERNA EXTERNALIZACION
DENTRO DEL PAIS Produccion dentro de la
. . Fuera de la empresa pero
(domestic) empresa y del pais .
it dentro del pais
(domestic in house) . .
(domestic outsourcing)
FUERA DEL PAIS Produccion dentro del grupo
) 5 Fuera de la empresa y
(offshoring) pero fuera del pais .
(offShore in house) fmers ol pas
(offshore outsourcing)

Figura 7.4: Tipos de Deslocalizacién

La casilla sombreada en la figura 7.4 muestra el caso de las multinacionales, estudiadas
por mucho tiempo en la literatura econémica por ser un claro ejemplo de fragmentacién de la
produccién internacional dentro de la firma, de acuerdo a la ley de la ventaja comparativa, ya
fueran estas horizontales o verticales (Helpman y Krugman, 1985; Markusen y Venables, 1995;
Egger y Pfaffermayr, 2005; Bernard y Jensen, 2007)'°.

Duch (2004) entiende la fragmentacién como la desintegracion del proceso productivo en un
nimero creciente de fases. Dichas etapas suelen ser realizadas en establecimientos separados y
de tamafio medio decreciente, bien pertenecientes a la misma empresa multiplanta o a entidades
productivas separadas. Para este autor, la TF involucra un nuevo modelo de organizacién indus-
trial que tiene un claro impacto en la distribucién espacial de las actividades productivas; pero
ademds, genera ruptura en la cadena de valor, al disociar tareas antes integradas e incrementar
la divisién técnica, funcional y espacial, al tiempo que favorece el surgimiento de pequefias
empresas especializadas tanto industriales como de servicios que actian como proveedores y/o
clientes, organizando asi redes de encadenamientos inter e intraempresariales (Duch, N. 2004:2).

En resumen, la fragmentacién revoluciona el entorno competitivo de las empresas en el
mundo globalizado de hoy, las minimiza, especializa, y relocaliza de acuerdo con sus habilidades
y capacidades, asi como, siguiendo los patrones de los emplazamientos en los que se establecen,
los cuales determinan cdmo éstas compiten. Por esta razén, autores como Blinder, A. (2006) la
llaman La Nueva Revolucién Industrial'!.

Factores como los costos de transporte y la movilidad del trabajo han constituido algunos
de los principales causales para entender el fenémeno de la localizacién, pero también se ha
mostrado que si las industrias estdn verticalmente relacionadas mediante una estructura insumo-
producto, entonces las empresas finales componen el mercado para las empresas intermedias. En
esta situacion, las consideraciones de acceso a los mercados atraerdn a las empresas intermedias
hacia aquellos territorios en donde se encuentren mayoritariamente (economias de aglomeracion).

Desde esta perspectiva, sabemos por una parte, que la formacién y el tamafio de las aglome-
raciones dependen del balance relativo de tres fuerzas distintas: i) la magnitud de las economias
de aglomeracién, primordialmente de las economias de localizacién existentes en una industria
verticalmente integrada, ii) la intensidad de la competencia (espacial) y, iii) el nivel de los costos

10Egte tipo de fragmentacion de la produccién puede contextualizarse a nivel regional. De tal forma que se toma al
pais como regién. La multilocalizacion asi entendida muestra la fragmentacion del proceso productivo al interior de
una empresa que se separa en multiples plantas localizadas en distintos emplazamientos dentro de un pafs.

gy particular, haciendo referencia al Offshoring.
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de transporte. Pero por otra, sabemos que la division y fragmentacién de la produccién que
conduce a ser multiplanta depende de por lo menos tres fuerzas: i) la magnitud de las economias
de alcance que permitan la explotacién de una misma base tecnoldgica o de conocimiento, ii) los
costos de transporte del bien final y iii) los costos de la movilidad de factores de produccion.

Estas circunstancias parecen explicar el fendmeno de como crecen “con rapidez el nimero
de empresas multilocalizadas, con establecimientos distribuidos en lugares diversos para asi
beneficiarse de sus ventajas competitivas para el desarrollo de algunas de sus actividades, o
abastecer diferentes mercados de consumo. Esas empresas toman sus decisiones de localizacién
en funcién de una estrategia de conjunto, que en unos casos favorece la reproduccién del mismo
tipo de establecimiento en lugares diferentes, mientras en otros supone una especializaciéon de
los centros de trabajo en dreas diferenciadas y complementarias, lo que conlleva efectos muy
distintos en cada lugar sobre el volumen y la calidad del empleo generado, la demanda de suelo
o servicios auxiliares, los flujos de transporte o el medio ambiente” (Méndez, 1997:54).

En este sentido, la presencia de empresas que estdn ubicadas en distintas sub-regiones o la
presencia de sucursales, termina respondiendo a una dindmica de multilocalizacién, que crea
subdivisiones en las actividades del proceso productivo, reduce los costos de produccién, y
encamina a la empresa hacia la especializacién productiva, al mejoramiento de los procesos
administrativos y por supuesto, a la maximizacion en la utilizacién de los recursos para finalmente,
vincularse de forma competitiva al mercado mundial.

Por tanto, multilocalizacién y fragmentacion de la produccién son procesos plenamente
relacionados entre si. Ambos aprovechan la ventaja comparativa de las regiones al mismo tiempo
que cultivan y fortalecen las ventajas competitivas de la empresa. Su pilar fundamental son las
economias de escala logradas a partir de la division del trabajo cuando se fragmenta el proceso
productivo en etapas y su posterior localizacién en distintos emplazamientos dentro o fuera del
pais.

En este punto, debe quedar claro que s6lo puede haber multilocalizacién cuando ocurre
fragmentacion de la produccién. La relacién no es biunivoca puesto que lo contrario no es
verdad. De esta forma, la multilocalizacidn intrarregional o internacional supone decisiones de
localizacién estratégica cuando la fragmentacion de la produccidn es posible de acuerdo a los
valores de los costos de transporte y los costos de los servicios de enlace.

La Multilocalizacion y Las Economias de Aglomeracion/Dispersion

La presencia de economias de escala significa que las firmas han tomado decisiones de
localizacién discretas (ellas no localizaran capacidad productiva en distintas regiones). Esas
decisiones dependeran del balance entre costos de produccidn y costos de exportacién (comercio)
que deban incurrir para ofertar en distintos mercados. (Baldwin y Venables, 1995: 1617) que
también se ve influido por las diferencias salariales. Por tanto, desigualdades regionales en ambas:
estructura industrial y niveles de ingreso, resultan de la integracién.

Cuando hay un incremento del nimero de firmas en un lugar particular y aumenta el
rendimiento de cada una de ellas, entonces la aglomeracidn ocurre; mientras que si se reducen
los rendimientos se produce dispersiéon. Segtin (Baldwin y Venables, 1995) los resultados de la
dispersion son inestables y las firmas podrian tender a concentrarse en unas pocas localizaciones,
aunque el modelo no predeciria cuales (multiples equilibrios), el nivel de costos comerciales es
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un determinante importante de la aglomeracidn.

La aglomeracién requiere que existan vinculos positivos entre las actividades de los agentes
en la misma locacién (Baldwin y Venables, 1995:1621), vinculos como externalidades tecnoldgi-
cas con rango espacial limitado, o externalidades pecuniarias'?. Sin embargo en el caso particular
de vinculos de demanda en los cuales la aglomeracién aumenta la demanda de cada firma en la
localizacidn, estos pueden no ser suficientes para que la aglomeracion se produzca si la cantidad
de demanda final del bien en cada mercado es fija por lo que se elevan los costos de comercio y
no habra aglomeracion.

Dadas las condiciones descritas anteriormente, parece relevante considerar como “el co-
mercio puede generar una reorganizacién de la geografia econémica interior, provocando una
dispersion de la actividad industrial en su conjunto asi como la concentracién de determinadas
industrias” (Fujita et. al., 2000:333). Raz6n por la cual la existencia de economias de escala en
regiones alternas, combinada con la apertura comercial, al representar una fuente de ganancias
adicionales para ciertas empresas o industrias, motiva por un lado, la formacién de concentracio-
nes industriales en algunas regiones, asi como la propagacién de localizaciones estratégicas que
terminan finalmente, estableciendo una interrelacién o encadenamiento empresarial tanto hacia
atrds como hacia adelante en los distintos procesos de produccién, buscando todos en tdltimas,
aprovechar las oportunidades que genera el entorno global.

En sintesis, las empresas insertas en una biisqueda constante de maximizacién de beneficios
y en funcién del fortalecimiento competitivo recurren a disponer de tantas ubicaciones como
oportunidades se presenten en distintos lugares permitiendo un aprovechamiento de sus ventajas
internas y de las que provee el entorno, razén por la cual, la estrategia de multilocalizacion
adoptada por las empresas que exportan productos de regiones determinadas, le permite a la
economia regional explotar unidades productivas especificas y enfocarlas hacia la ampliacién de
los mercados externos, generando dindmicas positivas no sélo para la region, sino también, para
toda el drea de influencia involucrada en el proceso.

La grafica 7.5 muestra la relacién entre el grado de integracién econdmica y el nivel alcanzado
de especializacion productiva de la regién. Claramente se observa que a medida que aumenta la
integracién econdmica, también aumenta la especializacién productiva de la regién, hasta un
punto en el cual la relacion se vuelve inversa, y se empieza a producir la fragmentacién. Por
tanto, es posible pensar que en ciertos sectores el incremento de la integracién promueva la
fragmentacion de las actividades al interior de la empresa, y esto bien puede generar o no mayor
desarrollo regional.

Como hemos analizado previamente, ademds de los vinculos con la demanda, los costos
de transporte'? se constituyen en un determinante clave para la presencia de economias de
aglomeracion. Krugman (1993) fue uno de los primeros economistas en modelar los costos de
transporte como parte de la teoria de localizacién industrial inserta en el cuerpo tedrico del
comercio internacional, y enfrentar el problema de modelarlos. Si se revisa la literatura de la
NGE, uno de sus principales resultados es que los rendimientos crecientes pueden interactuar con
la movilidad de factores para producir una diferenciacion de regiones en un niicleo industrializado
y una periferia agricola. Por tanto, el efecto “hub-transportation” o centro de transportes, puede
ser percibido como complementario a la explicacion de las diferencias regionales.

12 Aquellas que conducen a una reduccién de los costos internos.

13 «E] costo del transporte es el precio que una nacién paga por patrones espaciales de actividad que explotan los
recursos naturales y se aprovechan de la especializacién, congregaciéon y movilidad de las personas” (Thompson,
1968:58).
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Figura 7.5: Efectos de la Integracién Econdmica sobre el Grado de Especializacién de las
Regiones

De acuerdo con Krugman P. (1993) existen dos argumentos importantes con relacién al
comercio interregional: primero, los centros de transporte son lugares especialmente deseables
para localizar la produccion de bienes y servicios sujetos a retornos crecientes; y segundo,
la interaccién entre retornos crecientes en la produccién y en transporte lleva a la formacién
enddgena de tales centros de transporte (Krugman, P., 1993: 29).

Dado que distintas actividades (o segmentos) de la empresa tienen también distintos reque-
rimientos factoriales, las empresas se localizardn en aquellas regiones cuya dotacion factorial
relativa sea acorde con la parte del proceso de produccidon que se realice en ellas. Con empresas
integradas verticalmente, los costos de transporte y la dotacién factorial determinardn la ubica-
cion espacial de las actividades (Helpman y Krugman, 1985). Asi, si los costos de transporte de
los insumos son bajos, las actividades se separaran espacialmente, emplazandose en aquellas
regiones abundantemente dotadas del factor que se utiliza en forma intensiva en el desarrollo de
tal actividad'#. Por tanto, las oficinas centrales (Headquarters en inglés) se emplazaran en las
regiones abundantes en trabajo calificado y la planta de produccién se emplazard en las regiones
abundantes en trabajo no calificado. Por el contrario, si los costos de transporte de los insumos
son altos, la empresa se establecerd en un mismo lugar en una sola regién y desde alli exportara
al resto del mundo.

Con empresas integradas horizontalmente, la relacion tiene en cuenta tanto los costos de
transporte del bien final como las economias de escala a nivel de la planta (Helpman et. al., 2004).
Si los costos fijos de la empresa son altos en relacion con las economias de escala a nivel de la
planta, la empresa se localiza en varias regiones que utilizan el mismo insumo costoso, provisto
por las oficinas centrales'”. Si los costos de transporte son altos en relacién con las economias
de escala a nivel de la planta, es m4s eficiente para cada region ser suplida por una planta local
diferente, que por una misma planta central (Pontes y Parr, 2005).

En otras palabras, cuando las empresas estdn integradas verticalmente, generan las economias
de escala a nivel de planta, y los costos de produccidn lo suficientemente bajos, como para proveer
consumidores geograficamente dispersos. Un nimero mayor de localizaciones hace que sean
necesarios los trasbordos de mercancias, por lo tanto, puede ser necesario mantener ciertos

I4Este es el postulado clésico de la ventaja comparativa del Modelo Heckscher — Ohlin: Un pafs se especializard en
la produccién del bien que utilice en forma intensiva el factor de produccién abundante, y exportard dicho bien.

I5Esto es, la empresa explotard economias de alcance (Panzar, 1989) que se originan al utilizar un mismo insumo o
base tecnoldgica para la produccién de varios productos.
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volimenes de inventarios en cada localizacion. No obstante, el nivel de inventarios 6ptimo en
cada localizacion depende de la escala de las operaciones, la distancia al consumidor final,
etc. Por tanto, el limite de las economias de escala en la produccién pueden ser los costos
de transportar materiales y piezas componente (bienes intermedios) desde muchas fuentes de
suministro a una sola planta y el de transportar mercancias terminadas de la fabrica a un extenso
mercado.

La configuracién espacial de las empresas en regiones grandes o pequefias vendra determina-
da entonces por la dotacién factorial relativa, los costos de transporte y las economias espaciales
de escala y alcance.

Venables y Gasiorek (1998), plantean que varias de las fallas e imperfecciones del mercado,
que afectan a los costos del transporte, tienden a concentrar la actividad industrial y econémica,
en ciertas dreas que acaparan la infraestructura humana y fisica adecuada — las regiones mas
présperas. Implicando por supuesto, un ciclo virtuoso de crecimiento para estas regiones que
estdn abundantemente dotadas de los factores de produccién utilizados en la realizacién de las
actividades més complejas.

Empero, también es necesario identificar el papel de las actividades complementarias en
los patrones de localizacion de la actividad econémica. La actividades principales tienden a
estar co-localizadas aprovechando las economias de aglomeracidn, sin embargo, “el valor de
compartir localmente un insumo fijo estd inversamente relacionado al tamafo del mercado para
las actividades complementarias” (Pontes y Parr, 2005:510), esto es, la explotacién de economias
de alcance es posible si el tamaio del mercado de las actividades complementarias es pequefio.

Sobre competencia espacial Duch (2004) plantea un argumento interesante segtin este autor
“Si la competencia se relaja, por ejemplo cuando los productos son sustitutivos imperfectos
mediante la diferenciaciéon de los mismos, las empresas pueden encontrar estratégicamente
rentable la aglomeracién. Si por el contrario la competencia es de tipo Cournot, en la que las
interacciones estratégicas conducen a reacciones menos agresivas por parte de las empresas que
en el caso de competencia tipo Bertrand, la aglomeracién es un resultado general, como han
demostrado en modelos de equilibrio parcial Anderson y Neven (1991) y Krugman y Venables
(1990)” (Duch, 2004: 7)

En general, el enfoque tradicional de la teoria de la localizacién industrial, plantea que
las regiones mds présperas tienen la capacidad de convertirse en atractoras de economias de
escala, convirtiéndose en verdaderos monopolios de la produccién industrial. Sin embargo, las
empresas pueden decidir localizarse en regiones no tan présperas pero que claramente poseen
alguna ventaja comparativa como un insumo bésico para la produccién, mano de obra barata,
o incentivos fiscales, o donde existe una demanda por satisfacer pero existen dificultades de
transporte 6.

El comercio interregional serd limitado si solo se presenta en regiones grandes, debido a que
habrd menor oportunidad de realizar envios entre los emplazamientos, por lo que aumentari el
comercio intrarregional. El proceso logistico que implica la distribucién de mercancias puede
significar para una empresa con poder de mercado un cierto grado de exclusividad sobre un
espacio determinado.

Las mejoras en el transporte permiten reducir los costos de inventarios, de capital, intereses

161 a Jocalizaci6n en estas regiones menos présperas puede significar un proceso de adaptacién a la cultura local y
de niveles minimos de productividad.



7.3

Desfragmentacion de la produccién y Multilocalizacién. La ventaja
142 comparativa reconsiderada

y los costos vinculados con la obsolescencia generando economias de escala externas e internas.
Ademads, tal como lo expresan Bernard, Jensen y Schott (2006b), la reduccién de los costos
comerciales, incluidos los costos de transporte, permite aumentar la productividad a medida que
se cierran las empresas menos productivas, con los posteriores beneficios sobre la calidad de
vida.

Aquellos espacios o emplazamientos industriales en los cuales operan las economias de
aglomeracién pueden verse afectados por la congestién, entendida como la espera de otras
personas para ser servidas (Thompson, 1968). La palabra servidas indica que la congestién
es caracterfstica de servicios mds que de mercancias, y la razén de eso es que los servicios al
contrario de las mercancias no pueden almacenarse!’. Por tanto, puede existir algiin nivel en
el cual los costos de transaccion (salarios altos, costos de los contratos, costos de utilizar la
infraestructura, mantenimiento de estindares de operacién y administracion, etc), y la congestion
en los grandes emplazamientos sea tan alta, que supere los beneficios de ubicarse alli, generados
por las economias de aglomeracién.

Ventajas y Desventajas de la Multilocalizacion

Es claro hasta ahora, que la multilocalizacién es una estrategia para competir en los mer-
cados mundiales, ya sea como una empresa exportadora con distintas plantas y/o sucursales
en el pais de origen —integracion vertical doméstica; o como empresa multinacional integrada
horizontalmente en distintos paises. Esta estrategia, se constituye en la mejor forma de abordar
la internacionalizacién en presencia de economias espaciales de escala y aglomeracién. Las
principales ventajas y desventajas que pueden identificarse tanto a nivel de la empresa como de
las regiones estan esquematizadas en el cuadro 7.1, a continuacién:

Cuadro 7.1: Ventajas y Desventajas de la Multilocalizacién

Empresas Regiones
Ventajas Desventajas Ventajas Desventajas
Permite adaptar | Eleva los costos Orientacién de Necesidad de
ala de coordinacién la estrategia fortalecer
organizacion (gestion de operativa factores
empresarial a las impuestos empresarial en estratégicos
caracteristicas locales, plantas, el contexto. sectoriales
de un mundo etc.)
globalizado.
Obtenciéon de | Requiere amplio Modelo de Restricciones
Incentivos espiritu organizacion laborales para
fiscales y otras empresarial y territorial cada re-
exenciones de habilidades deseado gién/necesidades
impuestos. gerenciales mayores de
mayores. capacitacion

7En general ningtin servicio es capaz de cubrir las puntas de demanda y por tanto sufre de congestién.
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Mayor acceso a | Mantenimiento Aprovechamiento Requiere
mercados 0 aumento de de ventajas suministro y
internacionales los costos de comparativas consolidacién de

distribucién (clima, suelos, infraestructura
etc) publica
(carreteras,
puertos,
servicios
publicos, etc).
Crea Promueve la Oblilga a Alta capacidad
subdivisiones en | especificidad de priorizacién de
el proceso activos por tanto, sectorial relocalizacién
productivo y la elevacion de estratégica de las empresas.
Adaptacién a las los costos de (especializacién
caracteristicas contratacion. regional)
locales
Induce a la Requiere altos Explota Decisiones de
especializacion niveles de condiciones de localizacién y
producti- [+D+i. demanda pro- deslocalizacién
va/diferenciacién competitivas y ajenas a las
que permite la necesidades de
aglomeracion. la region.
Acceso a Requiere gestion Maximiza la Facil movilidad
cumulos e integracién de utilizacion de de las empresas
(clusters) procesos y los recursos. multilocaliza-
especializados. gestion del das.
conocimiento.
Reduce los Darse por Potencia el No estd
costos de vencido crecimiento directamente
produccién y los demasiado econémico de la | relacionada con
costos de pronto region. procesos de Res-
logistica. ponsabilidad
Social
Empresarial.
Induce al Necesidad de Incremento de la | Desigualdades
mejoramiento lograr acuerdos productividad regionales en
de los procesos | de transferencia regional. ingresos y
administrativos de tecnologia estructura
industrial.

Claramente, hay dos ventajas importantes que trascienden con el fendmeno de la multi-
localizacion, la posibilidad de adaptar la organizacién empresarial a las caracteristicas de un
entorno globalizado, y la posibilidad de inducir a la especializacién productiva. Ambos factores
no solo afectan la actuacién empresarial sino también la regional. Ademads, la mayor parte de las
desventajas tanto a nivel de la empresa como a nivel de la regién pueden enfrentarse a partir de
una mayor coordinacién, mejores sistemas de informacién y comunicacion, y una mayor calidad
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institucional que coordine las acciones del sector publico y el sector privado. No obstante, dado
que el desarrollo de estas ideas no es la intencién fundamental de este estudio, estas se abordaran
mds adelante.

La relevancia de las politicas publicas en torno a la multilocalizacion

Desarrollo exportador implica desarrollo regional solamente bajo condiciones instituciona-
les y de mercado muy especificas. Las politicas de desarrollo deben considerar las diferencias
regionales notables que se dan entre ciudades y regiones. No obstante, la efectividad de las
mismas estd en duda no sé6lo debido a la dificultad para el gobierno nacional central de identificar
las oportunidades claves a nivel subregional, a la orientacién espacial que pueden tener los incen-
tivos a la inversién en un marco de descentralizacién y autonomia regional, sino también por la
impredictibilidad de la localizacion industrial de industrias en ciertos sectores de la produccidn.

La mejora en la productividad, el crecimiento y el bienestar de los habitantes de una region,
no puede lograrse a espaldas de los mercados internacionales. El acceso a los mercados externos
permite la escala suficiente para ampliar la produccién obteniendo los mejores beneficios y
reduciendo los costos de produccidn. Los actores clave deben comprender que el mercado
internacional es el nuevo escenario. Ello no implica tan sélo lograr un alto porcentaje de
exportaciones sobre produccion, sino comprender que atn en el mercado doméstico, los bienes
producidos en la regién compiten con bienes importados, por lo que deben acercarse cada vez
mds a estdndares internacionales de calidad y eficiencia.

Las decisiones de localizacion de las empresas exportadoras estdn relacionadas con las
disparidades econémicas intrarregionales, en la medida que éstas se sitiian en las regiones
mds prosperas y mejor integradas al comercio internacional. Estas regiones se caracterizan por
tener vinculos y establecer redes de innovacién y colaboracién que refuerzan los canales de
crecimiento regional y favorecen el crecimiento de las exportaciones.

La estructura industrial en la que se mueven las empresas, es fundamental para garantizar la
viabilidad de un sistema regional de innovacion - SIR, que les permitird a través de la aplicacion
de un conjunto de conocimientos utiles, competir en los mercados nacionales con productos
importados, y en los mercados externos con productos de otros paises. Es importante promover
politicas de innovacién'®. Entendidas como acciones del sector piiblico y privado para incentivar
la creacién de nuevas estructuras econdmicamente mas rentables y el desplazamiento de las
antiguas, estas politicas permiten desarrollar capacidades enddgenas a partir de las sinergias y
relaciones entre los distintos elementos y actores del sistema.

Los procesos de multilocalizacion de empresas exportadoras refuerzan ex post los patrones
de produccion y de especializacion de las regiones, dejando un estrecho campo de actuacién a
las politicas publicas ya sean éstas industriales o de innovacidn.

En resumen, la importancia de comprender Multilocalizacién radica en su contribucién
al entendimiento del desarrollo territorial de los paises en desarrollo bajo un modelo que
contempla cadenas globales de valor. Hasta hoy, no es claro, hasta que punto la liberalizacién del
régimen comercial conduciria a modificar el patrén de localizacién y de crecimiento industrial

18] a innovacién desde una perspectiva shumpeteriana es entendida como un fenémeno capaz de transformar el
aparato productivo mediante un proceso de destruccion creativa, el cual estd determinado por la institucionalidad
operante capaz de dinamizar o frenar el ritmo de la difusién y gestién de conocimiento.
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de empresas con claros vinculos con el comercio internacional, y por esta via, a generar cambios
en su patrén de distribucién geografica, que tuviesen impactos positivos en regiones rezagadas.
Sin la intermediacién de politicas publicas activas, es dificil pensar que la desconcentracion
industrial, el desarrollo y la equidad regional puedan tener lugar.

Consideraciones Finales

El capitulo muestra claramente como los procesos de integracién comercial y los nuevos
regionalismos han modificado de forma radical el entorno competitivo de la industria. No solo el
alcance de la competencia ha cambiado, sino también su naturaleza: la bisqueda de menores
costos se ha dificultado mientras que el aumento de la presion para producir y vender bienes de
alta calidad a precios competitivos obliga a las empresas a una continua mejora de sus productos
y procesos, a un mayor esfuerzo innovador y al establecimiento de acuerdos de cooperacion tanto
con proveedores como con clientes, esto es, a un fortalecimiento de la cadena de abastecimiento.
En este contexto, las empresas se emplazan cada vez més apelando tanto a su contexto externo
como a las economias de escala y aglomeracién, obteniendo como resultante la multilocalizacién.
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Actividades de afianzamiento

1.

Rastree en el texto la clasificacién de empresas que compiten en los entornos internaciona-
les.

Describa en qué consiste una estrategia de multilocalizacién. Ejemplifique con casos de su
pais o de la region latinoamericana.

. Delimite las ventajas y desventajas inherentes a un proceso de multilocalizacién.
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Por Magister Diego Bonaldo Coelho

Introduccion

El presente capitulo estd divido en dos partes; con objetivos distintos, pero que se comple-
mentan. En la primera parte, se explora el fenémeno de la internacionalizacion de las empresas,
con el objetivo de reflexionar desde su concepto hasta los més relevantes marcos y abordajes
tedricos desarrollados para interpretarlo. En seguida, se propone una reflexion de la internacio-
nalizacién de las empresas desde la dptica estratégica, donde se asume este proceso como un
comportamiento estratégico, oportunidad para la cual son analizadas sus principales dimensiones.
La segunda parte del capitulo estd orientada a reflexionar sobre la internacionalizacién a partir
de dos 6pticas mas empiricas: la de las pequefias y medianas empresas, especialmente aquellas
latinoamericanas, destacandose las que tienen su origen en paises sudamericanos. En la oportuni-
dad, son analizados los principales desafios de este tipo de segmento empresarial, teniendo en
cuenta que se trata de lo que predomina en el tejido industrial latinoamericano. Por fin, se cierra
el capitulo con un rdpido panorama de la internacionalizacion de las empresas latinoamericanas,
cuya motivacion es la de arrojar luz sobre este incipiente fendmeno, todavia lleno de desafios.

Internacionalizacién de las empresas: la construccion de un concepto

El término internacionalizacién ha sido recurrente en los debates publicos, académicos y pri-
vados de los dltimos afios, siendo notoria su intensa utilizacion para caracterizar a las estrategias
empresariales tipicas de la Economia Global, asi como sugerir sus impactos en las economias y
politicas nacionales y en la produccién y los flujos comerciales y financieros internacionales.
Incluso dada su amplitud y alcance es comtn su utilizacién por una gran diversidad de autores
en diferentes areas, vertientes y objetivos de analisis (MILNER; KEOHANE, 1996). En Ad-
ministracién y Economia, en particular, cuando se utiliza para reflexionar sobre las empresas
son observadas diferencias considerables de concepcidn, las cuales, en el limite, modifican
sustancialmente el contenido y el entendimiento acerca de lo que se trata de internacionalizar. La
internacionalizacion de las empresas, de esa forma, no es un concepto sedimentado ni tampoco
consensual, necesitando ser aclarado (WELCH; LUOSTARINEN, 1999). El principal debate,
que delimita sus disparidades, se encuentra en los tipos de insercién internacional considerados
para identificar una estrategia empresarial como la de la internacionalizacién.

El embrollo se inicia con la tipificacién de las empresas multinacionales [EMN]. Hasta
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entonces una novedad, a principios del siglo XX las empresas con una actuacién internacional
mads robusta experimentaron una gran evolucién después de la Segunda Guerra Mundial, ya
estando consideradas en los afios 70 por la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] como el
principal fenémeno de las relaciones econémicas internacionales (UN, 1973). Invariablemente,
la complejidad organizativa y el poder adquirido por esas empresas han incitado una nueva
agenda de investigacion, orientada a entender la esencia, el comportamiento y los impactos de
esas organizaciones en las mds diversas dreas, hasta llegar al punto de que todos los tedricos
involucrados les proporcionan una posicién destacada (NEUMANN; HEMAIS, 2005). No es
por casualidad, una serie de investigaciones desencadenada para caracterizar a este tipo de
organizacidn, a partir de sus estrategias, estructuras y procesos organizacionales tipicos, formé
la base analitica de dos areas cientificas emergentes, la Gestion Internacional y los Negocios
Internacionales (MELIN, 1992), con las multinacionales volviéndose sus objetos por excelencia.

En la estela de estos estudios, hubo una explosién de conceptos y vocabulario sobre las
multinacionales, proporcional a su importancia econémica adquirida, en la que cualquier descrip-
cién sobre sus dimensiones o caracteristicas multiples se incurria en problemas que requerian
cuidados (UN, 1973). La propia definicién de que se trata de una multinacional posee varios
entendimientos, que se alteran no solo en relacion a su contenido, sino también a su propia
denominacién (UNIDO, 2006). La cuestién es, en cierto modo, confusa y esta agravada por el
analisis y las referencias donde el término multinacional puede ser utilizado tanto de manera
genérica, para denominar a una empresa comprometida internacionalmente, como de referencia
para un tipo estratégico especifico de su actuacion internacional a partir de la receptividad local
y de su nivel de integracién organizacional, como el propuesto por Bartlett y Ghoshal (1989),
Bartlett, Ghoshal y Birkinshaw (2004) y Rhinesmith (1996). Ademads, aun cuando enfocada solo
su caracterizacion y naturaleza, y no la estrategia de actuacion, lo que se denomina multinacional
también puede ser entendido como transnacional - si en Administracién de Empresas normalmen-
te la multinacional es la denominacién preferida, en Economia, por ejemplo, la preponderante es
la empresa transnacional [ETN].

La tipificacién de una empresa como multinacional o transnacional seria mds complicada
en caso de que el panorama en la literatura no revelase que, a pesar de las denominaciones
diferentes, es posible considerar los términos como sinénimos para fines de definicion, una vez
que, en mayor o menor grado, su contenido tiende a comprender la empresa “que se involucra en
la inversion directa extranjera [IDE] y posee, o de alguna forma controla, actividades de valor
agregado en mds de un pais” (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 3; CAVES, 1996; BUCKLEY;
CASSON, 2002) o incluso, de manera mds detallada, como fue definido por la Organizacién de
las Naciones Unidas [ONU] en 1984, como:

“empresas (a) con filiales en dos o mds paises, independientemente de la forma legal y
campo de actividad, (b) que operan bajo un sistema de toma de decisiones que permite politicas
coherentes y de estrategia comin a partir de una o mds matrices centralizadoras, (c) en la
cual las filiales estdn interconectadas, por propiedad o no, siendo que una o mds de una de
ellas pueden estar aptas para ejercer influencia significativa sobre las actividades de las demds
Y, en particular, para compartir conocimientos, recursos y responsabilidades con las demds”
(BARTLETT; GHOSHAL,; BIRKINSHAW, 2004, p. 2).

A través de esas definiciones mds diseminadas por la literatura (DUNNING; LUNDAN,
2008), las empresas multinacionales o transnacionales terminaron por ser fuertemente asociadas
al fendmeno de la internacionalizacién, siendo consideradas su vehiculo tradicional (OLIVEIRA
JUNIOR; BOEHE; BORINI, 2009). No habria, en primera instancia, ningtin problema en esa
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interpretacion, si en la eleccién de su definicion no residiese el punto neurdlgico del concepto de
internacionalizacion de empresas. Al final, al asumirse las definiciones de multinacional o trans-
nacional para calificar a una empresa de actuacién y participacion en el extranjero, la estrategia
empresarial de insercion internacional queda totalmente vinculada, si no predeterminada, por la
existencia y realizacion de inversiones extranjeras directas [IDE] — o sea, un tipo de inversién que
refleja el interés a largo plazo de una empresa, en el papel de inversor, en explotar e influenciar
directamente en la gestion y los activos de la empresa receptora (OECD, 1999), permitiendo la
propiedad o el control directo de los activos invertidos por el inversor, diferencidndose, en estos
términos, de la inversion de portafolio (HYMER, 1976).

De ese modo, al adoptar la perspectiva de las empresas multinacionales/transnacionales
como privilegiada, las corrientes mayoritarias de andlisis de los Negocios Internacionales y de la
Gestion Internacional, sean de inclinaciones administrativas o econémicas, pasan a entender la
internacionalizacién como el proceso estratégico de insercién internacional productiva y/o de
soporte (actividades-medio) realizada por inversiones directas, una vez que presupone activos
en el exterior de su propiedad y control. Hay un claro sesgo de inversioén predominante para
fines productivos, con desprestigio, cuando no desconsideracion, de otras formas de insercion.
En otras palabras, la definicién de multinacional/transnacional, sea cual sea, en el ejemplo
mds sencillo e inmediato, no abarca a las empresas que buscan proveedores (importacién) o
comercializan sus productos para mercados extranjeros (exportaciéon) (OLIVEIRA JUNIOR;
BOEHE; BORINI, 2009), por ejemplo. Cintra y Mourao (2005, p. s/n) corroboran esa visién al
conceptuar internacionalizacién de empresas como:

“el proceso de concepcion de la planificacion estratégica y su respectiva aplicacion, para
que una empresa pase a operar en otros paises diferentes de aquel en el cual estd originalmente
instalada. Se exceptiian aqui las simples relaciones de importacion y exportacion, tanto de partes
como de productos finales. En este sentido, la internacionalizacion involucra necesariamente el
movimiento internacional de factores de produccion”.

Se deduce, de esta manera, que gran parte de los estudios aplicados de Negocios Internacio-
nales, Gestion Internacional, por tener foco en las multinacionales/transnacionales adoptan un
concepto restrictivo de internacionalizacién. La cuestion es relevante que sea mencionada, pues,
como subray6 Dicken (2010, p. 125), “la Inversion Directa Extranjera es solo una medida de la
actividad de la empresa transnacional” y no incorpora “los complicados métodos por los cuales
las empresas participan en operaciones transnacionales, a través de varios tipos de emprendimien-
to de colaboracién y mediante diferentes modos por medio de los cuales coordinan y controlan
transacciones dentro de las redes de produccién distribuidas geogrificamente”, los cuales inclu-
yen diversas relaciones contractuales y comerciales de exportacién e importacidon, tan importantes
como las estratégicas. En ese sentido, excluir a las empresas exportadoras/importadoras de la
internacionalizacién, o aun a aquellas que se expanden por contratos restringiendo la caracteriza-
cioén del proceso al necesario movimiento internacional de factores de producciéon por medio
de inversiones [IDE], es simplificar y desconsiderar dimensiones fundamentales de la nueva
dinamica y de la complejidad del comportamiento competitivo empresarial y econémico de la
Economia Global y de sus conceptos mds bdsicos de planificacién estratégica contemporanea.
Entender la internacionalizacién solo como la insercién por inversiones, como la literatura trata
de manera preponderante (DUNNING; LUNDAN, 2008), puede ser ttil para estudios puntuales
sobre multinacionales con produccién en el exterior, como por ejemplo la comprensién de sus
criterios de expansion, pero no como referencia sobre la insercion internacional de las empresas,
que debe ser capaz de incorporar todas las complejidades, niveles y madurez del proceso.



156 Internacionalizaciéon de empresas. Cuestiones tedricas y practicas

Mejor alineado con ese razonamiento, Cyrino, Oliveira Junior y Barcellos (2010, p. 95),
centrados en mapear el proceso de insercién internacional de las empresas brasilefias, y no
ninguna multinacional en especial, propusieron una definicién de internacionalizacién diferente
de Cintra y Mourao (2005), pasando a considerarla como “la obtencién de parte o de la totalidad
del volumen de negocios a partir de operaciones internacionales, ya sea por la exportacion, por
la concesidn de licencias con alianzas estratégicas, adquisiciones de empresas en otros paises o
por la construccion de subsidios propios”. El mérito de esta definicion es el de incluir, porque
es mas abarcadora, ademds de la insercion internacional productiva realizada por inversidn, la
estrategia comercial, via exportacién, y la contractual, por medio de concesion de licencias y
alianzas estratégicas. Por otro lado, a pesar de ser un concepto interesante, todavia se restringen
estratégicamente otras posibilidades, dado que se define la internacionalizacién de las empresas
solamente por operaciones internacionales directamente vinculadas a la facturacién. Sin embargo,
otras operaciones internacionales como las importaciones, por ejemplo, aunque no impacten
directamente sobre la facturacién de la empresa, son capaces de hacerlo positiva e indirectamente,
por medio de la reduccién de costes de insumos, materias primas y componentes y avances de
eficiencia, que mejoran la productividad y, en consecuencia, la rentabilidad.

Se propone, entonces, que las reflexiones y los estudios predispuestos a problematizar la
insercién internacional empresarial, y no la peculiaridad de una empresa, deben organizarse
por un concepto mas amplio e incluyente de internacionalizacién, que incorpore todas las
dimensiones estratégicas y operacionales posibles de expansion y participacion internacional;
un concepto que precie la multidimensionalidad. La tipificacién de ese proceso, sea comercial,
productivo y/o contractual, en caso de que sea necesario, debe ocurrir a posteriori como objetivo
de investigacion o trabajo especifico. En esos términos, la definicién de Cyrino y Barcellos (2006,
p. 224), que entiende la “internacionalizacién como movimientos de las empresas mas alld de
las fronteras de su pais de origen”, se presenta como m4s interesante para iniciar esa reflexion,
por considerarla proceso que puede ocurrir a lo largo del tiempo de diversas dimensiones y
formas, aisladas o concomitantes, tales como: i) la presencia en mercados internacionales; ii)
la presencia de activos en el plano internacional; iii) la internacionalizacién de la cadena de
valor; iv) la posicidn en las cadenas productivas globales; v) la internacionalizacion del gobierno
corporativo; y vi) la internacionalizacién del mindset (CYRINO; BARCELLOS, 2006). Por otro
lado, tal concepcidn todavia restringe un poco la estrategia de insercion internacional de una
empresa, dadas las posibilidades de tratarse los “movimientos mds alld de las fronteras” como
algo que puede ser accesorio, a veces puntual y cerrado, ademads de inclinar la definicién, por sus
componentes, a un sentido de accién de “dentro hacia fuera”.

De esa forma, la definicién de internacionalizacién de empresas que surge como més adecua-
da, porque es mds inclusiva, es genérica y fue propuesta por Welch y Luostarinen (1999, p. 84)
como “‘el proceso de creciente participacion en operaciones internacionales.” Los principales
méritos de esa simple definicién estdn en incluir todos los tipos de operaciones con el exterior y
no solo caracterizar el fendmeno por meros movimientos. Permite observar que la internaciona-
lizacién no ocurre solamente de “dentro hacia fuera”, sino también a la inversa, dado que las
operaciones internacionales son entendidas como una incorporacién de fronteras que puede ser
realizada en ambos sentidos y flujos, entrada y salida, al contrario de lo que supone el sentido
comun, de que la internacionalizacién sea solo la salida de las empresas de sus mercados de
origen. Y, en consecuencia, a su énfasis en la participacion, cuya denotacién remite a la idea de
préictica continua, a largo plazo y con la perspectiva de incrementarse y ser sustentable en el
tiempo, también permite tratar esa expansion de las actividades empresariales al exterior como
un proceso estratégico (MELIN, 1992), una vez que promueve impactos en el posicionamiento,
estructura, procesos y gestion de las empresas — lo que no excluye en absoluto la posibilidad de
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estrategias de reversion de esta participacion.

Desde esa Optica, la internacionalizacién de empresas debe ser aprehendida a partir de dos
perspectivas: la estratégica, relacionada con la finalidad de la expansion, y la operacional, sobre
los medios y formas de realizacion de la insercién internacional. Segun la perspectiva estratégica,
la internacionalizacion se trata de un proceso estratégico y planificado con sustentabilidad para
volver internacionales las operaciones de las empresas, con el objetivo de insertarlas compe-
titivamente en negocios en el extranjero y en cadenas globales de valor, con la intencién de
proporcionar ganancias de productividad y rentabilidad. Internacionalizarse, de ese modo, por
la perspectiva operacional, presupone establecer un movimiento fronterizo internacional de
operaciones comerciales, productivas y de soporte, que puede ser realizado, aislada o concomi-
tantemente, por una insercién comercial, via exportacién e importacién contractual, por los mds
diversos tipos de contratos, y/o productiva y de otras actividades-medio, por inversion directa
extranjera. Ambas perspectivas remiten, pero no se limitan, a la idea de foreign market-servicing
strategies (BUCKLEY, 1998), mediante la cual la empresa se vinculard estratégicamente con los
mercados extranjeros, realizando negocios internacionales a partir del “conjunto de decisiones
determinantes de la manera por la cual una planta(s) deberd ser conectada con otro(s) mercado(s)
especifico(s) y los métodos o canales por los cuales serd implementada.” (BUCKLEY, 1998, p.
26).

En sintesis, el concepto de internacionalizacién pasa a ser entendido como un proceso de
participacién de la empresa en el extranjero, estratégicamente orientado hacia una ganancia de
productividad, competitividad y rentabilidad, por medio de negocios internacionales, insercién y
avance en cadenas globales de valor, realizados via comercio exterior, contratos y/o inversién
directa extranjera. Las figuras [ y II presentan la propuesta de ese concepto, por la sintesis de sus
dos perspectivas tanto como por sus operaciones mds tipicas, que comercialmente son dadas,
por las exportaciones e importaciones, sean directas, indirectas y consorciadas/cooperadas; en
inversion directa extranjera (IDE) por los tipos greenfield y fusiones y adquisiciones (FA), las
cuales pueden culminar en joint ventures (JV) y/o wholly owned subsidiaries (WOS); y, por
fin, en los contratos por cualquier relacién contractual, destacando las concesiones de licencias,
los contratos de produccion, franchising, las alianzas estratégicas, la cesion de tecnologia, el
acuerdo técnico y los proyectos, entre otros.

El concepto de internacionalizacidn propuesto en este capitulo abandona, por consiguien-
te, la idea de que las empresas multinacionales/transnacionales son el principal vehiculo de
internacionalizacién de los negocios, pasando a sugerir que ellas son el principal vehiculo de
las inversiones directas extranjeras [IDE]. Inclusive el uso de los términos multinacional o
transnacional para definir empresas que actian en el exterior continda siendo adecuado, sin
embargo es especifico para caracterizar a la empresa que se inserta internacionalmente y de
modo preponderado via inversion, con activos de su propiedad en el exterior y/o de su control,
siendo la opcién por multinacional o transnacional realizada a través de la perspectiva tedrica
adoptada por el investigador/profesional. Y, aunque Cullen (2002, p. 5) haya definido, en la linea
de la argumentacion de la internacionalizacién ahora adoptada, a las empresas multinacionales
como “‘cualquier empresa que se involucra en funciones de negocios més alld de las fronteras
nacionales”, lo que seria mas adecuado en la concepcion construida, se verifica que la literatura
mayoritariamente trabaja con la definicion clasica de la Organizacién de las Naciones Unidas
[ONU], restringida a aquellas que poseen y/o controlan activos en el exterior, como Dunning
y Lundan (2008) sugieren. Asi, para el presente capitulo, evitando imprecisiones, se adopta el
contenido de la definicién de Cullen (2002), aunque con la denominacién de Empresa Internacio-
nalizada [EI], la cual serd tratada como aquella que amplid sus operaciones y actividades hacia el
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Figura I — Conceito de internacionaliza¢io de empresas

[ Internacionalizacio de empresas ]

[ Perspectiva Estratégica ] [ Perspectiva Operacional ]

Objetivos estratégicos da empresa em se

. . . Formas e modos de insergdo internacional
inserir internacionalmente

Processo estratégico e sustentavelmente
plangjado de tornar internacionais as
operagdes das empresas, com objetivo de
inseri-las competitivamente em negocios
com o estrangeiro e em cadeias globais de
valor, direcionado a proporcionar ganhos de
produtividade e lucratividade.

Expansio da empresa para mercados
estrangeiros por meio da movimentagio
fronteirica de suas operagdes comerciais,
produtivas e/ou de suporte, o que pode
ocorrer via exportagdo/importacio,
contratos e/ou investimento direto.

Sintese

N

Processo de expansdo da empresa para o estrangeiro, estrategicamente orientado para ganhos
de produtividade, competitividade e lucratividade, por meio de negdcios internacionais,
insergdo e avango em cadeias globais de valor realizados via comércio exterior, contratos e/ou
investimento direto estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 8.1

Figura 11 — Modos e formas operacionais de inser¢fio internacional

[ Modos e formas operacionais de inserciio internacional ]
{ Inser¢io Comercial J [ Insergiio Produtiva/Suporte }
Relagdes Contratuais
Exportagiio Licenciamento
Direta Franchising
Indireta Cessio de tecnologia
Consorciada/Cooperada Acordo téenico
Contratos de produgio
Tmportagio Projetos
Direta Outros
Indireta
Consorciada/Cooperada Investimento Direto Estrangeiro
Greenfield
Fusdes e Aquisigdes

Fonte: elaborado pelo autor

Figura 8.2

extranjero — asi, la empresa multinacional/transnacional se vuelve, desde esta perspectiva, un tipo
especifico de empresa internacionalizada (en este caso, aquella ampliada via inversion directa),
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cuyo contenido varia en funcién de los referenciales y autores especificamente adoptados.

La internacionalizacion de las empresas: abordajes y apreciaciones
tedricas

La redistribucién de la economia internacional a partir de la segunda mitad del siglo XX,
impulsada por la formacion de una realidad econémica global y de sus respectivas determinantes
y corolarios institucionales, tecnoldgicos y empresariales (CASTELLS, 1999), produjo y volvi
a posicionar fenémenos fundamentales para ser explotados, con miras a deducir y aprender de
manera mas adecuada el nuevo mundo que surgia. Entre los principales eventos que pasaron
a ser objeto de investigacion, se encontraban los flujos internacionales de inversiones [IDE],
acreditados por muchos como los factores-clave del dinamismo de las economias occidentales de
la época (BUCKLEY, 2002). En aquel contexto, como observé Buckley (2002), la problemética
empirica emergente fue entender los flujos de inversiones privadas controlados por empresas
individuales, principalmente aquellos de los Estados Unidos a Europa.

La cuestién no era trivial, una vez que dos particularidades se hacian presentes: una rela-
cionada con la novedad, otra con la superacién de los instrumentos analiticos disponibles. El
hecho de que las empresas respondieran por los grandes volimenes de inversion, llevando a cabo
estrategias de expansion internacional, era nuevo, con sus determinantes todavia no explotadas
ni tampoco entendidas. Y, de inmediato, se percibi6é que los modelos tedricos neoclasicos del
comercio internacional y de las finanzas, que se tenian como los principales instrumentos de
andlisis de los flujos econdémicos internacionales, no eran capaces de proporcionar interpreta-
ciones robustas para los movimientos actualmente observados, dadas sus restricciones; siendo
sus motivos mds destacados: la existencia de una mayor intensidad en la movilidad de factores
(capital y trabajo) entre los paises, asi como la constatacion de que las diferencias entre tasas de
interés no explicaban satisfactoriamente el movimiento de capitales, ni las diferencias entre las
industrias (BUCKLEY, 2002).

Con esas indagaciones en boga, fueron realizados esfuerzos para constituir abordajes y
referenciales tedricos capaces de interpretar el fendmeno de las inversiones internacionales
e identificar sus variables explicativas. En un primer momento, se produjo un encauce m4s
claro en la inclinacién hacia los estudios de economia industrial, donde el trabajo de Penrose
(1956) fue pionero y prenuncié nuevos horizontes analiticos al argumentar que el aumento de las
inversiones extranjeras posee dindmicas propias y que sus determinantes deben ser analizadas
a la luz de la teoria del crecimiento de las empresas — dado que, para la autora, la inversién
directa extranjera era una consecuencia del desarrollo de las mismas. Con esto, los procesos de
expansion empresarial y sus estrategias pasan a ser analiticamente privilegiados, con destaque a
la internacionalizacién via inversion directa extranjera [IDE]. En el rastro de ese abordaje, la
tesis de Hymer, defendida en el Massachusetts Institute of Technology [MIT] en el afio 1960 y
publicada en 1976, fue trascendental, un divisor de aguas cuyo mérito fue el de “escapar de la
camisa de fuerza intelectual de los modelos neocldsicos de comercio y de la teoria de las finanzas
y avanzar en el andlisis de la empresa multinacional [EMN] a través de la perspectiva de la teoria
de la organizacién industrial.” (DUNNING; RUGMAN, 1985, p. 228).

Las lineas tedricas iniciadas con Hymer y otros autores influenciados por él, como Raymond
Vernon por ejemplo, acabaron culminando en el afio 1970, en una agenda de investigacién en el
ambito de los Negocios Internacionales que emigra del andlisis de los flujos de las inversiones
para explotar las multinacionales desde una perspectiva existencial, o sea, desde sus problemas
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de organizacion e intenciones estratégicas (BUCKLEY, 2002). Al final, fue cada vez mads
evidente que las inversiones internacionales podrian tener sus direccionadores comprendidos
por el comportamiento de las empresas delante de factores ambientales, principalmente por las
intenciones estratégicas formuladas a partir de habilidades, competencias y activos especificos
de su propiedad capaces de generar ventajas en mercados contextualizados. Dentro del limite,
los problemas de organizacién de una multinacional pasaron a ser analizados en el contexto
de las tensiones entre las empresas y sus recursos empresariales y las presiones externas sobre
ellas (BUCKLEY, 2002). Asi, buena parte de los andlisis se empefiaron en explotar la “caja-
negra” (BUCKLEY; CASSON, 2002) de la existencia de una multinacional, interesada en las
caracterfsticas de sus estructuras, recursos, dindmicas y fronteras. Caminos por los cuales se
destacan los trabajos de Buckley y Casson (2002; 1988) y Williamson (1991), que retomaron de
manera directa el abordaje de Coase (1937), teniendo sus principios basicos vinculados a la idea
de las imperfecciones de mercado, internalizacion y costes de transaccion, en la vision clasica de
la teoria de la empresa y de la Nueva Economia Institucional [NEI].

La evolucion tedrica del drea de Negocios Internacionales implicé fuertemente estos re-
ferenciales, con considerable éxito, constituyendo lo que se puede denominar como abordaje
economico de la internacionalizacién de empresas. No por casualidad, fue John H. Dunning, el
que partiendo de esa perspectiva econdmica, al presentar Trade, location of economic activity
and the multinational enterprise: a search for an ecletic approach en 1976 en The International
Allocation of Economic Activity durante el Nobel Symposium in Stockholm, inicié la formulacién
de un abordaje mads robusto para el fenémeno de la internacionalizacién de las empresas, cuya
composicion ocurrié a partir de tales instrumentos tedricos que venian siendo desarrollados
durante los dltimos quince afios anteriores, formandose mds tarde la esencia de lo que quedé
internacionalmente conocido como Paradigma Ecléctico (DUNNING, 2002a). Dunning, em-
peiado en entender las determinantes de la produccién internacional o, como el propio autor
mencionaba, la raison d’étre de la inversién directa extranjera (DUNNING, 2002a; 2002b)
produjo entre los afios 1970 y 2000 diversos papers tedricos y empiricos que, en un didlogo
con varios modelos, frentes tedricos e investigadores, fueron constituyendo, poco a poco y en
constante revisién, un abordaje holistico por el cual es posible identificar y ponderar los factores
significativos que influencian tanto el acto inicial de la produccién en el extranjero en cuanto a
su crecimiento (DUNNING, 2002a). La motivacion inicial de la obra fue dada en el afio 1950,
cuando elaboraba su tesis doctoral, cuyo problema de estudio fue el desdoblamiento de los
estudios de Rostas (1948) y Frankel (1955), que verificaron que la productividad del trabajo
en las industrias norteamericanas era, en promedio, de 2 a 5 veces mayor que en la industria
britdnica.

De esta constatacién, Dunning (1958; 2001b) indagé en su tesis, titulada American investment
in bristish manufacturing industry, ; Sera esa diferencia de productividad un reflejo de los recursos
superiores nativos (e inmuebles) de la economia norteamericana o el resultado de una mayor
proficiencia con la que los gestores de las empresas norteamericanas empefiaron y organizaron
los recursos? La hip6tesis suscitada por el autor, en ese contexto, fue la de que si la productividad
superior de las empresas norteamericanas fuese relacionada con cuestiones gerenciales, sus
filiales en el Reino Unido deberian presentar performance por lo menos igual a la de sus matrices
y ser considerablemente mejores que aquellas de sus competidoras nativas — lo que podria ser
explicado por efectos especificos de propiedades (ownership) transferidos internacionalmente;
no obstante, si las filiales norteamericanas en el Reino Unido no tuvieran mejores performances
que sus competidoras britdnicas, e incluso peores que las de sus matrices, eso podria deberse a
las caracteristicas no transferibles de la economia norteamericana — lo que seria explicado por
caracteristicas especificas de la localidad (location) (DUNNING, 2001b).
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Los resultados de la tesis de Dunning constataron que las filiales norteamericanas en el Reino
Unido no eran mds productivas que sus matrices, pero presentaban mejores resultados que los de
sus competidoras locales; lo que le sugirié al autor que las diferencias de productividad vigentes
pueden ser explicadas en parte por cuestiones locales (L) y, por otra parte, por caracteristicas
especificas de la propiedad (O) de las empresas. Y fueron tales los resultados que pronosticaron
el inicio de los esfuerzos analiticos que culminaron, en 1976, en la primera formalizacién de
abordaje multidimensional de la produccién internacional, nombrada posteriormente por Dunning
como Paradigma Ecléctico, aunque también sea conocida por el acrénimo OLI (Ownership
Location Internalization).

Actualmente reconocido y utilizado como el principal referencial econémico de analisis
de las inversiones directas extranjeras [IDE], el abordaje desarrollado por Dunning llama la
atencion no solo por su ingeniosidad y capacidad de revision y aumento a lo largo del tiempo,
sino también y en primer lugar por su propia denominacién, que ya destaca de inmediato muchas
de sus motivaciones, objetivos y alcance. Al analizarse sus textos, se verifica que tanto los
términos “paradigma” como “ecléctico” no son casuales, sino mds deliberados. La eleccion por
caracterizar su abordaje como un paradigma reside en la interpretacién conceptual particular
del autor a inicios de los afios 80 que, aunque considere las visiones de Kuhn (1962), Foss
(1996; 1997) y Loasby (1971) pertinentes, acogi6 criterios mds exigentes, ademds de lo que
fuera propuesto por tales referenciales. Para Dunning (2002b) son tres los criterios de éxito de
un paradigma: i) la suma del valor de sus teorias constituyentes debe ser mayor que el todo - hay
una interdependencia intelectual o externalidades para cada teoria, en la que el paradigma es
capaz de internalizar mediante una integracion; ii) la robustez de un paradigma también depende
de su poder de ofrecer algunas hipétesis generales o, incluso, previsiones sobre el fenémeno
estudiado; y finalmente iii) un paradigma serd tanto o mas robusto cuanto mayor sea su capacidad
de continuar evidenciando problemas y ofrecer una estructura conceptual satisfactoria para
resolverlos.

En estos términos, la calificacién de su abordaje como un paradigma permite que su fun-
damentacion sea siempre adicionada de nuevos componentes, ampliando su extension, con el
mérito de incorporar nuevas variables explicativas para las actividades de las multinacionales
[EMN], principalmente la produccion internacional via inversion directa extranjera [IDE] — con
la clara intencién de promover una adaptabilidad del modelo a las dindmicas empiricas, con el
objetivo de concederle la mayor robustez posible; tanto que tal eleccion de forma se sitia con
su inclinacién al eclecticismo en el contenido, cuya opcidn, en las palabras de Dunning (2002a,
p- 199), “fuera una ambicién, aunque deliberada”. Eso ocurre por el objetivo de “transmitirse
la idea de que una explicacién completa sobre las actividades transnacionales de las empresas
demanda que se recurra a varias vertientes de la teoria econdmica; y que la inversién directa
extranjera es de un nimero posible de canales de participacién econémica internacional, estando
cada uno determinado por un cierto nimero de factores comunes.” (DUNNING, 2002a, p. 199).
Con este espiritu, el Paradigma Ecléctico fue estructurado a través de frentes tedricos que, si
bien aisladamente no explican todo el fenémeno de la produccién internacional, articuladas son
capaces de interpretar satisfactoriamente sus determinantes, extension y criterios.

En su referencial, Dunning (2002a) consider$ que la extension de la composicién geografica
e industrial de la produccidn internacional de las multinacionales [EMN] puede ser determinada
por la interaccién de tres conjuntos de variables, fundamentados en diversas corrientes tedricas
de Economia y Administracion que, aglomeradas en tres subparadigmas, son capaces de explicar
el nivel y el criterio de las actividades de valor agregado de las empresas en el extranjero
(DUNNING, 2002c). A propésito, para el autor el stock de activos de propiedad y el control de
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las empresas multinacionales en el exterior estd determinado: i) por la dimensién y naturaleza de
las ventajas de propiedades especificas (ownerships) y competitivas de esas empresas vis-da-vis
con las nacionales nativas; ii) por la dimensién y naturaleza de las dotaciones y mercados locales
ofrecidos por los paises para que las empresas creen o agreguen valor a partir de sus ventajas
competitivas; y, por fin, iii) por la dimensién a través de la cual el mercado para esas ventajas,
incluyendo aquellas que surgen de la multinacionalidad en si, estdn mejor incorporadas por la
propia empresa de lo que externalizadas con empresas extranjeras (DUNNING, 2002c). Se hace
evidente, de esa forma, que el rationale del anélisis propuesto por el Paradigma Ecléctico parte
del principio de que el entendimiento del proceso de que una empresa para expandir hacia el
exterior sus actividades de produccién y valor agregado, por medio de la inversion directa en el
extranjero, suscita cuatro cuestiones determinantes de su estrategia: “por qué”, “cuando”, “dénde”
y “cémo”, cuyas respuestas, patrocinadas por la articulacion de diferentes teorias, son capaces
de revelar las motivaciones y criterios de ese proceso (DUNNING, 2002d).

En una referencia clara a los estudios de Hymer (1976), el primer componente (subparadig-
ma) reside en la idea de que los porqués y los momentos ideales para que la empresa decida
expandir hacia y en el exterior sus actividades de valor agregado se encuentran, en gran parte,
en poseer algunas ventajas que les permitan superar los costes adicionales de competicién que
son inherentes al contexto extranjero (liability of foreignness). Denominadas como de propie-
dad (ownership), esas ventajas pueden derivar, conforme Dunning (2002e), tanto de cuestiones
estructurales (ownership asset - Oa), aquellas derivadas de activos tangibles e intangibles per-
tenecientes a las estructuras de la empresa - capital humano, capacidad gerencial, tecnologia,
capacidad innovadora, marcas y patentes -, como transaccionales (ownership transaction - Ot),
dadas por reduccién de costes de transaccion por medio de common governance. Ventajas que
posteriormente para su contextualizacién al nivel de las industrias y de los paises, fueron di-
vididas en dos categorias: ventajas de propiedad estéticas (static O advantages) y dindmicas
(dynamics O advantages); siendo las estéticas aquellas responsables por generar ganancias en un
determinado momento y las dindmicas las que promueven las habilidades de las empresas para
sostener y aumentar esas ganancias a lo largo del tiempo (DUNNING, 2002b).

Se considera, de esta forma, que la propiedad de determinados activos, recursos y capacidades
que sean de uso y explotacion exclusivos de las empresas, que entran en nuevos mercados més alla
de las fronteras por delante de las nacionales nativas, esto es, que no sean de facil disponibilidad
para sus competidoras en el extranjero, constituyen motivadores porque son factores de ventaja
de su expansion internacional. Se resalta, ademds, que por las caracteristicas estructurales y
transaccionales de sus factores, sus ventajas, dindmicas o estticas, no son necesariamente innatas,
pero pueden ser creadas y/o desarrolladas por las empresas, lo que puede ocurrir, inclusive, via
adquisicion o contratos de derechos de uso de activos.

El segundo componente, o subparadigma, rescata los trabajos de Vernon (1966), Knicker-
bocker (1973) y Rugman (1979), puesto que reconoce la importancia de las ventajas locales de
los paises como determinantes-clave de la produccién en el extranjero por empresas multina-
cionales (DUNNING, 2002b). En estos términos, se relaciona con la decision de hacia dénde
expandir y realizar las inversiones y actividades en el extranjero, siendo incorporadas al marco
tedrico analitico del Paradigma Ecléctico como ventajas procedentes de factores de atraccién
locales, ya sean de regiones o de paises, las cuales permiten a las empresas crear 0 aumentar
sus ventajas de propiedad (O) o, incluso, agregarles valor (DUNNING, 2002¢). Entendidas
como ventajas de localizacion (location - L), se trata del atractivo proporcionado por dotaciones
inmuebles, naturales o creadas por paises y regiones que, fundamentalmente siendo explotadas
por las empresas junto con sus ventajas especificas de propiedad (O), favorecen la presencia de
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actividades en el extranjero en detrimento del doméstico. Concepcioén que se vincula a la idea
de las ventajas competitivas de los paises (PORTER, 1989), teniendo en vista su relacién con
las caracteristicas y habilidades de determinados locales de ofrecer condiciones necesarias para
que la movilidad de activos de empresas domésticas y extranjeras sea explotada eficazmente,
tanto para agregar valor como para crear nuevos activos (DUNNING, 2002e¢) - lo que incluye,
desde esta perspectiva, complejas dimensiones y factores, tales como: aportacion de factores
de produccién, infraestructura, ambiente institucional (sistema politico-econémico y politicas
publicas), incentivos y ausencia de incentivos para la inversion; diferencias culturales, lengua o
cuestiones ideoldgicas, entre otros (DUNNING, 2002c).

Finalmente, el tercer subparadigma, incorporado posteriormente como componente a los dos
primeros, surge de una pregunta-clave suscitada sobre cémo la internacionalizacién ocurrird o,
especificamente, ;por qué las empresas escogen involucrarse en inversiones directas extranjeras
en lugar de comprar o vender productos intermedios por medio de otras maneras? (DUNNING,
2002b). En esta reflexién, Dunning (2002f) reconoce que las ventajas de propiedades (ownerships)
solo serian adquiridas y rentables en condiciones de mercado imperfectas y donde su coordinacién
y sinergias internas fueran superiores en la asignacién de esos recursos ante las relaciones
(transacciones) con el mercado (DUNNING, 2002f); lo que justificaria, en estos términos, la
eleccién por la inversion. La influencia de Coase (1937) y Buckley y Casson (2002) en el
abordaje no es solo inmediata como también citada y colocada como referencia por el autor, que
pasa a considerar el andlisis de los costes y beneficios de la incorporacién de las actividades
econdmicas.

En esa linea de razonamiento, Dunning (2002f) trabaja con la perspectiva de que cuanto mas
perfecto es un mercado, menor la ganancia liquida de la incorporacién. Con eso, el Paradigma
Ecléctico incluye las ventajas de incorporacién (internalization - I) como componente, las cuales
van a determinar la eleccién de las empresas sobre cémo introducirse internacionalmente: si
van a explotar sus propiedades (O) directamente, interna y bajo su control, o utilizando el
mercado para eso, a través de contratos con terceros, o incluso por medio de las exportaciones.
Son, por lo tanto, las ventajas relacionadas con la decisién de introducirse internacionalmente
incorporando la produccién, es decir, constituyendo activos de su propiedad y control en el
exterior realizando inversiones directas extranjeras. Después, en los casos y contextos donde
los costes de incorporacién y organizacion de la produccién en el exterior fueran menores que
los costes de transaccién a través de mercados asociados a la transferencia de las ventajas de la
empresa a una empresa local por medio de contratos, como aquellos previstos por la asimetria de
informaciodn, incertidumbre, particularidades de activos y otros factores restrictivos, es mayor
la propension de la empresa a internacionalizarse a través de la inversidn directa extranjera,
pasando a explotar sus ventajas de propiedad internamente.

El Paradigma Ecléctico, en estos términos, resulta una manera de abordar e interpretar el
fenémeno de las multinacionales y de sus actividades desde una 6ptica macro y mesoeconémica.
Puede ser considerado el referencial econdmico empefado en analizar las configuraciones de
factores de propiedad (O), ubicacion (L) e incorporacion (I) que constituyen ventajas especificas
que explican las actividades de valor agregado de las empresas en el exterior, particularmente
la realizacion de inversion directa extranjera. En su abordaje, la decisién de una empresa de
expandir sus operaciones y produccion hacia mercados extranjeros estard determinada, en gran
parte, por la naturaleza de ventajas en activos (O) y las caracterfsticas del local (L) y del mercado
(D). Como argument6 Dunning (1981b), serdn esas ventajas combinadas las que determinaran la
eleccién del modo de entrar en el mercado, de acuerdo con la figura I'V.
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Figura 111 — Configuracio OLI do investimento direto estrangeiro
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Figura 8.3

Figura IV — Vantagens OLI versus modo de entrada
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Fonte: elaborado a partir de Dunning (1981b).

Figura 8.4

Las diversas combinaciones posibles de las ventajas especificas de propiedad, ubicacion e
incorporacién que determinan la inversion directa extranjera fueron ordenadas y clasificadas
por Dunning (2002a; 1988) en cuatro grandes tipos, teniendo como criterios de agrupacion
las motivaciones y el direccionamiento de la realizacién de la produccién en el exterior a
partir de la naturaleza y las caracteristicas de los factores O, L e I que sostienen sus ventajas
especificas. De esta forma, se llegé a los siguientes tipos de inversion (DUNNING, 1988; 2002a;
DUNNING; LUNDAN, 2008), los cuales retoman, en gran parte, el trabajo de Behrman (1972):
i) la busqueda por un mercado (market seeking), realizado para satisfacer la demanda de un
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mercado en particular o un conjunto de ellos; ii) la bisqueda por recursos (resource seeking)
que, orientado por el suministro, tiene la pretension de acceder a recursos (naturales, minerales,
agricolas, mano de obra, etc.); iii) la bisqueda por eficiencia (rationalized or efficient seeking),
cuya motivacién reside en promover una division del trabajo mads eficiente o la especializacion
de un portafolio existente de activos domésticos y extranjeros; y iv) la bisqueda por recursos
estratégicos (strategic asset seeking), con el objetivo de proteger o incrementar una ventaja de
propiedad de la empresa y/o reducir aquellas de sus concurrentes. La figura V sintetiza estas
caracteristicas y sus respectivas ventajas especificas.

Figura V — Tipos de investimento ¢ configuragido OLI
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Figura 8.5

Con este marco tedrico, el Paradigma Ecléctico ocupé un espacio privilegiado en el drea de
Negocios Internacionales, siendo utilizado en mdltiples aplicaciones. Como destacaron Stopford,
Strange y Henley (1991), con el Paradigma ha sido posible analizar las decisiones de las empresas
de expandirse internacionalmente con el entendimiento de la competitividad nacional “promedio”.
Interesante notar que, a pesar de estar fundamentado en variables principalmente econdmicas, el
abordaje Ecléctico, a lo largo de su evolucidn, también absorbid otras perspectivas, las cuales, en
la comprension de Dunning, también eran pertinentes para la reflexion de la internacionalizacién
de la produccién. En la visién de su autor, ya habia en el afio 1990, aunque lentamente, pero
sin embargo discernible, una convergencia entre la literatura de gestion estratégica global y
la teoria de la produccion internacional (DUNNING, 2002c¢), inclindndolo a incorporar en
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su referencial la dimensién estratégica, como se ha observado en The changing dynamics of
international production: an economic and strategic approach, texto de 1993. Ademas, otros
cambios en el capitalismo, principalmente aquellos relacionados con el mercado, compelieron a
Dunning (2002g; 2002h) a incluir las alianzas, especificamente la produccién de colaboracién
y los arreglos transnacionales entre empresas, pasando a afiadir la idea de redes al Paradigma,
cuyas reflexiones fueron expresadas en Reappraising the eclectic paradigm in an age of alliance
capitalism, de 1995, y Relational assets, networks and international business activity, de 2002.

No obstante, aunque los abordajes econdmicos expandiesen sus horizontes hacia nuevos
frentes, la bisqueda por la comprensién de la existencia, la estrategia y la organizacién de
las empresas multinacionales, tipica entre los afios 1970 a 1990 (BUCKLEY, 2002), incluyé
otros caminos y dpticas tedricas que fueron, por consiguiente, desarrollados, los cuales, con
fundamentos y miradas diferentes sobre los fallos de los mercados, costes de transaccion,
incorporacion, ubicacién y factores estrictamente econémicos, también se propusieron reflexionar
sobre la internacionalizacion de las empresas; incluso mediante perspectivas que no estaban
arraigadas Unica y exclusivamente en la insercién productiva a través de la inversion directa
extranjera [IDE], tal cual buena parte de la vertiente econémica, con destaque del Paradigma
Ecléctico de Dunning. Dos corrientes y vertientes en particular destacan en el seno de esas nuevas
reflexiones: las comportamentales y las estratégicas (ROCHA; ALMEIDA, 2006; MELIN, 1992),
cuyas caracteristicas basicas se encuentran en la utilizacién de fundamentos que, no exclusivos de
la economia, se sostienen en las dimensiones comportamentales de los tomadores de decisiones y
en cuestiones fuertemente relacionadas con la estrategia, innovacién y procesos de las empresas
en los mercados y en las redes de relaciones (networks).

El abordaje comportamental fue constituido a través de estudios tedricos y empiricos rea-
lizados en Noruega, Finlandia, Dinamarca y Suecia por diversos investigadores que acabaron
por sugerir un nuevo framework para el fenémeno de la internacionalizacién, posteriormente
identificado e integrado en lo que fue reconocido como la Escuela Nérdica de Negocios Inter-
nacionales (BIORKMAN; FORSGREN, 2000). Su origen se remonta a la agenda de trabajo
iniciada en el afio 1960, con el lanzamiento del programa de investigacioén en negocios inter-
nacionales de la Universidad de Uppsala, Suecia, por el profesor Sune Carlson. De acuerdo
con Johanson y Vahlne (2003), las grandes cuestiones propuestas por Carlson, y fundadoras
del programa, fueron dirigidas a la reflexién acerca de “si’, “cémo” y “en qué extensién” las
operaciones internacionalmente conducidas por las empresas difieren de aquellas realizadas en
un Unico pais, nacionalmente. En la estela de estas indagaciones, varias investigaciones, con
fuerte inclinacién empirica, fueron colocadas en campo, con resultados que descubrieron una
perceptible tension entre las teorias hasta entonces disponibles y la realidad observada por los
investigadores. El principal hiato ocurrié cuando los referenciales sobre mercados y empresas
no consiguieron dar respaldo a las respuestas de los ejecutivos registradas en entrevistas, 1o
que, por consiguiente, condujo a los investigadores a la conclusién, enfética, de que “las teorias
eran totalmente irrelevantes para la actualidad de las actividades de negocios de los ejecutivos
y para las decisiones que tomaban.” (JOHANSON; VAHLNE, 2003, p. 4). Intencionadamente,
dos nuevos problemas se hicieron claramente presentes atrayendo la atencién e instituyendo un
nuevo norte para la agenda de investigacion: la eleccion de los paises de destino y el modo de
operarse en esos mercados (JOHANSON; VAHLNE, 2003).

Las investigaciones realizadas pasaron, entonces, a interpretar el fendmeno de la internacio-
nalizacién con el objetivo de explicar sus procesos y caracteristicas determinantes, en lugar de,
como era predominante en los referenciales de sesgo econdémico, los motivos que conducen a las
empresas a invertir en el exterior (WEISFELDER, 2001). En este contexto, la atencion se volcé
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hacia el anélisis de la toma de decisiones de los ejecutivos en cuanto a la eleccién del mercado y
el modo de entrada y operaciones en los destinos (foreign market-servicing strategy). El marco
tedrico constituido para ese abordaje partié mayoritariamente de tres trabajos: i) Penrose (1956;
2006), con destaque de la idea de que el crecimiento de la empresa es el resultado de su habilidad
de usar, combinar y desarrollar recursos; ii) Cyert y March (1963), por el cual se considera que
la tomada de decisiones de las firmas se caracteriza por conocimientos limitados, es decir, no
hay posibilidad de poseer més de un conocimiento restricto sobre los recursos y las condiciones
de mercado; y, por fin, iii) Ahoroni (1966), en el que se resalta el comportamiento oportunista en
los procesos de internacionalizacion y decision de inversion directa extranjera (JOHANSON;
VAHLNE, 1990; 2003; WEISFELDER, 2001). Siendo, a través de esa perspectiva, que Johanson
y Wiedersheim-Paul (1975) y Johanson y Vahlne (1977), en textos trascendentales, dieron inicio
a la formacién de un modelo de internacionalizacién de las empresas que mds tarde quedd
internacionalmente conocido como Modelo de Uppsala (U-Model).

Los presupuestos bdsicos del modelo sueco de Uppsala se amparan en el énfasis de que
el proceso de internacionalizacion de la empresa se trata de una estrategia de naturaleza que
va en incremento y es secuencial, tanto en la exportacién como en las inversiones directas de
extranjeros (BUCKLEY; CASSON; GULAMHUSSEN, 2002). Se parte del entendimiento de
que las operaciones y los negocios en mercados més alld de las fronteras son inherentemente
arriesgados, teniendo en vista las diferencias politicas, culturales y de sistemas mercadoldgicos a
las cuales las empresas necesitan adaptarse (PAN; TSE, 2000). Con este referencial, la opcién
por ingresar en un mercado viene determinada tras la adquisicién de experiencia previa en otro,
estando gran parte de sus factores explicativos relacionados con el contraste existente entre el
ambiente interno de las organizaciones, particularmente las actitudes, el comportamiento y la
competencia de los ejecutivos responsables por tomar las decisiones, y su ambiente externo.
Consecuentemente, el aprendizaje organizacional y la adquisicién de conocimiento y experiencia
sobre los mercados extranjeros son dindmicas-clave determinantes no solo para la velocidad de
expansion de las empresas hacia el exterior, sino también para el direccionamiento hacia las
regiones en las que ese proceso ocurrird y entremedio qué modos operacionales seran realizados
(PETERSEN; PETERSEN; SHARMA, 2003).

La internacionalizacion es entendida como una decision estratégica cautelosa, profundizada
y perfeccionada en el tiempo, puesto que el ambiente extranjero estd fuertemente marcado
por la incertidumbre e imperfecciones considerables, en las que se destaca la asimetria de
informacién. De esa forma, al que toma la decisidn, el control de riesgos tiende a direccionarlo
hacia procesos mds adecuados, y en cierto modo mas conversadores, mediante experiencia,
competencias y conocimientos acumulados. Por consiguiente, cuanto més inexpertos sean los
ejecutivos en asuntos y actividades internacionales, asi como menor el conocimiento y préctica
en los mercados de destino, mayor es la probabilidad de la empresa iniciar su envolvimiento
por medio de estrategias de menor riesgo, como por ejemplo la comercial, via de exportaciéon
indirecta. No por casualidad, uno de los principales conceptos de ese abordaje es la distancia
psiquica (JOHANSON; WEIDERSHEIM-PAUL, 1975, p. 308), definida como “la suma de los
factores que dificultan o traban el flujo de informaciones entre la empresa y los mercados”, tales
como las diferencias lingiiisticas, culturales, institucionales, politicas, de negocios, niveles de
desarrollo, entre otros, que seria, en gran medida, importante predictiva de destinos y formas de
insercion; pues, por medio de la distancia psiquica JOHANSON; WEIDERSHEIM-PAUL, 1975)
percibida por los tomadores de decisiones, las empresas buscarian, en tesis, inicialmente expandir
sus actividades hacia mercados similares al de origen y de su conocimiento y experiencia, asi
como asumir estrategias iniciales de insercién con el menor compromiso de recursos.
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Se desprende de este raciocinio, que la internacionalizacién de la empresa — su inicio,
mercado, estrategia, insercion y operaciones - tiende a tener su destino primeramente dado por la
distancia psiquica percibida por los ejecutivos tomadores de decisiones y, posteriormente, sucede
por medio de un continuum, cuyo eje de las abscisas viene dado por la evolucién en el tempo y
las ordenadas por el nivel de riesgo y compromiso de los recursos de las operaciones, en las que
el conocimiento y la experiencia son los principales mediadores (JOHANSON; VALHNE, 1977,
1990; CHU; ANDERSON, 1992; PAN; TSE, 2000), conforme esquematizado en la figura VI.

Figura VI — Esquematizaciio do modelo de Uppsala
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Figura 8.6

Se evidencian, entonces, dos presupuestos del Modelo de Uppsala, que es la estrategia de
internacionalizacién, a pesar de un proceso de destino de recursos para y en el exterior, no
estd primordialmente determinada por la eficiencia y optimizacién, pero si fundamentalmente
por ajustes de incremento y perceptivos de las condiciones en el cambio de las empresas y
del ambiente (NEUMANN; HEMALIS, 2005; AHORONI, 1966), cuyas dindmicas de eleccién
de destino y operacién de entrada se producen jerdrquicamente a partir del conocimiento del
mercado (PAN; TSE, 2000), con una prediccién dada, en gran parte, por la distancia psiquica.
El conocimiento sobre el mercado estd exhaustivamente presentado en sus abordajes como
la condicién imprescindible de la internacionalizacién, siendo el tipo més relevante “aquel
adquirido por medio de la experiencia obtenida en la realizacidén de negocios en los mercados.”
(BLOMSTERMO et al; 2001, p. 127), en clara predileccién al conocimiento de experiencia.
Por otro lado, como ha sido observado por Blomstermo et al (2001), no quedaron claros en los
primeros trabajos que constituyeron Uppsala cudles de los tipos de experiencias de mercado
serfan las mads utiles para la internacionalizacién — una cuestién pertinente, hasta el punto de



8.2 La internacionalizaciéon de las empresas: abordajes y apreciaciones
tedricas 169

que, en un texto posterior, Johanson y Vahlne (1990), al contrastar su Modelo con el Paradigma
Ecléctico, iniciaron a partir de las limitaciones observadas en Uppsala una cierta revision de sus
procesos, abriendo espacio para incorporar las ideas de relaciones y lazos de confianza entre los
actores del mercado y de la industria.

Johanson y Vahlne (1990, p. 18) constataron que las investigaciones empiricas realizadas
en la década de 1980, con destaque de las de Hakansson (1982) y de Turnbull y Valla (1986),
comenzaron a “demostrar que empresas en mercados industriales establecen, desarrollan y
mantienen duraderas relaciones de negocios con otros actores” y, conforme revelado por Ford
(1979), las interacciones ocurridas en su seno acaban por fortalecer los vinculos de confianza,
compromiso y conocimiento entre las partes envueltas. Se inicid, con eso, a partir del Modelo de
Uppsala, una fuerte incorporacion de las redes de relaciones industriales (industrial networks)
al entendimiento del fenémeno de la internacionalizacién, una vez que esas relaciones estan
conectadas por redes que se desarrollan como consecuencia de la interaccidn entre las empresas de
diversos segmentos y la posicion en las cadenas de valor industriales: productores, consumidores,
competidores, proveedores (finales e intermedios), distribuidores, agentes, consultores y érganos
reguladores y agencias gubernamentales (JOHANSON; VAHLNE, 1990); lo que las tornan
composiciones cotidianamente construidas, dindmicas y complejas de importante medio de
conocimiento y experiencia, principalmente entre mercados.

Inevitablemente, las redes de relaciones de las empresas (networks), por sus caracteristicas,
se vuelven relevantes y determinantes en el proceso de internacionalizacién de los abordajes
de la Escuela Noérdica, que pasa a asumir el entendimiento de la expansion de las empresas
hacia mercados extranjeros no como una accién estratégica aislada, sino como un amplio
movimiento desencadenado y facilitado por la insercién en cadenas de relaciones empresariales
nacionales e internacionales. Desde esa Optica, se considera que la relacién y la posicién de una
empresa en una network tienden a facilitar su proceso de insercidn internacional porque es capaz,
principalmente, de reducir la distancia psiquica percibida. Como enfatizaron Johanson y Vahlne
(2006), las networks permiten desarrollar oportunidades en los mercados extranjeros y, de ese
modo, también contribuyen para disminuir las incertidumbres, facilitando e induciendo procesos
de insercién internacional — factores que habian sido corroborados en investigaciones anteriores,
como recordado por Blomstermo et al (2001), puesto que se demostré que las empresas, en primer
lugar, actian por medio de sus relaciones de negocios constituidos y, posteriormente, cuando
deciden expandirse hacia el extranjero, frecuentemente vinculan ese proceso con sus redes. A
proposito, Blankenburg (1995) y Chen y Chen (1998) mostraron evidencias de que la experiencia
de insercién en varios tipos de redes de relaciones es extremadamente Ttil para la entrada y
expansion en mercados extranjeros, de tal manera que llega a ser determinante y significativa
no solo desde el inicio de la internacionalizacion, sino también de la eleccién de los modos y
formas de actuacion. Desde esa perspectiva, Johanson y Vahlne (2009) afiadieron a su modelo el
concepto de liability of outsidership, que pasa a ser entendido como la desventaja proporcionada
a una empresa por el hecho de no estar insertada en una red de relaciones relevante (rnetwork), lo
que serd, més de lo que la distancia psiquica, el origen determinante de la incertidumbre.

Se nota que, ademads de la evolucién del Modelo de Uppsala hacia un abordaje que incorpora
las redes de relaciones, las experiencias de mercado capaces de desarrollar conocimientos
y competencias esenciales para el envolvimiento internacional de una empresa, inclusive el
mercado de destino a ser escogido, tienen su proceso potencializado porque estd facilitado por la
interaccion activa con otras empresas y agentes. Tales evidencias de la importancia de las redes
de relaciones (networks) no solo influenciaron a la Escuela Noérdica, sino que también abrieron
nuevas posibilidades tedricas que se alinearon en una tercera corriente de interpretacion del
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fenémeno de la internacionalizacién: la estratégica (ROCHA; ALMEIDA, 2006; MELIN, 1992).
La vertiente estratégica basicamente emigra del andlisis exclusivo de la dimensién interna de las
empresas, en perspectiva intraorganizacional, y de sus flujos de informaciones con el ambiente
como determinantes de los procesos de internacionalizacién, para asi también considerar las
cuestiones interorganizacionales, particularmente los recursos integrados y facilitados por las
redes de relaciones (network resources). Los principales trabajos que compusieron la linea
mayoritaria de ese abordaje consideran la estrategia adoptada por las empresas como importante
definidora de procesos de internacionalizacion, enfocando sus esfuerzos analiticos en sus factores
determinantes y de sustentacidn; perspectiva que fuera fuertemente influenciada por la Resource-
based View (RBV) y su respectiva expansion hacia los servicios y recursos incorporados en la
interaccidn con agentes terceros, considerados externos a las organizaciones.

Para gran parte de esa corriente, las redes de relaciones permiten, ademds de aspectos com-
portamentales, como la confianza y el compromiso desarrollados, acceder a recursos estratégicos
disponibles y que pueden ser apropiados, tales como aquellos encontrados en cualquier tipo de
red de interaccion: influencia politica, reputacion, equipamientos, competencias colectivas, entre
otros (OH; LABIANCA; CHUNG, 2006), volviéndose factores y fuentes de ventaja (GULATI,
2007). Como observaron Westhead, Wright y Ucbasaran (2001), la propensién a la exportacion
era significativamente mayor en empresas con mds recursos, informaciones e insercién en redes.
Una evidencia parecida fue encontrada por Boehe (2011), que concluyé que la insercién de
medias y pequefias empresas en redes locales de relaciones impacta fuertemente hacia una
propensidn a la exportacion, torndndolas medios colaborativos de facilitacién de la internaciona-
lizacion — en las que se destaca que, incluso facilitidndose la insercién internacional en fases mas
incipientes via exportacidn, la tendencia fue observada en empresas cuyos perfiles normalmente
encuentran trabas y barreras considerables para su expansion internacional, a saber, las pequefias
y medianas. En la misma direccién, Elango y Pattnaik (2007), al estudiar como las empresas
de mercados emergentes, particularmente las indias, construyen competencias para operar en
mercados extranjeros, constataron la importancia de las redes de relaciones, argumentando que
esas redes y sus objetivos son medios benéficos para el incremento de la exposicion internacional.

De todos modos, no obstante los desarrollos teéricos del modelo de Uppsala han permitido,
el inicio de un frente estratégico de investigacion del fenémeno de la internacionalizacion, otra
corriente, aun de sesgo comportamental, también puede ser considerada como un desdoblamiento
de la Escuela Nordica: el modelo de innovacion (I-model), denominado como innovation-related
internationalization model. Constituido en primer lugar por Bilkey y Tesar (1997), este modelo,
apoyado en el modelo de Uppsala, considera la internacionalizacién de las empresas como un
proceso de incremento, pautado por précticas, estando orientada por el comportamiento de los
tomadores de decisiones a partir de innovaciones. Influenciados por el modelo de practicas de
adopcién de procesos de Rogers (1962), el modelo de innovacién (I-model) considera que la
internacionalizacién sucederd por medio de pricticas de innovacién, sean de procesos, productos
o tecnologias, que necesariamente las empresas deben pasar para iniciar su insercién internacional.
En este modelo, el inicio del proceso de internacionalizacién, normalmente a través de la
exportacion, ocurre a partir del momento en el que la empresa por medio de la innovacién
adapta su producto a las exigencias internacionales, siendo su profundizacion, en el riesgo y el
compromiso de recursos, por medio de procesos innovadores de incrementacién que permitan a
la empresa avanzar en su envolvimiento internacional.

Se puede concluir, entonces, por el devenir teérico y empirico analizado, que abarca ba-
sicamente desde 1950 hasta 2010, que el fendmeno de la internacionalizacién incitd, desde
su intensificacion en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, diversas agendas de
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investigacion, las cuales, con cuestiones muy proximas entre si, sefialadamente los origenes y
configuraciones de las empresas multinacionales [EMN], propiciaron un conjunto significativo
de revisiones de presupuestos y de nuevos caminos de interpretacién y abordaje. Desde las varia-
bles predominantemente econdmicas a las comportamentales y estratégicas, multiples dpticas
y medios de aplicacion fueron utilizados, referenciales y modelos construidos, permitiendo,
cada cual a su manera, observar una faceta pertinente del proceso de expansién internacional de
las empresas. Por otro lado, a pesar de todos esos esfuerzos, por ser la internacionalizacién un
fenémeno organizacional, econdmico e histéricamente determinado, no se lleg6 aun a un modelo
capaz de agotar el tema; no preanunciandose, idealmente, que un dia eso pueda suceder o si este
serd el camino mds adecuado.

La internacionalizacién como un fendbmeno empresarial estratégico

La interpretacién del fendmeno de la internacionalizacion de empresas alcanza el siglo
XXI con diversas posibilidades analiticas. Como fue analizado en el item anterior, de entre sus
modelos, teorias y referenciales, se destacan las corrientes econémicas, comportamentales y
estratégicas (ROCHA; ALMEIDA, 2006; MELIN, 1992), pudiendo ser las consideradas cons-
trucciones que buscaron dar respuestas inmediatas a la realidad empresarial, politica y econémica
formada a partir de mediados del siglo pasado. Con todo, aunque esos innumerables esfuerzos
de investigaciones, aislada y/o concomitantemente realizados para entender los determinantes de
la existencia, estrategia y organizacion de las empresas multinacionales [EMN], se verifica que,
actualmente, aun no existe — si es que tal vez existird — un modelo tnico, completo, capaz de
explicar totalmente el fendmeno. Tal cuestidn, se resalta, no se encuentra Unica y exclusivamente
en la imprescindibilidad de considerar toda manifestacion organizacional y econémica como
compleja e inagotable, pero, como escribié Buckley (2002), en la observacién de que la propia di-
namica de la internacionalizacidn ya inauguraba, aun en la década de 1990 hasta el 2000, nuevos
desafios analiticos a las, entonces en formacién, dreas de Negocios y Gestion Internacionales.

La intensificacién del movimiento de insercidn internacional de nuevas empresas y de otros
paises, en destaque los considerados emergentes, cuya denominacién en la literatura se firmé
como late movers (FLEURY; FLEURY, 2007), ademas de todos los actuales desdoblamientos de
la globalizacién, que modificaron sustancialmente la geografia politico-econdmica internacional,
prenunciaron el horizonte de nuevas agendas de investigacion porque han impactado el fenémeno
de la internacionalizacién. Consecuentemente, aunque los modelos y las teorfas de interpretacién
de las estrategias empresariales internacionales son continuamente revisadas, también se torna
fundamental su contextualizacién — lo que pasa, entre otras cosas, por la necesidad de incluirse
variables y dimensiones especificas y performdticas de las empresas, paises y regiones estudiados.
Se parte del principio de que la internacionalizacidn solo podr4 ser satisfactoriamente interpre-
tada si dos condiciones fueron satisfechas: en primer lugar, considerarla como un fenémeno
complejo que, por incluir diversas dimensiones, debe de ser analizada a partir de multiples
perspectivas, aunque se sobrevalore solo una — la internacionalizacién es fundamentalmente
multidimensional (LUOSTERINEN, 1994); y, secundariamente, entender que por tratarse de un
fenémeno dindmico, sus interpretaciones también lo son, respetdndose los contextos histéricos
nacionales, internacionales y sectoriales pertinentes.

Con estos términos, se entiende, a partir del concepto de internacionalizacién desarrollado en
el presente capitulo, que este fendmeno comporta una dimensién estratégica y otra operacional,
tratdndose, por consiguiente, de acciones deliberadamente tomadas por ejecutivos en la conduc-
cidén de las actividades de las empresas, lo que presupone el desarrollo de un comportamiento
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sustentable a lo largo del tiempo, para la consecucion de determinados fines, cuya adecuacién
y viabilizacién ocurren por medio de la ejecucién y envolvimiento de operaciones con y en
el extranjero. Por lo tanto, el proceso de expansion internacional de una empresa pasa a ser
asumido como el comportamiento estratégico de internacionalizacién, siendo imprescindible
para su interpretacidn, y principalmente consecucion, el andlisis de variables que lo justifique y
lo formatee, ademads de aquellas que respondan por sus variaciones en tiempo y espacio.

Comprender la internacionalizaciéon de empresas como un comportamiento estratégico es
posible a partir de la consideracién de su fendmeno como un proceso (MELIN, 1992; JONES,
1999) cuyos componentes son de naturaleza estratégica y engloban planificacion, decisiones
y operaciones que impactan el todo organizacional — estructuras, funciones, disefio, objetivo,
gestion, etc. — y su performance. Perspectiva que se alinea con la de Melin (1992), para cual la
internacionalizacién es un proceso de constante flujo de cambio de situaciones, en el que siempre
habrd una nueva complejidad o resultado como corolario de su realizacion. En esta linea de
pensamiento, se vuelve pertinente el trabajo de Jones y Coviello (2005), puesto que la reflexion
tedrica desarrollada, al rescatar la idea de que la internacionalizacion se trata de un proceso
desencadenado, en gran parte, por un comportamiento emprendedor, permite caracterizarlo a
través de dos dimensiones, una temporal y otra comportamental, por medio de las cuales es
posible aprenderlo como una cadena de eventos de creacién de valor e innovacion, a partir de un
comportamiento de actitudes y decisiones que se manifiestan en el tiempo y a través de mercados
y paises extranjeros.

Es importante referir que la idea de considerar la internacionalizacién como un compor-
tamiento no es nueva, ya ha sido encontrada en autores como Luosterinen (1994), Reuber y
Fischer (1997) y Ruzzier y Konecnik (2006); entre tanto, su asociacion con la propension em-
prendedora e innovadora, conforme tratada pioneramente por Jones y Coviello (2005), parece
traer dimensiones pertinentes de reflexién y aprehension del fenémeno, teniendo como objetivo
relacionar los aspectos comportamentales de los que toman decisiones con aquellos econémicos
del ambiente, industria y empresas, tomandolos como determinantes del proceso en el tiempo,
espacio, contenido y formas de realizacion. Se justifica, de esta manera, aprehender el fenémeno
de la internacionalizacién no solo como un comportamiento estratégico, sino también, como
constaté Luosterinen (1994), como un proceso multidimensional. Pues, como defendié Luosteri-
nen (1994), la internacionalizacién de las empresas, al contrario de un concepto unidimensional,
restringido solo a su dimensién operacional, en particular de los modos de operacién, como
normalmente es tratada por buena parte de la literatura, debe tener su comportamiento analizado
por un abordaje multidimensional. A fin de cuentas, la eleccién del modo de operacién de
actuacion y envolvimiento con el exterior permite solo una de las varias dimensiones del proceso,
siendo, en ocasiones, la consecuencia del encadenamiento con otras.

Se asume, entonces, de inmediato, que los abordajes econémicos, bien representados por el
Paradigma Ecléctico de Dunning, y los comportamentales y estratégicos, destacdndose el Modelo
de Uppsala (U-model), el modelo de innovacién (I-model), las teorias de las networks y las net-
works resources, no se tratan de referenciales concurrentes, tampoco excluyentes. Por el contrario,
el andlisis integrado de esos tres abordajes permite la constitucién de un marco interesante para
interpretarse el fendmeno de la internacionalizacién, respetando su multidimensionalidad, porque
es capaz de incorporar en su perspectiva las motivaciones, los direccionadores y las formas de
insercion internacional de las empresas a partir de variables internas (intraorganizacionales) y
externas (interorganizacionales y ambientales) contextualizadas. De esta forma, se sugiere la
elaboracidn de framework por medio de la integracion de elementos del Paradigma Ecléctico, el
Modelo de Uppsala y la teoria de las networks y network resources que, segin la utilizacién de
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elementos comunes y especificos y de sus respectivas revisiones y contextualizaciones, servird
para la interpretacion de la internacionalizacién de las empresas.

El Paradigma Ecléctico, en este sentido, aporta un punto de partida interesante para pensar la
planificacién de internacionalizacién de una empresa, por haber sido elaborada a lo largo de los
afos a partir de cuatro cuestiones elementales - “por qué”, “cuando”, “cémo” y “dénde” — que,
en la compresion de Dunning (2002), llevarian a respuestas capaces de revelar las motivaciones
y patrones de la internacionalizacidn. Se nota incluso, que, aunque Dunning estuviese empeiado
en la interpretacion de las razones y del comportamiento de las inversiones directas extranjeras
[IDE], tales indagaciones también permiten el andlisis de la formacién del comportamiento
estratégico de internacionalizacién de una empresa como un todo, dado que no se excluyen
otras posibilidades de insercién y actuacién. Estando, en torno de esas cuestiones, se agrega
una quinta, ;cudl? Que tal planificacion estratégica de internacionalizacién serd elaborada por
medio de la identificacién de sus variables (internas y externas) dirigidas a la interpretacion del
contenido y de la forma en el tiempo y el espacio.

¢Por qué internacionalizarse?

El mainstream econémico considera que las empresas son organizaciones burocraticas
y racionalmente constituidas para remunerar y maximizar las ganancias — lucros — de sus
accionistas/propietarios. En ese sentido, no dejan de ser medios formales (institucionales y
burocraticos) de realizacién de un fin: la rentabilidad y/o el aumento de su valor de mercado.
Entre tanto, para su exitosa consecucion es necesario que su organizacién interna, asi como
sus relaciones externas con otras empresas, agentes y mercado (stakeholders) sean realizadas
con gran eficiencia y eficacia, o sea, productividad y competitividad. En ese raciocinio, la
internacionalizacién se vuelve viable cuando su justificacion adquiere caracter estratégico de
expansion continua y sostenible a través de la cual serd posible obtener ganancias de diversos
tipos. Su principal direccionador, por lo tanto, es inherente a su naturaleza constitutiva y deriva
directa e indirectamente de las necesidades de crecimiento de las empresas (HYMER, 1976;
1983; PENROSE, 1956; CHANDLER, 1986; 2001; DICKEN, 2010; BUCKLEY, 2002).

Como recordado por Cyrino y Penido (2007), y normalmente tratadas en la literatura in-
ternacional (UNCTAD, 2006) y reiteradamente citadas y corroboradas por las empresas en
investigaciones empiricas que cuestionan los porqués de la expansién internacional, con destaque
para surveys realizados en Brasil (CYRINO; OLIVEIRA JUNIOR; BARCELLOS, 2010), las
justificaciones, razones, direccionadores o motivadores de la internacionalizacién son beneficios
esperados que se vinculan en mayor o menor grado con el objetivo final de las empresas, estando
todos indiscriminadamente arraigados en cuestiones econdmicas, de mercado, transaccionales,
comportamentales y/o gubernamentales que acaban por direccionar los emprendimientos al
envolvimiento internacional, con la expectativa de que tal estrategia permita incrementar ganan-
cias, teniendo como horizonte final la mejoria de la rentabilidad y de su valor de mercado. De
acuerdo con la UNCTAD (2006, p. 155), estos direccionadores pueden ser entendidos como “los
factores que desencadenan el proceso de internacionalizacion de las empresas o lo intensifican”,
normalmente tratados o clasificados a partir de sus caracteristicas locales, es decir, de su pais
de origen, los push factors, y/o de aquellos de destino, los denominados pull factors. Se afiade
aun, en el contexto contempordneo, un tercer grupo, que, con factores tanto en el origen como
en el destino, estan relacionados con las politicas gubernamentales (policy), en particular las
politicas de incentivos a la internacionalizacién, ya sean en direccién de dentro hacia fuera
(outward), de salida, y/o de fuera para dentro (inward), de atraccién. Los direccionadores de la
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internacionalizacién con esto acaban por justificar las razones para que una empresa se envuelva
internacionalmente, cuyo lema, sea en la esfera que sea, econémica, de mercado, comportamental,
transaccional y/o gubernamental, conforme sintetizado en la figura VII, deriva en mayor o menor
grado de la bisqueda de un beneficio que puede ser una accién y/o reaccién a factores locales
(push factors) ylo de atractivo en el extranjero (pull factors), y/o aun proporcionados por el uso
de instrumentos de politicas gubernamentales (policy) (UNCTAD, 2006).

Figura VII — Direcionadores da internacionalizacdo
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Cyrino ¢ Penido (2007) e UNCTAD (2006).

Figura 8.7

Aunque es importante que se destaque que tales direccionadores (drivers) dificilmente se
expresan de forma aislada sino combinada, cuyos resultados agregados constituyen las razones
que dirigen la expansion empresarial hacia el extranjero, ademds de revelar las peculiaridades
de cada proceso, ya sea a un nivel microeconémico de la empresa o mesoecondmico del sector.
Se nota, incluso, que la mayor parte de estos direccionadores se encuentran pricticamente
incorporados a las motivaciones de inversiones directas extranjeras tipificadas en el &mbito del
Paradigma Ecléctico (DUNNING, 1988; 2002a; DUNNING; LUNDAN, 2008) en una propuesta
elaborada por Dunning a partir de la revision del trabajo empirico de Behrman (1972), sobre
los modelos de inversion llevados a cabo por los sectores automovilistico y petroquimico, como
anteriormente se ha citado durante el andlisis de sus raices tedricas. La razén de la posibilidad de
esta alineacion entre los direccionadores de la internacionalizacion y la tipologia del Paradigma
Ecléctico reside en el hecho de que aunque Dunning enfatizase las inversiones [IDE], sus
contenidos se encuentran respaldados en las razones de la realizacién de medios (acciones) de
crecimiento de la empresa como un todo, dado que sus objetivos finales son los mismos: la
rentabilidad y el valor de mercado. De esa forma, los direccionadores y los motivadores no estan
totalmente separados (UNCTAD, 2005), pudiendo ser entendidos como las justificaciones que,
derivadas de los factores internos, externos o de las propias empresas, son acciones y/o reacciones
de y para el crecimiento de las empresas, cuyo andlisis en contexto de internacionalizacién puede
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ser realizado de manera integrada, es decir, complementario, mixto o evolucionario (UNCTAD,
2005), conforme presentado en el ejercicio realizado en la figura VIII.

Figura VIII -Motivadores versus direcionadores da internacionalizacio
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Fonte: elaborado a partir de Dunning (1998), Cyrino ¢ Penido (2007) ¢ UNCTAD (2005).

Figura 8.8

Entre tanto, y aunque extremadamente vélida, no es posible desviarse del hecho de que la
tipologia de Dunning (1998a; 2002a) y de Dunning y Lundan (2008) estd empefiada, porque es
su foco, en la explicacion de las inversiones directas [IDE]. Ademads, su aplicacién normalmente
estd vinculada al andlisis de las ventajas de localizacion (L), destacando los determinantes
de la eleccion de los destinos a partir de estos motivadores tipificados. No por casualidad,
el tratamiento mds detallado dado por Dunning (1998a) sobre esa tipologia se encuentra en
estudios en los que el foco del andlisis es la localizacién, como en Location and the multinational
enterprise: a neglected factor, paper de 1998. De esta forma, para que no se vuelva una tipologia
que idealmente incorpora otras posibles modalidades de insercion internacional, principalmente
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las comerciales - pues en este caso, la Unica opcién seria la de la bisqueda de un mercado,
aunque limitada-, es interesante que los motivadores de la internacionalizacién, cuando en una
perspectiva mds abarcadora e inclusiva, estén pensados por los empresarios en el &mbito micro y
mesoecondémico sin una tipificacion aprioristica - aunque existan algunos modelos relativamente
esperados, pasibles de sugerencias hipotéticas que sean probadas.

¢Qué internacionalizar?

La interpretacidon de que las empresas son sistemas racionalizados de reglas y autoridad,
es decir, estructuras burocriticas que, constituidas para entregar un valor a la sociedad en
forma de bienes y/o servicios tendrian su performance y consecuente remuneracion de sus
propietarios, dadas fundamentalmente por la forma como estan organizadas y administradas,
encuentra gran parte de su origen en el clésico estudio de Fayol, en su obra prima General and
Industrial Management de 1916. La retomada de este principio es relevante no solo para entender
las raices del mainstream de la interpretacion de la manifestacién organizacional empresarial,
sino también para constatar que fue Fayol el primero en fijarse de manera més evidente en
el hecho de que los sistemas empresariales obtienen sus resultados tanto por la forma en la
que son organizados cuanto por la praxis de sus actividades en el mercado. La cuestién es
pertinente, pues revela, en un primer momento, la reflexion de las maneras a través de las cuales
las funciones necesarias a la consecucién de los objetivos organizacionales, entendidas como
conjuntos de actividades especializadas (técnica, produccidn, contabilidad, financiera, recursos
humanos, seguridad, comercial, investigacion y desarrollo o administracion, entre otras), serdn
internalizadas en sus estructuras. Con ese pensamiento, evidentemente gana destaque la funcién
de administracion, cuyas actividades especializadas, para Fayol (1994), asumen las acciones
de planear, organizar, comandar, coordinar y controlar; punto en el que se resguarda el mérito
histdrico de su texto para el area cientifica de la Administracién.

Se abren, asi, una vertiente y una perspectiva de reflexion y de praxis gerenciales que
no solo cuestionan las maneras a través de las cuales las actividades y los procesos deben
ser conducidos, sino, de manera indispensable, las formas cémo ellos son estructurados e
internalizados en las empresas. Las funciones organizacionales, de esa manera, adquieren
una gran relevancia e importancia para la formacién y la conduccién de las empresas, siendo
objeto de constantes revisiones. La dimension mas evidente de su relevancia contemporanea
fue dada por Porter (2006), cuando da la construccién del concepto de cadena de valor. Para
el autor, toda empresa es un agregado de actividades responsables por concebir, transformar,
comercializar y entregar, cuyo encadenamiento estd caracterizado por eslabones que agregan
valor (PORTER, 2006). Las empresas, bajo esta Optica, dejan de ser entendidas como una
coleccidén de actividades independientes, pero no un sistema organizado e interdependiente,
cuya contribucién de cada eslabén entre las actividades que generan valor puede volverse
una poderosa fuerza de ventajas competitivas. Por consiguiente, coordinar y optimizar tales
encadenamientos con vistas a aumentar el valor afiadido de cada uno de sus eslabones se revela
como uno de los principales direccionadores de la estrategia contemporanea; no por casualidad,
la idea de innovacién mayoritariamente diseminada a finales del siglo XX retoma los estudios
de Schumpeter (1961; 1982), en un entendimiento que rompe la barrera que la restringia solo
a productos, ganando también notoriedad ante aquellas realizadas en procesos, mercados y
proveedores, entre otros.

Se observa, entonces, un movimiento estratégico empresarial que no se direcciona tnica y
exclusivamente hacia la reduccion de costes, pero si, fundamentalmente, hacia la promocién
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de formas a través de las cuales las actividades especializadas de las empresas, cuando estén
organizadas, coordinadas y optimizadas, sean capaces de maximizar el valor en sus encadena-
mientos intra e interoganizacionales. Uno de los reflejos mds perceptibles de este proceso pasa
a ser el fenémeno de desintegracion vertical (BESANKO et al., 2007), en el que las empresas
comienzan a tener sus fronteras redisefiadas a partir de los andlisis de los costes y ganancias de
procurar maximizar los resultados de sus actividades-medias interna o externamente, por medio
del mercado. Se inicia, con esto, un amplio proceso de subcontratacién y reorganizacién de las
cadenas productivas, las cuales, ante la expansion del fendmeno de globalizacién, adquieren una
nueva complejidad, con nuevas posibilidades y consecuentes manifestaciones. Castells (1999, pp.
175-176) aprehende de manera interesante esa dindmica y proceso, al observar que una nueva
l6gica organizacional surge en el &mbito de la Economia Global, caracterizada, sobre todo, por
la emigracién de una produccién en masa hacia la flexible, en la que se abandona el modelo
organizacional ideal de la gran empresa como aquella “estructurada en los principios de integra-
cidn vertical y en la division social y técnica institucionalizada de trabajo” para inaugurarse una
nueva manifestacion, cuya légica se fundamenta en el establecimiento y formacién de redes.

La empresa en red, para Castells (1999, p. 184), se vuelve la manifestacién organizacional
por excelencia de la realidad econdmica contemporanea, resultado de la adaptacién a las “condi-
ciones de imprevisibilidad introducidas por la rdpida transformacién econdémica y tecnolégica”,
presentandose a través de algunas tendencias, en las que su forma mejor acabada esté represen-
tada por una “red articulada de centros multifuncionales de procesos decisivos [...], una forma
superior de gerenciamiento en la nueva economia” (CASTELLS, 1999, p. 186). En la visién
de Dunning (1988, p. 128), que de cierta forma corrobora la de Castells (1999), se asiste en la
nueva Economia Global a la emergencia de las “multinacionales de nuevo estilo”, bien notadas
por las dindmicas que constituyen un “sistema nervioso central de un conjunto mas amplio de
actividades [...] cuya funcién primordial consiste en hacer progresar la estrategia competitiva
global y la posicién de la organizacion que se coloca en su centro (core organization)”.

Se entiende, a través de esta perspectiva, que las revoluciones tecno-cientificas vividas en los
transportes, telecomunicaciones e informdtica a partir de la segunda mitad del siglo XX, sumadas
a los arreglos institucionales que facilitan los accesos a los mercados y la reduccién de los costes
de transaccién, ademds de permitir la organizacion de las actividades econdémicas en escala
global, también facilitaron que ese proceso ocurriese con las propias estructuras organizacionales,
las cuales pasan a tener sus funciones ubicadas mundo afuera, ya sea por medio de contratos
(mercados) y/o inversiones (jerarquias). Con esto, tales organizaciones pasaron a alcanzar sus
objetivos no solo por la eficiencia de la produccién o estrategias de mercado y tecnoldgicas
realizadas, sino, ciertamente, también por la naturaleza y la forma con las que sus relaciones son
establecidas con otras empresas en el ambito global (DUNNING, 1988).

De esta forma, una nueva complejidad organizacional se funda, siendo sus corolarios la
formacién de redes de empresas que, compuesta por micro, pequefias y medianas empresas
vinculadas a las grandes, son fruto de la expansion internacional y de la fragmentacion geografica
de actividades y operaciones de diversa naturaleza. Tales formas organizacionales, en primera
instancia, se vuelven configuraciones multinacionales complejas, de gran espectro de variacién
en los grados de respuesta local y de integracién, como estdn tipificadas por Bartlett y Ghoshal
(1989) y Bartlett, Ghoshal y Birkinshaw (2004), las cuales, encadenadas en un complejo de
produccién global, son actualmente responsables por formar y formatear, en segunda instancia,
las llamadas Cadenas Globales de Valor (CGV), conforme analizado por Gereffi (2011).

Se constata, de ese proceso, que la expansién internacional de las empresas, cuando es



8.3.3

178 Internacionalizaciéon de empresas. Cuestiones tedricas y practicas

analizada desde la 6ptica de la internacionalizacién como el proceso de envolvimiento con el
extranjero, no se trata exclusivamente de la comercializacién (exportacion) o de la adquisicién
comercial (importacién) internacionales, tampoco solamente del desplazamiento de un todo
organizacional via inversion directa para la implantacion de una réplica del origen (matriz), por
ejemplo, o la contratacion de terceros en el exterior para la produccion. Al contrario, hace posible
que la implicacién internacional suceda de manera mas compleja, con la expansién de funciones
organizacionales especificas, estratégicamente orientada para ubicar competencias, actividades
y operaciones en localidades consideradas mas adecuadas para propiciar la optimizacién de la
contribucién en valor. En este sentido, la empresa, cuando realice su proceso de expansion inter-
nacional, debe reflejar cudles son sus funciones organizacionales mds interesantes para implicarse
con el exterior, vinculandose con el extranjero o dislocandose hacia él, una estrategia que puede
ser considerada la internacionalizacion de su cadena de valor, normalmente direccionada para
generar fuentes de ventajas competitivas. Desde esta dptica, los objetos de la internacionalizacion
pueden ser desde productos y servicios hasta actividades medianas, abarcando todo el espectro
de funciones organizacionales (actividades y operaciones), y cuyas expansiones pueden estar
motivadas por diversos y diferentes factores, especificos y/o generales, desde que estén alineadas
con la estrategia del todo organizacional, principalmente ante la posicién en la que la empresa
estd insertada en la Cadena Global de Valor (CGV) a la que pertenece o pretende pertenecer.

¢Cuando internacionalizarse?

En la estela de los trabajos de Hymer (1976), el Paradigma Ecléctico, conforme ha sido
analizado en el capitulo 3.1, se considera que el momento en el que una empresa debe iniciar
su proceso de internacionalizacion se encuentra en la posesion de ventajas desarrolladas que
son especificas y de su propiedad (O), las cuales le permitirdn superar trabas inmediatamente
colocadas a la operacién en el extranjero (liability of foreignness), asi como explotar nichos
de mercados y otras ganancias. Con esto, al poseer activos tangibles e intangibles (ownership
assets — Oa) y transaccionales (ownership transaction — Ot) que sean notablemente diferenciales
en los mercados, las empresas pasan a desarrollar ventajas de propiedad (O) que justifican su
internacionalizacién (DUNNING, 2002b; 2002e). La figura IX presenta una relectura de las
principales ventajas de propiedad consideradas por el Paradigma Ecléctico.

FIGURA IX - Vantagens de propriedade (O)

Vantagens da posse de ativos Vantagens de transagdes
(Oa) (O1)
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* Insergdio em redes.

Fonte: claborado a partir de Dunning (2000; 2002a).

Figura 8.9

Se evidencia, de esta forma, que el principal argumento que sustenta las ventajas de propiedad
(O), como un importante determinante del proceso de internacionalizacién, es el de que no basta
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solo con tener un motivo para expandirse e implicarse internacionalmente, sino también la
posesion de activos que permitan que este proceso ocurra y que la consecucion de los objetivos
y beneficios pretendidos (motivadores/direccionadores) sea alcanzada satisfactoriamente. Al
final, las complejidades de ambientes, sumadas aun a las desventajas de ser a veces un recién
llegado (CYRINO; PENIDO, 2007), asi como aquellas de ser extranjero (liability of foreignness),
demandan la existencia de factores y activos capaces de superarlas, transformandose con el
tiempo en promotores de ganancias.

Por otro lado, también se vuelve evidente, por el abordaje comportamental, principalmente de
Uppsala, que no bastan las ventajas de propiedad (O) para que la insercién internacional suceda.
Los aspectos comportamentales de los tomadores de decisiones de ese proceso, responsables
por la formulacién estratégica de la internacionalizacién, son vdlidos, debiendo considerarse
el conocimiento y las experiencias minimamente acumuladas, una vez que influenciaron la
decision de enfrentar los desafios de los mercados extranjeros — dindmica que es basicamente
dada, conforme influenciado por Penrose (1956; 2006), por el conocimiento de la experiencia
propiciado por la préctica de negocios. Con esto, a pesar de la necesidad de poseer ventajas de
propiedad (O), la existencia de conocimientos y experiencias de orden comportamental que no
sean meramente técnicas sobre el proceso de internacionalizacién y, principalmente, sobre el
escenario internacional — general y especificado al nivel de un mercado potencial de destino
— son dimensiones criticas que deben ser consideradas y analizadas en el dmbito del contexto
temporal en el que la decisién de expandirse internacionalmente deberd o podrd ocurrir.

Tales puntos suscitan, en cierto modo, la cuestién del global mindset, que puede ser conside-
rado con algunos atributos individuales, en este caso, de los ejecutivos tomadores de decisiones,
los cuales permiten que ellos pasen a comprender y a articular estrategias volcadas para los
mercados internacionales, influenciando inclusive a todos los recursos humanos de la empresa
(JAVIDAN; STEERS; HITT, 2004). De este modo, la existencia que sale de esta mentalidad,
normalmente adquirida por medio de viajes, experiencias, desarrollo de liderazgo y exposicion a
situaciones e incentivos internacionales, tiende a direccionar a los ejecutivos, en gran medida,
hacia la atencidn estratégica de determinados asuntos globales, en los que se resguarda el andlisis
constante de la posibilidad de envolver las operaciones y actividades de las empresas con merca-
dos extranjeros (BOUQUET, 2005). Después, teniendo en vista las dimensiones tedricas tratadas,
integrar los abordajes comportamental y econémico en estos términos, posibilita miltiples facetas
de andlisis del proceso de decision de la expansion, siendo fundamental para los empresarios e
interesados en el proceso aprehenderlas en conjunto, por medio de las cuales, bdsicamente, se
preguntan: ;Qué es lo que le permitird a mi empresa explotar competitivamente en el exterior y
qué experiencias/conocimientos tenemos acumulados internamente para realizar con éxito este
proceso?

¢Hacia dénde internacionalizarse?

La eleccion de un destino (mercado) extranjero para el envolvimiento internacional de una
empresa es una decisiéon compleja y abarca variables de los abordajes econémicos, compor-
tamentales y estratégicos, como ha sido analizado. Conforme desarrollado en el Paradigma
Ecléctico, en una retomada de los estudios de Vernon (1966; 1979), las caracteristicas de los
locales son fundamentales para determinar no solo el acceso a los recursos, sino también a las
condiciones de explotacion y agregar valor a las ventajas de propiedad (O) de las empresas. De
esta forma las ventajas de localizacién (L), al propiciar una atraccién por dotaciones de factores,
instituciones y/o ambiente, acaban por direccionar la insercién de las actividades de valor de
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las empresas en determinados paises y regiones. Y aunque estos factores sean notablemente
observados en el extranjero - una vez que hay un tradicional sesgo de pensar en relacion al
atractivo del local para la explotacién de ventajas de propiedades en el destino -, Dunning (2002a;
2002b; 2002¢) también considera su andlisis en el &mbito doméstico, dado que muchas de las
ventajas de propiedad (O) y de internalizacién (I) pueden ser potencializadas en el origen, tal
cual aquellas inducidas por politicas gubernamentales de incentivos y subvenciones (DUNNING,
2002a; 2002c).

Con todo, a pesar de la importancia y la prediccion de las caracteristicas de orden econdémico
e institucional de los locales, su eleccion, en mayor o menor grado, también depende de aspectos
comportamentales y estratégicos de los ejecutivos y de las empresas. Al final, como propugnado
en el Modelo de Uppsala, el ambiente externo, por las caracteristicas de incertidumbre, sumado
aun a la racionalidad limitada de los agentes tomadores de decisiones, tiende a influenciar en la
eleccion de los mercados-objetivo y en las formas de insercidn del proceso de internacionali-
zacion. En este contexto, la hasta entonces considerada como principal predictiva, la distancia
psiquica percibida por los agentes, es una cuestion relevante de andlisis, sin embargo, con algunos
puntos pasibles de problematizacion.

El concepto de distancia psiquica ha sido extensamente utilizado en la literatura, destacdndose
en la brasilefia, con el objeto de interpretar el direccionamiento de la internacionalizacion de
las empresas a partir de la 6ptica de Uppsala (HILAL; HEMALIS, 2003). Aunque su uso no
necesariamente se remonta a la concepcioén inicial de Uppsala, conforme fue originalmente
formulado por Johanson y Weidersheim-Paul (1975). Buena parte de la literatura, en la que
se incluyen la nacional y la internacional, ha adoptado la idea de que la distancia psiquica
puede ser un sinénimo de distancia cultural, basicamente dada por la diferencia entre los paises
(BREWER, 2007). Se resalta, entretanto, que el uso indiscriminado de este concepto puede
provocar distorsiones considerables, principalmente el debilitamiento de su poder explicativo y
la intensificacién de su paradoja. Pues, como verificd Brewer (2007), cuando el anélisis de la
distancia psiquica es operacionalizada tinicamente a partir de diferencias de orden cultural entre
los paises, el poder explicativo de la eleccidén de mercado es significativamente reducido. La
justificacion para tales afirmaciones se encuentra, sobre todo, en el hecho de que la distancia
psiquica es un concepto mas amplio de lo que las meras diferencias culturales, sustentdndose en
factores impeditivos y restrictos en los flujos de informaciones entre los mercados, los cuales
dificultan las précticas, el conocimiento y las experiencias —; la cultura y sus aspectos serian
uno de los componentes, pero no el tnico. Asi, para Brewer (2007), seria mds adecuado — y
empiricamente mas robusto — adoptar como elemento-clave de la distancia psiquica no la cultura
y s la familiaridad de negocios entre mercados; constructo que carga otras cuestiones que se
hacen presentes e importantes mas alld de factores culturales, principalmente aquellos de orden
institucional y de experiencia. En relacién a la paradoja, conforme citado en OGrady y Lane
(1996), 1a mera consideracién de cuestiones culturales puede llevar a la percepcién de similitudes
susceptibles de estereotipos mas cercanos, los cuales, en vez de aproximar, producen equivocos
de interpretacion que acaban perjudicando la performance de la empresa en el mercado escogido
— son incontables los casos de falsos cognados en lenguas, por ejemplo. De esta forma, tal
cuestion también debe ser controlada, con vistas a disminuir su potencial de sesgo y distorsion.

En estos términos, la distancia psiquica no debe ser descartada, y si entendida como origi-
nariamente ha sugerido Johanson y Weidersheim-Paul (1975). En la perspectiva original del
Modelo de Uppsala, inclusive, la distancia psiquica no explica como los tomadores de deci-
siones van a decidir; ella no es capaz de determinar cdmo el proceso de decisién es afectado,
pero puede suscitar que los ejecutivos, en la elecciéon de mercado, optaran, entre un portafolio
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disponible de destinos, por aquellos puestos en orden decreciente de percepcion con relacién a
lo que consideran distante. En este punto, se retoma y se reitera la relevancia del conocimiento
experiencial (BLOMSTERMO et al., 2001), en el que la participacién en redes de relacién tiende
no solo a impactar la distancia psiquica por su reduccién, sino también por la viabilizacién
econdmica y material de ese proceso. Participar de redes de relaciones (networks), envolviéndose
en relaciones de confianza, en este sentido, se vuelve una caracteristica critica no solo para
el direccionamiento del proceso de internacionalizacidn, sino también, indudablemente, de su
momento de realizacion.

No por casualidad, Johanson y Vahlne (2009) pasan a considerar, en una revisién de lo
que propusieran para la constitucién del Modelo de Uppsala, que el principal origen de las
incertidumbres que restringen el objetivo, la intensidad y el direccionamiento de la internaciona-
lizacidn es, antes de la distancia psiquica, el hecho de no estar insertado en redes de relaciones
y conocimientos compartidos. Pues, para los autores, las relaciones de confianza formadas en
el dmbito de redes de relaciones y negocios permiten la constitucién de activos estratégicos
intangibles en la forma de un sistema de common governance de informaciones y experiencias
capaz no solo de direccionar geograficamente el proceso de internacionalizacion, sino también
de incentivarlo, motivarlo. Entonces, no acceder e incorporar este activo se configura como una
desventaja considerable al proceso de eleccién de locales, asi como de la realizacion de la propia
implicacién internacional, es decir, un pasivo, coste y desventaja de ser/estar fuera (liability of
outsidership). De esta forma, la distancia psiquica, aunque relevante, se vuelve una coadyuvante,
dado que estd atenuada por las ganancias y ventajas de la participacién en estas redes.

Se constata del andlisis de los factores de la eleccién de las localidades en las cuales y
con las cuales las empresas se pueden implicar internacionalmente, sea como destino (modos
tradicionales de entrada, en direccién “dentro hacia fuera”) u origen (“fuera hacia dentro”), que
se trata de un proceso de tomada de decision caracterizado por dos niveles y dos contextos.
Desde la 6ptica de los niveles, se observa uno organizacional, en el 4mbito de la empresa,
siendo el otro colectivo y relacional, dado por la participacién e integracion a las redes. Ambos
niveles, inclusive, se revelan de orden y dindmicas comportamentales, pautados tanto por las
caracteristicas experienciales y de conocimiento individuales, como en el primero, cuanto en
las capacidades de crearse, por medio de interacciones con terceros, relaciones de confianza
que sean diferenciales de aprendizaje y, principalmente, reduccién de asimetrias de informa-
ciones, tal cual en el segundo. En este contexto, los conceptos de networks y de liability of
outsidership JOHANSON; VAHLNE, 2009), asi como el de distancia psiquica (JOHANSON;
WEIDERSHEIM-PAUL, 1975), se vuelven, en cierto modo mediadores, porque son impactantes,
del proceso de eleccidn de los locales de la internacionalizacién. Por otro lado, dos contextos
son importantes: origen y destino. Al final, tanto los origenes cuanto los destinos interfieren
en el proceso, lo que ocurre directa y/o indirectamente por medio de las potenciales ventajas
de localizacién (L), las cuales son capaces de ofrecer para estimular (o incluso, al contrario,
desestimular) la salida o la entrada de paises, estando basicamente sustentadas por caracteristicas
econdmicas e institucionales, conforme propuesto por Dunning (2002a; 2002b; 2002c¢) en su
Paradigma Ecléctico.

De manera practica, se entiende que el tomador de decisiones del proceso debe, entre
otros procesos, reflejar cudles son las ventajas propiciadas tanto por el destino cuanto por
el origen, capaces de potenciar, o aun facilitar, la insercién internacional pretendida por las
empresas. Variables en el destino, como barreras comerciales, apoyos gubernamentales, tamafio
del mercado, nimero de concurrentes, disponibilidades de factores, entre otros, son cruciales.
Ya en su origen, el tomador de decisiones debe reflejar cudles son los incentivos y apoyos
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gubernamentales, tales como acuerdos, soportes informacionales y financiamientos que estan
disponibles, los cuales pueden ser utilizados como medios de reduccién de costes y de asimetrias
de informacién. Ademads, buscar una via de insercién en redes y misiones comerciales, intentar,
caso sea altamente percibida, reducir la distancia psiquica, con el objetivo de controlarse las
desventajas de ser extranjero en aquel mercado, asi como riesgos e incertidumbres.

¢Coémo internacionalizarse?

La decisién de la manera de insertarse e implicarse en el contexto internacional, en cierta
medida por la eleccion del foreign market-servicing strategy (BUCKLEY, 1998), deriva tanto
de factores econémicos como comportamentales y estratégicos, como ha sido analizado por el
Paradigma Ecléctico, el Modelo de Uppsala y las teorias de las networks y networks resources.
Segtn la perspectiva econdmica, el Paradigma Ecléctico retoma la cuestién al incorporar los
estudios de Coase (1937) y Buckley y Casson (2002), considerando que la empresa decidira
por internacionalizarse via realizacién de inversion directa [IDE] por motivos sujetos a ventajas
de internalizacion (I). A partir de tales ventajas, conforme argumentado por Dunning (2002f),
la justificacién de una empresa para realizar inversiones en el exterior a partir de sus ventajas
de propiedad (O) solo serd tenida como rentable en condiciones en las que su coordinacién y
sinergias internas en el destino de esos recursos y activos fueran superiores a su realizacién por
medio de las transacciones con el mercado. En este sentido, las ventajas de internalizacién (1),
como demostradas, determinan la eleccién de las empresas en insertarse internacionalmente
internalizando la produccidn, es decir, constituyendo activos de su propiedad y control en el
exterior por la realizacién de inversion directa extranjera.
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Se vuelve evidente que, por los propdsitos del Paradigma Ecléctico, esas ventajas son
analizadas a la luz de las decisiones que llevan a la eleccién de las formas de inversién [IDE];
con todo, no obstante esa predileccién, estd implicita, por todo marco tedrico desarrollado,
que las ventajas de internalizacién (I) permiten a las empresas decidir si van a explotar sus
propiedades (O) directamente, interna y bajo su control (inversion), o utilizando el mercado
para eso, via contratos con terceros, o aun por las exportaciones. Esta cuestién queda mads
clara en el trabajo de Guisinger (2001), que, en revision de los trabajos de Dunning, propone
cambiar las ventajas de internalizacién (I) por ventajas de modos de entrada (M), una vez que es
inmediatamente perceptible que la internalizacion direcciona a las empresas a seleccionar sus
modos de insercion, no la inversion directa extranjera necesaria y exclusivamente — esta seria
solo una de las elecciones por las ventajas de la internalizacién en detrimento de otras formas. La
idea es pertinente, pues, no solo amplia el objetivo de posibilidades operacionales de entrada en
el extranjero, como también posee sus determinantes de eleccion fundamentadas en el abordaje
de los costes de transaccion, ademds de variables comportamentales; 1o que agrega elementos
tedricos pertinentes sobre los abordajes. Entretanto es relevante resaltar su sesgo de anélisis.

Como es posible ser notado en los estudios de Dunning (2002f) y de Guisinger (2001), la
construccién analitica de sus referenciales esta siempre centrada en la entrada en mercados
extranjeros, o sea, aunque una esté restringida solamente a las inversiones (Dunning) o la otra en
otras formas (Guisinger), es un punto en comun que ambas incluyen solo las expansiones interna-
cionales de “dentro hacia fuera”, es decir, movimientos de salida. No existe la incorporacién de
las posibles implicaciones y expansiones organizacionales y operacionales realizadas “de fuera
hacia dentro”, como en el caso evidente de las importaciones. Entonces, una vez que se considera
para efectos de la presente tesis un concepto méas abarcador de internacionalizacion, asi como la
nocién de lo que el foreign market-servicing strategy dice al respecto de la forma sobre cémo una
empresa se vincula con el extranjero por medio de operaciones internacionales, la denominacién
que debe ser adoptada, porque ser mds adecuada, serd la de ventajas de modos de operacién
(M) y no solo de internalizacién o de entrada, computando en sus estrategias operacionales
comerciales, las importaciones, asi como las direcciones realizadas “de fuera hacia dentro” en
otras operaciones posibles, tales como ser contratado o recibir un aporte de inversion.

No obstante para la cuestion y la relevancia de tales ventajas, se hace importante destacar que,
en el abordaje comportamental, como fue analizado, la selecciéon del modo de entrada también
ocurre por la distancia psiquica percibida y por los conocimientos y experiencias acumulados en
los mercados extranjeros, asi como por la participacion en las redes de relaciones (networks).
La experiencia de mercado, adquirida via conocimiento practico, junto con el aprendizaje
organizacional propiciado, disminuye la distancia psiquica percibida, que se vuelve un concepto
dindmico (JOHANSON; VAHLNE, 1990). Ademads, la mayor exposicién en los mercados
posibilita practicas e insercién en redes (networks) en el exterior, sirviendo de puentes para
otros mercados, asi como factores de confianza para que los ejecutivos opten por avanzar en la
implicacion y el compromiso de recursos de las empresas en el exterior (ELLIS, 2000). Proceso
que, de acuerdo con Johanson y Vahlne (2009), también es propiciado en el origen, principalmente
en la participacién de redes capaces de constituir activos estratégicos informacionales y de
recursos. Por consiguiente, se puede concluir que los procesos de compromiso en redes de
relaciones en los mercados de origen y de destino no solo influencian el momento (;cuando?) de
internacionalizarse, sino que también afectaran a la eleccion del modo de entrada y operacién
(¢,cémo?).

Aunque hay que ponderar sus efectos sobre los modos de operacién. Conforme demostrado
por Ellis (2008), no fue encontrada correlaciéon entre distancia psiquica y secuencia de modos
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de entrada; sin embargo, los datos revelan que la distancia psiquica ejerce un gran efecto
moderador en esas elecciones. Conforme ha sido tratado, la distancia psiquica no debe ser
considerada una tnica predictiva, pero si moderadora, contrastando con variables econémicas,
principalmente las ventajas de localizacién (L), y las comportamentales y estratégicas, en las
que se destacan la participacion en redes de relaciones. No se trata de una dimensién inmutable,
pero si constantemente reordenada por un conjunto de factores experienciales, de aprendizaje e
institucionales, normalmente proporcionado por diversos canales y acciones, ya sean individuales,
colectivos y/o gubernamentales. Dentro del limite, las trabas en los flujos de informacién entre el
origen y el destino deben ser entendidos como uno de los factores que conducen a la empresa
a caminar cautelosamente en un terreno desconocido (CARLSON, 1975), lo que se altera
sustancialmente con la posicién de la empresa en las redes nacionales e internacionales de
relaciones. En este sentido, no se descartan totalmente los impactos de la distancia psiquica,
existe apenas su relativizacion, incluso porque, como fue evidenciado por Barkema, Bell y
Pennings (1996), las empresas, en sus modelos de expansion internacional, son impactadas y
corroboran dimensiones-clave de la Escuela Nérdica de este concepto: se deparan con barreras
culturales; aprenden de sus experiencias previas a partir del momento en el que van gradualmente
expandiéndose en el espacio cultural; y qué modelos de expansidn centrifugos son méds exitosos
y qué estrategias aleatorias.

Figura XI — Processo de escolha do modo e forma de operagio e atuaciio
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Al tomador de decisiones del proceso de internacionalizacién se le hace fundamental, en-
tonces, reflejar, a partir de sus conocimientos y experiencias, bien sea como de los objetivos
(motivadores y direccionadores) pretendidos, bien sea como las ventajas que la empresa posee,
cudl es el mejor modo operacional para alcanzar tales fines. Este andlisis incluye, esencialmente,
una ponderacién de coste y riesgo, por medio de la cual el modo operacional mds adecuado debe
ser el elegido.
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3.6 El framework del comportamiento estratégico de internacionalizacion: in-
sumos para su planificacion

El estudio de los principales abordajes del fendmeno de la internacionalizacién realizada
en este capitulo propici6 el entendimiento del devenir analitico que esta siendo desarrollado y
constantemente revisado en los dltimos afios en una tentativa de comprender mejor sus procesos,
determinantes y patrones. Por medio de cinco cuestiones fundacionales, “por qué”, “qué”,
“cudndo”, “donde” y “cémo”, fue posible establecer un didlogo entre los frentes y referenciales
tedricos analizados — Paradigma Ecléctico, Modelo de Uppsala, teoria de las networks y networks
resources — que, a partir de los méritos y limitaciones observados, permitié la construccién del
framework para la interpretacion del comportamiento estratégico de la internacionalizacién,
especificamente la cartografia de sus motivadores, direccionadores, modos y formas, con el

objetivo de proveer insumos para la elaboracién de una planificacién empresarial.

En estos términos, el framework propuesto, conforme esquematizado en la figura XII, tuvo
su inspiracion de construccion dada a partir de la constatacién de Jones y Coviello (2005,
p- 286) de que el desarrollo de la literatura ha reflejado la aparente convergencia de teorfas,
“sugiriendo que el entendimiento contempordneo de la internacionalizacién esté clarificado por
la integracién de multiples perspectivas teéricas de una manera holistica y pluralista”. Con
esto, mediante el concepto de internacionalizacién elaborado, su framework de anélisis lleva
en consideracién que se trata de un fenémeno empresarial de comportamiento estratégico
que, sustentado y fundamentado por los abordajes comportamentales (Escuela de Uppsala;
I-model y networks), econdmicos (Paradigma Ecléctico) y estratégicos (network resources),
puede ser comprendido por medio del andlisis de los motivos de su decisién, vislumbrados
a partir de objetivos especificos, tales como expansién de mercados, mejoria de la eficiencia,
ganancias de transaccion, de aprendizaje y politicas gubernamentales, los cuales seran alcanzados
mediante la explotacion de ventajas especificas de propiedad de las empresas (O) en funciones
organizacionales, productos y/o servicios, que ante las ventajas especificas del origen y del
destino (L), mediadas por la de la distancia psiquica percibida por el comportamiento de los
tomadores de decisiones a partir de la participacién e insercién en redes de relaciones, tendran
sus modos de vinculo internacional y de actuacién determinados por las experiencias acumuladas
y respectivas ventajas transaccionales de cada operacion para los fines predeterminados (M).

La internacionalizacioén y los desafios de las pequenas y medianas em-
presas

Actualmente se discute mucho sobre la inevitabilidad de los mercados internacionales a las
empresas nacionales, pese a que, de lo contrario, cabe una alternativa de dos: o la quiebra o la
venta a un extranjero. No por casualidad, la dimensién internacional se volvié cada vez maés
presente en el &mbito empresarial y el avance e insercién de las empresas en el extranjero la
opcién estratégica predominante y tipica del nuevo siglo, inclusive para el propio mantenimiento
y supervivencia en el mercado doméstico. Para muchos, la internacionalizacién de las empresas
pasé a ser una tendencia inevitable, una condicién indispensable para el éxito y supervivencia
empresariales, corroborada en las dltimas décadas por cuatro aspectos interrelacionados: 1)
el crecimiento sustancial del comercio internacional; ii) el aumento de la inversion directa
extranjera; iii) el papel central de las empresas multinacionales como productoras en la economia
global; y iv) la formacién de redes internacionales de produccién (CASTELLS, 1999; DICKEN,
2010). Entre tanto, al analizarse los principales estudios sobre el tema, se nota que normalmente
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las empresas que son objeto de este debate son aquellas de gran porte, lideres de sus sectores
(HOLMLUND; KOCK, 1998); de esta forma, una pregunta es levantada: Y las pequefias y
medianas empresas, ;,como se portan ante este escenario?

La pregunta es pertinente, pues, como es posible observarse en practicamente todos los
paises, las micro, pequefias y medianas empresas son aquellas responsables por la mayor parte
de los empleos nacionales, asi como importantes eslabones de las cadenas de valor industriales y
de servicios. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, las pequefias y medianas empresas
representan, en media, el 99 % del total de empresas nacionales, asi como son responsables, en
media, por el 67 % de los empleos (CEPAL, 2013). Sin embargo, cuando se trata del tema de la
internacionalizacién, los obstaculos parecen mayores para este segmento. Ageron (2001) fue una
de las investigadoras que percibié que los modelos de interpretacién de la internacionalizacién
fueron constituidos en su gran mayoria a partir de las problematicas de las grandes empresas,
dejando a las pequeias y medianas relegadas a un segundo plano. De esta forma, se comprometié
en la identificacién de elementos para comprender como la internacionalizacién ocurre en este
segmento especifico, buscando reflejar se es que existe algo tipico o diferente en relacion a
aquellas de mayor porte. En sus resultados, la autora identificé cuatro dimensiones consideradas
clave para la insercién internacional de las pequefias y medianas empresas, a saber: i) el pais de
origen, en el que se colocan los recursos disponibles, las condiciones econdmicas y demogréficas,
los papeles sociales y las actitudes; ii) el ambiente concurrente, caracterizado por las dindmicas
de concurrencia en la bisqueda de las ventajas especificas de las empresas; iii) las variables
organizacionales, es decir, la capacidad y competencia de la empresa, asi como de su estructura
organizacional y de factores capaces de permitir identificar las elecciones estratégicas mas
adecuadas para su internacionalizacidn; y, al fin, iv) el perfil del dirigente tomador de decisiones,
principalmente su cualificacion y experiencia. Como se nota, se tratan, en cierta medida, de
dimensiones que pueden ser consideradas variantes potencialmente relevantes de atencién cuando
ocurre este proceso en pequefias y medianas empresas, pero que no son exclusivas. O sea, se trata,
en el limite, de variables que son pertinentes para todos los segmentos y portes empresariales,
como el modelo de comportamiento estratégico de internacionalizacién propuesto en este capitulo
prevé; con todo, se debe destacar con contenido y, principalmente, recursos diferentes.

En América Latina, en particular, el debate en torno a la internacionalizacién de pequefias y
medianas empresas gana caracteristicas propias, una vez que, como apunté la CEPAL (2013),
las latinoamericanas de este segmento son, en general: i) agentes econdmicos heterogéneos; ii)
fuertemente orientadas y dependientes del mercado interno; iii) evidencian una baja productividad
en relacion a las empresas de mayor porte; y, por fin, iv) son poco relevantes, en valor, para
el comercio exterior de sus paises. Para la CEPAL (2013) se forma, de esta manera, un ciclo
vicioso en la internacionalizacién de las empresas de pequefio y medio porte latinoamericanas,
caracterizado, como demostrado en la figura XII, por generar dificultades y trabas considerables
para la insercién internacional y, cuando iniciada, para su mantenimiento en el tiempo.

Con todo, varios estudios con pequefias y medianas empresas de América Latina, como el de
Pietrobelli, Porta y Moori-Koenig (2005), revelan que, en varios paises latinoamericanos, existen
sectores industriales cuyas pequeiias y medianas empresas estdn altamente especializadas, son
productivas y de alta intensidad tecnoldgica, las cuales han ido insertdndose internacionalmente
con competencia. Sin embargo, lo que todo indica es que son mds los casos aislados que la
regla. Al final, como es posible constatar, la base exportadora de los paises latinoamericanos,
en numero de empresas, es fuertemente compuesta por empresas de pequefio y medio porte.
Brasil, por ejemplo, que es el mayor exportador de América del Sur y el 22° del mundo, posee
una base exportadora formada por un 71,4 % de micro, pequefias y medianas empresas (MDIC,
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Figura XII - Ciclo vicioso da internacionalizagio de pequenas e médias empresas
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2013). Por otro lado, cuando esta base es observada por su contribucién en valor en el total
exportado, el resultado es practicamente el inverso. En el caso brasilefio, las micro, pequeiias
y medianas empresas responden por apenas el 4,2 % del valor exportado por el pais (MDIC,
2013). Los nimeros son aun m4s discrepantes cuando se comparan con otras formas de insercién
internacional que no sea la comercial, como por medio de inversiones directas, en las que la
participacién de pequefias y medianas empresas llega a ser infima, y, a veces, ni computada.

La dificultad encontrada por los paises con relacion a la internacionalizacion de sus pequefias
y medianas empresas, por lo que todo indica, se encuentra, primeramente, en el &mbito comercial,
basicamente en la expansion del niimero de exportadoras, tanto en cantidad de empresas cuanto
en valor exportado, y, secundariamente, en crear condiciones para que estas empresas consigan
mantenerse en los mercados internacionales. Y, en una tercera etapa, permitir que tengan con-
diciones de expandirse con mayor compromiso de recursos en sus mercados de destino. Estas
cuestiones ya parecen haber sido percibidas por los principales gobiernos latinoamericanos,
los cuales comenzaron a elaborar politicas gubernamentales especificas para este segmento de
empresas, notablemente aquellas volcadas al incentivo y apoyo a su internacionalizacién. Paises
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Perd, por ejemplo, ya realizaron politicas guber-
namentales direccionadas a las pequefias y medianas empresas, con el objetivo de insertarlas
internacionalmente. Los principales instrumentos utilizados por estos paises se han concentrado
en apoyos técnicos e informativos, promocién comercial y financiamientos.

Los brazos gubernamentales empefiados en el apoyo informativo y en la promocién co-
mercial, constituidos en forma de agencias de promocion (trade promotion organizations —
tpo) son, por ejemplo, la ExportAr (Argentina), APEX-BRASIL (Brasil), PROCHILE (Chile),
PROEXPORT (Colombia) y PROMPERU (Pert). Tales agencias se han estado dedicando a
apoyar la insercién de empresas nacionales, principalmente de pequefio y medio porte, por medio
de capacitacion técnica, misiones comerciales, y, de manera destacada, la formacién de consor-
cios de exportacion. En este contexto, los consorcios de exportacion se han ido transformando
en una importante estrategia de insercion de pequefias y medianas empresas en los mercados
internacionales, inicialmente por medio de las exportaciones, pero que, en un préximo paso,
abre posibilidades para formas de mayor compromiso de recursos, dado que se trata de una
préactica internacionalmente reconocida a partir de la experiencia italiana, entendida como “una
alianza voluntaria de empresas con el objetivo de promover bienes y servicios de sus miembros
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internacionalmente y facilitar el proceso exportador de esos productos por medio de acciones
conjuntas” (UNIDO, 2003). De esta forma, las estrategias de promocién y de comercializacién
estan facilitadas no solo porque se coopera entre empresas, sino también con aportaciones y
apoyos gubernamentales, tanto en la constitucién de branding sectorial para las marcas nacio-
nales, cuanto en acciones en los mercados de destino, como la participacién en ferias. Otra
dimension importante, las financiaciones, también estdn siendo contempladas por los paises;
lo que ocurre, de modo destacado, por medio de instrumentos publicos, a cargo generalmente
de bancos de desarrollo. En el caso brasilefio, por ejemplo, el Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social [BNDES] posee, desde la década de los 90, lineas especificas para pequefias
y medianas empresas, con vistas a financiar, con costes menores, sus exportaciones, ya sea por
medio de buyer’s credit o supplier’s credit. Casos semejantes son encontrados en otros paises,
como Argentina, en un papel llevado a cabo por el Banco de La Nacién Argentina.

Se verifica, en este rdpido panorama, que los grandes desafios de las pequefas y medianas
empresas, en el ambito del comportamiento estratégico de internacionalizacidn, en cierta manera
residen en el desarrollo de ventajas de propiedades capaces de generar activos que puedan ser
explotados internacionalmente, ya sea por el modo comercial, productivo y/o contractual, como
propugnado por el Paradigma Ecléctico, ademads de posibilitar la capacitacién de sus tomadores de
decisiones, con el objetivo de disminuir las incertidumbres y recelos de la expansién internacional,
como fue previsto por el modelo de Uppsala; ademads, en la conveniencia de este modelo, aun se
coloca la relevancia de la creacién de redes de relaciones entre las empresas, como en el caso de
los consorcios de exportacion, las cuales permiten lazos de cooperacion y confianza capaces de
posibilitar experiencias y pricticas de negocios que estimulen la creacion de un mindset global
entre los empresarios, que faciliten el proceso de internacionalizacién.

En estos términos, la CEPAL (2013) propuso una agenda estratégica para los paises latinoa-
mericanos para el tema de la internacionalizacién de pequefias y medianas empresas, que incluia
como medidas prioritarias: i) desarrollar competencias para la internacionalizacién, por medio
de la capacitacién y desarrollo de una mentalidad global de sus empresarios; ii) enfatizar las
posibilidades y los beneficios de la internacionalizacidn, con vistas a sensibilizar a los pequefios
y medianos empresarios nacionales de que la insercion internacional no ocurre exclusivamente
por el porte, y si esencialmente por la competitividad, tratindose de una estrategia que, cuando
se sustenta en el tiempo, es capaz de generar ganancias considerables de lucro; iii) apoyar las
diferentes formas de internacionalizacién buscando, de manera progresiva, permitir que las
pequefias y medianas empresas nacionales, tras el inicio de su insercidn internacional, busquen
aumentar su implicacién en mercados extranjeros, abriendo nuevos frentes de oportunidades;
y, por fin, iv) identificar las principales cadenas globales de valor que ofrezcan oportunidades
de insercién y el avance de pequeias y medianas empresas nacionales. Con tales medidas, en
que se pese la necesidad basilar de sensibilizacién del pequefio y mediano empresariado, la
CEPAL espera concienciar a todos los paises de América Latina de que la internacionalizacién
de pequefias y medianas empresas no se trata de un problema, y si de una oportunidad, ptblica y
privada, para el desarrollo econémico y social de sus paises; destacdndose, de esta forma, como
una importante agenda a ser trabajada.

La internacionalizacién de empresas latinoamericanas: breves notas

La internacionalizacién de las empresas desperté en los dltimos afios la atencién de los
analistas e investigadores sobre aquellos procesos cuyos origenes no se encontraban en los paises
hasta entonces tipicos y pioneros de este tipo de fendmeno, como los Estados Unidos, algunos
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de Europa y Japén. Al final, en el cambio del siglo XXI, comenzaban a destacarse los procesos
de internacionalizacién con mayor compromiso de recursos, principalmente via inversion directa
extranjera, de empresas originarias de paises en desarrollo, con destaque para las oriundas de los
tigres asiaticos, de China, de la India y de paises latinoamericanos. Conforme apunté Cuervo-
Cazurra (2007), la UNCTAD acusaba de que, en 1992, solo el 8,75 % de todas las empresas
multinacionales del planeta eran de paises en desarrollo; con todo, en 2005, este nimero ya
pasaba de del total, con el 28,10 % de las multinacionales siendo originarias de estos paises. Con
relacién a América Latina, en particular, se puede decir que el proceso de internacionalizacién de
sus empresas no se trata de un fendmeno reciente, entretanto, su intensidad, ritmo y relevancia,
sf lo son; volviéndose recientemente las empresas latinoamericanas no solo agentes econémicos
relevantes en la geografia productiva y comercial internacional, sino también objetos de reflexion,
una vez que sus procesos de insercién internacional guardan peculiaridades y especificidades
ante las multinacionales norteamericanas y europeas que deben ser analizadas en contexto.

Acerca de la internacionalizacién de empresas latinoamericanas, una de las pocas ventajas
analiticas de analizarlas en conjunto, bajo esta misma denominacion, es la de que sus economias
nacionales, en mayor o menor grado, y aunque con particularidades histéricas, demograficas,
politicas, culturales, sociales y empresariales, pasaron por procesos y trayectorias de desarrollo
relativamente similares, lo cual, como argumenté Cuervo-Cazurra (2007), facilita, en térmi-
nos, la comparacién de experiencias. Tales similitudes se encuentran, especificamente, en la
implantacion de estrategias de industrializacién pautadas por una politica de sustitucién de las
importaciones que, de manera amplia, se fortalecié en la region a partir de la Gran Depresion
de 1929 hasta aproximadamente finales de los afios 80 cuando, influenciada por los debates
liberalizantes de los afios 90, en la conveniencia del Consenso de Washington, una serie de
reformas fueron desencadenadas, la mayor parte orientada a la apertura tanto comercial cuanto
de las cuentas de capitales. De esta manera, se puede decir que la mayor parte del tejido industrial
latinoamericano, destacando la regién sur, fue desarrollado por medio de restricciones a las
importaciones que, de manera selectiva, buscaban orientar la industrializacién a sectores consi-
derados inductores de tecnologia, normal y en primer lugar por los sectores de bienes de capital
y, posteriormente, de intermediarios y de bienes de consumo, los cuales también tuvieron su
implantacién via atraccidn de inversion directa extranjera, con el objetivo de instalar subsidios en
el pais y acelerar la constitucion de eslabones y encadenamientos industriales — en este proceso,
por ejemplo, se produjo una llegada més organizada de la industria automovilistica a la regién,
con la reapertura, en 1958, de la Ford en Argentina, asi como de filiales tanto de la Ford como de
la GM, en Chile, Ecuador, Colombia y Venezuela.

Como todo proceso de industrializacion, por medio de la sustitucion de las importaciones, la
region consiguid industrializarse considerablemente en relacion a otros paises, como los africanos,
por ejemplo. Entretanto, como observaron Fleury y Fleury (2012), entre los afios de 1970 y
1980, este modelo comenzd a revelar su agotamiento, y el hecho de tratarse de una estrategia
relativamente aislada internacionalmente, porque empefiada en el mercado interno, comenzo a
contrastarse con los asidticos, cuya industrializacién ocurrié por medio de una orientacién mas
abierta e integrada en la economia internacional. Para muchos analistas, inclusive, el modelo
latinoamericano es un factor explicativo relevante de la baja competitividad internacional en la
mayor parte de los segmentos industriales intensivos en tecnologia de la regién, en la medida en
que excluia las dindmicas de competidores internacionales. Sin embargo, en otra vertiente, en la
que se destaca Guillén (2001), el proceso latinoamericano, al contrario, debe ser entendido como
positivo. Alineado con este raciocinio, Katz (1995, p. 93) escribi6 ser

“evidente que los esfuerzos de la industrializacion por sustitucion de importaciones pro-
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vocaron un mecanismo dindmico de aprendizaje tecnoldgico y modernizacion que mejoro
significativamente la capacidad técnica de los paises, el factor de productividad total y la
competitividad internacional. Ast, a pesar del aislamiento experimentado durante el periodo de
sustitucion de importaciones, hay evidencias de que el desarrollo de competencias tecnologicas
domésticas ha sido fuertemente reforzado a través de mecanismos de aprendizaje y que muchas
empresas individuales e industrias consiguieron modernizarse y actualizarse sustancialmente,
ampliando tanto su productividad como su competitividad en los mercados mundiales” .

Con todo, pasadas las reformas de los afios 90 y el inicio del siglo XXI, ante una nueva
realidad econdmica, entendida, segtin Castells (1999), como informacional, global y en red, cuya
estrategia empresarial mas tipica ha sido la de la internacionalizacién, cuestiones emergentes
se han colocado para los analistas, con destaque de la indagacién sobre las experiencias de las
empresas latinoamericanas. En otras palabras, ;como se han ido posicionando las empresas
latinoamericanas ante este nuevo contexto de competicion internacional, marcante, de la nueva
economia? Con el objetivo de explorar en breves notas tales reflexiones, serd presentado un breve
panorama sobre la internacionalizacion de las empresas latinoamericanas, con vistas a suscitar
algunas experiencias y, principalmente, sugerir nuevos caminos de estudios para superar los
desafios actualmente impuestos a la region. Para la consecucién de tales fines propuestos en este
item, la internacionalizacién serd presentada en dos momentos, en primer lugar en su dimensién
comercial y, en seguida, en la productiva.

La internacionalizaciéon comercial latinoamericana: cuestiones para la refle-
xion

La internacionalizacién comercial latinoamericana, que normalmente es suscitada en los
debates contemporaneos sobre el desarrollo de la regién, asi como su contribucién a la geografia
comercial internacional, reside en el andlisis de la insercién de las empresas via exportacion;
o0 sea, la expansion de las actividades de comercializacion de las empresas latinoamericanas
hacia mercados extranjeros. En este punto, una cuestion critica ha sido destacada, direccionada
fundamentalmente a la composicién de la pauta de exportacion de la regién. Como es demostrado
en el gréifico I, més del 65 % de las exportaciones de América del Norte y el 74 % de Europa, en
2012, fueron de productos manufacturados, principalmente de las industrias de bienes intermedios
y de capital; mientras que para América Central y del Sur, solo el 26,6 % de sus exportaciones
pertenecieron a esos sectores. Ya en Asia, para el mismo afio, se registré aproximadamente el 80 %
de sus exportaciones en productos manufacturados, con fuerte participacion del sector eletro-
eletronico, seguido del de metal-mecénico y quimico. Tales resultados de la insercién comercial
internacional de América Latina entran en contradiccidn, en cierta forma, con andlisis como el
de Guillén (2001) y Katz (1995), que defienden que la industrializacion latinoamericana generé
una base industrial competitiva. Pues, por lo que todo indica, el modelo moderno del crecimiento
econdmico centraliza la importancia de los cambios estructurales de los paises, siendo en este
proceso el sector industrial fundamental, pues es el de mayor potencial de incrementos de la
productividad, dados sus factores tecnoldgicos, sus encadenamientos intra e intersectoriales y
sus externalidades pecuniarias. Como resaltaron Barros y Pereira (2007, p. 304), “de entre todos
los sectores de la economia, la industria de transformacidén [manufacturera, sector secundario]
normalmente es el mds dindmico, asi como el mayor difusor de innovaciones y aquel en el cual
las ganancias de productividad ocurren mds rdpidamente. [...] se trata de un sector que puede ser
visto como motor de crecimiento de una nacién”.

En estos términos, desde los origenes de la industria, esfuerzos académicos son desen-
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cadenados con vistas a analizarse el modelo seguido por los paises cuando se produce su
industrializacion. Carvalho (2010), por ejemplo, destaca el seminal trabajo de Hoffmann, The
growth of industrial economies, que, al estudiar la industrializacién de los principales paises,
constaté que este ocurria de forma similar, caracterizada en primer lugar por el desarrollo de
una industria leve, de bienes de consumo perecederos, tales como la industria alimenticia, textil,
productos de cuero, muebles y, posteriormente, una industria de bienes de produccion (bienes de
capital), metal-mecénica, quimica y electro-electrénica, de mds dificil implementacién, dadas las
cuestiones tecnoldgicas, principalmente. En América Latina, contribuciones importantes fueron
hechas en este sentido, en que se destacan los autores de la Comisién Econémica para América
Latina [CEPAL], 6rgano de la Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], que observaron,
en la década de 50, que a pesar de la industrializacién haber sido realizada primero y con mas
facilidad por medio de una industria de bienes de consumo (Departamento II), el crecimiento
econémico de las economias capitalistas industrializadas estd fuertemente impulsado por el de
bienes de produccién e intermedios, dado que es el responsable por producir los insumos para la
industria de bienes de consumo, asi como de agregarle valor. Alineados con esta vertiente de
analisis, Suzigan y Furtado (2006, p. 178) defendieron que “desarrollar un sector de bienes de
capital competente y dindmico debe ser un objetivo de cualquier politica de desarrollo”, teniendo
en vista que, bajo esta vision, los paises que no consigan implementar satisfactoriamente una
industria de bienes de produccién e intermedios tendrdn considerables trabas estructurales para
una mayor dinamizacién de su crecimiento econémico, en una perspectiva que preconiza que
cuanto mds desarrollada y articulada con la industria de bienes de consumo la industria de bienes
de capital y de bienes intermedios de un pais, mayor tiende a ser su crecimiento econémico.

Grafico I — Exportacio de manufaturados, por regifio, em porcentagem do total, para o
ano de 2012
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Figura 8.13

Por lo tanto, el perfil de insercién internacional latinoamericano subraya cierta fragilidad
competitiva de sus industrias en sectores-clave de dinamizacién del crecimiento econdémico. En
compensacién, cuando es analizado el sector agricola, América Latina destaca, como apunta el
grafico II. De acuerdo con los datos de la WTO (2013), en 2012, el 27,4 % de las exportaciones
latinoamericanas y centrales fueron agricolas, al paso que, en América del Norte y en Europa,
10,9% y 10,3 % respectivamente. Con esto, se sugiere una internacionalizacién regresiva y
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primaria de la region, con la caracteristica de que se trata de una proveedora de commodities de
bajo valor agregado. Datos del mayor exportador regional, Brasil, revelan esa tendencia; como
estd ilustrado en el gréfico III.

Grifico IT — Exportagiio de agricolas, por regiéio, em porcentagem do total, para o ano de
2012
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De acuerdo con los datos del comercio exterior brasilefio, la pauta exportadora del pais
estd pasando, desde 2010, por una considerable reprimarizaciéon. En 2005, el 55,06 % de las
exportaciones brasilefias eran de bienes manufacturados, al paso que, en 2012, la industria
manufacturera perdi6 participacién, encogiendo para el 37,46 % del total; una caida de 17,60
puntos porcentuales en el periodo (ALICEWEB, 2013), resultando en 46,77 % de productos
bésicos, en 2012 — predominancia de los basicos sobre los manufacturados que ocurri6 a partir de
2010, afio en el que los productos bdsicos se volvieron mayoritarios en la pauta de exportacion,
representando el 44,58 % del total, con los manufacturados respondiendo por apenas el 39,40 %
en el mismo afio.

En otros paises de la regién, como Argentina, Chile y Colombia, como fue demostrado en el
grafico IV, también hubo una reduccién en la mayor parte de la participacién de los manufactura-
dos en las pautas de exportacion, excluyendo Argentina, que se mantuvo practicamente igual,
aunque menor del 50 %. Conforme los datos, en 2005, el 30,4 % de las exportaciones argentinas
era de manufacturados, nimero que sube para el 31,2 % en 2012. En los demds paises, Chile y
Colombia, hubo una reduccién. En Chile, la participacién de los manufacturados fue reducida
de 14,9 % en 2005, para 13,3 % en 2012, mientras que en Colombia la caida fue de 17,4 puntos
porcentuales, emigrando de 34,7 %, en 2005, para 17,3 % en 2012 (WTO, 2013).

Se puede concluir, de esta forma, no solo que las empresas de los paises de la regién no son
fuertemente exportadoras de una manera general, una vez que ninguno de los paises de América
del Sur, con excepcidn de Brasil, estd incluido entre los 30 mayores exportadores mundiales, pero
que aquellas que lo hacen son predominantemente de bienes agricolas o de semimanufacturados
— entonces, hay dificultades para expandir la exportacién de bienes manufacturados de mayor
valor agregado, como los asidticos lo hicieron, por ejemplo. Hay que alertar, ante este escenario,
que el andlisis que computa a la regién una inserciéon mds primaria y con pocas empresas no se
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Griafico III — Evolucéio das exportacdes brasileiras, por fator agregado, em porcentagem
do total, para o periodo 2000 - 2012
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Grafico IV — Evolugao das exportagdes de manufaturados, em porcentagem do total, por
pais, para o periodo 2005 - 2012
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fundamenta en la cuestién de que los paises de la regidon sean predominantemente compuestos
por micro, pequeias y medianas empresas. Pues, como fue analizado en el item 4 del presente
capitulo, el porte no es el factor determinante de la insercién internacional. En Italia, por ejemplo,
pais cuyo tejido industrial estd fuertemente formado por pequefias y medianas empresas, en
las que gran parte de ellas poseen una gestién familiar, las exportaciones, mayoritariamente de
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manufacturados, colocaron al pais en la octava posicién mundial, en 2011, con més de US$
523 billones exportados — a modo de comparacion, se traté6 de mas del doble de lo que fue
exportado por Brasil en el mismo afio. Se vuelven fundamentales, con esto, los esfuerzos, como
fue debatido anteriormente, de insercién de las pequefias y medianas empresas industriales
latinoamericanas en experiencias comerciales internacionales, con el objetivo de promover y
exponer, internacionalmente, sectores de la industria con un mayor impacto en términos de
crecimiento econémico.

Internacionalizacién productiva latinoamericana: cuestiones para reflexionar

Discutir la internacionalizacién productiva latinoamericana se trata, dentro del limite, de
debatir la formaciéon de empresas multinacionales oriundas de la regién. En este sentido, se
considera un tema de la agenda contempordnea de investigacioén y, como fue apuntado por
Cuervo-Cazurra (2007), que carga consigo diversas peculiaridades. Asi, los estudios de empresas
multinacionales latinoamericanas comenzaron a desencadenarse por el mundo afuera, en una
dindmica que pasé a denominar tales empresas como multilatinas, es decir, empresas multina-
cionales originarias de paises de América Latina (FLEURY; FLEURY, 2012). Los estudios de
las multilatinas, de esta forma, remiten al siglo XIX, cuando sus pioneras de origen argentino
comenzaron a expandirse internacionalmente, teniendo como destino Uruguay. Pero, como
apuntan Fleury y Fleury (2012), aunque fue un proceso de raices en el siglo XIX, fue solo a
finales del siglo XX que el movimiento de internacionalizacidn productiva de las empresas lati-
noamericanas se consolidd, con las brasilefias y argentinas liderando este proceso, que adquiere
una forma mejor acabada y un curso mds intenso en el siglo XXI. Actualmente, los abordajes de
las multilatinas estan divididos en dos grandes objetivos analiticos: i) cuestionar y entender los
porqués de la timidez de este proceso, o sea, por qué él no es atin mayor ante economias similares;
y, en otra linea, ii) analizar las estrategias y trayectorias de aquellas que se internacionalizaron
(FLEURY; FLEURY, 2012; CUERVO-CAZURRA; 2007).

Como fue tratado en la literatura, uno de los principales indicativos del proceso de inter-
nacionalizacién productiva es la inversion directa extranjera. El grafico V presenta datos para
paises seleccionados de América del Sur. Como es posible observar, los paises cuyas empresas
mads invirtieron en el exterior, entre 2000 y 2012, en media fueron Chile, Brasil y Colombia
(UNCTAD, 2013). La media de inversiones directas en el exterior, entre 2000 y 2012, en Chile
fue de US$ 6,64 billones; acompanado de Brasil, con US$ 5,27 billones, y Colombia que, en
media, invirti6 US$ 2,28 billones en el exterior durante este periodo. Aunque el alta media
chilena fue un resultado alcanzado entre 2011 y 2012, en el que los flujos de salida de inversiones
registraron US$ 20,37 billones y US$ 21,09 billones, respectivamente — niimeros que colocaron
a esta economia como la 17? inversora mundial en 2012, siendo el pais sudamericano mejor
colocado; resultado, en gran parte, alcanzado por la compra de empresas extranjeras por las
chilenas, como el caso de la adquisicién de la TAM (Brasil) por la LAN Chile y de compaiiias
brasilefias y colombianas por la Cencosud. Entretanto, cuando se observa la participacién de estos
paises en el total de los flujos mundiales de inversiones, conforme el grafico VI, se verifica que
los sudamericanos contribuyen poco, con ningin pais alcanzando una media superior al 1 % entre
2000y 2012. Los mas cercanos son Chile y Brasil, con 0,47 % y 0,36 % respectivamente. Durante
este periodo, los mejores resultados fueron obtenidos por Brasil, en 2006, cuando respondié con
un 1,98 % del total; seguido de Chile, en 2012, con un 1,52 % (UNCTAD, 2013).

Las inversiones presentadas en los gréaficos de encima resultaron en las multilatinas. Ac-
tualmente, de acuerdo con el ranking América Economia (2013), si se consideran solo aquellas
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Grafico V — Evolugio dos fluxos de saida de investimento direto estrangeiro, por pais de
origem e em USS$ bilhoes, entre 2000 e 2012
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Grifico VI — Evolugio da participagiio dos fluxos de saida de investimento direto
estrangeiro, por pais de origem e em porcentagem do total mundial, entre 2000 e 2012
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de UNCTAD (2013).

Figura 8.18

con origen en paises sudamericanos, entre las 30 mayores de América Latina se encuentran 23
empresas, las cuales estan enumeradas en el cuadro 1. De acuerdo con los datos, se verifica que,
en el ranking 2013 de las 30 mayores sudamericanas, Chile es el origen con mayor nimero de
empresas, con 11 detalladas; en seguida, estd Brasil con 10 empresas (AMERICA ECONOMIA,
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2013). En relacién a la diversificacién geografica, destacan las brasilefias WEG, VALE y ODE-
BRECHT que, en 2013, estaban presentes en 36 paises. Llama la atencién también, el hecho de
que los sectores de estas empresas se concentren en la mineria, siderurgia, cemento y alimentos,
considerados productos “comoditizados”; lo que, en cierta manera, se aproxima al perfil de la
insercién comercial internacional de la regién, como fue presentado en el item anterior. Ademds,
cuando se las compara con las demds multinacionales mundiales, las multilatinas destacan poco.
De todas ellas, solo una esta entre las 50 de la lista “FORBES 2000 de 2013, se trata de la
brasilefia Petrobris.

Quadro I — Ranking das multilatinas sul-americanas

Pusi.l;io Posig:f'au . Nimero
América do Améf'lca Empresa Origem Setor de paises
Sul Latina
1 2 JBS - FRIBOI Brasil Alimentos 15
2 4 TENARIS Argentina Siderurgia 11
3 6 LATAM Chile/Brasil Aérea 16
4 7 IMPSA Argentina Encrgia 30
5 8 AJEGROUP Peru Bebidas 16
6 10 TERNIUM Argentina Siderurgia 10
7 11 ODEBRECHT Brasil Construgdo 35
8 13 GERDAU Brasil Siderurgia 14
9 14 ISA Colémbia Energia 8
10 15 VALE Brasil Mineragido 36
11 17 SIGDO KOPPERS Chile Construgéo 25
12 18 BELCORP Chile Quimica 17
13 19 AVIANCA-TACA  CQombiat] Aérea 2
14 20 MARFRIG Brasil Alimentos 21
15 21 '\?.:\J]POI]{)]?S Chile Naval 5
16 22 PETROBRAS Brasil Petroleo 25
17 23 LAB. BAGO Argentina Quimica 22
18 24 M FIL]:TRgl s Chile Minera¢do 7
19 26 INTEROCEANICA Chile Naval 5
20 27 CENCOSUD Chile Varejo 5
21 28 SONDA Chile Tecnologica 10
22 29 CQM Chile Quimica 11
23 31 RECALCINE Chile Quimica 16
24 32 BRASIL FOODS Brasil Alimentos 20
25 33 WEG Brasil Manufatura 38
26 34 NUTRESA Colombia Alimentos 15
27 35 FIBRIA Brasil Celulose 8
28 36 VOTORANTIM Brasil Cimento 10
29 37 ARAUCO Chile Celulose 10
30 37 FALABELLA Chile Varcjo 4

Fonte: elaborado pelo autor a partir de América Economia (2013).

Figura 8.19

Los resultados de las multilatinas, de acuerdo con Cuervo-Cazurra (2007) derivan, en gran
parte, del hecho de que la internacionalizacién de estos grupos es relativamente reciente en la
trayectoria de cada una de ellas. Conforme datos prospectados por el autor, existe un hiato de
aproximadamente 49 afios entre la creacion y la internacionalizacion via inversion directa extran-
jera de la mayor parte de las empresas latinoamericanas multinacionalizadas. En sus estudios,
Cuervo-Cazurra (2007) identificé dos patrones/estratégicas preponderantes en las principales
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empresas de la region. Para este autor, en el primer grupo se encuentran las estrategias de inter-
nacionalizacién que tienden a ser realizadas para paises que estdn proximos, tanto culturalmente
cuanto en su nivel de desarrollo, ademds de tratarse de empresas normalmente dependientes de
fuertes vinculos gubernamentales; ya en el segundo, se tienen aquellas que son realizadas para
paises distantes, ya sea en términos culturales o de desarrollo, y sus productos tienden a poseer
un fuerte apelo étnico. Estos descubrimientos de Cuervo-Cazurra (2007) son relevantes, pues,
normalmente, existe una tendencia a “creer”, intuitivamente, que la internacionalizacién de las
multilatinas ocurre solamente intrarregionalmente, es decir, en la propia América Latina — lo que
no se comprueba en el segundo modelo observado.

En estos términos, Fleury y Fleury (2012) entienden que el panorama de las llamadas
multilatinas actualmente deriva de algunas ventajas comunes como, por ejemplo, aquellas
derivadas de recursos naturales, aunque algunas empresas consiguieron romper con este modelo;
pero también de desventajas compartidas, en las que se encuentran las turbulencias politico-
institucionales observadas histéricamente en la region. Por otro lado, se percibe que existen
mds peculiaridades y particularidades nacionales de lo que comunes, colocando que, a pesar de
una misma denominacién bajo la idea de multilatinas, la internacionalizacion de las empresas
de la regién latinoamericana preponderantemente sigue trayectorias determinadas por factores
y dimensiones nacionalmente constituidas, siendo esperados andlisis e investigaciones maés
contextualizados, con vistas a subsidiar los desafios de insercioén y de expansion internacionales
de estas importantes empresas para el desarrollo econdmico de sus paises.
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Actividades de dfianzamiento

1.

Realice un cuadro comparativo en el que se dispongan las principales caracteristicas de las
teorias orientadas para explicar la internacionalizacién de las empresas.

Analice las ventajas y desventajas de las diversas alternativas con las que cuenta una
empresa para disefiar y ejecutar una estrategia de internacionalizacion.

. (Qué costes y beneficios pueden experimentar las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes)

para internacionalizase?
Releve y analice las politicas publicas existentes en su pais en pos de favorecer la interna-
cionalizacién de empresas.






9 — Cadenas globales de valor. La

insercion latinoamericanaen los
eslabonamientos de produccion
infernacional

Por Mgter. M6nica Maria Sinisterra Rodriguez

América Latina, y particularmente, Suramérica se caracteriza por tener un comercio intrarre-
gional diversificado de manufacturas y productos agropecuarios, explicado por la integracion
econdmica, en particular entre los paises miembros de la CAN y el MERCOSUR; mientras el
comercio con el resto del mundo, se distingue por el intercambio de materias primas y bienes
manufacturados intensivos en recursos naturales. Evidenciando, la implicacién bésica de la
Nueva Teoria del Comercio Internacional, que relacionan al comercio intraindustrial con el
intercambio sur — sur o norte — norte, mientras relacionan el comercio interindustrial con el
intercambio norte — sur (Banco Mundial, 2000).

Distintos trabajos empiricos han mostrado que las industrias manufactureras tienden a tener
mayores niveles de concentracién geografica que las de servicios!, y son las que mds exportan.
Por esta razén, son el objeto primordial de este estudio. Su andlisis a partir de la teoria del
comercio internacional —con énfasis en lo espacial, como de la organizacién industrial; permitird
entender las verdaderas perspectivas de crecimiento econdémico a partir del impulso de las
empresas exportadoras y en general, del sector exportador, derivando futuras aplicaciones para
economias en desarrollo como la colombiana que permitan identificar la fuente de competencias
para elevar la productividad y las capacidades y recursos necesarios para el éxito exportador.

Siguiendo la hipdtesis cldsica que las ventajas de una regién para generar exportaciones
industriales, se debe o bien, a la presencia de abundancia relativa de los factores de uso intensivo
en el sector industrial, que determinan la ventaja comparativa de la region (Teorema Heckscher —
Ohlin), o a la localizacién geogréfica que determina la posibilidad de explotacién de economias
de escala y minimizacién de los costos de transporte (Krugman, 1993); Moreno, A.L. (2007),
plantea que en Colombia en el periodo post-apertura, se produjo una alta volatilidad causada
por los instrumentos de politica comercial y a las variaciones de la tasa de cambio y una baja
concentracion de las exportaciones industriales en regiones con mayor cercania con la demanda
externa. Este ultimo hallazgo de caracter paradéjico con respecto a las formulaciones de la
teoria del comercio internacional, también es mostrado por Morén, J.A. (2007) y Lotero, J.
(2007), los cuales plantean como la apertura econémica no produjo los niveles de diversificacion
de las exportaciones que se esperaban, ni una reconfiguracién del patrén de especializacion y

localizacién industrial orientada segin el grado de cercania a los mercados externos?.

1 En particular, Hoffman y Markusen (2006) muestran altos niveles de concentracién en los centros de direccién de
las empresas manufactureras integradas horizontalmente. Sin embargo, la importancia de los servicios en el comercio
internacional es una evidencia para China y los paises del Este Asidtico (Athukarala, 2003), pero no todavia para los
paises de América Latina que posee tan solo el 8 % del comercio mundial de servicios.

2Claramente, para Lotero (2007) siguiendo a Garay (1998), la integracién econémica es una condicién necesaria
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Dado que las empresas se expanden o crecen teniendo en cuenta el &mbito (nacional o
internacional), el criterio (expansion geografica o expansion sectorial) y el grado de integracion
de la empresa (vertical u horizontal), es necesario tener en cuenta la relacién entre el proceso de
internacionalizacién y el nivel de competencia de los mercados. El grafico 1 muestra esta relacion
y los principales determinantes del crecimiento de la empresa entre los que se encuentran los
recursos y capacidades, las economias de escala y alcance, y la informacion.

Bernard y Jensen (1999, 2007) con evidencia para los Estados Unidos muestran que las
empresas y plantas exportadoras son més productivas, pagan salarios significativamente mas
altos, utilizan trabajadores mas calificados, y son mds probables a sobrevivir y crecer que las no
exportadoras en la misma industria®. Ademds, dado que los exportadores tienen mayores tasas de
supervivencia y crecimiento, su crecimiento estd asociado con una reasignacién de la actividad
econdmica que mejora la productividad (Bernard y Jensen, 2004).

Integracidn

Expansion Geogrgfica
' Macional /" Vertical

Expansi6n sectorial',
Internacional !

/ o por productos \ Horizontal

] Economias Economias

g e e [
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Figura 9.1: Alternativas de Expansién o Crecimiento de la empresa

Clerides, Lach y Tibout (1998) encuentran que las empresas relativamente eficientes se vuel-
ven exportadoras, pero los costos unitarios de las empresas no son afectados por la participacion
previa en el mercado exportador. Tal que la conocida brecha de eficiencia entre exportadores
y no exportadores es debida a la auto-seleccion de las firmas mads eficientes en el mercado
exportador mds que por aprendizaje por exportacion. Siguiendo esta idea Bernard y Jensen
(1999) se enfocaron en la interaccién entre el desempefio de las empresas y las exportaciones,
iluminando la causalidad desde alta productividad a exportaciones y la falta de causalidad desde
exportaciones a ganancias en productividad.

La teoria ortodoxa del comercio internacional ha demostrado la existencia de un impacto
positivo del comercio exterior sobre el crecimiento econémico (Rodrick, D. et. al., 2002 ), no
obstante, la parte importante para el andlisis de las empresas exportadoras es que esta relacién

pero no suficiente para que las exportaciones sean motor de desarrollo econémico y de transformacién productiva
de las regiones. Se requiere siguiendo una perspectiva estructuralista, la creacion de competencias para elevar la
productividad y un cambio sustancial de la division y la organizacién espacial de la produccion a partir de dotaciones
“creadas” y no factoriales (Lotero, 2007).

3para Estados Unidos, el porcentaje de empresas manufactureras que exporta es mayor que en cualquier otro
sector %, sobre 21—0 para el sector de servicios (Bernard y Jensen, 2004). Ademds, estos autores prueban la hipdtesis
que las buenas empresas se vuelven exportadoras, mds que las exportaciones mejoren el desempefio de las firmas
(Bernard y Jensen, 1999).
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tiene sentido, en la medida en que la capacidad instalada se incrementa ante las posibilidades de
expansion internacional, al igual que otras capacidades y recursos de la empresa.

Sin lugar a dudas, el andlisis de las exportaciones manufactureras trae consigo grandes retos
de calidad y productividad para las empresas que deciden exportar desde el punto de vista de las
tecnologias y los productos, ademds de retos sobre la estrategia y formas de gestién (control y
direccion) desde el punto de vista de la exploracién de nuevos mercados, formas de organizacién
y formas de entrada a los mercados internacionales.

Las dltimas dos décadas han estado caracterizadas por un cambio industrial, que supone
la adaptacién de las firmas y corporaciones a la incertidumbre de los mercados, y la bisqueda
permanente de menores costos de produccion por parte de las empresas (Duch, 2004). Una de
las principales estrategias utilizadas por las empresas es el rompimiento de procesos productivos
en un nimero creciente de fases que son realizadas en establecimientos separados de tamafio
promedio decreciente, pertenecientes a la misma firma multiplanta o a entidades productivas
separadas.

El cambio industrial que trae consigo el nuevo modelo de organizacién industrial, tiene un
claro impacto en la distribucidén espacial de las actividades productivas, esto es, en la localizacién
de las unidades de produccién 6 empresas, en las distintas ciudades y regiones que comprenden
la red urbana nacional. En general, una mayor concentracion industrial puede llevar a una mayor
concentracion geogréfica de la actividad productiva, aunque la literatura econémica ha mostrado
la no existencia de un componente sistemético en la localizacidn, esto es, existe evidencia de
que la actividad se concentra mds a nivel nacional que regional (Ellison y Glaeser, 1997; Duch,
2004).

En el caso particular de la actividad exportadora, esta se caracteriza por tener un componente
de alto conocimiento e innovacidn, especificamente referente a los procesos de entrada a nuevos
mercados, la necesidad de implementar nuevos productos o adaptaciones de los mismos, y a
los procesos de negociacién internacional. Segiin Audretsch y Feldman (1996), la actividad
innovadora es substancialmente més concentrada que la produccién total, razén por la cual
las industrias que enfatizan en investigacion y desarrollo tienden a ser espacialmente mas
concentradas.

Existe cierto consenso de que este nuevo modelo de organizacién industrial que se basa
en el concepto de descentralizacion, desintegracion o fragmentacion productiva tiene grandes
implicaciones para la distribucién espacial de las actividades productivas al modificar la divisién
espacial del trabajo, y las relaciones técnicas y funcionales en la cadena de valor (Venables,
1999; Baldwin, et. al., 2001; Cantwell, 1994; Deardorff, 2001; Jones, 2000; Duch, 2004; Pontes
y Parr, 2005; Athukarala, 2003; Hoffman y Markussen, 2006; y Markussen y Venables, 2007).

Desde el punto de vista de las empresas, las decisiones de localizacién en un contexto global
dependen del trade off entre costos de produccién y acceso a los mercados. En general, las
empresas serdn mds sensibles a sus costos de produccién cuando sus costos comerciales sean
bajos debido a la integracién comercial, o viceversa. Ain mas interesante es comprender que
en mercados imperfectos, y con costos comerciales intermedios, las decisiones de localizacién
tienden a orientarse por el nivel de acceso a los mercados (Krugman ,1980; Krugman y Venables,
1990; Duch, 2004)*.

“Para el caso europeo, Duch (2004) considera que cambios previstos en las condiciones productivas afectaran las
decisiones de localizacidn, asi promoviendo una mayor concentracion geografica dentro de los estados miembros de la
UE, a menos que, por el contrario, ellos generen fuerzas de dispersion que tenderdn a igualar la distribucién espacial
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La competencia espacial puede entenderse en dos formas distintas. La primera forma muestra
como en la medida en que haya mayor concentracion geografica de la produccion, se reduce el
poder de mercado de cada empresa en el mercado, debido a la intensificacién de la competencia
local; las firmas locales presentan una competencia mds fuerte que las firmas en otras regiones.
Por tanto, si el nimero de empresas es pequeiio con relacién a la demanda, cada firma puede
explotar un cierto grado de poder de mercado en su mercado local.

La segunda forma muestra como en la medida en que haya mayor concentracién geogréfica
de la produccion, y en presencia de externalidades en red, y posibilidades de comunicacidn,
es posible que cada empresa opere en forma colaborativa con las otras, percibiéndolas mas
como aliados estratégicos que como competidoras. La presencia de externalidades que genera
la aglomeracién soporta un nimero determinado de empresas sin que estas se entiendan como
rivales absolutas. Dado que la exportacion es un proceso que requiere de un volumen importante
de informacioén, es posible afirmar que la aglomeracién puede ayudar a reducir los costos de
informacién y suministrar conocimientos necesarios para realizar una exportacion, sobre todo
sus procesos administrativos.

De acuerdo con Glaeser (1999), se requieren redes para facilitar el comercio, debido a
que existe un riesgo al realizar contratos con socios comerciales o clientes en el exterior, es
mejor para las empresas exportadoras encausarse para colaborarse mutuamente y asi reducir la
incertidumbre a través de relaciones a largo plazo. Esta idea es revalidada por Lovely, Rosenthal
y Sharma (2004) quienes encuentran que las dos amenazas mds importantes para los centros
administrativos de los exportadores en sus actividades de exportacién son: la limitacién en la
integracion o falta de redes, y el riesgo de no conocer los mercados o clientes en el exterior.

Debe ser claro que cualquiera de las dos formas de competencia espacial es posible bajo
ciertas condiciones, las cuales estan relacionadas con el contenido tecnolégico del producto, el
nivel de informacién disponible, la presencia de economias de escala (generadas por mercados de
trabajo conjuntos, proveedores especializados, y difusion tecnoldgica), la presencia de economias
de alcance, de economias de aglomeracidn, y de ventajas naturales; ademds, de las posibilidades
de acceso a nuevos mercados.

La localizacién de la empresa asi como su grado de concentracion son dos factores externos
que afectan el desempefio exportador. Una mayor especializacion en distintas regiones del pais no
necesariamente va de la mano con un mayor desarrollo industrial general de la economia nacional.
No obstante, la insercién de las expectativas nos muestra que la eleccion de la localizacion e
ausencia de ventajas de escala iniciales puede ser detonada por profecias autocumplidas que
disparan las diferencias iniciales.

Finalmente, la estructura industrial en un sector especifico depende del poder de mercado de
las empresas que interactian en tal mercado. Las empresas tendrdn mayor poder de mercado si
sus costos son inferiores a los del resto de la industria, que pueden lograrse a partir de una mayor
integracién vertical que les posibilite la obtencién de economias de escala o de economias de
alcance a partir de la explotacién de una misma base tecnoldgica o relaciones sinergéticas entre
las distintas divisiones o departamentos de la empresa. También, un mayor poder de mercado es
posible si las empresas tienen la posibilidad de establecer barreras a la entrada a otras firmas
(costos fijos altos, capacidad de endeudamiento y apalancamiento financiero, o posesién de un
recurso escaso). Finalmente, entre mayor sea la empresa, mas economias de escala y acceso a

de las actividades econdmicas. Diferencias regionales en salarios y productividad son claves cuando se estudian las
decisiones de localizacién y es dificil su eliminacién, debido a la limitada movilidad del trabajo en Europa (Duch,
2004:4)
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recursos genera, lo que se ve reflejado en poder de negociacién. Por lo que son las empresas
grandes las que muestran esta relacion positiva. (Aw y Batra, 1998)

En promedio, los paises de América Latina pagan casi 8 % del valor de sus importaciones por
concepto de flete y seguro, es decir, casi tres puntos porcentuales mds que el promedio mundial.
Estos costos son significativamente mds altos que los de las regiones industrializadas del mundo,
si bien estdn por debajo del promedio de las regiones en desarrollo (CEPAL, 2002: 186); debido
primordialmente a una infraestructura fisica deficiente. Entre otras razones, la CEPAL reconoce
la saturacion de la red de transporte alrededor de las zonas metropolitanas, la carencia de redes
ferroviarias y fluviales, y a la intensidad de los flujos comerciales bilaterales.

“Los costos promedio de los fletes y seguros en toda la region sudamericana, calculados a
partir de la BTI de la CEPAL, considerando todos los modos de transporte, varian en torno de
5% de los precios CIF de importacion (excluidos el petréleo y sus derivados). Los costos de flete
y seguros varian entre paises y entre medios de transporte. En general, estos costos son mucho
mds bajos para las transacciones entre paises de un mismo bloque regional: entre 3.2% y 3.6 %
del precio CIF del comercio por via aérea dentro del MERCOSUR y dentro de la CAN, y entre
5.1%y 11.7% para el comercio MERCOSUR —CAN y viceversa en el mismo modo de transporte.
Ademds, los costos de transporte aéreo, maritimo y vial son, en promedio, sistemdticamente mds
elevados desde los paises de la CAN hacia el MERCOSUR que en sentido contrario” (CEPAL,
2002: 186-187).

Por tanto, la posibilidad de acceso a los mercados internacionales y la localizacién de la
actividad exportadora, también viene determinada por los vinculos administrativos y los costos
de transaccion. Por una parte, cuando los costos de transaccion de las actividades econémicas
son altos, la actividad econémica tiende a estar dispersa condicién que invita a las empresas
a multilocalizarse. Por tal razon, los costos de transaccidn se constituyen en una fuerza de
dispersion de la actividad econémica, y una causal de la baja interaccién espacial —siempre habrd
un mayor nimero de intercambios econdémicos cuando estos costos sean bajos (Dixit, 2004). Por
otra parte, la concentracion espacial de empresas en ciertos territorios puede causar congestion,
y ésta generar costos de transaccion, dependiendo de la naturaleza de la competencia entre las
empresas, el grado de diferenciacién del producto, las economias de escala y la movilidad de
factores (Bernard et. al., 2006b).

Finalmente, dado que los costos de transporte, asociados con una débil infraestructura, y
la imbricada geografia constituyen algunas de las principales causas de la baja interaccién
espacial, es importante conocer que la infraestructura de transporte y sus servicios asociados
constituyen el vinculo fisico entre los centros de produccién y consumo, asi como portales claves
de comercio. La utilizacion en gran medida de medios como el terrestre, el maritimo y el aéreo
debe constituirse en uno de los puntos focales de la politica de mejoramiento de infraestructura
para la competitividad, a partir de un sistema multimodal de transporte que soporte la integracion
vertical multilocalizada.

Consideraciones finales

Las empresas se multilocalizan buscando minimizar los costos de produccion y completar la
estrategia de insercidn a los mercados internacionales emplazando determinadas operaciones
especificas de la firma en determinados lugares con mayor acceso a tecnologias, servicios y el
exterior. Esta estrategia, se constituye en la mejor forma de abordar la internacionalizacién en
presencia de economias espaciales de escala y aglomeracion.
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La distribucién espacial de las exportaciones de manufacturas estd concentrada en loas
regiones mas ricas de cada pais. Las empresas exportadoras que tienen una mayor probabilidad
de multilocalizarse son aquellas empresas que son grandes, no son intensivas en capital, tienen
un alto patrimonio, altas ventas y un alto leverage.

Finalmente, “las ganadoras” en los mercados de exportaciones de manufacturas son las
empresas grandes. Estas poseen un alto nivel de apalancamiento, y aunque no tienen niveles
de rentabilidad enormes estos son los mas altos del sector en particular en lo que se refiere
a la rentabilidad sobre activos. Estas empresas son menos dependientes de las exportaciones,
tienen mayor endeudamiento de largo plazo y son mds intensivas en capital, lo que garantiza su
solvencia futura y su liquidez en el corto plazo.
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Actividades de dfianzamiento

1.

Tras la lectura del capitulo, resuma en qué consiste el fendmeno de descentralizacion,
desintegracion o fragmentacion productiva.

(Qué consecuencias trae aparejado dicho fenémeno sobre la organizacién de las empresas?
(Puede identificar ejemplos de las modificaciones acarreadas en la organizacién empresaria
dentro de su regién y pais??



Seccion V. Dineroy finanzas internacio-
nales: teorias, estructuras, instituciones y

dindmicas

El propésito de esta seccion es el de adentrar en las estructuras y dindmicas del sistema
financiero y monetario internacional. En funcién de ello, se pone en consideracién un primer
capitulo en el que se consigan los principales conceptos vinculados al sistema financiero y
monetario internacional: dinero, tipo de cambio, mecanismos de ajuste de balanza de pagos,
entre otros. En el desarrollo de tales conceptualizaciones, se provee un recorrido histérico por
las diferentes etapas del sistema monetario y financiero desde el siglo XIX hasta nuestros dias.
Seguidamente, se avanza sobre los criterios fundamentales para la lectura y el andlisis de la
balanza de pagos. Por tltimo, la seccién se adentra en los debates contemporaneos respecto a
la sustentabilidad del sistema financiero internacional y las numerosas propuestas en torno su
nueva arquitectura.
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A semejanza de lo que ocurre al interior de las fronteras nacionales, las transacciones
econdmicas en la arena internacional requieren de reglas y/o instituciones monetarias para su
instrumentacién. En efecto, habida cuenta de las imposibilidad de realizar operaciones mediante
un simple mecanismo de trueque —fuere por las distancias espaciales y/o temporales, etc., la
dificultad de encontrar una contraparte para cada transaccién en particular, entre otras tantas
contrariedades-, los agentes econdmicos deben hacer uso de instrumentos monetarios especificos
los cuales sirvan como unidad de cuenta, medio de cambio y reserva de valor (Frieden y Lake,
2003: 193). Dicho en otros términos, requieren del uso de una moneda que les permita medir,
intercambiar y resguardar de modo estandarizado y predecible el valor de los bienes y servicios
demandados y ofertados en un mercado determinado, el internacional, por caso (Szpiro, 2009).
No obstante, y a diferencia de lo que generalmente sucede en el &mbito doméstico donde circula
una moneda cuya emisién es monopolizada por una entidad politica-econémica particular —el
Estado, en breve-, en el contexto internacional no existe un dnico instrumento monetario sino
alrededor de ciento cincuenta (150). Tal situacién, huelga sefialar, deriva de la intima relacién de
la moneda con el concepto de soberania nacional, siendo excepcionales los casos de paises que
resignaron la potestad de acufiar su moneda propia’.

En coincidencia con Martin Marin y Téllez Valle, se advierte que la complejidad derivada de
la multiplicidad de monedas en el mundo puede ilustrarse con “el caso de unos ingenieros que
tratasen de construir un puente sobre un rio que hiciese la frontera entre dos paises diferentes.
Si los ingenieros de una orilla utilizasen el sistema decimal de medidas en sus planos y los de
la otra el sistema anglosajon, habria que prestar gran atencion, a la hora de la construccidn,
para no confundir metros con yardas o centimetros con pulgadas, estableciendo una relacién
de conversién fija y estable entre ambos sistemas de medidas. Pero, si ademds, la relacién
metro/yarda o centimetro/pulgada variase a diario, segiin oscilaciones no previsibles en demasia,
la construccién del puente se complica en demasia” (Martin Marin y Téllez Valle, 2006:4). Tal
alegorfa permite identificar cabalmente lo que sucede en el mercado global contemporaneo, donde
un ndmero significativo de monedas (las medidas de los ingenieros) coexisten sin pardmetro
de coordinacién alguna. Més aun, al considerar que dichas monedas experimentan variaciones
constantes entre si.

IPiénsese al respecto, en los paises europeos que entraron en la eurozona en aras de profundizar el proceso de
integracién politico-econdmica iniciado desde hace décadas, o la decisién de dolarizacién adoptada por Ecuador y El
Salvador a principios del presente siglo en un marco de crisis sin precedentes. Otro caso particular en este respecto
es el de Panam4, Estado que adopt6 un singular régimen de dolarizacién a inicios del siglo XX en virtud de sus
relaciones econémicas con Estados Unidos tras la construccién del canal (Naranjo Chiriboga, M. P., 1999).
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Este panorama complejo marca, pues, la relevancia de conocer el rol y el comportamiento
de la(s) moneda(s) en la economia internacional. Dicha importancia resulta explicita al advertir
que el uso y los movimientos de las diferentes monedas en el mundo impactan directamente
en el comercio internacional al incidir sobre los precios —y por extensién, en los volimenes y
direccionamientos- de los bienes y servicios transados més alld de las fronteras nacionales. Del
mismo modo, es de acentuarse que “las divisas también facilitan los enormes flujos de inversion
internacional, ya se trate de las inversiones directas que las multinacionales realizan en empresas
extranjeras como de las transacciones de bonos y acciones que realizan los particulares y los
gestores de fondos que intentan diversificar sus carteras” (Feenstra y Taylor, 2012:25).

De modo estilizado, los estudios disciplinares sobre el rol y el comportamiento de las mone-
das en la arena internacional son desarrollados bajo el concepto marco de “sistema monetario
internacional”, el cual es definido como el “conjunto de arreglos institucionales para determinar
los tipos de cambio entre las diferentes monedas, acomodar los flujos de comercio internacional
y de capital, y hacer los ajustes necesarios en las balanzas de pagos de los diferentes paises” (Ko-
zikowski Zarska, 2000:11). Asf las cosas, el sistema monetario internacional refiere al complejo
de normas, acuerdos, mecanismos y dispositivos politicos especificos orientados a la instrumen-
tacién y concrecion —los pagos, en breve- de los intercambios econémicos internacionales en los
que intervienen monedas diferentes (Allegret, 2009).

En vistas de profundizar el conocimiento sobre esta drea de la economia internacional, el
presente capitulo se propone realizar un recorrido introductorio por las principales nociones
tedrico-practico que dan cuenta de las dindmicas y estructuras del sistema monetario internacio-
nal.

Tipo de cambio

El concepto de tipo de cambio se constituye, sin dudas, en el punto de partida obligado para
todo recorrido inicidtico en torno al sistema monetario internacional. En funcién de ello, y en
consideracién del apotegma popular relativo a que “lo bueno, si breve dos veces bueno”, puede
definirse al tipo de cambio como el precio de una moneda expresado en términos de otra.

Habida cuenta de que el tipo de cambio refiere al precio relativo de dos monedas, puede
expresarse de dos formas alternativas, a saber:

- En primer término, como el nimero de unidades de la moneda doméstica que deben
entregarse a cambio de una unidad de la moneda extranjera (denominada también divisa)
(Feenstra y Taylor, 2012:26). A modo de ejemplo, puede considerarse el caso de una
empresa argentina que requiere comprar Reales (R$) para concretar una importacién
de determinados insumos. De acuerdo con los datos del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) para el 31 de enero de 20142, el tipo de cambio Peso/Real para ese dia
se posicion6 en 3,30 (/R$), por lo cual, la mentada empresa argentina debié pagar 3,30
Pesos por cada Real.

- En segundo término, como el ndmero de unidades de divisas que deben entregarse para
conseguir una unidad de moneda doméstica. Siguiendo el ejemplo anterior, el tipo de
cambio se ubicaria en 0,33 (R/). En este marco, se requerian 0,33 Reales para comprar 1
Peso.

2Datos extraidos del sitio web del Banco Central de la Reptblica Argentina en el dia consignado. Disponible en
<http://www.bcra.gov.ar/index.asp>
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La primera forma de concebir el tipo de cambio es convencionalmente conocida como
“sistema europeo” o de “cotizacion directa”, mientras que la segunda como “sistema britdnico” o
de “cotizacidn indirecta” (Tugores Ques, 2005:241; Pedrosa, 2003:55). Sin adentrar en mayores
precisiones respecto a las caracteristicas y/o cualidades de cada una de estas modalidades,
conviene advertir que en la mayor parte del mundo impera la préctica de expresar a los tipos
de cambio bajo los criterios del denominado “sistema europeo” o de “cotizacion directa”, al
corresponderse con la 16gica de nominar los precios de todos los bienes y servicios demandados
y ofertados bajo una economia nacional en términos de la propia moneda. En correspondencia
estricta con los usos mundialmente estandarizados en la materia, el presente capitulo refiere pues
a los tipos de cambio como el precio de una moneda extranjera en términos de una nacional.

En funcién de lo antedicho, y en aras de evitar las confusiones propias de una relacién
proporcional inversa, resulta vital considerar siempre a la hora de analizar un tipo de cambio
cudl es la moneda “doméstica” y cudl la “extranjera”. Tal consideracion debe quedar reflejada
también en el modo de escribir y/o referir discursivamente al mismo. A modo de ilustracion,
ha de sefialarse que el tipo de cambio del Peso en relacién con el Real se expresard como /R,
mientras que el tipo de cambio del Real en relacién con el Peso lo hard consecuentemente a la
inversa, esto es, R/.

Determinantes del tipo de cambio

Al igual que cualquier mercancia o servicio, el dinero genera un mercado en el que concurren
demandantes y oferentes. Conforme explican Alonso y Maeso (2005:181), los determinantes
de la demanda y oferta de divisas pueden dividirse en dos tipos: los de naturaleza real y los de
naturaleza financiera.

En lo que respecta a los determinantes de la demanda y oferta de divisas inherentes a la
economia real, se advierte que los mismos estdn principalmente vinculados a las operaciones de
comercio exterior y de inversion extranjera directa (IED). En este marco, la demanda de divisas
estd dada por las necesidades de monedas extranjeras experimentadas por los importadores de
bienes y servicios como asi también por aquellos agentes con dnimo de efectuar inversiones
en el exterior. En cada uno de estos casos, los agentes econémicos referidos deben hacerse de
divisas para la compra de bienes y servicios nominados en una moneda diferente a la nacional.
Adicionalmente, se inscriben entre los demandantes de divisas los nacionales que realizan turismo
en el exterior.

Por contrapartida, la oferta de divisas estd asociada a los exportadores, poseedores de
moneda extranjera tras la venta de sus bienes y/o servicios en el exterior. Del mismo modo,
entre los oferentes de divisas se identifican a aquellos agentes extranjeros que requieren de
moneda nacional para la compra de activos en el pais o territorio politico-econémico en cuestion.
Expresado en otros términos, de agentes impulsados por una operacion de IED. Adicionalmente,
la oferta de divisas estd vinculada con el turismo de extranjeros en el ambito nacional, quienes
deben abonar los bienes y servicios que consuman en la moneda local. Por dltimo, y s6lo para el
caso de las grandes economias con monedas internacionalmente fuertes -délar, euro, por caso-,
la oferta de divisas estd motivada por aquellos extranjeros que requieren pagar sus importaciones
en la moneda en cuestion.

En relacién con los determinantes financieros de la demanda y oferta de divisas, es de sefialar
que los mismos estdn asociados a las expectativas de rentabilidad derivados de la compra y venta



Sistema monetario internacional. Nociones teérico-prdcticas en torno a sus
220 dindmicas y estructuras

de activos financieros (acciones, bonos, pagarés, obligaciones, etc.) nominados en monedas
diferentes. De acuerdo con lo apuntado con Tugores (2005:269), “en las economias modernas
estas transacciones financieras tienen un peso enorme, y si nos cefiimos a su papel en las
operaciones en los mercados de divisas en los tltimos tiempos, su preponderancia ha llegado a
ser tal que, seguin algunas estimaciones, no méas del 3 % del volumen intercambiado diariamente
en los mercados de divisas tiene un origen “comercial”, siendo el resto financiero”.

Siguiendo las explicaciones del autor precitado, es de marcar que en una economia abierta,
las expectativas de rentabilidad diferenciadas remiten a una pluralidad de elementos entre los
que destacan dos: en primer término, los tipos de interés, en segundo término, las especulaciones
respecto a los ajustes en los valores futuros de las monedas.

En lo que refiere al tipo de interés cual factor motor de los movimientos de demanda y
oferta de divisas, se indica que los incrementos en los tipos de interés operan como un factor
de atraccién de capitales hacia un pafs, suscitando consecuentemente demanda de instrumentos
financieros nominados en su moneda. Situacion inversa ocurre, por cierto, ante un descenso de
las tasas de interés. Ante este escenario, los inversores deciden desprenderse de instrumentos
nominados en la moneda nacional en bisqueda de otros con mayor rentabilidades.

Las especulaciones respecto al devenir de los tipos de cambio futuros de las monedas también
mueven las curvas de la demanda y oferta en el mercado de divisas. En este punto, se indica
que se producird un incremento de la demanda (oferta) de una moneda en caso de preverse una
apreciacion (depreciacion) futura.

Dicho esto, se sostiene pues que los movimientos en la demanda y oferta de divisas vinculados
al plano financiero dependerd de la ponderacién que cada agente realice a propdsito del juego de
variables tasas de interés y expectativas futuras sobre los tipos de cambio.

Adicionalmente, se advierte que los movimientos en la demanda y oferta de divisas se
vinculan con otros factores a considerar. En este marco, se apunta que los ajustes en la demanda
y oferta de monedas se vincula con los diferenciales de inflacién entre las diversas economias. A
modo ilustrativo, se apunta que si los indices inflacionarios en un pais determinado son superiores
a los reportados en otro pais, la capacidad adquisitiva de la moneda del primer pais se reconocera
crecientemente erosionada, incrementando consecuentemente la demanda de la divisa del otro
pais con menores indices inflacionarios. Este proceso alentard, por cierto, una apreciacion de la
moneda del pais con menor indice inflacionario (Requeijo, 2006:174).

De la misma manera, los movimientos en la demanda y la oferta de monedas se vinculan
con los ritmos de crecimientos diferentes entre los paises. En este punto, es de indicar que un
pais crece a mayor ritmo que otro, la demanda de bienes, servicios y activos del primer pais
aumentard a un mayor nivel que el del segundo, incitando un incremento de la demanda de
moneda de ese segundo pais (Requeijo, 2006:175).

Por ultimo, los ajustes en las curvas de demanda y oferta de las monedas se vinculan con
los controles publicos. En este caso, conviene apuntar que la imposicién de barreras de los
intercambios internacionales (fueran medidas de politica comercial, fiscal, regulatorias de capital,
etc.), implicard una reduccién de la demanda de divisas, al menos en los circuitos oficiales’. Lo
contrario ocurre en caso de un levantamiento o disminucién de los mismos.

3El comentario respecto a los circuitos oficiales viene a cuenta de la tendencia a generarse circuitos “extra-oficiales”
o “paralelos” tras la imposicion de controles publicos, sobre todo en economias con alto grado de informalidad.
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Como oportunamente se dijo, las modificaciones en la demanda y la oferta de las monedas
generan ajustes en su precio. Cuando una unidad de una moneda puede adquirir mas unidades de
otra, se entiende que la misma ha experimentado una apreciacion. Dicho de modo més sencillo,
el valor de dicha moneda “ha “subido”, se ha “apreciado” o “fortalecido™” (Feenstra y Taylor,
2012:28). En contraparte, cuando una moneda puede adquirir menos unidades de otra, la misma
se ha depreciado. Brevemente, se ha “debilitado” al reducir su valor.

Aunque a primera vista resulte ildgico o contraintuitivo, debe apuntarse que cuando una
moneda se aprecia en relacion con otra(s), el tipo de cambio baja; mientras que cuando una
moneda se deprecia en relacién con otra(s), el tipo de cambio sube. Esta circunstancia, resultante
del sistema de expresion de tipo de cambio “europeo” o “indirecto”, resulta no obstante razonable.
De acuerdo con la exposicion de Feenstra y Taylor, la confusién queda sorteada si se reemplaza
mentalmente la cotizacion de la moneda extranjera con el precio de otro producto importado.
Para ilustrar, piénsese en el precio del café en lugar de una divisa “x”. Asi pues, “cuando el
precio del café desciende desde $ 10 a $ 9 por kilogramo, resulta sensato afirmar que el café
estd perdiendo valor o que el café se estd depreciando. Pero, ;frente a qué? Respecto al Délar, la
moneda en que se expresa su precio. A la inversa, ddlares se estdn apreciando respecto al café!”
(Feenstra y Taylor, 2012:29).

En cualquier andlisis respecto a los movimientos en los tipos de cambio no solamente resulta
importante saber la direccién de los mismos —esto es, si una moneda se aprecié o deprecié—, sino
también sus dimensiones. Llegado a este punto, resulta imperioso marcar que la depreciacién
de una moneda frente a otra es lo mismo que la apreciacién de esta dltima frente a la primera.
Adempero, y tal como explica Kozikowski Zarka (2000:17), los porcentajes de depreciacion y
apreciacién son diferentes debido al cambio de la base. Tal circunstancia puede ejemplificarse
con el ajuste del tipo de cambio experimentado en la Republica Argentina.
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Figura 10.1: Reptblica Argentina. Tipo de cambio Peso/Ddlar del 16/01/2013 —28/01/2014.

Fuente: Banco Central de la Republica Argentina. Sitio Web.

Tal como se observa en el cuadro anterior, en muy pocos dias —del 16 al 27 de enero de
2014- el precio del Délar en este pais subid de 6,7740 a 8,0100 Pesos. Para calcular la variacion
porcentual de la divisa —el Ddlar, en este caso- debe dividirse el nuevo valor de la misma entre
el valor original y se resta uno y luego, se multiplica por 100. Tras la realizacién de tales
operaciones, puede advertirse que en el caso argentino, el Ddlar se aprecié 23,6 % respecto al
Peso durante el periodo referido.

Aunque en este caso, la apreciacion del Délar implicé la depreciacién consiguiente del Peso,
la magnitud porcentual de tal depreciaciéon no fue semejante a la de su fendmeno contrapuesto.
Siguiendo las explicaciones de Kozikowski Zarka (2000:17), se afiade que para calcular el
porcentaje de depreciacion del Peso debe responderse primeramente cudl era el valor del Peso en
términos de Délares y compararlo luego con el reportado luego. En este caso, el valor del Peso
pasé de 0,1476 a 0,1248 Ddlares. En consideracion de ello, se afirma que el Peso se depreci6 un
15,44 % en relacién con el Délar.
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Relevancia del tipo de cambio

Las variaciones en el precio de la moneda resultan importantes para todo andlisis y estudios
en la materia ya que afectan a las demads variables econdmicas. En este respecto, y en sintonia
con Tugores (2005:242), se afirma que el andlisis de los movimientos en los tipos de cambio
resulta central en las economias modernas en base a dos condiciones fundamentales.

En primer lugar, el tipo de cambio “incide sobre el precio relativo de todos los bienes y
servicios fabricados en el pais y/o cuyos precios se fijan en la moneda nacional en comparacién
a todos los bienes y servicios producidos en el extranjero y/o cuyos precios se fijan en monedas
diferentes a la nacional” (Tugores, 2005:242). En efecto, los movimientos en los tipos de cambio
no implican la necesidad de hacerse de mds o menos billetes para comprar otro, sino que suponen
un ajuste en las capacidades u oportunidades de competencia de los bienes y servicios producidos
en el mercado nacional y los producidos en el exterior. En este marco, se advierte que una
apreciacion o revaluacion de la moneda nacional implicard un abaratamiento de los productos y
servicios producidos en el extranjero, lo que supone en tltima instancia un mejoramiento en la
capacidad adquisitiva del agente econémico nacional. Lo contrario ocurre en tanto en caso de un
proceso de depreciacién o de devaluacion.

En segundo lugar, “el tipo de cambio incide en al atractivo relativo de todos los activos y
pasivos financieros expresados en moneda nacional en comparacion con los activos y pasivos
denominados en monedas extranjeras” (Tugores, 2005:242). En este sentido, deviene importante
remarcar que los ajustes en los tipos de cambio —o las especulaciones de ajuste, por extension-
afectan las capacidades de los agentes econdmicos para colocar y/o acceder a activos y pasivos
financieros expresados en otras monedas distintas de la nacional. Siguiendo la linea expositiva
de Tugores, se menciona que a un agente econémico de un pais cuya moneda experimenta expec-
tativas de depreciacion o devaluacioén le resultard mas dificil colocar emisiones o instrumentos
financieros nominados en moneda nacional. Ante tal eventualidad, el potencial inversor le exigird
un “extra” para cubrirse de la variacién especulada.

En funcién de lo antedicho, se entiende que el tipo de cambio no es sélo el precio de una
mercancia en particular (lldmase “Délar”, “Euro”, “Real”, “Peso”, etc.), sino que es una variable
que afecta al desempeifio de la economia toda.

Regimenes cambiarios

Hasta el momento, la linea expositiva discurrié en base al supuesto de que el tipo de cambio
de cualquier moneda oscila libremente conforme los movimientos de la demanda y oferta
(Requeijo, 2006:177). Pero ello, no resulta siempre asi ya que los decisores politico-econémicos
nacionales pueden decidir mantener el tipo de cambio a cierto nivel durante determinado periodo
de tiempo. En tal circunstancia, se trata de un régimen de tipo de cambio “fijo”, en lugar del
mentado “flexible”.

Los regimenes cambiarios fijos son aquellos en los que el valor de una moneda se encuentra
determinado por una autoridad politico-monetaria. En este sentido, existe un compromiso por
parte de los decisores maximos de sostener “inalterado el tipo de cambio de su moneda frente a
un patrén de amplia aceptacién internacional, tal como el oro o alguna moneda fuerte como el
Délar o la Libra” (Martin Marin y Téllez Valle, 2006:6). En aquel contexto regido por una politica
econdmica de tipo de cambio fijo, las autoridades establecen una banda estrecha dentro de la
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cual el valor de la moneda se mueva. Alcanzado el techo o el piso de tal brecha, las autoridades
monetarias deben intervenir en el mercado de divisas, ya fuera mediante operaciones de compra
o venta de monedas, a fin de mantener el valor de la moneda nacional dentro de los margenes
oportunamente establecidos.

En sintonia con los autores precitados, se comenta que si los desequilibrios en la demanda
y oferta de las monedas son significativos y desafian la estabilidad econémica del pais, las
autoridades monetarias habran de considerar un reajuste de su politica cambiaria, ya fuere
reajustando los niveles de la brecha en los que discurrird un nuevo (esto es, reeditando el régimen
de cambio fijo, aunque en un nuevo nivel, o acogiendo directamente un régimen de cambio
flotante). Cuando las autoridades monetarias deciden reducir el valor de la moneda nacional bajo
un esquema cambiario fijo se estd frente a una devaluacion, en lugar de apreciacién como sucede
dentro de un esquema cambiario flexible. Por el contrario, cuando las autoridades monetarias
deciden aumentar el valor de la moneda nacional bajo un esquema cambiario se habla de una
revaluacion, en vez de una reapreciacién como sucede en un régimen flexible (Pugel, 2004:418).

En caso de no optar por un reajuste en la politica monetaria, las autoridades politico-
econémicas habran de considerar otras opciones para conservar en todo caso el régimen cambiario
en el nivel prefijado. En tal sentido, los decisores politico-econdmicos tienen la posibilidad de
sortear los desequilibrios en la demanda y oferta de la moneda mediante la implementacién de
herramientas de politica comercial. A modo de ilustrativo, se menciona que en caso de un exceso
de demanda de divisas vinculado a las importaciones, puede aplicarse medidas que restrinjan el
acceso de bienes y servicios demandados del exterior.

Por otra parte, y en el caso en el que no se pueda o quiera recurrir a las opciones anteriores,
los decisores econdémicos han de procurar el sostenimiento del tipo de cambio a través de politicas
contractivas, que redunden en una caida de la actividad y en consecuencia de la demanda de
divisas.

Como todo instrumento de politica econdmica, cada uno de los regimenes cuenta con
sus defensores y detractores. Los partidarios de los regimenes de cambio fijos ponderan la
estabilidad que supone la adopcién de este tipo de sistema. Del mismo modo, valoran “la
disciplina, la proteccién frente a movimientos especulativos, el impulso al comercio y la inversién
internacionales, el apoyo a la coordinacién internacional de politicas econémicas y la inexistencia
de mayor autonomia en el caso de los cambios flexibles” (Requeijo, 2006:178).

Se menciona que los regimenes cambiarios fijos provén disciplina ya que obligan a los
gobiernos a ajustar sus politicas monetarias y fiscales para sostener el valor de la moneda
predeterminado. De la misma manera, se advierte que los regimenes cambiarios fijos suponen un
resguardo frente a los movimientos especulativos en tanto se proyecta la decision del gobierno
de mantener el valor de la moneda sin més. Por otra parte, los defensores de los regimenes
cambiarios fijos sostienen que los mismos impulsan el comercio y la inversién internacionales
ya que despejan dudas y/o inquietudes respecto al valor futuro de la moneda nacional. En
vinculacién con lo antedicho, conviene sefialar que la previsibilidad respecto al valor de la
moneda en el futuro —en el inmediato y mediato, al menos- permite contener ciertos impulsos
inflacionarios. Al respecto, puede considerarse que en no pocas oportunidades las autoridades
econdmicas de paises con fendmenos inflacionarios persistentes —los Estados latinoamericanos,
entre ellos-, recurrieron a la implementacion de un régimen cambiario fijo como estrategia para
contener el incremento generalizado de precios en sus economias. Por tltimo, los defensores de
los tipos de cambio fijo alegan que los mismos alientan mayor cooperacion ya que exige a los
Estados tender puentes de comunicacion y lanzarse a guerras devaluatorias.
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Por contrapartida, los defensores de los regimenes de cambio flexible reconocen ante todo la
independencia de la politica monetaria. En este respecto, debe sefialarse que como contraparte
de lo que sucede en un esquema de cambio fijo donde la politica monetaria se ve condicionada
por la imperiosidad de mantener el valor de la moneda dentro de los margenes prefijados, en
los contextos de régimen de tipo de cambio flexible las autoridades tienen mayores margenes
de maniobra. En este sentido, los aspectos de politica econémica que en el régimen de tipo de
cambio fijo se encuentran sujetos a la premisa del sostenimiento de la paridad preestablecida (lo
fiscal y lo monetario, fundamentalmente), no encuentran ataduras semejantes en un régimen de
tipo de cambio flexible. En este respecto, se advierte que “la flotacion posibilita, en principio,
una autonomia mayor de la politica monetaria y un ajuste exterior mds suave, en la medida que
los diferenciales de inflacién y las condiciones fundamentales de la economia se van reflejando,
con mayor prontitud, en el tipo de cambio” (Requeijo, 2006: 179).

Resulta conveniente apuntar, llegado este punto, que entre los tipos de cambio fijos y
flexibles —cual conceptos “puros” o “tipo ideales”, en términos weberianos-, se inscriben un
nimero significativo de alternativas —denominados por varios autores como regimenes “mixtos”-
que procuran combinar las bondades de ambos regimenes, al tiempo de evitar sus externalidades
negativas. Entre tales regimenes mixtos, destaca el conocido como “flotacién sucia”, un régimen
en el que el valor de la moneda “flota” libremente dentro de una banda fijada —aunque no
explicitada- por las autoridades monetarias. Este régimen de tipo de cambio encontrd en buena
parte de los paises latinoamericanos claras ejemplificaciones durante los primeros afios del siglo
presente.

De la misma manera, es importante remarcar que ain dentro de cada régimen de tipo de
cambio existen alternativas o modalidades, derivadas de las herramientas y la disciplina en la
instrumentacién efectiva de los mismos.

En la figura siguiente, realizada a partir de la clasificacién propuesta por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), puede observarse tal “continuum’” de regimenes cambiarios que discurren
entre aquellos que cuentan con mayor nivel de rigidez -regimenes sin moneda de curso legal
propia- y aquellos con mayor flexilibilidad.

Sin moneda de curso legal propia
? Cajas de conversién
Progresivamente | Otros tipos de cambio fijo
fijos
Fijos con bandas horizontales
Fijos deslizantes
Progresivamente
flexibles Fijos con bandas deslizantes

Flexibilidad dirigida sin una senda predeterminada

‘ + Flexibles

Figura 10.2: Regimenes cambiarios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de FMI (2006) y Feenstra y Taylor (2012:38).

La decision de las autoridades de optar por uno u otro régimen cambiario dependera de las
conclusiones a las que arriben tras evaluar las ventajas y desventajas de las diferentes alternativas
de cara a las necesidades politico-econémicas de un contexto histérico determinado. En este
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punto, conviene tener siempre presente que las decisiones sobre los regimenes cambiarios no
son nunca “neutrales” o “ascéticas” ya que tienen vastas consecuencias para todo el entramado
politico econémico de una sociedad. Algunas opciones, tales como la instauracién de una moneda
de curso legal emitida por otra autoridad —ya fuere mediante la participacion en una unién
monetaria, ya fuese la adopcién de una divisa internacional fuerte (una dolarizacion, verbirragia)-
la de implementar una caja de conversion, pueden redundar en ventanas de estabilidad, aunque
al costo de resultar muy dificiles de desactivar y/o retrotraer.

Mercado de divisas

Se marcé lineas arriba que las monedas se asimilan a cualquier mercancia o servicio, al
reconocerse movimientos de demanda y oferta los cuales configuran un mercado en particular:
el mercado de divisas. En términos especificos, los mercados de divisas pueden ser definidos
como aquellos en los que agentes econdmicos concurren para intercambiar monedas, negociando
consecuentemente los precios, contado y futuro, de las mismas. La definicién precedente sugiere
que la negociacién de los tipos de cambios se realiza en dos modalidades —contado y futuro-, ya
que no todos los agentes necesitan ni desean realizar la transaccién de monedas en lo inmediato.

Concretamente, se denomina tipo de cambio contado (spot) al tipo de cambio cuya transac-
cibén se realiza en lo inmediato, o al menos en un plazo muy reducido de tiempo: 48 horas,
en términos precisos. Por su parte, el tipo de cambio futuro (foward) remite al precio de una
moneda cuya entrega se efectivizard en un plazo determinado, generalmente de un mes a un afo
(Requeiro, 2006:170-172).

De manera estilizada, puede advertirse que el tipo de cambio futuro tiene a ser més alto
que el de al contado, ya que debe comprender la incertidumbre inherente a toda operacién a
concretarse en el futuro. Al respecto, resulta imperioso recordar que “la decisién de invertir
en unos activos en lugar de otros, y de forma directa o indirecta depende de diversas variables
pero, en general, el concepto clave que prima las decisiones de inversién es la rentabilidad
esperada para un determinado riesgo que esta por asumir” (Gémez Gonzilez, 2012:438). Estas
dos variables, rentabilidad esperada y riesgo, son determinantes de toda decisién de inversion,
en las operaciones del mercado de divisas por caso. Generalmente, ambos criterios operan
en relacion directamente proporcional: a mayor riesgo, mayor rentabilidad. Asi pues, ante la
expectativa de un ajuste cambiario en el futuro, se correrd mayor riesgo en correspondencia con
la rentabilidad eventual mayor.

Conforme sefialan Alonso y Maeso (2005:260), el mercado de divisas es el “mads activo
del mundo por volumen de negocio y funciona las venticuatro horas al dia”. Siguiendo las
explicaciones de ambos autores, el incesante incremento del volumen de transacciones durante
los dltimos decenios fue impulsado por “mejoras tecnolégicas y en las practicas de comercio
y contabilizacion, liberalizacién de los movimientos de capital; y perfeccionamiento de los
mercados secundarios, en especial de los mercados secundarios de deuda publica” (Alonso y
Maeso, 2005:260).

A colacién de lo antedicho, se agrega que el mercado de divisas no es un mercado organi-
zado ni institucionalizado en un espacio fisico determinado. Segiin exponen Feenstra y Taylor
(2012:39), “las transacciones se realizan “sobre el mostrador”, entre partes en numerosas loca-
lizaciones interconectadas”. Los principales centros del mercado de divisas estan situados en
Londres (Reino Unido), Nueva York (Estados Unidos), Tokio (Japén), Hong Kong (China) y
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Paris (Francia).

La mayor parte de las transacciones se realizan mediante contratos al contado. No obstante,
durante los dltimos afios comenzaron a ganar creciente gravitacion otra serie de instrumentos
monetario-financieros: los derivados, entre los que se incluyen los contratos a plazo, los swaps,
futuros y opciones.

Evolucion del sistema monetario internacional

Cual consecuencia de las modificaciones operadas en el complejo de reglas, acuerdos,
mecanismos y dispositivos politicos especificos orientados a la instrumentacién y concrecion
de los intercambios econdmicos internacionales, el sistema monetario internacional atravesé
multiples estadios y/o periodos en el transcurso de los dltimos siglos. De acuerdo con las
periodizaciones tradicionales en la materia, la historia del sistema monetario internacional
contemporaneo puede desglosarse de la siguiente manera: (1) Sistema monetario bimetalista
(previo a 1875); (2) Sistema monetario bajo régimen de patrén oro (1875-1914); (3) Sistema
monetario de transicién del periodo Entreguerras (1915-1944); (4); Orden de Bretton Woods o
Sistema monetario bajo régimen de patrén délar-oro (1944-1973/76) y Sistema bajo régimen de
tipos de cambio flexibles o “No Régimen” (1973/76, al presente). En las paginas que siguen se
realizan breves consideraciones sobre cada uno de ellos.

-Sistema monetario bimetalista

En correspondencia con lo planteado por Eun, Resnick y Sabherwal (2012:54), “el sistema
monetario internacional previo a 1870 puede ser caracterizado como de “bimetalismo”, en el
sentido que tanto la plata como el oro eran usados como medios de pago y el tipo de cambio
entre las monedas estaban determinados por sus respaldo en oro o en plata”. En este contexto,
todas las monedas eran convertibles en uno u otro metal, por lo cual los intercambios econémicos
internacionales terminaban en dltima instancia redundando en un intercambio de oro y/o plata.
Llegado a este punto, conviene recalcar que este régimen no requeria que cada pais tuviera un
patrén bimetélico stritusensu. En algunos paises, la moneda estaba respaldada en un tinico metal
(tal como era el caso del Reino Unido con el oro), mientras que en otros, la moneda se encontraba
respaldada por reservas en ambos metales (tal como sucedia en Francia, por ejemplo). Tal como
se menciono lineas arriba, se traté del régimen monetario imperante previo a 1875.

-Sistema monetario bajo régimen de patrén oro

El régimen del patrén oro supuso un esfuerzo por instituir un orden monetario internacional
estable, sin ambigiiedades ni particularismos. Tal como sefialan Martin Marin y Téllez Valle
(2006:13), “el patrén oro consistia en un sistema de tipo de cambios fijos, s6lido y convencional,
donde las naciones industrializadas ligaban el valor de su moneda al oro y permitian, sin
restricciones, las exportaciones e importaciones del metal amarillo”. Este conjunto de reglas,
acuerdos, mecanismos y dispositivos politicos especificos orientados a la instrumentacién y
concrecién de los intercambios econdémicos internacionales estuvo vinculado al periodo de
hegemonia del Reino Unido. No es casual, de hecho, que el patrén oro comenzara a erosionarse
en concomitancia con la pérdida de hegemonia del mencionado pais. La adopcién de un tnico
patrén fomento6 los intercambios comerciales y los flujos de capitales entre los paises en él
amparados. Al implicar la adopcidn de un tipo de cambio fijo, los ajustes de los desequilibrios
externos de los paises se realizaban en forma brusca, lo cual redundaba recurrentemente en el
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estallido de sendas crisis politicas, econémicas y sociales.
-Sistema monetario de transicion o periodo entreguerras

El estallido de la Primera Guerra Mundial socavé los cimientos del patrén oro. En este
sentido, conviene sefialar que frente al deterioro de sus respectivos escenarios econémicos,
muchos paises propiciaron la devaluacidn de sus respectivas monedas, lo cual afectaba a los
demads actores estatales del régimen. Esta circunstancia, replicada reiteradas veces, termind
conociéndose como estrategias de “empobrecimiento al vecino”. Si bien durante todo el periodo
se tendieron esfuerzos para reflotar el patrén oro, ninguno de ellos resulté consistente, primando
consiguientemente el escenario de incertidumbre.

- Orden de Bretton Woods o Sistema monetario bajo régimen de patron dolar-oro

En las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, las potencias vencedoras, movidas por
la necesidad de no repetir las draméticas situaciones de las guerras devaluatorias del periodo
de entreguerras, coincidieron en la necesidad de acordar un nuevo ordenamiento institucional
el cual enmascarara y disciplinara los intercambios econdmicos internacionales. Tras sendas
negociaciones, arribaron a la conformacién de un nuevo régimen, el cual seria conocido por el
sitio en el que se firmaron sus documentos centrales: Bretton Woods. Este nuevo sistema preveia
que todos los paises adoptasen tipos de cambio fijos con relacion al délar norteamericano. Por su
parte, el ddlar fijaba un su valor con el oro. Bajo este esquema, todas monedas serfan convertibles
en ddlares y este dltimo, a su vez, era convertible en oro. Para evitar los comportamientos
oportunistas y las rigideces experimentadas en el patrén oro, se convino instituir un organismo
econdmico internacional: el FMI. Este organismo se encargaria de supervisar las politicas
monetarias de los paises, proveyendo préstamos a los paises y/o autorizando devaluaciones de
las monedas a fin de resolver sus desequilibrios externos.

- Sistema bajo régimen de tipos de cambio flexibles 0 “No Régimen”

El sistema instaurado en Bretton Woods descansaba en las capacidades de Estados Unidos
de garantizar la convertibilidad del délar en oro. A medida que las economias industrializadas
—Japoén, Europa Occidental, fundamentalmente- comenzaron a recuperarse de los estertores de
la guerra y Estados Unidos asumiera crecientes compromisos militares en el exterior -la guerra
de Vietnam, brevemente-, este pais, baluarte del régimen, comenzd a experimentar crecientes
desafios para cumplir tal objetivo. La situacién critica impulsé a que en agosto de 1971 el
presidente estadounidense Richard Nixon decretase unilateralmente la no convertibilidad de la
moneda norteamericana en oro. Tal decisién supuso el fin de facto del orden de Bretton Woods.
Pocos afios mas tarde, se reconociod institucionalmente tal realidad cuando en la Conferencia de
Jamaica (1976) se decidié modificar el articulado constitutivo del FMI relativo a los tipos de
cambio, quedando los paises miembros de tal institucion en plena libertad para definir su propio
régimen cambiario.
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Actividades de dfianzamiento

1.

Caracterice el régimen de tipo de cambio vigente en su pais.

2. (Ha experimentado el régimen de tipo de cambio en su pais alteraciones durante los

altimos afios?
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3. En caso de resultar positiva ;qué consecuencias acarred? ;a qué actores beneficid y a
cudles perjudicé?

4. Rastree en la prensa escrita de su pais, argumentaciones de actores a favor y en contra
respecto al régimen cambiario.



11 —Labalanza de pagos: compo-

sicion y principales criterios de su
registro

Por Lic. Gustavo Alberto Marini

Introduccion

Paralelamente al desarrollo de la economia como ciencia y a la evolucién del sistema econd-
mico internacional surgi6 la necesidad de disefiar nuevos instrumentos de calculo econémico
que permitan conocer y resumir de manera sencilla los complejos procesos econémicos. A tal
fin, en el transcurso del tiempo se fueron desarrollando un conjunto de herramientas estadisticas
y contables que conforman lo que hoy conocemos como el Sistema Estadistico y de Contabi-
lidad Nacional. En este sistema encontramos la definicién, el contenido, la clasificacién y la
férmula de calculo de los distintos indicadores econdmicos que permiten evaluar su magnitud,
su variabilidad en el tiempo y su comparabilidad entre las distintas unidades econémicas. Dichos
indicadores son elaborados segtn las reglas contables internacionales aceptadas a los fines de
otorgarles confiabilidad y comparabilidad internacional. Siendo destinadas al anélisis econémico
resultan indispensables para la toma de decisiones y a la formulacién de la politica econémica.

Dentro del Sistema Estadistico y de Contabilidad Nacional (SECN) encontramos a las
Cuentas Nacionales y las Cuentas Internacionales. Las primeras conforman un conjunto de
variables macroecondémicas que refieren al desempeiio interno de una economia en si misma,
reflejadas en cuadros y balances tales como el producto bruto interno (PBI), la inversion o el
consumo y muchas otras de diversas caracteristicas que nos brindan una imagen cuantitativa y
de proceso del estado de una economia en si misma.

Dentro de las Cuentas Internacionales se analiza el denominado sector externo, es decir el
desempeiio de una economia en relacion al resto del mundo. Encontramos por ejemplo, entre
otras, el calculo de los intercambios econdmicos entre las distintas economias nacionales, el
computo de la deuda externa o la composicion de la posicion internacional. Estas relaciones
econdmicas internacionales necesitan ser analizadas a los fines de conocer y comprender su
naturaleza, composicién y direccidén ya que esto nos permitird estudiar la estructura, los flujos
y la dindmica tanto de la economia internacional como de las economias nacionales entre si y
que papel juega cada una de estas dentro del sistema mundial. Necesitamos poder visualizar a
nivel internacional en términos econdémicos que es lo que se mueve, cual es el monto de lo que
se mueve, cuales son los actores econémicos involucrados en los movimientos y como se pagan.

De manera simpe para responder a estos cuatro interrogantes:

= Qué se mueve: podemos decir que la totalidad de las relaciones econémicas internacionales
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pueden resumirse en movimientos de comercio o finanzas, es decir: bienes, servicios
o capital en sus distintas formas y que tiene contrapartida entre si, por ejemplo, las
exportaciones se cobran en dinero. Sin embargo, debemos agregar también a otros tipos de
movimientos de no tiene contrapartida, denominadas transferencias unilaterales tales como
las remesas de inmigrantes, donaciones, etc. y que si bien no constituyen técnicamente
intercambios si son movimientos que se incluyen,

Cudl es el monto: en cuanto al cdlculo de cuanto se intercambia esto surge de las valoracio-
nes de los activos expresadas en moneda nacional y a la explicitacién del tipo de cambio
vigente a los fines de poder expresar los valores en términos internacionales,

Con respecto a quienes intercambian se parte de la economia en su conjunto como unidad
de andlisis para luego desagregarla en sectores nacionales,

y en relacién a cdmo se pagan estos intercambios merece un estudio especial la evoluciéon
y caracteristicas de los movimientos de capital y particularmente la conformacion de la
deuda externa de las economias.

Con estos principios simples se pretende lograr registros sencillos y confiables que contenga

y clasifique las transacciones entre una economia como conjunto y el resto del mundo.

Concepto y Alcance

El instrumento estadistico basico que recoge la relacién de un pais con el resto de la economia
mundial es la Balanza de Pagos (BP). Segtin la definicion cldsica se entiende por esta al registro
estadistico que resume todas las transacciones econdmicas entre los residentes de un pais con el

resto del mundo en el periodo de un afio.

A los fines de comprender mejor esta definicién es necesario descomponer la misma en sus
componentes mds importantes:

= en primer lugar hablamos de un registro estadistico y no de un registro contable ya que

la recopilacién de la informacion no es exacta. Esto quiere decir que la misma incluye
tanto errores y omisiones como asi también estimaciones en ciertos cdlculos que son
establecidos de manera arbitraria (por ejemplo el célculo diario de gasto de los turistas
extranjeros en un pais a los fines de estimar el ingreso por turismo),

luego, nos referimos a un resumen, esto es que la totalidad de las operaciones estin
clasificadas en un conjunto limitado de cuentas como si fuera un armario con estantes en
donde clasificamos y ordenamos todas nuestras pertenencias,

incluimos todas las transacciones, tanto las que implican movimientos comerciales y finan-
cieras, de mercancias como de servicios o de capital, con contrapartida o sin contrapartida
(que son los tres tipos de movimientos econdémicos posibles entre las fronteras de los
paises),

se adopta el concepto de residentes, considerado como toda persona fisica o juridica,
publica o privada que tenga declarado un domicilio de interés econémico en el pais. En
este concepto incluimos dentro de los actores privados a personas, empresas, todo tipo
de asociaciones juridicas o de instituciones de cualquier tipo. En cuanto a las personas
fisicas se presumen residentes a todas aquellas que permanecen o tienen intencién de
permanecer por mds de una afio en el pais. En cuanto a las personas juridicas su residencia
esta determinada por la produccién significativa de bienes o servicios manteniendo su
actividad durante mds de una afio. Dentro de los actores publicos se incluye al estado en
sus distintos niveles ya sea nacional, estadual, municipal, asi como también a sus distintos
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organismos descentralizados, empresas publicas, otros tipo de dependencias estatales
autdrquicas, etc.

= y por dltimo, se establece el periodo de un afio a los fines de adoptar una periodizacién
homogénea que contenga los cambios estacionales y permita la comparabilidad entre los
distintos periodos.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Registro Estadistico

Resumen de Cuentas

Transacciones

Residentes

Periodo Anual

Figura 11.1: Conceptos fundamentales de la balanza de pagos

Para resolver los problemas de la homogeneidad y comparabilidad de los datos de la balanza
de pagos, el Fondo Monetario Internacional como institucién creada a fines de la segunda
guerra mundial con el objetivo de velar por la estabilidad del sistema monetario y financiero
internacional, ha llevado adelante reuniones destinadas a fomentar la cooperacidn y el intercambio
de informacion entre los paises a los fines de promover la convergencia de los conceptos, la
metodologia, el cdlculo y las fuentes de informacién en la elaboracion de las mismas. No se trata
solo de cuestiones tedricas sino también de debatir y acordar cual es la mejor forma de recoger
los cambios en los tipos y naturaleza de los intercambios que se realizan en la economia mundial.

Tanto la revolucion tecnoldgica como el proceso de globalizacién o las crisis internacionales
en todas sus dimensiones han generado nuevas formas e instrumentos de intercambio que deben
ser incluidas y registradas adecuadamente por todos los paises. Las reuniones cuentan con
la participacion de los organismos especializados encargados de elaborar nacionalmente las
balanzas de pagos a los fines de lograr la internalizacion de sus conclusiones, es decir que cada
pais incorpore internamente los cambios acordados. A los efectos de dejar en claro el alcance
de cada una de estas cuestiones casi todos los paises publican Manuales de Metodologia de
Estimacién de Balanza de Pagos con la informacién cualitativa que sustenta a la explicitacién
cuantitativa de su Resumen de Balanza de Pagos.

El objetivo fundamental de esta recopilacion de informacion es establecer como son las
relaciones econdmicas, de que tipo, cuales son sus magnitudes y cuales son los equilibrios o
desequilibrios mds importantes a los efectos de poder analizar la consecuencias de estos y si
son sustentables o no en el largo plazo. Esta etapa es previa y necesaria a los fines de elaborar
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cualquier politica econémica tendiente a maximizar los beneficios de las relaciones con la
economia internacional. La profundizacién de la globalizacién generado fuertes incrementos
en los flujos comerciales y monetarios entre los paises y por lo tanto efectos sobre su nivel de
desarrollo y crecimiento. Asi por ejemplo, un aumento de los flujos comerciales de un pais con
respecto al resto del mundo tiene consecuencia internas sobre su demanda, su oferta y el mercado
de divisas. Su impacto puede rastrearse hasta en la distribucion del ingreso, la situacién fiscal, la
politica monetaria o el nivel de empleo.

El creciente proceso de globalizacion ha sido caracterizado como un conjunto de oportuni-
dades, pero a la vez de desafios; conlleva beneficios y costos econémicos y sociales que deben
ser tenidos en cuenta por todos los paises llevando a la toma de decisiones que impactan en el
comercio y las finanzas internacionales. Es por esto que el esfuerzo por comprender el estado de
situacion de la economia internacional requiere también tener en cuenta lo que sucede en otros
paises o las politicas llevadas adelante por otros, ya que sus efectos pueden trasladarse dentro de
cualquier otra economia atravesando las fronteras y generando crisis.

En la medida en que las economias se desenvuelven en un ambiente internacional de creciente
interdependencia su desempefio econémico no solo depende de cuestiones internas sino también
de situaciones originadas en el exterior. Todas las autoridades econdmicas realizan esfuerzos
para preservar sus equilibrios internacionales a partir de la informacién surgida de la elaboracién
de la balanza de pagos.

Finalmente, un dato muy importante para conocer es si un pais es superavitario o deficitario
en relacion a la economia mundial, es decir su desempeiio externo, posiciéon y comparacion.
Un pais superavitario implica que es acreedor con respecto al resto del mundo y por lo tanto
que esta acumulando activos financieros o fisicos del resto; un pais deficitario implica que esté
viviendo del ahorro externo, es decir que se esta endeudando. Ejemplos de estas situaciones lo
constituyen el superavit de la cuenta corriente de la Republica Popular de China y el déficit de
cuenta corriente de los Estados Unidos. La importancia del anélisis de este resultado reside en la
comprension de sus efectos internos y externos y en su sustentabilidad en el largo plazo.

Estructura

La balanza de pagos comprende cinco grandes cuentas dentro de las cuales se agrupan todas
las transacciones a saber: la Cuenta Corriente, la Cuenta Capital, la Cuenta Financiera, los
Errores y Omisiones y la Variacién de Reservas Internacionales.

Cuenta Corriente

Esta cuenta registra las operaciones consideradas habituales o corrientes de una economia y
comprende cuatro subcuentas: bienes, servicios, rentas y transferencias corrientes.

= BIENES: incluye mayormente transacciones o traspasos de propiedad entre residentes
y no residentes de mercancias en general, denominadas en general exportaciones e
importaciones. El cdlculo de dichos importe se considera en valores F.O.B. (libre a bordo)
que incluye el precio de transaccién de la mercancia, mds el flete interno, mas el seguro
de transporte interno hasta el lugar de embarque convenido en el puerto local. Esto es asi
a los fines de no incluir items tales como el seguro y los fletes internacional que luego
seran considerados en la cuenta servicios, en cuyo caso de incluirse se incurriria en doble
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BALANZA DE PAGOS
(composicion)

Cuenta Corriente
Cuenta Capital
Cuenta Financiera
Variacion de Reservas

Errores y Omisiones

Figura 11.2: Composicion de la balanza de pagos

imputacién y por lo tanto en un error contable. En algunos paises, al final del balance se
presente el item de importaciones C.LF., que incluye el valor F.O.B. més el seguro y flete
internacional, més otros gastos menores derivados del trasporte internacional a los efectos
de detalle informativo. Dentro de esta cuenta se computan también las exportaciones e
importaciones de bienes para su trasformacion sin que impliquen traspaso de propiedad
y la reparacion de bienes, ambos por la diferencia del valor de ingreso y egreso; los bienes
adquiridos en puertos por medios de transporte, tales como viveres o combustibles;
y el oro no monetario, referido a las exportaciones e importaciones de oro tal como el
que se comercia como mineral o como joyeria, y que no esté en poder de las autoridades
monetarias como activo de reserva. Los registros de todas estas transacciones se obtienen
de diversas fuentes de informacion segin el tipo de producto de que se trate, aunque la
mayoria de estso surge de los documentos aduaneros de cada pais. En general la estadistica
de los paises incluye las exportaciones e importaciones de las zonas francas como parte
del territorio nacional aduanero y por lo tanto se registran en la balanza de pagos.

= SERVICIOS: han tenido un gran desarrollo en las ultimas décadas debido que la revolu-
cion tecnoldgica y la globalizacién permitieron la expansion de rubros que antes eran poco
relevantes tales como los servicios financieros, las comunicaciones, el entretenimiento o
los viajes al exterior. Comprende rubros tales como el Transporte: incluye Fletes (mariti-
mos aéreos, terrestres o de otro tipo), los Pasajes (maritimos, aéreos, terrestres o de otro
tipo). Viajes: incluye los bienes y servicios que viajeros adquieren durante su estadia por
periodos menores a un afio. Su cédlculo se realiza mediante una estimacién en base al nime-
ro de pasajeros ingresados y egresados de un pais por la cantidad de dias de permanencia
y el gasto promedio estimado por persona por dia. En general la informacion se obtiene de
los pasos fronterizos mds importantes de acuerdo a las declaraciones de los viajeros en
los formularios de aduana. Comunicaciones: incluye las telecomunicaciones, es decir las
transmisiones de imagenes, datos, sonidos o cualquier otra informacién transmitida por
cualquier medio tecnolégico y los servicios postales y de mensajeria abarcando la entrega
de correspondencia, diarios, folletos, publicaciones o cualquier otro impreso. Seguros:
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abarca todos los tipos tales como mercancias, fletes, vida, accidentes, gastos médicos,
responsabilidad civil, incendios, etc. Y los reaseguros. Servicios Financieros: incluye
cartas de crédito, transacciones en m oneda, comisiones de colocacién de deuda o de
custodia de valores, etc. Servicios Personales, Culturales o Recreativos: comprende las
transacciones relacionadas con la produccién o distribucién de programas de radio, cine,
TV o espectaculos. Servicios Empresariales: abarca servicios asociados a la compraventa
relacionados con el comercio, de arrendamiento u otros servicios empresariales, técnicos
o profesionales como honorarios por servicios juridicos, contables, de investigacion, de
arquitectura, ingenieria, etc. Regalias y Derechos: efectuados por eluso autorizado de
activos intangibles no financieros no producidos y de derechos de propiedad tales como
patentes, licencias derechos de autor, marcas registradas, etc., y el uso mediante licencia de
originales o prototipos. Servicios del Gobierno: se registran las transacciones de origen
oficial tales como recaudaciones consulares, pago de personal de embajadas o consulados
en el extranjero, etc. Otros Servicios: incluye entre otros los servicios de informatica y
de construccion.

RENTA DE LA INVERSION: registra los ingresos o egresos derivados de las inversiones
directas o en cartera segtin se perciban o se paguen. Conviene remarcar que se registra
solo la renta producida y no el monto de la inversién propiamente dicha que se registra en
la cuenta capital. Esto es porque el cobro o pago de la renta se considera una operacién
corriente y por lo tanto se incluye en la cuenta corriente mientras que la inversién una
operacién extraordinaria que se anota en la cuenta capital y por tanto se registran por
separado. La renta puede devenir de la inversion en cartera, de la inversion directa o de
otros conceptos. Esta subcuenta se subdivide por lo tanto en Intereses que es producto de
las deudas, créditos, bonos, etc.; Utilidades y Dividendos, provenientes de la propiedad
del capital, de la participacion en acciones, etc.; y Otras Rentas tales como el cobro de
sueldos, salarios u otras prestaciones derivadas del trabajo de un no residente, por ejemplo
un trabajador temporario transfronterizo.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES: registra los movimientos que no tienen contra-
partida sino que comportan un movimiento unilateral. Se subdivide en Transferencias
corrientes del gobierno central que incluye transferencias en efectivo o especie entre
gobiernos o entre gobiernos y organismo internacionales tales como donaciones de todo
tipo, multas, sanciones, aportes a organismos internacionales, impuestos cobrados por el
gobierno a no residentes por operaciones en el territorio nacional, etc. y en Transferencias
corrientes de otros sectores tales como remesas de trabajadores, regalos, donaciones,
herencias, pensiones y jubilaciones, cuotas a instituciones filantrépicas o religiosas, etc.

Aspectos contables

Para la correcta interpretacion de la informacién que encontraremos en la balanza de pagos
es necesario tener en cuenta ciertas reglas contables en base a cual se construye la misma:

= En primer lugar se debe tener en cuenta, tal como hemos descripto en la explicacién de

sus subcuentas, que la Cuenta Corriente registra que es los que se ha movido a través de la
frontera, esto es: bienes, servicios, rentas o trasferencias,

Estos movimientos transfronterizos se denominan exportaciones o importaciones cuando
se trata de movimientos de bienes o servicios, e ingresos o egresos cuando se trata de
movimientos de renta o transferencia,

Las exportaciones y los ingresos se registran con signo positivo (aunque no lleven el signo
mads) y las importaciones y los egresos se contabilizan con signo negativo (si llevan el
signo menos),
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CUENTA CORRIENTE

Bienes: exportaciones (FOB)
importaciones (FOB)

Servicios: exportaciones

importaciones

Rentas: intereses
utilidades y dividendos

Transferencias Corrientes

Figura 11.3: Composicién de la cuenta corriente

Cada subcuenta aparece con un total anual con el signo correspondiente, las exportaciones
con signo positivo, las importaciones con signo negativo, los ingresos con signo positivo y
los egresos con signo negativo,

Muchas veces nos encontramos en la literatura econémica con el concepto de Balanza
Comercial que refiere a exportaciones e importaciones de bienes asi como también encon-
tramos el de Balanza de Servicios que refiere a exportaciones e importaciones de servicios.
Ambos conceptos se utilizan en el andlisis econémico pero en el resumen de presentacion
habitual del balance de pagos no aparecen explicitados,

Arriba en el rengldn correspondiente a la cuenta corriente (ya que el despliegue se desa-
rrolla de arriba hacia abajo) aparece un total anual que cancela los subtotales anteriores
y cuyo resultado final sera positivo si la suma de las exportaciones de bienes, més las
exportaciones de servicios, més los ingresos de rentas, mds ingresos de transferencias
es superior a la suma de las importaciones de bienes, mds la importaciones de servicios,
mas los egresos de rentas, mas los egresos de transferencias; y tendra saldo negativo si se
produce lo inverso,

El saldo final de la cuenta corriente es muy importante, ya que si es positivo nos esta indi-
cando que nuestra economia es acreedora con respecto al resto del mundo y si es negativo
es una economia deudora, o sea que la economia se esta endeudando. Técnicamente a esta
situacion se la describe como una economia que se financia con ahorro externo o sea esto
refleja el endeudamiento neto de una economia con respecto al resto del mundo.

11.2.2 Cuenta capital y Cuenta financiera

Refleja las llamadas operaciones extraordinarias. En muchos paises la presentacion de estas
cuentas se realiza en conjunto en su versién resumida. Sin embargo el FMI desde la revisién de
1993 las presenta en forma separada. Para una mayor rigurosidad (siguiendo los criterios del
FMI adoptados por la mayoria de los paises) las definiremos en forma separada:



238

La balanza de pagos: composicion y principales criterios de su registro

= Cuenta Capital: incluye las transferencias de capital, asi como la condonacién de pasivo

por parte de los acreedores sin que exista contrapartida y las transferencias de capitales de
inmigrantes; y la compra o venta de activos no producidos no financieros que compren-
den los acticos intangibles tales como patentes, derechos de autor, fondos de negocios,
arrendamientos, etc.

Cuenta Financiera: comprende transacciones entre residentes y no residentes que impli-
can el traspaso de propiedad de activos y pasivos financieros. Esto incluye la inversién
directa considerada como compraventa de activos fisicos en el largo plazo, la inversién en
portafolio o en cartera en sus diversas formas, compra venta de titulos, acciones, bonos,
pagarés, derivados u otros instrumentos del mercado monetario y otro tipo de inversiones
que incluyen los créditos comerciales, préstamos financieros, compraventa de monedas,
depésitos y distintas cuentas a cobrar o pagar, tanto del sector piblico como de los distintos
actores del sector privado productivo o financiero.

A diferencia de la cuenta corriente que registra que operacion se realizd, la cuenta capital

y financiera se puede presentar de dos maneras: ya sea por tipo de operaciéon o concepto y por
quien realiz6 la operacidn, es decir que sector residente la llevd a cabo. Los paises adoptan
distintos criterios en este punto, sin embargo siempre suele incorporarse la otra presentacién
como informacién adicional.

En el caso de la presentacién por concepto el mismo se desglosa en las siguientes subcuentas:

CUENTA CAPITAL Y
FINANCIERA
(por concepto)

* Inversion Directa

* Inversion en Cartera

+ Otras Inversiones

Figura 11.4: Composicién de la Cuenta Capital y Financiera

INVERSION DIRECTA: implican la compraventa de activos tangibles e intangibles
iniciales o subsiguientes , la reinversién de uti lidades, transferencias accionarias o partici-
paciones de capital que reflejen un interés duradero entre resientes y no residentes,
INVERSION EN CARTERA: comprende las transacciones en titulos de participacién
de capital o de deuda ya sean bonos, pagarés, instrumentos del mercado monetario y otros,
OTRAS INVERSIONES: tales como créditos comerciales, billetes, depésitos bancarios,
préstamos de organismos internacionales, etc.
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En el caso de la presentacion del criterio de sector residente el mismo se desglosa en las
siguientes subcuentas:

CUENTA CAPITAL Y FINANCIERA
(por sector residente)

Cuenta Capital: activos no producidos no
financieros

Cuenta Financiera: Sector Bancario
Sector Publicono
financiero
Sector Privado no
financiero

Figura 11.5: Composicién de la cuenta Capital y Financiera (por sector residente

SECTOR FINANCIERO: comprende las instituciones publicas y privadas tales como el
Banco Central, los bancos publicos, los bancos privados y otro tipo de entidades financieras
comprendidas en las leyes nacionales,

SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO: incluye personas fisicas y juridicas privadas
no financieras tales como personas comunes, empresas, asociaciones y otras,

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: comprendiendo al gobierno nacional, los go-
biernos locales en sus distintos niveles, las empresas publicas, organismos descentralizados
y otros entes publicos.

Aspectos contables

Aunque los criterios contables de la balanza de pagos en general son iguales en la cuen-
ta corriente que en la cuenta capital y financiera esta ultima requiere algunas aclaraciones
particulares:

la cuenta capital y financiera acepta el doble criterio de registro tanto el de operacion, al
igual que la cuenta corriente, como el de sector residente que la realizd,

los ingresos de capital se registran con un signo positivo ya que reflejan la entrada de
dinero a la economia nacional, aunque el mismo se refiera a un aumento de la deuda
privada o publica,

los egresos de capital se registran con signo negativo ya que reflejan su salida de la
economia nacional, aunque impliquen un pago de deuda y por tanto una reduccién o
cancelacion de la misma,

los ingresos por inversion directa de no residentes en una economia local también se
registran con un signo positivo ya que ingresa capital y las inversiones de nuestros residente
en otras economias se registran con signo negativo ya que implican salida de capitales de
nuestra economia,
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= Jos pagos de capital de deuda externa ya sea ptiblica o privada se registran con un signo
negativo ya que se registra una salida de capital y la toma de deuda publica o privada se
registra con signo positivo que ingresa capital a la economia local,

= por lo tanto un superavit de cuenta capital y financiera implica que la economia esta
recibiendo inversiones ya sean directas o en cartera del exterior y un déficit que la estamos
cancelando o realizando en el exterior.

Variacion de Reservas Internacionales

Con referencia a esta cuenta es importante no confundirla con el stock de las reservas
internacionales que posee un pais. Notese que se habla de variacion, esto es el cambio que ha
sufrido el stock de la reserva en el periodo en cuestidn. Por lo tanto esta es una cuenta de flujo
que refleja esta variacion. Indica cuanto han aumentado o disminuido las reservas ese afo. Por
tanto tiene signo positivo si se incrementaron o negativo si disminuyeron.

Abhora bien, se define como Activos de Reserva Internacional a aquellos que se encuentran
disponibles en poder de los bancos centrales de los paises para atender las necesidades de
financiamiento de la balanza de pagos. Incluyen el oro monetario, la posicién del pais en el
FMLI, los derechos especiales de giro, depdsitos bancarios y colocaciones en inversiones liquidas
(moneda extranjera de distinta denominacién). El valor de las reservas se estima neto de las
variaciones de precio de los activos respecto a la variacion del dolar y de las variaciones de
precios de los titulos del exterior en los que se invierten parte de las reservas.

Cuenta Errores y Omisiones

Es una cuenta residual de saldo a los efectos de que el balance cuadre contablemente con
saldo cero y se respete el principio de partida doble. Su saldo serd igual a la suma del resto de las
cuentas y su signo inverso.

Esta cuenta aparece en todas las balanzas ya que es imposible en las condiciones actuales
tener registros perfectos de todas las operaciones. Recordemos que al definir la balanza de pagos
son referimos a ella como un registro estadistico y no contable que contiene estimaciones. Por lo
tanto aparecen inconsistencias, sin duda existen algunas operaciones no detectadas y por tanto
su registro esta omitido, ya sea por ausencia de fuentes de informacién o por acciones ilegales
obviamente no declaradas, tales como subfacturacién de importaciones, contrabando, fuga de
divisas, etc.

Debemos considerar que las fuentes de informacién utilizadas para la recopilacién de
datos son muy variadas y por lo tanto su confiabilidad no es totalmente homogénea. Parte
de esta informacion llega a partir de documentos oficiales (declaraciones de aduana, registros
migratorios, banco central), otra parte surge de encuestas publicas, estimaciones, informacion
de actores privados, u otras fuentes internacionales y hasta informaciones de publicaciones
privadas. Adicionalmente hay que considerar que ciertas limitaciones surgen producto de la falta
de cobertura en la recopilacién de la informacién por ejemplo en la ausencia de controles de
todos los pasos fronterizos o de todos los movimientos en una frontera.



11.3 Contabilidad de la balanza de pagos 241

Cuadro 11.1: Resumen de registro de conceptos en la balanza de pagos

Transaccién (+) Créditos (-) Débitos

Recursos reales Exportaciones Importaciones

Recursos financieros Reduccion de los | Aumento de activos externos
activos externos

Fuente: Elaboracion propia.

11.3 Contabilidad de la balanza de pagos

= Todas las transacciones se registran como crédito si tienen signo positivo, tales como
exportaciones de bienes o servicios, ingreso de capitales por inversion de no residentes,
etc.; o como débito con signo negativo como por ejemplo importaciones, egresos de capital
producto del pago de deuda, inversiones en el exterior de residentes , etc..

= Se intercambian recursos reales como activos fisicos, servicios, etc.; o recursos financieros
como monedas, instrumentos financieros, etc.

» La balanza de pagos se podria subdividir en un nimero muy amplio de subcuentas
especificas, que registren todas las transacciones posibles dependiendo de su naturaleza o
de su conveniencia, sin embargo el FMI ha logrado la normalizacién de sus principales
componentes a loso fines de presentar una versién resumida en un conjunto limitado de
cuentas para permitir una visualizacién simple.

= Un aspecto muy importante a tener en cuenta es que dado que la balanza de pagos
constituye un registro contable segin el criterio de partida doble su saldo siempre es cero,
incorporando los errores y omisiones. Es decir que todos los créditos son iguales a todos
los débitos. Pero esto no significa que desde el punto de vista econémico una economia
no sea deficitaria o superavitaria con respecto al mundo. No se deben confundir los dos
puntos de vista: el contable y el econémico. De la misma manera, contablemente todas
las balanzas de las empresas dan cero y estdn en equilibrio, lo cual no quieren decir que
econdémicamente no den ganancias o pérdidas y hasta que quiebren en el caso de que sus
pérdidas sean insostenibles en el largo plazo.

= desde el punto de vista econémico las balanzas de pagos registran déficit o superavit. El
interrogante mds importante es como se financia un déficit, especialmente si es persistente
y de largo plazo) o que se hace con un superdvit. En torno a este dilema se discuten temas
tan significativos y controversiales como los llamados modelos de ajuste de balanza de
pagos y la sustentabilidad de los desbalance internacionales.
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Actividades de dfianzamiento

1.

Relice un anélisis compartativo entre las balanzas de pagos de su pais correspondiente a
los dos afios anteriores.
(Qué similitudes y diferencias encuentra en los desempefios de la Cuenta Corriente?

. (Qué similitudes y diferencias encuentra en los desempelos de la Cuenta Capital y Finan-

ciera?
(Coémo se comporto la cuenta variacion de las Reservas Internacionales?

. (A qué fendmenos o procesos atribuye las diferencias en cada una de las cuentas mencio-

nadas?
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12.1.1

12— Dinero, deuday crisis financieras.

Propuestas tedrico-practicas en pos de

la sostenibilidad del sistema financiero
infernacional

Por Dr. Félix Fuders y Dr. Manfred Max-Neef

“El dinero, como medio de intercambio fisico, ha hecho posible la civilizacion diversificada
...no obstante, es el dinero, considerando sus efectos materiales y no espirituales, el que, al
habernos llevado al nivel actual, puede mds bien destruir la sociedad.”

Sir Josiah Stamp, 1928
(Prefacio en Irving Fisher, The Money Illusion)

Introduccion

En la actualidad no sélo estamos pasando por una crisis econémica-financiera, sino por
una crisis de la humanidad (Max-Neef, 2010: 200 ss.), la cual también se manifiesta en una
creciente desconfianza hacia la economia de mercado. De hecho, en un periédico cualquiera,
cominmente nos enfrentamos con tres grandes problemadticas: crisis financiera, desigualdad
y la destruccién del medio ambiente o sea el cambio climadtico, entre otros temas importantes
tales como la especulacion, el desempleo y las guerras. Aunque a primera vista la siguiente
afirmacion suene aventurada, todos estos problemas estdn directamente conectados con el
sistema financiero internacional. En las siguientes lineas se tratard de clarificar las razones que
dan lugar no solamente a las crisis financieras que, de manera regular, se forman cada 50-80
afios, sino también a la obligacién de crecer econdmicamente, a la especulacidn, a la inflacion, al
endeudamiento masivo de practicamente todos los paises industrializados y sus ciudadanos, y
también, aunque pareciera no estar relacionado, a la creciente desigualdad en la distribucién del
ingreso. Esto con miras a dilucidar qué tipo de sistema financiero se requiere para avanzar en una
direccion verdaderamente sostenible, no solamente del sistema financiero, sino de la sociedad en
su conjunto: un sistema financiero sostenible es la precondicién para un desarrollo sostenible.
Para esto es fundamental un espiritu abierto a repensar, con mas urgencia que nunca, las bases
financieras de nuestro mundo.

Problemas inherentes en el sistema de reserva fraccionaria

Dinero se crea por deuda

El dinero en su gran parte no estd producido por el Banco Central, sino por los bancos
comerciales al prestar dinero. Cada vez cuando una persona toma un crédito en un banco se



Dinero, deuda vy crisis financieras. Propuestas tedrico-practicas en pos de la
246 sostenibilidad del sistema financiero internacional

aumenta la cantidad de dinero en circulacién'. Si por ejemplo, alguien que posee 100 pone este
dinero en un banco como depdsito, llamémoslo "Banco 1", este banco entonces prestara ese
dinero a sus clientes, reteniendo sélo una fraccion de la cantidad original como reserva. Mantener
una reserva es necesario ya que siempre hay clientes que quieren retirar su dinero. Supongamos
que el Banco I decida mantener una reserva de 10 %, entonces prestard 90 de los 100 depositados
a uno de sus clientes, mientras que los 100 estin todavia disponibles en la cuenta corriente del
Banco 1. El prestatario de los 90 gasta el dinero en algtin lugar, tal vez se compra un nuevo
teléfono movil. El vendedor del teléfono tomara el dinero y lo pondrd en una cuenta de su banco,
llamémoslo "Banco II". El monto original de 100 creci6, hasta ahora, a 190 . El Banco Il va a
hacer lo mismo que el primero: Prestard el dinero a sus clientes manteniendo solo una pequefia
reserva, por lo que la oferta de dinero crecerd atin mas. Este mecanismo de creacién de dinero
por la banca en el sistema financiero de reserva fraccionaria es bien conocido y se denomina
multiplicador del dinero (Mankiw, 1998: 600 ss.; Larroulet/Mochén, 2003: 418 ss.)2. Menos

conocidas son las implicancias que trae consigo esta forma de creacién de dinero’.
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Figura 12.1: Sistema de Reserva Fraccionaria

12.1.2 La oferta de dinero sigue una funcién exponencial

En la descripcién de cémo el dinero es creado por la banca hemos dejado afuera el interés.
Tomando en consideraciéon que los préstamos no son gratis y que los bancos pagan interés
en los depdsitos, podemos vislumbrar por qué el sistema financiero de reserva fraccionaria se
autodestruye cada cierto tiempo (Kennedy, 1990: 22 s.; Creutz, 1993: 440, 445). La historia
nos revela que esto sucede cada 50-80 afios*. Dependiendo de la tasa de interés, los activos
financieros en las cuentas bancarias se duplican en aproximadamente 10 afios (con el interés y el
interés compuesto). Es decir, partiendo con 100, en 10 afios la suma en el depdsito aumentara
a 200 y en diez afios a més a 400 . Esto significa que el monto de dinero resultante empieza a

'En inglés se denomina este dinero: “commercial bank money”.

ZCabe destacar que la reserva minima en Europa impuesto por el BCE no son 10%; es solo 1%.

3Al tema vea: Felix Fuders, Die natiirliche Wirtschaftsordnung als Option nach dem Zusammenbruch, en:
Aufklarung Kritik, No 2/2009, pp. 128 — 145.; id., Alternative Concepts for a global financial system — an answer to
the present world financial crisis, en: Revista de Estudios Internacionales (Universidad de Chile), No 166, pp. 45 — 56;
Joseba Azkarraga / Manfred Max-Neef / id. / Larraitz Altuna., La evolucién sostenible II — Apuntes para una salida
razonable, Mondragén Unibertsitatea, Eskoriatza 2011, pp. 46 - 56; id. / Manfred Max-Neef, Regionalwihrungen
gegen eine globale Krise und fiir eine nachhaltige regionale Entwicklung, en: Holger Rogall et al. (ed.), Jahrbuch
Nachhaltige Okonomie, Metropolis, Marburg 2012, pp. 345 — 362.

4Las tltimas grandes crisis empezaron en 1857, 1929, 2008. De acuerdo al Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional se registraron 425 crisis de menor magnitud entre 1970 y 2010 (Lietaer et al 2012: 39 f.).
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crecer sin limite a un ritmo cada vez mayor. Incluso las computadoras mas rapidas del mundo en
alglin momento ya no son capaces de calcular el monto de dinero acumulado por la falta de ceros.
Esa es la 16gica de una funcién exponencial (Kennedy, 1990: 22 s.; Miiller, 2009: 193 ss.)>. Este
ejemplo teérico demuestra la 16gica absurda inmanente de nuestro sistema financiero vigente
donde se crea dinero con dinero, hecho que ya fue criticado por Aristoteles (Aristételes, 1984:
1258b). Por tanto, en cada economia llega un momento en que el monto de dinero circulando
empieza a crecer a un ritmo mayor que la productividad®.
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Figura 12.2: Oferta de Délares M3 (estimado)
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Basado en: Federal Reserve Statistical Release

12.1.3 Cirisis financieras a intervalos regulares

Pero, ;quién paga los intereses de los depdsitos? Son los deudores que toman préstamos que
pagan intereses que luego los bancos traspasan a sus clientes que mantienen depdsitos en ese
banco. Los bancos, por tanto, no sélo se esfuerzan por remplazar cada préstamo amortizado tan
pronto como sea posible con un nuevo préstamo, con el fin de mantener el volumen de dinero

5Si, por ejemplo, hace dos mil afios un centavo hubiera estado depositado en un banco con una tasa de interés de
5%, esta inversién equivaldria hoy a aproximadamente 2.200 mil millones de planetas tierra de puro oro (suponiendo
que el precio del oro fuera constante) (Kennedy, 1990: 22).

SEs probablemente por eso que la Reserva Federal de EE.UU. desde 2006 ya no publica la oferta de dinero M3
(anuncio de la FED: http://wuw.federalreserve.gov/Releases/h6/discm3.htm, porque hacerlo supone
proclamar a los cuatro vientos que la oferta de dinero esta creciendo mucho mas rapido que la productividad de la
economia mundial. Que la oferta de ddlares crece considerablemente mds rdpido que la productividad mundial fue
destacado (Hamer, 2004: 1). Lo dicho significa que el ddlar estd muy sobrevaluado, que corresponde con el hecho
que EE.UU. es al pais con la cuenta corriente mas negativa del mundo (CIA Factbook: https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/rankorder/2187rank.html).
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prestado y por lo tanto el pago de intereses funcionando. También deben ampliar constantemente
el volumen prestado porque los depdsitos también crecen por los intereses.

Cuanto mas tiempo esté funcionando un sistema financiero y cuanto mayor sea el volumen
de la deuda total en una economia, es decir, mientras més saturados estén de deudas los agentes
econdmicas (hogares, empresas y el gobierno), mds dificil serd para los bancos seguir ampliando
el volumen de la deuda. En su lucha por encontrar nuevos deudores, los bancos, por lo tanto
comienzan a prestar dinero, incluso a aquellos prestatarios con una solvencia cuestionable y a
tasas bajas de interés, como sucedia en los EE.UU. hasta el afio 2008 en el mercado de préstamos
hipotecarios y, como sigue ocurriendo hasta el dia de hoy en Europa, con préstamos a los
gobiernos de los Estados, que son los préstamos mads recientemente respaldados por el “fondo de
rescate”. Aqui podemos vislumbrar por qué la llamada crisis sub-prime y la crisis del euro no
son sino la misma crisis: el sistema financiero estd una vez més cerca de su colapso’.

El sistema se derrumba cuando los bancos no encuentran suficientes deudores solventes que
puedan pagar el interés que los bancos estdn obligos a pagar en sus depdsitos. La tltima vez
que sucedi6 esto en una escala grande fue en 1929 y es probable que ello se repita pronto®. La
diferencia es que ésta vez es probable que la crisis seria mucho mas severo aun, debido a que
los mercados financieros son altamente globalizados. El colapso de un banco puede afectar la
confianza en el sistema financiero en otros paises por lo que una corrida bancaria podria suceder
a nivel mundial®.

Crecimiento econémico obligatorio y destruccion del medio ambiente

Para poder pagar el interés en los depdsitos, los bancos se ven, entonces, obligados a aumen-
tar cada vez més el volumen de créditos concedidos. Si el volumen de riqueza nominal en los
depésitos y con ello el volumen de la deuda total aumenta siguiendo una funcién matematica
exponencial (Soddy, 1934, 176; Kennedy, 1990, 22; Miiller, 2009, 193-203), también la produc-
cion real debe aumentar cada afo; para poder pagar la creciente carga de los intereses. Se puede
corroborar esto echando un vistazo a las balances de las empresas donde se encuentra una cada
vez mayor parte de capital ajeno.

Pero, incluso las empresas que nose financian con capital ajeno, no se liberan de la necesidad
de alcanzar un rendimiento de su patrimonio por lo menos iguala la tasa de interés, de lo contrario

7Este punto discutiremos con mayor detalle en punto 5.1.11.

8Muchos creen que el problema de la crisis de 1929 era que se prest6 dinero por motivos de especulacién y que
luego las expectativas no se cumplieron (por ejemplo Galbraith, 1929: 3 ss., 128 ss., 144 ss., 168 ss.). De hecho,
podemos invertir esa interpretacién comtuin sobre el incremento de precios: no es que los precios suban debido a la
especulacion de por si, sino que mds bien debido a la creciente oferta de dinero que produce inevitablemente burbujas
especulativas en los mercados de bienes de inversion. El dinero busca ser invertido en alguna parte. Los bancos
hacian uso de la comin tendencia al alza de precios en estos mercados (especialmente la bolsa de acciones) para
colocar mds préstamos incentivando a los clientes de comprar acciones con crédito. A su vez, esto hizo posible que la
oferta monetaria creciera ain mas, alimentando de esta forma el mercado “toro”. Esto funcioné hasta que la burbuja
reventd. Sin embargo, de manera muy similar, actualmente los bancos incentivan a sus clientes a tomar préstamos e
invertir el dinero en el mercado de bienes raices. Dado que el constante aumento de precios, parecia ser indefinido,
los préstamos hipotecarios aparentaban tener poco riesgo. Ademas, la garantia que brindaba el posible remate de la
propiedad en caso que los deudores no devuelvan los montos pactados, brindaba seguridad adicional a los bancos.

Que el capitalismo es autodestructivo también observé Karl Marx, (Marx, 1911: 191 ss.). También Schumpeter
encontrd que la “destruccidn creativa”, es patrén caracteristico del capitalismo (Schumpeter 1976, 83 y ss.). Sin
embargo, parece que Marx y Schumpeter no reconocen que esto se debe al sistema financiero de reserva fraccional
basada en interés. El hecho de que ambas ideologias —comunismo y capitalismo— pasan por alto los problemas
inherentes a nuestro sistema financiero sefialaron Lietaer et al., 2012: 8.
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los costos de oportunidad harfan aparecer una continuacién de la produccién con poco sentido.
En esto radicaprobablemente la razén por la cual algunas empresasobtienen gran parte de sus
beneficios anuales dela inversién de dinero y no con la produccién de bienes!®. La economia
tiene que crecer al ritmo de la tasa de interés (Kennedy, 2011: 19 ss.) o para decirlo en palabras
de Daly y Farley con respecto a la cuestién ecoldgica del sistema financiero: cada especie u otro
recurso renovable cuya tasa de reproduccién es menor que la tasa de interés se encuentra en
fuerte riesgo de extincién (Daly/Farley, 2004: 208).

En los discursos, la palabra “crecimiento” suele aparecer muchas veces. También las ciencias
econdmicas hasta hoy en dfa tratan de solucionar el problema del desempleo y del subdesarrollo
con estrategias de crecimiento econdmico (Teichmann, 1983: 233; Fernandez Diaz et al., 2006:
313; Cuadrado Roura et al., 2006: 203; Lachmann, 2006: 185 ss.; Rogall 2013: 243 ss.)1 ! Ahora
podemos entender por qué la economia real tiene que crecer. El crecimiento econémico es
obligatorio, como resultado del sistema financiero. Extravagancias, productos desechables, e
incluso la invencién de enfermedades en la medicina (Coleman, 2003; McTaggart, 2005; Blech,
2005; Engelbrecht et al., 2006; Widmer et al., 2006), todos estos fendmenos pueden ser vistos
como sintomas de un sistema que obliga a mantener un crecimiento econémico cada vez mayor,
con todos los efectos destructivos que esto produce en los ecosistemas.

En este contexto John Maynard Keynes resalté que las diferentes formas lascivos del ca-
pitalismos podrian ser superados si se baja la eficiencia marginal del capital, es decir, la tasa
de interés a cero (Keynes, 1936: 221). Debido a que los recursos son limitados, un crecimiento
econdmico continuo no existe en la naturaleza, como ya destaco el propio Aristételes (Aristételes,
1984: 1256b 35). No se puede crear algo de la nada y todo lo que se produce se transforma algtin
dia en basura. Esto se desprende de la primer y segunda ley de termodinamica (Daly/Farley,
2004: 61 ss.). La obligacién de crecer econdmicamente estd asociada con un uso excesivo de los
recursos naturales. Cualquier politica que busque proteger el medio ambiente y que no tome en
consideracién una reforma del sistema financiero puede ser vista, por lo tanto, como una farsa.
Ademads, una economia que se ve obligada a crecer indefinidamente, resulta dificil que pueda
funcionar a escala humana (Max-Neef, 1991).

Con un sistema financiero que no obliga al crecimiento parece mds factible la existencia
de una economia que sirva al ser humano, y no al revés. Esto no significa que con un sistema
financiero de tales caracteristicas se paralice la destruccién de los ecosistemas o que no se
produzcan productos con balances ecoldgicos negativos. Pero podemos vislumbrar que, sin
la obligacion de crecer y sin la posibilidad de guardar grandes cantidades de riqueza virtual
en cuentas bancarias (porque habria pérdidas y riesgos), el abuso de la naturaleza podria no
sobrepasar la capacidad de ésta para asimilar los efectos negativos. Sea como fuere, lo que se
puede sostener con total seguridad es que sin un sistema financiero sostenible no serd posible un
futuro sostenible.

Inflacién y especulacion

Si el monto de dinero circulando crece mas rapido que la productividad de la economia
es sabido que se genera inflacién, como nos demuestra la llamada ecuacién de Irving Fisher
(Fisher, 1963: 26 y 48). La ecuacidn de Fisher nos explica lo que intuitivamente todos sabemos y
que fue expresado antes de Fisher por Jean Bodin y David Hume: si en relacién a la cantidad

10Similar Suhr, 1988: 56.
1 ibros enteros se han escrito sobre estrategias de crecimiento econémico (Stalk et al., 2004)
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de productos hay cada vez mds unidades monetarias circulando, cada unidad monetaria vale
menos. Esa es una de las razones por las que el desarrollo de la oferta monetaria no debiera
desvincularse del desarrollo de la economia real y productiva. Sin embargo, hace tiempo que a
nivel mundial la oferta monetaria se desvincul6 del crecimiento de la produccién. En los dltimos
30 afios, la oferta de ddlares en el mundo crecié 10 veces mds rdpido que la productividad
(Hamer/Hamer, 2005: 32). Como consecuencia de ello existe una inflacién enorme en mercados
de inversién como, por ejemplo, el mercado inmobiliario y las bolsas de valores. Es esa la causa
de las llamadas burbujas especulativas (la palabra inflacién proviene de inflar). Las burbujas
especulativas pueden ser interpretadas como inflacion parcial, es decir una inflacién en los
mercados de valores (Fuders/Max-Neef, 2012: 348).

Existen muchas teorfas que tratan de explicar la especulacién como un fenémeno psicoldgico,
comportamiento de masas en situacion de panico. En realidad, la explicacién es mas simple: el
monto de dinero circulando es cada vez mayor. Una persona que decide invertir dinero, lo mds
probable es que no lo invierta en alimentos o productos de consumo sino en valores mas durables:
casas y acciones. La creciente demanda en estos mercados hace subir los precios ahi.Por tanto,
la causa de la anterior crisis financiera, la llamada crisis sub-prime (es mds que probable que la
verdadera crisis esté por venir) no es la especulacion o los llamados juegos de casino en la bolsa,
sino el hecho que el dinero se auto-reproduce y una creciente oferta de dinero circulando busca
dénde invertir. La especulacion por si misma es un sintoma de la creciente oferta de dinero.

Paradoja inflacion-deflacion

Uno podria pensar que incluso tenemos suerte de que existan los mercados de inversion
como valvula de escape para toda la riqueza virtual (Soddy, 1926; 1934: 24 ss.) que circula. De
lo contrario, se invertiria el dinero en los mercados de bienes de consumo y de alimentos, y como
consecuencia enfrentarfamos una hiperinflacién. La razén de que —todavia— no enfrentemos
esta hiperinflacion pese a la enorme oferta de dinero, es precisamente el hecho de que los agentes
econdmicos invierten en los mercados de valores el dinero que no necesitan para el consumo
diario, mientras el IPC solamente registra el alza de los precios de bienes de consumo.

Incluso puede ser que el alza de los precios en los mercados de inversion resulte tan atractivo
que los costes de oportunidad de no invertir en dichos mercados sean muy altos, por lo que
los agentes econdmicos decidan sacar dinero de los mercados de bienes de consumo (es decir,
decidan abstenerse de consumir) para invertir mas dinero en los mercados de inversién. Debido a
que el IPC solamente toma en cuenta los precios de bienes de consumo, puede incluso que se
mida una deflacién, como fue el caso a fines de 2009 en Chile (BCCh, 2010: 10), pese a que la
oferta de dinero crece constantemente.Esa situacion se puede llamar paradoja inflacion-deflacion
(Fuders, 2011: 36; Fuders/Belloy, 2013: 66). Lamentablemente, existe el riesgo de que el enorme
monto de dinero que estd circulando algin dia busque invertir en bienes de consumo o en los
alimentos. Ya hay sefiales preocupantes de que la préxima burbuja especulativa se formar4 en la
bolsa de commodities —todo lo tangible— en Chicago (UNCTAD, 2011).

Endeudamiento masivo

También el endeudamiento masivo es intrinseco a nuestro sistema financiero (Fuders/Max-
Neef, 2012: 348). Como sefialamos, en un sistema financiero de reserva fraccionaria, el dinero
se genera por crédito, por lo tanto es la contraparte de deuda. Con excepcion del dinero que
originalmente cred el Banco Central, cada unidad monetaria que uno tiene en su bolsillo, otra
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persona la tiene en deuda. Claramente indica cada billete del délar americano “This note is
legal tender for all debts, public and private” (Este billete es moneda legal para pagar toda
deuda, publica o privada). Otras monedas lamentablemente no son tan elocuentes. La auto-
reproduccién exponencial del dinero en los depdsitos u otros “productos” financieros, es la
principal razén del alto y rdpido crecimiento de la deuda total (gobiernos e individuos) de todos
los paises occidentales. Esto es asi porque, donde por un lado se ganan intereses, al otro lado
dicha ganancia debe ser registrada como deuda, ya que s6lo donde hay deuda se generan intereses.
De este modo, el tipo de interés provoca automaticamente el aumento de la deuda total. Desde
ahi se puede entender por qué no solamente la oferta de dinero, sino también la deuda de la
mayoria de los pafses aumenta de forma exponencial. Si no es el Estado el que estd endeudado,
entonces es la gente, o por decirlo con palabras del premio Nobel Frederick Soddy (Soddy, 1934,
25): “Money is a credit-debt relation from which none can effectually escape”.

Esto se ve perfectamente en un pais como Chile, donde hay poca deuda nacional. Como el
sistema financiero necesita urgentemente vender créditos, los supermercados y grandes tiendas
dan una rebaja cuando uno paga con tarjeta de crédito en vez de hacerlo con dinero en efectivo
(alguien podria pensar que es el mundo al revés). El terremoto devastador de febrero de 2010
ayudo al sistema financiero porque aumento la venta de créditos y el crecimiento del PIB alcanzé
un valor casi histérico (Fuders, 2011; Fuders/Belloy, 2013). El actual endeudamiento excesivo de
varios paises de la eurozona se entiende mejor teniendo en cuenta lo sefialado. Es obvio que los
paises con menor productividad son los primeros en no poder pagar el dividendo. Pero también
los paises con una economia real potente llegardn mds tarde a ese punto. Por ejemplo, Alemania,
pese a su enorme productividad y excedente en la balanza comercial, ya hace afios que sélo logra
pagar la carga de interés de su deuda con la ayuda de nuevos créditos.

En la estadistica de los paises mds endeudados en valores absolutos EE.UU. est4 seguido por
Jap6n Francia y Alemania. Esto significa que los paises mads ricos son al mismo tiempo aquellos
que estdn més endeudados. Uno podria preguntar, ;cémo puede ser esto? ; Acaso no tiene valor
la infraestructura de estos paises, la infraestructura incluso tiene un valor negativo? Entendiendo
que el dinero es deuda, estd claro que los paises donde se encuentra la mayor riqueza tienen que
ser aquellos con la mayor deuda total.

Redistribucion de riqueza y desempleo

El sistema financiero actual puede leerse también desde el punto de vista de la redistribucion
de la riqueza y el desempleo. El sistema financiero actual es un mecanismo de redistribucién de
la riqueza desde abajo hacia arriba y, probablemente, es una de las razones por la que la brecha
entre ricos y pobres es cada vez mayor (en el conjunto del planeta, pero también al interior de
cada pais'?). Vimos que la oferta de dinero crece de forma exponencial y, como el dinero se crea
por deuda, la deuda total de un pais crece de la misma forma. Ambos crecen, la riqueza y el
endeudamiento (Fuders/Max-Neef, 2012: 349). En consecuencia, la diferencia entre aquellos que
estan mas endeudados y aquellos que poseen mas riqueza crece por ldgica matematica siguiendo
una funcién exponencial (Creutz, 1993: 57, 77 s., 92, 107 s., 119, 215 s.; Kennedy, 1990: 28
ss.;Kremer, 2009: 10; Azkarraga et al, 2011: 46 ss.).

Ahora bien, uno podria preguntar, ;jacaso no es justo el que una persona arriende su dinero
y de esta forma lo deje “trabajar”? Al menos alguien que no siga un igualitarismo estricto no

12 Algunos incluso afirman con cierta credibilidad que los paises en desarrollo son impulsados intencionalmente en
la trampa de la deuda (Perkins, 2004: 37 ss.).
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necesariamente encontrard en si problematico el que una persona posea mas, si se esforzé mas.
Pero, el problema que trae consigo la desigualdad radica justo en que nuestro sistema financiero
aumenta la riqueza de algunos sin que este aumento se base en el esfuerzo de estas personas,
sino en el esfuerzo de los demads; mds concreto, en el esfuerzo de aquellos que toman los créditos.
El problema de justicia radica en que el dinero no trabaja, a pesar de que los bancos nos quieran
hacer creer esto. Una propaganda escuchada frecuentemente reza: “Deja que tu dinero trabaje
para ti”. Sin embargo, el dinero no trabaja, ni tiene hijos como destacé Aristételes (Aristételes,
1984: 1258b). Por el contrario, es la gente la que trabaja y produce productos reales quienes
tienen que pagar la tasa de interés (Fuders, 2010a: 49; 2010b). El economista aleman-argentino
Silvio Gesell identificé el problema hace mds de 100 afos, y sefialé que la sociedad se divide
entre aquellos que trabajan, es decir, los que realizan las actividades productivas, y aquellos que
viven de los que trabajan y cuyo poder aumenta constantemente. Silvio Gesell distinguid, al
igual que Aristételes, entre el trabajo productivo y los negocios del usurero (ganar dinero con
dinero) (Gesell, 1949: 27; Aristételes, 1984: 1258b). Una persona que vive del interés vive de la
productividad de los demds y no de su dinero. Una persona que recibe interés deja a otra persona
trabajar para ella sin entregar algo en compensacion, ya que el dinero no es un bien con utilidad
original, sino un vale que representa bienes. Al filésofo Rudolf Steiner le parecié una “locura” el
arrendar un vale que representa bienes en vez de bienes reales (Steiner, 1979: 50). Al arrendar
una maquina el duefio se abstiene del usufructo. Una persona que arrienda dinero no se abstiene
de ninguna utilidad original'3. Considerando que son los productos fisicos que dan el valor al
dinero, se podria argumentar de que una persona que presta dinero deberia estar agradecido al
deudor en vez de pedirle el pago de interés, ya que es el deudor quién con su inversién productiva
produce los productos que dan el valor al dinero del prestatario (Fuders, 2010b: 27).

La carga cada vez mayor de la deuda obliga al Estado a subir los impuestos. Los empresarios,
debido a crecientes cargas de interés y cargas fiscales, estdn cada vez mds limitados y se ven
obligados a ahorrar donde puedan, y asi —pese a la coercién de aumentar la productividad— el
desempleo crece con el aumento de la deuda total (Fuders, 2009b: 132).

Punto Umbral

El indice ISEW empez6 a bajar a partir de los afios 1975-1980 en las economias industria-
lizadas (Lawn, 2003: 105). El economista Max-Neef denominé éste como el punto umbral, es
decir, el punto a partir del cual la calidad de la vida no crece al ritmo del PIB (Max-Neef, 1995:
115 ss.). Es de sospechar que es justo ese punto que coincide con aquel en el que el crecimiento
del PIB es sobrepasado por el crecimiento de la oferta de dinero. Pese a una produccién mayor,
la mayoria no siente que exista mayor riqueza, debido a la creciente carga del interés. Esto vale
también para aquellos que no poseen deuda, ya que el interés forma parte del precio de cada
producto', y esa parte es cada vez mayor, debido a que las empresas se financian con cada vez
mads capital ajeno (es una consecuencia légica de la creciente oferta de dinero que en nuestro
sistema financiero es la contrapartida de la deuda, hecho que ya hemos destacado). Ademas,
deudores y no deudores sienten el fenémeno llamado inflacion.

13 Asi también lo solia expresar el fabricante de automéviles Henry Ford: (...) El dinero en si no vale nada, porque
no puede producir un valor intrinseco” (Sin autor, 1984: 30 ss.).

14Se estima que la proporcién del interés en el precio de los productos es de 30-50% (Kennedy, 1990: 25 ss.;
similar Creutz, 1993: 95 s., 106 s.)
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Figura 12.3: Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) en distintos paises
Fuente: Azkarraga et al., 2011: 29

Ciclos Kondratjew

Dentro del periodo en el que el sistema financiero aun no ha colapsado, sostenemos que las
fluctuaciones econdémicas se deben principalmente a las fluctuaciones de las tasas de interés en
relacion con la psicologia de la gente. A la gente le gusta atesorar dinero y ain mds, mientras
peor sean las perspectivas econdmicas. Pero el dinero acumulado no puede cumplir su propdsito
original, no servir al intercambio y sofoca el ciclo econémico. La circulacién del dinero es
comparable con la circulacién de la sangre de los seres humanos. Cuando se interrumpe la
circulacion del dinero como medio de intercambio muere la economia, asi como el hombre
muere cuando se interrumpe la circulacién de la sangre. Mientras peor sean las perspectivas
econdémicas, mayor serd la tasa de interés que debe ofrecer una persona que necesita dinero para
invertir, a la persona que tiene dinero de sobra. Altas tasas de interés, sin embargo, resultan malas
para el florecimiento de la economia. Comienza un proceso que se auto-estimula (Fuders 2009a:
25;2009b: 132).

Aprovechamos pronunciar algunas sospechas sobre el origen del las olas largas del ciclo
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econémico. Quizds los llamados “ciclos de Kondratjew” en realidad no son provocados por
inventos tecnoldgicos claves, idea expresado por Konrad Kondratjew, sino mas bien puede que
estén relacionados con los ciclos del sistema financiero. El investigador ruso Kondratjew hizo
una observacién hoy en dia altamente aceptada en las ciencias econémicas: Observé una relacion
entre las invenciones en tecnologias claves y los ciclos de auges econdmicos de larga duracién
(la llamada teoria de las ondas largas) (Kondratjew, 1926: 573 ss.). La idea de Kondratjew
fue que las inversiones en nuevas tecnologias inicialmente llevaron a una recuperacién de la
actividad econdémica que se auto-sostiene. Cuando algin dia la innovacién ya no sea nueva y
en consecuencia ya no se invierta en ella, comienza un ciclo decreciente hasta que una nueva
tecnologia clave atraiga nuevas inversiones que hagan que la economia se recupere. Los ciclos
de Kondratjew duran segtin esta teoria unos 40 - 60 afios.

Entendiendo el sistema financiero y que ése a intervalos regulares colapsa, uno podria
sospechar que estos ciclos en verdad son causadas por los ciclos del sistema financiero y no
por invenciones de tecnologias claves. El auge econémico impulsado por una nueva tecnologia
coincide justo con graves crisis financieras: en 1825 (médquina de vapor), 1875 (Ferrocarril), 1930
(electrénica y productos quimicos), 1975 (Tecnologia de la Informacién). El sistema financiero
que se re-instal6 entonces permitié que las invenciones nuevas tuvieran la oportunidad de ser
comercializadas a gran escala. Esta sospecha se acentiia mds aun tomando en cuenta que, por
ejemplo, tanto la ampolleta de luz, asi como la maquina de vapor no fueron, como muchos
creen, inventados por Edison y Watt, sino ambas tecnologias claves habian sido inventados con
anterioridad. La primera maquina de vapor de trabajo ya estaba inventada en 1712 por Thomas
Newcomen'>. La ampolleta fue inventada por Heinrich Gobel en 1854, hecho que se encuentra
documentado en un litigio de patentes del afio 1893 '°. Debido a que la crisis econémica de aquel
entonces no permitié la comercializacién de estas invenciones en su tiempo, esas tecnologias
podrian comercializarse posteriormente cuando el sistema financiero se hubiera restablecido.

El Euro es un problema adicional

En una economia saturada y endeudada es cada vez mds dificil encontrar clientes solventes
para colocar nuevos créditos. Para poder cumplir con su deber de pagar los intereses en los
depdsitos (u otros “productos” financieros) llega el momento en que a los bancos no les queda
otra opcidn que conceder préstamos a personas con poca solvencia. Esto no necesariamente es
porque los bancos sean tan ambiciosos o porque los banqueros no hacen su trabajo con la debida
diligencia (Krugman, 2009: 41 ss.; Schéfer, 2009: 39 ss.; Shiller, 2008; Steltzner, 2009: 1)17, sino
porque no tienen otra opcién si no quieren declararse en quiebra (Fuders, 2009a, 24 ss.; 2009b:
130; 2010a: 48 s.; 2011: 36). Es por ello que empezaron a vender créditos hipotecarios a personas
con insuficientes ingresos en EE.UU. hasta 2008 y en Espaiia hasta 2010. Es por ello que la
banca siguié aumentado el volumen de préstamos a gobiernos de estados como Grecia, Espafia,
Portugal, Italia, aunque era de esperar que su productividad no fuese lo suficientemente alta para
poder pagar los dividendos. Ya hicimos hincapié en que, segin nuestro entendimiento, la crisis
de la deuda en Europa y la crisis sub-prime no son dos crisis diferentes, sino la misma crisis: el
sistema financiero globalizado esta cerca a colapsar porque la banca no encuentra prestatarios

35Cf. http://de.wikipedia.org/wiki/Thomas_Newcomen.

16Cf. http://de.wikipedia.org/wiki/Heinrich_G%C3%B6bel

17También en la Gran Depresion se culpé a los bancos y sus practicas como culpable de la crisis, cf. “Efforts to cut
Short Selling and Peg Key Stocks among Day’s development on the Exchange”, en: New York Times del 14.11.1929,
p- 1; “Short Sales stir conflicting views; some hold practice helpful, others harmful to the Stock Market”, en: New
York Times del 17.11.1929, p. N7; “Asks state inquiry on stock recession - senator Hastings wants the Governor to
name Committee of Business Leaders”, en: New York Times del 25.11.1929, p. 18.



12.1.11

12.1 Problemas inherentes en el sistema de reserva fraccionaria 255

solventes a quien mas vender créditos. Lamentablemente el sistema financiero es poco entendido
en el mundo de las ciencias econémicas y es por ello que no se sacan las conclusiones pertinentes
al respecto del origen de las crisis mencionadas.

Abhora bien, con respecto de la crisis del euro hay autores que piensan un poco mads alld
que solo culpar gobiernos irresponsables y sostienen que la crisis del euro tiene que ver con
el concepto del euro mismo. Es verdad, el euro lleva consigo el mismo problema que también
enfrent la Argentina cuando entre 1991 y 2001 fijé el valor del peso al délar estadounidense: el
euro es una canasta de monedas nacionales con tipos de cambio fijos. Pero, esto no es la causa
original de la crisis, sino solamente un problema adicional (Fuders/Max-Neef, 2012: 352). Tipos
de cambio fijos entre paises con enormes diferencias en productividad genera un desequilibrio
en la balanza de pagos de aquellos paises con menor productividad. Esto es porque la falta
de productividad no puede ser compensada por una depreciacién de su moneda frente a la
moneda de paises con mayor productividad. Esto quiere decir que productos de industrias con
menor productividad aparecen como demasiados caros, por lo que no pueden competir con los
productos de industrias con mayor productividad, y por ende se disminuye la exportacién. Por
otro lado, la moneda comin relativamente fuerte (desde el punto de vista de los paises con menor
productividad) incentiva la importacién de bienes. El resultante déficit en la balanza comercial
serd compensada con deuda nacional.

No obstante, esto es solo un problema adicional de la zona euro. También sin el euro el
mundo estaria enfrentando una crisis financiera. Esto se corrobora con el hecho que también
paises que son altamente productivos y que tienen un superdvit enorme en la balanza comercial
como por ejemplo Alemania, se encuentran cerca de no poder pagar sus obligaciones resultantes
de la deuda nacional. También EE.UU. aunque no tiene el problema especifico del euro luego
no podra pagar sus obligaciones resultantes de la deuda nacional. Los EE.UU. de hecho son el
pais mas endeudado en el mundo, considerando la deuda publica en cifras absolutas y per céapita
(OCDE 2009; Plitzke, 2010)'3. El euro puede ser visto como el tiltimo empuje a alguien que est4
parado en un abismo pero quien también sin ese empuje se caerd luego. La crisis de la deuda en
Europa en verdad es una crisis del sistema financiero internacional, un sistema financiero en el
que el dinero se crea por deuda.

A modo de recapitacion

Con la excepcidén del dinero que originalmente emiti6é el Banco Central y que hoy en
muchos paises no es mas que alrededor de 1% de la oferta monetaria total M3, cada unidad
monetaria que uno tiene a su disposicién otro la tiene registrada como deuda. Asf{ se explica el
sobreendeudamiento de hogares asi como de paises, y el hecho de que la brecha entre los mas
ricos y los mas endeudados crezca siguiendo una progresién exponencial. También entendemos
por qué los bancos estdn obligados a conceder cada vez més créditos a personas (o estados) cada
vez menos solventes. La llamada crisis sub-prime y la crisis de la deuda en Europa no son sino la
misma crisis. El euro como sistema de tipo de cambio fijo produce un efecto adverso adicional,
pero no figura la causa original de la crisis (financiera) global. Quizds sin la moneda comiin que
provoca un desequilibrio en las balanzas comerciales de los paises de la eurozona los problemas
financieros de Irlanda, Grecia y Espafa habrian llegado algunos afios mas tarde. No obstante,

18as deudas totales de EE.UU. en enero 2014 alcanzaron los 17 billones de délares, cf. http://www.brillig.
com/debt _clock/. Este hecho se va en concordancia con el hecho que EE.UU. es el pais con la cuenta co-
rriente mds negativa del mundo, encontrdndose en lugar 192 de 192 paises, con un déficit de 599 mil millo-
nes USD en 2011, cf. CIA Factbook: https://wuw.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder/2187rank.html
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también sin la moneda comun los paises mds débiles serian los primeros en no poder pagar las
obligaciones resultantes de la deuda.

¢Como reformar el sistema financiero?

La solucion de Silvio Gesell: la moneda libre

(Cudl es el problema de nuestro sistema financiero? El problema no es el hecho en si, que el
dinero se crea por deuda, como algunos probablemente estarian tentados a decir. El problema
es que los depésitos crecen con el interés y los bancos estan obligados a colocar créditos. Y
como el dinero se crea por deuda, ambos crecen, el nivel de endeudamiento y la oferta de
dinero. La solucién que a nuestro juicio es la mas apropiada es la planteada por el empresario
y economista ya mencionado Silvio Gesell. A continuacién expondremos los fundamentos
basicos de esa idea y de otras que, aunque para muchos suenen extrafias o aventuradas, pensamos
que ofrecen interesantes puntos de partida para un debate profundo e innovador sobre cdmo
desarrollar un sistema financiero acorde con las exigencias de sostenibilidad (social, econdmica
y medioambiental).

Gesell propuso un dinero llamado “moneda libre” (Freigeld), es decir, libre de interés. La
idea fue asumida por el famoso economista Irving Fisher. Hoy dia es poco conocido que Fisher
se consideraba s6lo un modesto apdstol de Gesell (Fisher, 1947: 6) y dedicé un libro al concepto
de la moneda libre (Fisher, 1933). También el insigne economista John Maynard Keynes vio
la moneda libre como una posible solucién para terminar con la Gran Depresion de la década
de 1930 (Keynes, 1936: 234, 353 ss.). Estaba convencido de que “en el futuro se va a aprender
mas del espiritu de Gesell que del de Karl Marx” (Keynes, 1936: 355). En la conferencia de
Bretton-Woods, en la cual se estableci6 el actual sistema monetario internacional basado en el
délar, él propuso para el comercio internacional una unidad de compensacién llamada Bancor,
basada en las ideas de Gesell (Keynes, 1941: 42 ss.). Aunque ningtn estudiante de economia
puede evitar conocer a Fisher y Keynes, es poco conocido que los dos apoyaron las mencionadas
ideas de Gesell.

Para entender la idea de la moneda libre, primero hay que entender por qué existe el interés.
El interés existe a causa de una propiedad innatural de nuestro dinero y la tendencia psicolégica
del ser humano de atesorar para tiempos menos favorables. Desde que existe el dinero es posible
atesorar dinero en vez de bienes. J. M. Keynes llamé a esta tendencia psicoldgica “la preferencia
por la liquidez o dinero en efectivo” (liquidity preference) (Keynes, 1936: 166). Fue Silvio Gesell
quien reconocio por primera vez que la posibilidad de acumular dinero y usarlo como medio
de ahorro resulta de su particular idoneidad, dado que, a diferencia de los productos o bienes
reales, el dinero no envejece y siempre y en todas partes se puede intercambiar por productos
(el atesoramiento a largo plazo no es posible con alimentos o con otros bienes reales). Esta
caracteristica especial e innatural del dinero en comparacién con los bienes reales, tienta al
poseedor a quedarse con el dinero y ahorrarlo para malos tiempos, o pedir una tasa de interés por
la entrega, es decir, aprovecharse de la escasez de capital (exploit the scarcity value) (Keynes,
1936: 376), como lo llamé Keynes. Por tanto, de Keynes sabemos que la tasa de interés es una
“prima de abstenerse de liquidez” (reward for parting with liquidity) (Keynes, 1936: 167), y no el
precio del dinero como ensefian muchos libros de texto de economia.

Pero el dinero que se atesora obviamente no circula como medio de intercambio; por lo tanto,
no ejerce la funcién para la cual fue inventado. Si los individuos renuncian a atesorar porque
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se les ofrece una tasa de interés, entonces esto conduce a los efectos negativos que hemos visto
(especialmente, a la multiplicacion exponencial de la oferta de dinero y de la deuda total y la
consiguiente obligacién de crecimiento de la produccién). En consecuencia hay que encontrar
una forma para evitar el atesoramiento, sin ofrecer un interés a quien posee dinero. Y esto es
justo lo que trata de hacer Gesell con la moneda libre: trata de quitarle al dinero esa identidad
especial, su cardcter “inoxidable” en comparacién con bienes y productos. Dicho de otro modo,
la moneda libre envejece al igual que los productos.

Para producir tal efecto habria que pegar a los billetes estampillas de impuestos a intervalos
regulares, con el objeto de que el billete siga teniendo valor. El deber de pegarles estampillas
proporcionaria un incentivo para no acumular o atesorar el dinero demasiado tiempo. El dinero
pierde su posicion especial e innatural en relacion a los bienes reales, puesto que ahora es
perecedero, al igual que los bienes reales. El poseedor del dinero ya no podria cobrar un interés,
incluso podria congratularse si alguien aceptara su billete. La consiguiente presion a la oferta
monetaria conduciria a tasas de interés que tienden a cero (Gesell, 1949, 239, 242,252 s., 264 s.,
270, 273, 284, 329, 342, 344 s.). En otras palabras: quitdndole al dinero su caricter innatural de
no envejecer —como lo formulé el filésofo Rudolf Steiner (Steiner, 1979), analizando las ideas
de Gesell— el dinero se pondria a la par de los productos y desapareceria automaticamente la
tasa de interés.

Se ha aprobado con éxito la propuesta de Silvio Gesell en la practica

En la préctica ya ha sido probada la moneda libre de Gesell. Durante la gran crisis econémica
de la década de 1930 fue probada en varias ocasiones, en algunas de ellas con gran éxito. Las
mds conocidas y exitosas tuvieron lugar en las ciudades de Schwanenkirchen (Alemania) y
Worgl (Austria). Poco después de la introduccién de la moneda libre el desempleo se redujo de
manera significativa, las municipalidades volvieron a registrar ingresos, y muchos ciudadanos
lograron liberarse de sus deudas. Se hablé del milagro de Schwannenkirchen y Wérgl, e incluso
en EE.UU. los grandes diarios informaron de tales experiencias (Fisher, 1933: IV; Onken, 1997).
También se introdujeron diversas versiones de la moneda libre en Liechtenstein, Suiza, Francia,
Espafia y en 13 ciudades de EE.UU. (Fisher, 1933: 30 ss.). A pesar de su exitoso estreno, las
monedas libres fueron prohibidas en Schwanenkirchen y Worgl. Las razones aducidas fueron el
temor a la inflacion y el hecho de que por ley el Banco Central tiene el monopolio de la emision
(Fisher, 1933: 17 sss; Unger, 2007; Ottacher, 2007, 53 ss.); razones poco comprensibles, ya que
mejord la situacion de todos y la inflacion —como hemos destacado— se produce precisamente
porque la tasa de interés lleva consigo la auto reproduccién del dinero.

Las monedas libres de interés mas exitosas fueron las Bracteadas (Walker, 1958: 251 ss.;
Walker, 1959: 29 ss.;), un tipo de moneda acuiiada por una sola cara que existia en la Edad Media
en amplias zonas de Europa, sobre todo entre los afios 1000-1300. La remodelacién a intervalos
regulares de los Bracteadas (renovatio monetae) resulté en una presion de la oferta de dinero.
Nadie queria quedarse con el dinero durante un tiempo prolongado, el dinero circuld rapido y no
existia interés. En ese tiempo, prevaleci6 en gran parte de Europa una riqueza que hoy cuesta
creer (Walker, 1959: 36 ss., 136 s.; Weitkamp, 1993: 85; Lietaer et al., 2012: 7;). Como era
imposible guardar grandes cantidades de dinero sin pérdidas, se trabajaba sélo cuatro dias a
la semana, el lunes era dia libre, la jornada de trabajo era de seis horas y el sueldo era de seis
a ocho peniques; por comparacién, un par de zapatos costaba dos peniques (Weitkamp, 1983:
85 ss.). Uno podria decir que esto era verdaderamente una economia que funcionaba a escala
humana. Hasta hoy dia es conocido el termino del Blue Monday, nombre que hace referencia a
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la multitud de trabajadores con su tipica ropa azul que se encontraron festejando en las calles los
dfas lunes (Walker, 1959: 71 s.)'°. Esta prosperidad terminé abruptamente cuando, entre otros
factores, se introdujo la moneda del tipo que conocemos hoy, el “Denario perpetuus”. A ello
sigui6 el descenso a la oscura Edad Media, con su caracteristico perfil marcado por la pobreza y
las enfermedades (las cuales probablemente se extendieron debido especialmente a la pobreza
y a la malnutricién). El mecanismo de redistribucién de riqueza que lleva consigo el interés,
provocé que solamente algunos pocos aprovecharan la prosperidad que antes (con las monedas
libres de interés) se distribuyé mejor entre las gentes del pueblo (Weitkamp, 1993: 62 y 89).

Tasa de Politica Monetaria negativa

En vez de pegar sellos o estampillas de impuestos, hoy en dia uno podria imaginarse formas
menos complicadas, por ejemplo billetes electrénicos que perdieran autométicamente su valor
(Berger, 2009). También podria pensarse en un sistema de pagos inicamente electrénicos donde
automdticamente se reduce la suma del depdsito cada cierto tiempo. Otra posibilidad seria
establecer un sistema de tipos de interés del Banco Central con tasas de interés negativas (Fuders
2010a: 53s.), como sugirieron los economistas Gregory Mankiw de Harvard y Willem Buiter de
la London School of Economics (Mankiw, 2009; Buiter, 1999; 2003; 2005; 2009). La idea del
interés negativo es bisicamente la misma que la de pegar estampillas de impuestos a los billetes,
lo que fue expresamente reconocido por ambos, Mankiw y BuiterAl respecto Fuders, 2010a: 53
S..

Tasas de interés del Banco Central negativas significarian en la practica que los bancos
comerciales tendian que pagar una cuota por sus depdsitos en el Banco Central en lugar de recibir
intereses. Si la Tasa de Politica Monetaria fuese lo suficientemente negativa, los préstamos de
los bancos comerciales a sus clientes serian libres, o casi libres de interés (loa bancos podrian,
sin embargo, cobrar una comisidn). Esto significa que, en la misma forma que en el sistema de
moneda libre de Silvio Gesell, la presion sobre la oferta monetaria podria llevar a la caida de las
tasas de interés a casi cero. Por otro lado, los bancos no serian capaces de pagar intereses en los
depésitos de ahorro. Un banco se convertiria en lo que solia ser y por lo que originalmente fue
nombrado: una institucién en la que la gente deposita su dinero, porque es mds seguro que en
casa. Al mismo tiempo, seria un comisario de préstamos libre de interés. Si los créditos estan
libres de interés, la oferta monetaria de la economia no puede desacoplarse del desarrollo de la
productividad de la economia. Asi el peligro de un colapso del sistema financiero se reduciria
significativamente (Fuders, 2010a: 53; Fuders/Max-Neef, 2012: 354).

¢Prohibir el interés?

Quiz4 también podria pensarse en prohibir el interés (Fuders, 2009b: 133 ss.; 2010a: 52
s.; Azkarraga et al., 2011: 52 s.). Si no hubiera interés, el dinero guardado en las cuentas se
devaluaria automdticamente, ya que los bancos tendrian que cobrar una tarifa para los depdsitos,
por el hecho de que si los bancos no pueden ganar dinero a través de los intereses, esa tarifa
tendria que ser su fuente de ingresos. El dinero depositado en un banco, por lo tanto, pierde valor
en un sistema sin intereses, aun suponiendo que no hay inflacién. Dado que no es seguro atesorar
cantidades grandes de dinero en casa, la gente se veria incentivada a prestar su dinero libremente

19En Alemania, hasta hoy dia existe la expresién “blau machen” (tomarse un dia azul) que probablemente hace
referencia a este acontecimiento. Se usa cuando una persona no va al trabajo.
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o invertirlo en inversiones productivas para evitar que disminuyera por si solo*’. Como en el caso
de la solucién propuesta por Gesell, el dinero depositado en cuentas bancarias perderia valor al
igual que los bienes fisicos. A fin de garantizar la circulacién de dinero, se podria considerar
que la tarifa que cobra la banca por los depdsitos seria regulada por una entidad gubernamental,
al igual que los Bancos Centrales hoy en dia establecen la tasa de redescuento. De esta forma,
también se podrian establecer progresiones, debido a lo cual la tasa se eleva de acuerdo a la
cantidad de dinero que se encuentra en el depdsito y, por lo tanto, fuera de circulacién. Con el fin
de proteger pequefios inversores, sus cuentas podrian estar exentas de la tarifa de depdsito.

Mientras que la moneda libre de Gesell impondria costes de atesoramiento (carrying costs,
como Keynes llamé los sellos fiscales de la moneda libre) —que en teoria podrian inducir tasas
de interés que se acercaran a cero— (Keynes, 1935, 357), lo contrario sucede con la prohibicién
de interés: deberia dar lugar a costes de atesoramiento en forma de tarifas de depésito. Dichas
tarifas proporcionarian, al igual que la moneda libre de Gesell, un incentivo para prestar dinero
de forma voluntaria y gratuita, con el objeto de evitar la devaluacién del poder adquisitivo.

Como explicamos arriba, el interés nace del hecho que es posible atesorar grandes cantidades
de dinero y de esta forma estancar la economia. Es decir, el interés es un efecto secundario del
dinero innatural, que a diferencia con productos fisicos no envejece. Debido a que es preferible
curar una enfermedad desde la raiz, es preferible acabar con la razén por la que existe la tasa de
interés, por lo que abogamos por la idea de Gesell en vez de prohibir el interés.

Crucial: distinguir claramente entre interés y ganancias reales productivas

Para la comprensién del problema que significa el interés, es crucial que se distinga clara-
mente entre interés de un préstamo (o producto financiero) y ganancias reales productivas. En las
ciencias econdmicas se crea confusion al denominar cualquier tipo de retorno “interés” y se suele
calcular la rentabilidad de una inversién productiva comparando ésta con la rentabilidad que dard
un producto financiero (por ejemplo Copeland et al., 2005). Esta equiparacion de rentabilidad de
una inversion en trabajo productivo con una inversién en un banco, no debe conducir a confundir
ganancias reales productivas con la tasa de interés de un préstamo (o un producto financiero). El
interés de un préstamo se cobra independientemente del desarrollo de la produccién econdémica,
por lo que causa el aumento creciente de la oferta de dinero que, después de cierto tiempo, se
desvincula del crecimiento econémico productivo.

Por supuesto, también en un sistema sin tasa de interés existe la oportunidad de obtener
ganancias. En tal sistema el capital puede ser provechosamente utilizado y se puede calcular
su rentabilidad. Esta es, sin embargo, un retorno que se basa en un beneficio econémico real,
es decir, se ha producido algo tangible. Sélo las tasas de interés de préstamos conducen a una
disociacién de los mercados financieros con respecto a la economia productiva. En un sistema
econdmico sin interés la oferta monetaria no se puede desvincular de la economia productiva,
porque no se gana dinero con dinero.

20Uno podria argumentar que si se prohibiera cobrar intereses se formaria un mercado subterraneo de préstamos
ilegales donde si se cobrarian intereses. Pero sostenemos que, en realidad, prestar dinero ilegalmente no seria una
buena opcién para el prestamista, puesto que el deudor no tendria obligacién ninguna de cumplir su promesa de pagar
intereses, o incluso devolver el monto prestado; la razén estriba en que el prestamista no podria emprender acciones
legales contra el deudor moroso por haber prestado el dinero de manera ilegal.
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Figura 12.4: Transacciones financieras diarias (rojo) versus transacciones de la economia real
(verde). (En billones de ddlares)

Fuente: Lietaer et al., 2012

12.2.6 Banca islamica

En varios paises isldmicos existe, por lo menos oficialmente, una prohibicién de cobrar
intereses. A menudo se escucha que en estos paises en realidad si existiria interés, ya que se
eludirfa la prohibicién del interés mediante estructuras de negocios inteligentes. Este punto de
vista puede ser una mala interpretacion que resulta del hecho de que no se hace distincidn entre
la inversién en la economia productiva y la inversién en productos financieros. Un ejemplo de
este mal entendimiento se encuentra en un articulo en el Financial Times (Hucko, 2009: 1): en
ese articulo se inform6 que Mercedes-Benz quiere aumentar las ventas de sus automoviles en
Dubai, por préstamos a los clientes. Para pasar por alto la prohibicién del interés, se fund6 una
empresa que actia como intermediario que compra los automéviles y luego los vende al cliente,
pero en cuotas a un precio mayor. El tenor del articulo es que, por ende, se trataria de una forma
astuta de evadir el interés.

En realidad, no se trata de un préstamo. Aunque los clientes de Mercedes-Benz pagan con
este modelo més que si pagaran en efectivo, esta diferencia no es interés de un préstamo de
dinero, sino la renta por alquilar el auto hasta el pago final. El precio mayor que paga el cliente no
es una tasa de interés por prestar dinero, sino el arriendo del producto hasta que lo haya pagado
el cliente de forma completa. En este modelo de financiamiento, producto y dinero no estan
separados. La empresa intermediaria lleva, por ejemplo, el riesgo de que el cliente encuentre
un defecto en el vehiculo, por lo que no quiere pagar més. En cambio, a un banco convencional
no le interesa si el producto que el cliente compra con el dinero prestado, tiene deficiencias.
Se cobra el interés independiente de qué hace el cliente con el dinero. Si todos los “préstamos”
funcionaran asi, la oferta de dinero no se desacoplaria de la economia real. Si la oferta de dinero
no crece mas rapido que la capacidad de produccién de la economia, esto generaria una moneda
estable sin inflacién y burbujas especulativas y, por tanto, sin crisis financieras. En la literatura
en la banca islamica esta forma de financiamiento se denomina “préstamo de capital tangible”.
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Esta designacion es apta, ya que se presta capital real, es decir, factores de produccién real con
utilidad genuina y no dinero. Este modelo de financiamiento de inversiones entonces no es una
forma astuta de eludir la prohibicién de interés (Fuders, 2010b: 27 s.).

Participacion en el patrimonio de empresas

Cabe preguntarse como las empresas en un sistema econémico donde no exista interés (ya
sea por la introduccién de la moneda libre o por una prohibicion del interés) consiguen capital de
riesgo, es decir, fondos para inversiones riesgosas. El propietario del dinero probablemente no
querrd prestar su dinero para inversiones de alto riesgo sélo para evitar pagar los carrying costs,
es decir, la multa de atesoramiento. Sin embargo, también en un sistema econémico libre de
intereses, las empresas pueden proveerse de capital de inversion, dado que las inversiones en la
economia real siguen siendo posibles. Al igual como los contratos de crédito tienen un plazo fijo,
seria posible determinar las inversiones en el patrimonio de una empresa por un periodo especifico
de tiempo. A diferencia con un préstamo, lo que se le devuelve no es la cantidad pagada, sino la
cantidad correspondiente al porcentaje adquirido del patrimonio. Esto significa que el inversor
participa en el riesgo del emprendimiento. Una posible rentabilidad positiva es equivalente al
beneficio econdmico real de la empresa. Si todos los “prestamos” funcionaran de esta forma, el
crecimiento de la oferta de dinero no se podria desacoplar de la economia real (Fuders, 2010a:
56; Fuders/Max-Neef, 2012: 355 s.). El interés de los inversores en una inversion de este tipo
seria la perspectiva de participar en la ganancia en lugar de pagar la multa de atesoramiento.
Para asegurar de que también los pequefios inversores tienen la oportunidad de participar en
el capital propio de las empresas, y viceversa, también los las pequefias y medianas empresas
encuentran inversores, los gremios, cimaras de industria y comercio, cimaras de artesania, etc.
podrian actuar como mediadores y operar fondos en los que, pequefios inversionistas invierten su
dinero por un periodo determinado. Los gremios por su lado invierten los fondos para un periodo
determinado de tiempo en las empresas asociadas. Como no se invierte en el capital propio de
una sola, sino en el capital propio de una multitud de empresas, para el inversor minorista esos
fondos comunes ejercerian una funcién de equilibrar riesgos. Gracias a la eliminacion de la
carga de interés, las empresas generarian mayores beneficios o bajarfan los precios, de lo que
se beneficia o el inversionista o el consumidor (Fuders, 2009a: 137; 2010a: 55)2' .En Suecia ya
existe algo similar para la construccién de viviendas. Personas que planifican construir una casa
en el futuro ahorran dinero en un fondo que no paga interés. Cuando después de un determinado
tiempo necesitan el crédito para la construccién de la vivienda, ése serd libe de interés también
(Kennedy, 2011: 39 s.).

Otras ventajas de la libre moneda

No Bank Run: El peor de los casos que puede ocurrir en el sistema financiero de reserva
fraccionaria se produce cuando los clientes del banco desean retirar una mayor cantidad de
dinero que el banco tiene de reserva liquida en sus bovedas o en la cuenta del Banco Central.
Se trata de una llamada “corrida bancaria”, que ocurre cuando la gente pierde la confianza en
la solvencia del banco y por lo tanto retiran su dinero para llevarlo a un lugar seguro. En ese
caso, el banco tiene que cerrar sus sucursales, por lo menos durante unos dias hasta que el panico
pasa (el llamado Bank Holiday). Si no se ha calmado la situacion y el panico sigue después
de la reapertura, el banco debe declarase en quiebra. La quiebra de un banco tiene un efecto
negativo en la confianza en otros bancos y el panico resultante puede resultar en una reaccién en

218e estima que la proporcién del interés en el precio de los productos es de 30-50 % (cf. nota de pie 11)
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cadena de quiebras bancarias. El problema est4 relacionado con el sistema de reserva fraccionaria
y no ocurriria si los bancos estuvieran obligados a depositar el 100 % de sus depdsitos en el
Banco Central, una idea que Irving Fisher sugiri6 hace casi 70 afios (Fisher 1945)?? idea que
discutiremos mds abajo. En un sistema financiero con moneda libre de Silvio Gesell asi como en
un sistema financiero en el cual interés fuese prohibido los Bank Runs no se producirian. Esto es
porque los bancos volverian a ser lo que originalmente fueron: instituciones donde los agentes
econdmicos almacenan dinero porque es mds seguro ahi que en casa, y los bancos solo prestarian
(libre de interés) el dinero depositado luego de consultar con su dueiio.

No especulacion contra moneda libre: En el actual sistema financiero mundial la moneda
de cada pais puede ser objeto de especulacion. El franco suizo actualmente lucha con este
problema. El franco suizo se ha vuelto tan caro en comparacién con el euro y el délar de EE.UU.
que el Banco Central suizo ha decidido intervenir de forma masiva comprando divisas para
mantener baja la tasa de cambio del euro (Kaiser / Teevs, 2011). Es de esperar que la moneda
libre de Silvio Gesell no seria objeto de especulacién ya que ésta no puede ser atesorada por un
largo tiempo sin tener que pagar los carrying costs, por lo que no seria una inversion atractiva y
tampoco servirfa como divisa de reserva.

Medidas “parche curitas”

En lo siguiente vamos a contemplar algunas medidas que se discuten en las ciencias econé-
micas y que a menudo nos presentan nuestros politicos como salida, pero que en realidad no son
soluciones sino mds bien tratamientos de sintomas, debido a que no curan la causa original; no
acaban con el dinero innatural.

Patrén de oro

Hoy, a menudo se escucha que la solucion a los problemas del sistema financiero pasa por la
vuelta al patrén oro (a partir de esta via la cantidad de moneda de un pais es definida en base a
la cantidad de oro que tenga su economia; es decir, billetes respaldados con una determinada
cantidad de oro), como lo planted, por ejemplo, en 2010 el presidente del Banco Mundial Zoellick
(Beattie, 2010). Sin embargo, el patrén oro por si solo no cambia el problema principal de nuestra
moneda. Esa moneda seguirfa teniendo una ventaja en comparacion con los bienes reales vy,
por lo tanto, existirfa el incentivo de atesorar el dinero. Quienes necesitan dinero tienen que
pagar un interés por el préstamo. Habiendo interés empieza a aumentar la oferta de dinero (y
respectivamente la deuda total de un pais) por el interés y el interés compuesto, y con ello los
problemas anteriormente descritos. Como la cantidad de oro en el mundo no es aumentable de
forma arbitraria, una moneda con patrén oro no puede persistir a largo plazo. Esta es la razén por
la cual hoy no hay un patrén oro en ninguna moneda de los paises industrializados. Un patrén
oro si puede funcionar si se encuentra una forma que incentive a no atesorar el dinero, como los
Bracteadas en la Edad Media.

Fondos de “rescate”

Los “fondos de rescate” EFSF (European Financial Stability Facility) y su sucesor ESM
(European Stability Mechanism) tienen la funcién de levantar fondos para asegurar la solvencia

22 Al respecto vea pérrafo 5.3.5 100 % Money, p. 24
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de paises (ESM, 2012: art. 3). Con otras palabras, los fondos de rescate resguardan el pago de los
dividendos para préstamos a paises en quiebra. Para los bancos es cada vez mas dificil aumentar
el volumen de créditos mientras mas saturada de deuda esté la economia. No obstante, si no
quieren cerrar su negocio estdn obligados a pagar intereses en los depdsitos, por lo que deben
otorgar créditos, y cada vez mds. Gracias a los fondos de rescate, los bancos ahora pueden seguir
prestando dinero a paises que de lo contrario ya no recibirdn mds créditos por falta de solvencia.
Estos fondos no solucionan el problema, solamente lo posponen, delegando la responsabilidad
de la deuda a los pueblos que todavia son un poco més solventes. Es decir, los fondos mantienen
artificialmente vivo un sistema enfermo.

Austeridad

Desafortunadamente, pocos se dan cuenta de que la enorme deuda nacional en la mayoria
de las economias occidentales no sélo se debe a la irresponsabilidad de los gobiernos, sino que
siguen una regularidad matemadtica, como hemos destacado arriba: debido a que el valor de las
cuentas de depdsito crece de manera constante a través del interés y del interés compuesto (a
raiz de una funcién matematica exponencial), la deuda total también debe aumentar al mismo
ritmo, ya que no hay ningtn interés sin deuda. Lo mencionado es un hecho que no puede ser
cambiado por nada, excepto por la abolicién del interés. Es matematicamente imposible que
todos los deudores amorticen su deuda (Kremer, 2009: 5 ss.). Pero no es necesario demostrarlo a
través de un modelo matemadtico, basta el sentido comtn para entender que es imposible que toda
deuda se amortice. Dado que la mayor parte del dinero en nuestro sistema financiero es creado
por crédito, el dinero es la contrapartida de la deuda. Con la excepcidén del dinero originalmente
creado por el Banco Central, cada unidad monetaria que alguien posee, otra persona la tiene que
tener como deuda. Esto significa que si no existiera la deuda, practicamente no habria dinero.

Tal como lo sefialaramos anteriormente, he aqui la razén por la cual los paises mas ricos
son también los pafses mas endeudados (en cifras absolutas): EE.UU., Jap6n y Alemania. Si los
gobiernos de paises endeudados realmente lograran ahorrar lo suficiente para pagar una gran
parte de sus deudas, entonces necesariamente serian las personas que estarian en deuda. Este
fenémeno se encuentra en aquellos (pocos) paises en los que la deuda nacional es baja, por
ejemplo, en Chile. Gracias a sus ingresos de la mineria del cobre, Chile logré disolver casi por
completo su deuda nacional neta (BCCh 2012, 8). En lugar del Estado, ahora la mayoria de la
poblacién se encuentra en la trampa de la deuda. Esto es porque en nuestro sistema financiero
alguien tiene que estar endeudado. En Chile, los bancos estdn tan desesperados de otorgar
préstamos que ofrecen incentivos a los grandes almacenes para vender créditos, por lo que las
rebajas en las grandes tiendas y malls en Chile en la mayoria de los casos s6lo se conceden si el
comprador paga con tarjeta de crédito o firmando un contrato de crédito.

Inflar 1a deuda es un rasgo necesario de nuestro sistema financiero, un hecho que lamenta-
blemente no esta bien entendido. Si en el sistema financiero actual nadie, ni el Estado ni los
hogares, tomaran préstamos, la economia se detendria. Sin que se infle constantemente la oferta
de dinero se verd deflacion, ya que si la cantidad de productos es cada vez mayor por el aumento
de la productividad, pero la cantidad de dinero en circulacién no crece, entonces cada unidad de
dinero tendrd un mayor poder adquisitivo. Esta relacién es ampliamente reconocida y ha sido
descrita por Irving Fisher en su ecuacién cuantitativa. Cuando las personas se dan cuenta de
que su dinero estd ganando valor con el tiempo, porque los precios caen, entonces tienen un
incentivo mayor todavia para retener su dinero con la esperanza de que va a tener un mayor
poder adquisitivo en el futuro. Pero, si todos se abstienen de consumir, el dinero no puede servir
como un medio de intercambio. Rédpidamente esto lleva a la situacién en la que nadie compra o
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vende cualquier cosa. La economia se detiene.

En nuestro sistema monetario, donde el dinero se puede atesorar sin problemas, la tnica
manera de mantener el dinero circulando y asi prevenir esta deflacion, es mantener el sistema
en funcionamiento. Es por ello que los fondos de rescate fueron inaugurados y es por ello
que el BCE, la Fed, la Bank of England y el Banco Central de Jap6on decidieron mantener los
mercados financieros liquidos mediante la impresién de dinero (Steltzner, 2009: 1; Trimborn,
2009; Friihauf, 2009: 9)>3. El riesgo de que se produzcan atin mas burbujas de precios y inflacién
aparentemente se estima que es menos malo que un escenario con deflacion. Pero, por supuesto,
el mantenimiento de un sistema enfermo artificialmente vivo no es una solucién del problema de
fondo.

Tobin Tax

Una medida recientemente empleada en algunos paises de la Unién Europa originalmente
propuesta por Keynes (Keynes, 1936: 160), y fuertemente discutida también en la crisis de los
afios 30%* hoy dia es conocida como Tobin Tax (segtin James Tobin, 1978: 153 ss.; 2011: 32
ss.). Se trata de un impuesto cobrado por transacciones financieras que se supone disminuye la
especulacion.

Aparte de que la especulacion no es la causa de la crisis financiera (ni de la crisis sub-prime y
tampoco de la crisis del euro) sino un sintoma de una creciente oferta de dinero que busca donde
invertir, es dudoso que esta medida realmente disminuya la especulacién. La especulacion puede
ser vista, como explicamos arriba, como una inflacion parcial en los mercados de inversién
como el mercado inmobiliario y las bolsas de valores (Schahtschneider 1999: 1)?. Es dificil
de evitar la especulacién mientras la oferta de dinero crezca. La idea de emplear un impuesto a
las transacciones financieras para disminuir la especulacion probablemente no solucionaria el
problema ya que no evitaria que el dinero busque formas de ser invertido.

La historia nos ensefia que hasta bulbos de tulipanes pueden ser objeto de especulacion.
En Holanda en 1637 una caja de bulbo del tulipan costé 30.000 florines, que en ese momento
correspondia al valor de tres casas. El estallido de la burbuja de los tulipanes trajo una crisis
econdémica sobre Holanda. El precio de los tulipanes se negoci6 en la plaza mayor de las ciudades
y las transacciones fueron realizados fisicamente entregando monedas contra cajas de bulbos,
hecho que sin duda constituye un mayor obstdculo para el comercio como un impuesto de
1 % sobre la transaccidn financiera. Si incluso en condiciones tan adversas y sin que existieran
mercados sofisticados se formaron burbujas especulativas, entonces es de esperar que no es
posible evitar que se formen burbujas mientras hay un monto cada vez mayor de dinero circulando.
La dnica forma de evitar la especulacidn seria prohibir el comercio por completo. Pero esto seria
como un remedio que sana al paciente matandolo.

BEsto oficialmente se disfraza como 8222;compra de bonos del Estado* por parte del banco Central. El Banco
Central de la Uni6én Europea anuncié que seguird comprando bonos de Estados en crisis de forma ilimitada (Reiermann,
2012; Kaiser, 2012).

24Cf. “Asks house to vote Tax on Stock Sales, Representative Sabath introduces Bill for 5% Levyon Shorts. Penalty
for Non-Payment Illinois Man denounces ‘Wall Street Gamblers’ as “Rapacious Parasites™’, en: New York Times,
10.12.1929, p. 54.

2 Burbujas de especulacién son un gran problema para la economia real (y la meta de lograr eficiencia) porque
al formarse una burbuja en un mercado, los precios ya no reflejan los valores auténticos de los bienes por lo que se
distorsiona la relacién auténtica entre oferta y demanda.
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100% Money

Luego de que estall6 la Gran Depresion Irving Fisher se habia adjudicado a la idea de la
libre moneda de Silvio Gesell. Sin embargo, dos afios después propuso otra idea que él llamé
“100% Money” (Fisher 1935; 1936) y que consiste principalmente en abolir el sistema de reserva
fraccionaria, hoy conocido como Plan Chicago debido a que al mismo tiempo economistas de
Chicago respaldaron esta idea?®. También hoy en dia esta idea tiene seguidores (Huber, 1998;
2004; Huber/Robertson, 2008). La idea se basa en el concepto —a nuestro juicio erréneo— de
que el colapso del sistema financiero se podria evitar si sélo se aboliera el sistema de reserva
fraccionaria. Todo depdsito estaria 100 % respaldado por lo que el banco tiene en su béveda o
en su cuenta en el Banco Central. Esto significa, que ya no se pueden otorgar préstamos desde
depdsitos a la vista, sino s6lo desde depdsitos a plazo. Es decir, los préstamos se otorgan de
los fondos que el cliente del banco destiné para ello sabiendo que no los puede retirar en un
determinado lapso. De esta forma se evitaria la situacién de que los clientes del banco quieran
retirar mds dinero que el banco tenga en su caja fuerte o en el depésito del Banco Central en un
momento determinado. El panico bancario (Bank Run) se evitaria, por lo que este sistema seria
mejor que sistema actual.

No obstante, la idea del “100% Money” no resuelve el problema original, ya que no se
evitaria que se preste dinero cobrando una tasa de interés. La banca podria seguir prestando
dinero desde depdsitos a plazo fijo y demandar el pago de interés. Es decir, si los clientes de
un banco invierten su dinero en depdsitos a plazo o comprando bonos del banco, entonces el
banco puede usar este dinero para prestar. Pero, como los depdsitos crecen por el interés y el
interés compuesto también en un sistema con reserva 100 % el banco estaria obligado de ampliar
continuamente el volumen de crédito. Aunque los préstamos se concedieran s6lo desde depdsitos
a plazo fijo, la oferta monetaria crecerfa siguiendo una funcién exponencial?’.

Ahora bien, el sistema financiero posiblemente se romperia algo mds temprano. El sistema de
la reserva fraccionaria permite ofrecer créditos a tasas de interés bajas, ya que los depoésitos a la
vista no pagan o pagan solamente muy pocos intereses. Esto le permite al banco todavia colocar
préstamos cuando de otra manera ya no hubiera encontrado nuevos prestatarios. Para decirlo en
otras palabras: los préstamos otorgados desde depdsitos a la vista dejan un margen amplio para
subsidiar los depdsitos a plazo en los cuales el banco esta obligado a pagar intereses mds altos.
Esto permite que el colapso del sistema financiero, que ocurre cuando los bancos no encuentran
nuevos prestatarios para seguir aumentando el volumen de créditos, se retrase.En resumen, la
idea de abolir el sistema de reserva fraccionaria no cura el problema original de nuestro sistema
financiero. Por otro lado, un sistema financiero basado en la moneda libre de Silvio Gesell
seria automdticamente un sistema con 100 % reserva, debido a que, como expusimos arriba,
los créditos (libre de interés) solamente se otorgarian de fondos que los clientes han liberado
expresamente para tal fin.

26Qriginalmente se traté de un ensayo elaborado por Frank H. Knight, Lloyd W. Mints, Henry Schultz, Henry C.
Simons, Garfield V. Cox, Paul H. Douglas, Aaron Director, and Albert G. Hart (Phillips, 1992).

27Es importante recalcar que los depGsitos a plazo fijo, al igual que los bonos de deuda, también estan incluidos en
la definicién de la oferta monetaria M3, hecho razonable considerando que ambos instrumentos se pueden usar como
medio de pago. Se ve, por ejemplo, factible que el propietario de un bono de 5000 euros encontrara alguien que le
transe su automévil en cambio de aquel bono.
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Conclusiones

Es imprescindible cambiar el sistema financiero a fondo. Para ello, una posible solucién
seria la moneda libre planteada por el economista argentino-aleman Silvio Gesell, la cual fue
apoyada en su momento por los economistas Irving Fisher y John Maynard Keynes. La principal
caracteristica de la moneda libre es su dificultad para atesorarse, por lo que fluiria sin que la
persona que requiera dinero para invertir, tuviera que ofrecer interés a quien atesora dinero como
prima para abastecerse de liquidez.

Este sistema financiero probablemente no se auto-destruiria cada cierto tiempo, de hecho
ya ha funcionado durante un tiempo prdspero y prolongado en la Europa medieval. También,
atenuarfia la mayoria de los problemas que se detectan en la economia de hoy: el consumismo
masivo, la desigual distribucién de riqueza y la obligacidn de crecer econémicamente con todos
sus efectos destructivos a la sociedad y los ecosistemas: un sistema financiero cuyo operar no
obligue al crecimiento econémico es, por definicién, una condicién necesaria para una economia
que sirva al ser humano, y no al revés.

Monedas locales como solucién a una crisis (financiera) global

El cambio empezara desde abajo

No es de esperar que las soluciones discutidas en este capitulo sean implementado por
nuestros gobiernos. No obstante, cada uno puede ser agente del cambio; podemos empezar
desde abajo. Nuevas experiencias de monedas locales, en la mayoria de los casos basadas en las
ideas de Silvio Gesell, estdn siendo implementadas por grupos de personas en todo el mundo,
un hecho ciertamente esperanzador. Ya que estas iniciativas estan siendo implementadas por
personas privadas, también se habla de monedas sociales (social money). En Alemania, ya en
2006 el Banco Central cont6 65 iniciativas de monedas locales (Rosl, 2006: 1). En Brasil hay 66
bancos comunales emitiendo monedas sociales y en Espafia 70 (Kennedy et al., 2012: 24; Albor,
2013). En caso de implementarse masivamente y manteniendo el concepto de moneda libre de
Silvio Gesell, las monedas locales pueden ser una verdadera alternativa al sistema financiero de
reserva fraccionaria. Las monedas locales parecen no llevar consigo los inconvenientes descritos
anteriormente, por lo que la sociedad podria finalmente empezar a desarrollarse a escala humana
(Max-Neef, 1991). A continuacién se describen otras importantes ventajas de implementar
monedas locales.

Monedas locales fomentan un desarrollo local y descentralizado

Se ha demostrado que monedas locales contribuyen a un desarrollo regional descentralizado,
ya que evitan un drenaje de dinero desde regiones rurales hacia las grandes ciudades (Fuders/Max-
Neef, 2012: 356 s.), lidiando asi con la concentracién de riqueza y el incremento de la desigualdad,
elementos que operan, por un lado, como incentivo a la corrupcién y generacién de mecanismos
de poder en funcién de reducidos grupos de interés, y por otro lado, aumentando la sensacioén de
pobreza relativa y dificultando la cohesion social.

Una de las iniciativas mas exitosas de una moneda local probablemente es el Banco Palmas
en Brasil, un banco fundado por una junta de vecinos del Conjunto Palmeiras, (una favela
cercana a Fortaleza) el cual, inspirado por la creciente cantidad de monedas locales en la



12.4.3

12.4 Monedas locales como solucidon a una crisis (financiera) global 267

Argentina de ese entonces, desde 2001 emite su propia moneda libre de interés: el “Palma”.
Dicha moneda logré de sacar la favela de su situacion precaria: se estima que mas de 1.800
puestos de trabajo se han creado por la moneda social, la regién, que anteriormente pertenecid a
las més peligrosas de Brasil, hoy esté floreciendo (Kennedy et al., 2012: 24 ss.). Este éxito fue
reconocido internacionalmente en 2008 por el United Nations Millennium Development Goals
Award.

El efecto estimulador para la economia regional que también registran otras iniciativas de
monedas locales (una buena sobrevista dan Kennedy et al., 2012) se produce porque los carrying
costs, es decir la multa de atesoramiento, no solamente se paga al atesorar la moneda demasiado
tiempo sino también cuando se cambia la moneda local a moneda nacional. Aunque, tal como
es el caso del Banco Palmas, esta multa sélo es de 1%, es suficiente incentivo para que la
gente busque y compre en el comercio local (que aceptan la moneda) en vez de gastarlo en
supermercados o malls que operan a nivel nacional o incluso internacional y que no la aceptan.
Esto se da debido a que los negocios locales tienen un incentivo de aceptar la moneda que
solamente tiene valor en la regién; de lo contrario, tendrian una desventaja en comparacion
de sus competidores que las aceptan. El problema subyacente del subdesarrollo de muchas
regiones es justamente que el dinero no continda circulando en la region. En este sentido, el
caso del Banco Palmas es ilustrador: mientras antes 80 % de las compras fueran hechas fuera del
Conjunto Palmeiras, ahora 93 % se hacen en tiendas locales (Kennedy et al., 2012: 27). Resulta
impresionante que, fuera de estudios académicos, simples experimentos basados en la intuicién
y el sentido comun, también denotan y explicitan el éxito de la moneda para circular localmente:
uno de los fundadores del Banco Palmas (y duefio de una verduleria) relata que solia marcar
los billetes con un 1dpiz. Un determinado billete de Palmas devolvié a sus manos cinco veces
en el mismo dia. Esto es 5 veces mas que un billete del Real que cuando lo marca lo suele ver
nunca mds (Kennedy et al., 2012: 26). El supuesto, o bien la ideologia tras las monedas locales
es que no existen regiones originalmente pobres. Toda regién tiene personas con habilidades
y ademds en muchos casos o tierras fértiles o yacimientos de recursos naturales. La pobreza y
el subdesarrollo sonmds bien una implicancia del drenaje de dinero hacia otras regiones que,
mads aun, ya estdn desarrolladas, profundizando asi la desigual distribucién del ingreso a nivel
internacional.

El ejemplo de San José de la Mariquina

Cerca de la ciudad de Valdivia, en la zona sur de Chile, hay un pueblo relativamente pobre
llamado San José de la Mariquina, en el cual se puede estudiar claramente el efecto del drenaje
de dinero. Dentro del pueblo se ubica una enorme planta de celulosa con capacidad para producir
685.000 toneladas de celulosa (que corresponde a un 12 % de la produccién mundial de celulosa),
operada por una empresa internacional®. Pese a los grandes recursos que obtiene la planta, el
pueblo es bastante pobre. La razén estriba en que todos aquellos empleados que ganan buenos
salarios viven en Valdivia, capital de la regién. A su vez, los insumos se compran en empresas
que operan desde Santiago, la capital del pais. De esta forma San José no tiene ninguna ventaja
por el hecho que la planta se encuentra en su territorio, al contrario estd afectado por importante
pasivos ambientales: sus rios, humedales y medio ambiente aledafio se ven contaminados, lo
cual repercute poniendo en riesgo los pocos provenientes de la actividad turistica.

28Se trata de la mismo empresa Celulosa Arauco y Constitucién que en 2009 fundé una empresa conjunta (Joint
Venture) con la empresa sueco-finlandesa Stora Enso en Uruguay, siendo asi parte del conflicto de celulosa que
mantiene Uruguay con la Argentina desde 2003. Este conflicto resulté en dos litigios ante el Tribunal de Arbitraje del
Mercosur y la Corte Internacional de Justicia en La Haya (al respecto vea Fuders 2010).
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Ante ello, supéngase que un 5 % de los salarios que paga la planta, se hacen en moneda local,
la cual tiene validez s6lo en San José y, para cambiarla en pesos Chilenos, se debe pagar una
prima de 1 %. Répidamente las tiendas y productores agricolas locales aceptarian la moneda,
incluso quiza también la municipalidad aceptaria que se pagaran impuestos con la moneda (como
es el caso en Conjunto Palmeiras en Brasil). El pueblo empezaria florecer que atraeria nuevos
negocios. Este mayor dinamismo econdémico, generaria nuevos negocios los cuales a su vez
pagan nuevos impuestos, de modo que la municipalidad tendria mds recursos para invertir en
infraestructura y otros bienes comunes. Con s6lo un poco de tiempo, seria posible la generacién
de sinergias econémicas y sociales. Con entorno mas bello, por ejemplo, personas de buenos
salarios se quedarian en el pueblo por su tranquilidad y belleza (dinamizando nuevamente la
economia local) en vez de viajar diariamente los 40 km que distan el pueblo de la ciudad de
Valdivia. Sin dudas el dinero tendria una mayor circulacién local.

Conclusiones

El interés es un constructo inventado por los seres humanos, el cual ya Aristételes encontrd
innatural. El interés por su parte nace de una idoneidad innatural del dinero: el hecho que se
puede atesorar ilimitadamente. El problema que se crea es que los mercados son pervertidos por
la obligacion que tiene la economia real de crecer al ritmo que crece la oferta de dinero, y ésta
crece siguiendo una funcién matemadtica exponencial. Obviamente, que la economia real siga tal
ritmo es sencillamente imposible, por lo que las crisis estdn programados. Los economistas estin
llamados a encontrar una forma de evitar que la oferta de dinero crezca a un ritmo mayor que la
economia productiva. Los mercados financieros no son un fin en si mismos, y el dinero tiene que
volver a ser nada mds que un medio de intercambio de productos reales tangibles.

Hace 100 afios atrds Silvio Gesell disefié un Orden Econémico Natural —un concepto de una
inusitada actualidad— un orden econdémico que conviene tanto a la naturaleza del ser humano
como a la propia biosfera, por ser una economia que no se pervierte por el interés y la resultante
obligacién de crecer econdmicamente. Los préstamos se otorgarian de forma voluntaria y libre
de intereses. La generacion de ganancias seria posible sélo a través de trabajo productivo o
inversiones productivas, un hecho que reviste particular relevancia desde el punto de vista de la
justicia. Un lapso de 300 afios de historia, en el cual Europa floreci6 a escala humana, demuestra
que ese sistema financiero no solamente es posible sino que también es sostenible.

Lamentablemente, hoy en dia, los problemas inherentes a nuestro sistema financiero son
poco entendidos. Por lo mismo, tal demuestra el ejemplo del Banco Palmas, no es de esperar
que el cambio venga “desde arriba”. Afortunadamente, mientras que los mercados financieros
mundiales se agitan por la crisis financiera, mis y mds regiones implementan dinero regional o
local, basado en el concepto de la moneda libre de Silvio Gesell. La experiencia nos ensefla que
una moneda local puede fortalecer la economia local y contribuir a reducir tanto la pobreza en si
como el riesgo para los hogares en caer en la trampa de la deuda. De esta forma, las monedas
locales fomentan un desarrollo favorable y descentralizado de las zonas urbanas y rurales. Mas
atn, existe otra razén para implementar una moneda local: una regién que tiene su propia moneda
complementaria, paralela a la moneda nacional, se veria menos afectada en caso de que ocurriera
una corrida bancaria, con su consecuente cadena de quiebras.
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13 — El sistema monetario y financiero internacio-

nal. Debates y cambios a partir de la crisis econo-
mica de 2008

Por Lic. Gustavo Alberto Marini

Introduccion

En las dos primeras décadas del siglo XXI se estan produciendo modificaciones en las
relaciones internacionales que estdn modelando poco a poco un nuevo mundo. En todos los
rincones del planeta se han acelerado transformaciones politicas y econémicas que alteran el
paisaje mundial tal como lo conociamos.

Muchos de estos cambios son procesos y no hechos concluidos y por lo tanto, tienen todavia
un final abierto siendo también motivo de discusién tanto la profundidad como el grado de
interrelacion de los mismos. Claramente, cada una de las distintas disciplinas y percepciones te-
ricas aporta marcos explicativos y argumentaciones otorgdndole a las relaciones internacionales
contemporaneas un grado de relevancia y complejidad creciente.

Una caracteristica de estos procesos que ha sorprendido al &mbito académico y politico
lo constituye el hecho de que aparentemente se inician a partir de un hecho individual y poco
relevante desde el punto de vista sistémico. Sin embargo, al poco tiempo éste resulta ser el
detonante, el catalizador o el disparador de erupciones desde lo profundo que, contenidas, una
vez desatadas rebasan los limites y adquieren una potencia incontenible. Adquieren entonces
visibilidad grandes desequilibrios, tensiones, inconsistencias o fuerzas profundas que permiten
caracterizar a la etapa actual como de transicion.

Un proceso relevante que representa esta imagen es la actual crisis econémica internacional.
Se inicia en 2007 como una crisis del segmento de las hipotecas sub prime en los EEUU, luego se
convierte por efecto de la incobrabilidad de los instrumentos derivados hipotecarios relacionados
en una crisis de solvencia bancaria. Inevitablemente, por la restriccién crediticia, esta se traslada
a la economia real norteamericana acercandola a una etapa recesiva solo controlada en parte
con grandes emisiones de dinero para aumentar la liquidez, los préstamos al sistema bancario y
crecientes déficit fiscales. Pronto se traslada a Europa, dejando en evidencia la insustentabilidad
del crecimiento basado en el endeudamiento ptiblico y privado de algunas economias, originando
salvatajes bancarios que desencadenan una crisis de deuda publica, llevando nuevamente a la
recesion a muchos paises europeos. La crisis deja en evidencia el cardcter global de los mercados
financieros y su compleja interdependencia. Todo esto, mds temprano que tarde, impacta en la
economia real y en el resto del mundo obligando a cambios en los modelos de desarrollo de la
periferia. El escenario inicial se parte de una crisis de segmento pronto se convierte en una crisis
global.
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Dada la profundidad y extension de esta crisis, se abre un abanico muy amplio de temas posi-
bles de ser estudiados. ;Constituyen estos cambios los primeros pasos para la emergencia de un
nuevo régimen monetario y financiero internacional? ;La tendencia actual del orden internacional
hacia un mutipolarismo es estructural? ; El surgimiento de nuevos actores intergubernamentales
como el G20 efectivamente refuerza y reanima el proceso de gobernanza global? ;Cudles son las
consecuencias para los paises en desarrollo? ;Cémo lidiar con los nuevos actores econémicos
privados internacionales y con la incesante creacion de nuevos instrumentos financieros?

En particular, en esta disertaciéon queremos limitarnos a tres aspectos que consideramos
sustantivos de esta realidad tan multifacética: en primer lugar realizaremos una descripcién del
estado actual y un andlisis de los cambios que se estdn produciendo en la Arquitectura Financiera
Internacional (AFI), y en segundo lugar prestaremos particular atencion a las reformas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) como la institucién mas representativa de dicha arquitectura y
en tercer lugar analizaremos el surgimiento del G20 y su impacto en la gobernanza global de la
economia mundial.

La Arquitectura Financiera Internacional

La crisis econémica que originalmente se inicid en los paises mas desarrollados (EEUU
y la Unién Europea) y cuya consecuencias hoy se extienden al conjunto del sistema, dejan al
desnudo los desequilibrios y deficiencias del actual régimen financiero internacional. Si bien
estas fallas vienen siendo objeto de debate y criticas desde la crisis asidtica, el estallido de
la burbuja inmobiliaria y el desencadenamiento de muiltiples procesos inter relacionados tales
como la insolvencia de los instrumentos derivados, las quiebras bancarias y la crisis de la deuda
europea, dejan en evidencia las faltas de regulacion, alerta, control y calificacién motivadas por
insuficiencias normativas o institucionales. Puede observarse una fuerte inconsistencia entre el
desarrollo de la globalizacion financiera y el estancamiento normativo e institucional financiero
tanto a nivel nacional como internacional. Se puede afirmar que no existe en la actualidad
una correspondencia entre el desarrollo de los mercados monetarios y financieros actuales y el
régimen normativo e institucional y la gobernanza del mismo.

Una particularidad de esta crisis es que se produce originariamente en los paises mas
desarrollados en el centro del sistema capitalista, a diferencia de las anteriores que en las décadas
de los ochenta y noventa que se produjeron en la periferia. La crisis actual no puede diagnosticarse
simplemente como producto de erréneas politicas macroecondmicas nacionales llevadas adelante
por gobiernos irresponsables o populistas de la periferia. Ahora se le otorga una mayor relevancia
a la ausencia de regulacion sistémica sustentada ideolégicamente por las politicas neoliberales
de los noventa, abriendo una clara oportunidad para el debate y transformacién de la arquitectura
financiera internacional.

En este sentido, las grandes crisis siempre presentan una oportunidad para introducir cambios.
Si es cierto que el momento actual puede compararse con 1930, 1944 0 1971, en tanto se crearon
nuevos regimenes monetarios y financieros internacionales que fueron fundacionales en cuanto a
instituciones, normas y regulaciones, es de esperar que de la actual crisis y debate surja un nuevo
régimen que regule al mundo durante las proximas décadas incluyendo los intereses de todos los
paises en torno al desarrollo econémico y la equidad social.

La leccién de esta crisis entonces, es que la actual arquitectura financiera internacional fue
construida a finales de la segunda guerra sobre la base de otra realidad politica y econémica,
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y si bien en las tdltimas décadas se produjeron algunos cambios, queda claro que estos no
alcanzan para dar cuenta de las profundas transformaciones del orden econémico internacional
actual. El mundo del Orden de Bretton Woods en torno del cual se cred esta arquitectura
desapareci6 hace muchas décadas. Su actual disefio es incapaz de alertar, prevenir o solucionar
las recurrentes crisis financieras que asolaron al mundo desde la década de los setenta en adelante.
La AFI de Bretton Woods es incapaz de lidiar con un mundo de tipos de cambios flotantes,
aparicidn de nuevos actores financieros internacionales, liberalizacién de los movimientos de
capital, multiplicacién y sofisticacién de instrumentos financieros publicos y privados, grandes
desequilibrios internacionales, cambios en los procesos de ajuste internacional, reaparicion de
carreras devaluatorias y muchos otros fendmenos que no existian hace tan solo pocas décadas.
Principalmente, es de destacar que el viejo orden es incompatible con las aspiraciones de
crecimiento y desarrollo de los paises menos desarrollados que aspiran a participar de un mundo
mads equitativo con una distribucion de la riqueza global maés justa.

Se hace necesario entonces, comenzar definiendo que entendemos por AFI y sus caracteristi-
cas a partir de lo cual analizaremos las propuestas de cambio expresadas en el debate referido a
la Nueva Arquitectura Financiera Internacional (NAFI).

Entendemos por AFI al conjunto de las instituciones, normas, actores e instrumentos que
desarrollan las relaciones monetarias y financieras internacionales y que le dan sustento al régi-
men. El debate gira en torno a miltiples aspectos de la regulacién otorgdndole una complejidad
mucho mayor a otros momentos lo cual dificulta la salida de la crisis.

Rol de las instituciones.
Régimen monetario internacional.
Regulacion de actores privados.

Regulacion de instrumentos.

Aspectos normativos referidos a estados.
Nuevas actores publicos: G20.

Tendencias en la evoluciéon del sistema
economico internacional.

Politicas frente a la crisis.

Figura 13.1: Debate sobre la nueva arquitectura financiera internacional

Fuente: Elaboracion propia.

A los fines de presentar el debate acerca de la NAFI es conveniente organizar el mismo en
cuatro aspectos fundamentales:

a) el de la gobernanza del régimen que comprenden un conjunto de instituciones o foros
internacionales de composicién publica y/o privada referidos a distintos temas monetarios
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o financieros,

b) el de las normas que establecen las reglas que rigen la arquitectura en su conjunto y que
se encuentran en un acelerado proceso de cambio tanto nacional como internacional,

c) el de los nuevos actores financieros privados que operan tanto a escala nacional como
internacional como los grandes bancos, los fondos de inversion, las agencias calificadores
de riesgos, etc.,

d) el de los nuevos instrumentos financieros como opciones, futuros, obligaciones de deuda
colateralizada, seguros de deuda, etc.

a) En el aspecto de la gobernanza monetaria y financiera, por ejemplo, a diferencia de
lo que sucede en el comercio internacional en la que encontramos actualmente una tnica
organizacion la OMC en torno a la cual se organiza dicho régimen, en la actual AFI se pueden
observar al menos tres niveles (en ciertos temas superpuestos) de instituciones u organismos tanto
publicos como privados que intervienen en la regulacién del régimen monetario y financiero
internacional.

Gobernanza

Foros de Regulacion
Financiera y Coordinacion de
Politica Macroeconomica

Organismos Multilaterales
Internacionales y Regionales

Instituciones Internacionales
de creacion y coordinacion
MNormativa

Figura 13.2: Los debates en torno a la gobernanza monetaria y financiera

Fuente: Elaboracion propia.

El primer nivel constituido por los Foros de Regulacion del Régimen y de Coordinacién de
Politica Macroecondmica, en el cual encontramos como al mas importante al G20. Este dltimo
ha tomado un protagonismo mds destacado a partir de la crisis del 2007 en la medida en que
incorpora al debate a las economias emergentes desplazando a los anteriores G7 y G8 el cual
serd objeto de un andlisis mds detallado en el apartado 4. Este grupo estdn conformados por
actores estatales que se retdnen periédicamente a los fines de intercambiar informacién, elaborar
consensos sobre los cambios necesarios, debatir y tratar de coordinar politicas macroecondmicas.
Un ejemplo de su accionar lo constituyen las reforma de las instituciones financieras internacio-
nales como el FMI, el Banco Mundial, etc., mientras que el ambito de la coordinacién macro
incluye consideraciones tales como: los ajustes de los desequilibrios internacionales: los déficit
gemelos de los EUU vs. el superavit de cuenta corriente de la RPCH, el debate en torno a los
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desequilibrios internos en la zona del euro y los ajustes motivados por la crisis de la deuda, el
creciente papel de los paises emergentes y finalmente, las medidas concretas para salir de la
actual crisis y sus efectos nacionales y sistémicos. Es motivo de una atencion particular las
tensiones actuales dentro del patron monetario internacional y las posibles guerras cambiarias o
devaluaciones negociadas para corregir desequilibrios. Por iltimo, se cuestiona el papel central
del délar como moneda de referencia internacional. Los patrones monetarios no son neutrales con
respecto a la distribucidn de la riqueza global, ni a las relaciones de poder dentro del sistema y ni
a las capacidades de las politicas publicas, entre otras consideraciones. Se escuchan voces que
insisten en la necesidad de recrear otras opciones monetarias de intercambio, ahorro y reserva.
Corresponde sin dudas, asignarle a este nivel politico la mdxima importancia ya que dificilmente
se avance en la restructuracion del régimen sin el consenso de los principales actores nacionales.

Un segundo nivel los conforman las Instituciones Bancarias Internacionales y Regionales
Multilaterales de Financiamiento y Monitoreo Macroeconémico de composicidn estatal. En este
espacio encontramos, en el &mbito internacional, al Fondo Monetario Internacional (FMI), al
Banco Mundial (BM) al Banco de Pagos Internacionales (BIS)!; y en el &mbito regional a los
Bancos Regionales de Desarrollo (por ejemplo el Banco Interamericano de Desarrollo). Este
nivel financia a los estados tanto en situaciones de desequilibrio de balanzas de pagos como
en objetivos de desarrollo, monitorea las actividades de los estados y provee normas comunes
acerca de gobernanza monetaria y financiera nacional e internacional. En el caso particular del
FMI se tratard su reforma en el apartado 3.

En el tercer nivel encontramos las instituciones internacionales tanto de origen piblico como
privado que coordinan regulaciones nacionales o proponen normas internacionales para actores
privados tales como el Comité de Basilea (CB), auspiciado por el Banco de Pagos Internacionales
(BIS) que elabora regulaciones prudenciales bancarias, la International Organization of Securities
Commissions (IOSCO) retine a las Comisiones de Valores de distintos paises y se encarga de
regulaciones acerca del mercado de capitales, la International Association of Insurance Supervi-
sors (IAIS) representa a los reguladores y supervisores de seguros, la International Accounting
Standards Board (IASB) organizacion independiente responsable del desarrollo de normas in-
ternacionales de contabilidad, la Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF)
organizacion intergubernamental destinada a elaborar politicas y normas para la prevencién
del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) entre muchas otras funciones encargada de regulaciones
contra el secreto fiscal y bancario. Todos estos organismos son coordinados por el Financial
Stability Boar (FSB) que auspiciado por el BIS, se encarga de la coordinacién multilateral
financiera. Su tarea de coordinacién de miiltiples organismos especificos le otorga una particular
importancia en cuanto a normas prudenciales, reglamentaciones de bancos centrales, supervision
de grandes bancos transnacionales privados, elaboracién de informes, estadistica e intercambio
de informacién monetaria y financiera. La incorporacion de los paises emergentes al FSB es
uno de los datos mas importantes de la NAFI. Si bien este tercer escalén es el mas desconocido
no es menor en cuanto a su importancia en consideracién a los temas de los que se ocupan sus
instituciones. Ciertamente la discusién mas medidtica se encuentra en el primero y segundo

'El Banco de Pagos Internacionales (BIS) es una organizacién internacional que fomenta la cooperacién monetaria
y financiera internacional y sirve como banco para los bancos centrales. El BIS tiene como funciones promover la
discusion y andlisis de politicas entre los bancos centrales y dentro de la comunidad financiera internacional, elaborar
investigaciones sobre temas econémicos y monetarios, convertirse en la principal contraparte de los bancos centrales
en sus transacciones financieras y ser agente o fiduciario en relacién con las operaciones financieras internacionales, y
como tal no acepta depdsitos ni provee servicios financieros a particulares o entidades corporativas. La oficina central
se encuentra en Basilea, Suiza. y fue fundado el 17 de mayo de 1930 convirtiéndose en el mds antiguo del mundo de
la organizacion financiera internacional.
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nivel.

b) El segundo aspecto referido a cuestiones normativas se refiere el marco legal que en
definitiva regula al sistema monetario y financiero. Este se encuentra hoy en un acelerado
y complejo proceso de reforma. En la medida en que el sistema se ha complejizado en las
dltimas décadas, asi la normativa se ha tornado inmensamente diversa, interdependiente y
compleja. Hay que agregarle una caracteristica y es que ademds de las propias normativas
internacionales, en muchos casos, las legislaciones nacionales de las grandes potencias tienen
una gran influencia sistémica, constituyéndose en lo que podriamos denominar normas nacionales
de alcance internacional en la medida en que luego resultan trasladadas y adoptadas por el resto
del sistema achicando de facto los margenes de opciones de los paises menos desarrollados.

Aspecto
Normativo

*Internacionales:

- Reformas al sistema monetario.

- Tratamiento de Default de Deuda
Soberana.
Regulaciones Prudenciales: Basilea lll.

*Nacionales:
- Alemania: CDS.
- EEUU: Ley de Proteccion al Consumidor.

Figura 13.3: Los debates sobre el marco legal-regulatorio del sistema monetario y financiero

Fuente: Elaboracion propia.

En el plano de las normativas internacionales podemos citar tres importantes debatesque
se desarrollan en la actualidad:

El primero gira en torno al sistema monetario internacional. El mismo puede ser defini-
do como el conjunto de reglas y practicas que regulan las relaciones econémicas entre estados.
Existe acuerdo en la academia econdémica en que el SMI debe cumplir al menos tres funciones
basicas: otorgar liquidez al sistema, proveer confianza para su funcionamiento y establecer
mecanismos de ajuste que permitan las compensaciones de los desequilibrios comerciales y
financieros internacionales. Sin dudas el mas problematico de los objetivos y que a la vez se cum-
ple de manera parcial es el de la correccidn de los desequilibrios o desbalances internacionales.
Esto se debe a que los paises intervienen en el mercado monetario con mejor o peor suerte para
modelar, volcar a su favor, retardar o directamente impedir los procesos de ajuste. Con la crisis
internacional en un momento existié temor en que estas practicas se generalizaran dando lugar
a lo que se denomino las “guerras de divisas”. Dado que no existen mecanismos de gobierno,
ni de coordinacién financiera o cambiaria no hay forma de obligar a los paises a cumplir una
disciplina global y los ajustes se producen de manera tardia y traumadtica. A diferencia de lo
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que sucede en el sistema de comercio internacional en donde la OMC tiene cierta capacidad de
generar reglas y establecer mecanismos de solucién de controversias en el campo monetario y
financiero ni el Fondo ni el G20 tiene poder para cumplir con esta funcidn y el sistema navega en
un mar turbulento por momentos tormentoso. Hasta el presente los estados han sido muy reacios
a ceder soberania y no existen organizaciones internacionales que puedan cumplir esta funcién.

En cuanto a la funcién de la provisién de liquidez y confianza estas remiten al corazén
mismo del sistema monetario internacional, es decir al papel central del délar como moneda de
referencia de las transferencias y de reserva. Esto le otorga a la Reserva Federal de los Estados
Unidos un poder de intervencién determinante aunque sea indirecto sobre el sistema monetario
internacional.

La crisis del 2008 y la extraordinaria politica expansiva llevada adelante por la Reserva
Federal de los UUEE, ha motivado dudas y criticas acerca de los impactos sistémicos que pudiera
ocacionar tanto en el corto como en el mediano plazo. Sin dudas, que la hegemonia internacional
del ddlar le otorga a las autoridades monetarias norteamericanas capacidades que no tiene ningin
otro banco central en el mundo, entre ellas la capacidad de combinar la expansién de la base
monetaria y el manejo de la tasa de interés para financiar al infinito su déficit fiscal sin necesidad
de ajustarse obligando al resto del mundo a lidiar con sus efectos. Esto ha generado una creciente
preocupacion por parte de los paises emergentes quienes son los receptores directos de los efectos
distorsivos de estas politicas. El ejercicio de la soberania monetaria y la unilateralidad en el
manejo de acuerdo a los intereses nacionales muchas veces se contrapone con la responsabilidad
debida al respecto de la estabilidad global del sistema.

Con respecto al papel de las otras monedas la situacién no es alentadora: la RPCh ha
avanzado parcialmente en la internacionalizacién del yuan en el aspecto comercial, y no asi en
el financiero ya que exigiria la flexibilizacién del tipo de cambio que la actualidad mantiene
un tipo de cambio fijo con el ddlar, la reforma de su sistema financiero y un alto grado de
apertura y liberalizacion de los movimientos de capital. Esto llevaria a una revaluacién del yuan
y por tanto a una reduccién de la acumulacién de grandes reservas por via de la reduccién del
superdvit de la cuenta corriente. Estos efectos si bien colaborarian en la linea de corregir los
desbalances financieros internacionales no parecen ser la prioridad del gobierno chino. Aun asi
la crisis financiera internacional esta obligando a China a introducir cambios en su modelo de
desarrollo centrando menos su expansion en el aumento de las exportaciones y mas en el gasto
interno. Estos cambios de consolidarse traerdn otras consecuencias que deben ser observadas
cuidadosamente por los demds paises.

Paralelamente, la crisis de deuda en la zona del euro ha introducido turbulencias en el
mercado de la segunda moneda de reserva global. Si bien a partir del 2011 el Banco Central
Europeo ha incrementado los préstamos al sistema bancario europeo aumentado el grado de
flexibilidad monetaria esto ha generado indirectamente una tendencia a la devaluacion del euro
con respecto al ddlar. Las turbulencias cambiarias entre ambas monedas ha acelerado el debate
acerca de los efectos internacionales de las politicas monetarias del BCE y de la RF y su falta de
coordinacién. Considerando que el ddlar y el euro constituyen el %85 de las reservas mundiales
es dificil que se produzca una devaluacién conjunta de ambas monedas. Sin embargo esto no
excluye la posibilidad de una coordinacién monetaria entre el BCE y la RF.

Estas situaciones han motivado un aumento de las presiones en torno a la necesidad de
introducir cambios en los aspectos normativos monetarios, sin embargo es poco probable que
estos se produzcan en el corto plazo. No aparecen en el horizonte alternativas de cambio
viables ni nadie que en realidad quiera asumir tamafia responsabilidad. Si bien la ténica serd la
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incertidumbre y la volatiibilidad la transicidn hacia nuevas reglas y mecanismos serd larga y no
exenta de nuevas crisis.

El segundo se refiere a la solucién de situaciones de default de deuda externas de los
paises. Las crisis de deuda soberana que asolaron a la periferia en los dltimos treinta afios
introdujeron una inestabilidad y conflictividad sistémica derivada tanto de los crecientes montos
involucrados como de la diversidad y anonimato de los acreedores: instituciones bancarias,
fondos de pensiones, ahorristas individuales, etc. El cambio de composicion de los acreedores
motivé la aparicion de las discusiones acerca de las cldusulas de accion colectiva y la presencia de
“supermayorias” en el proceso de negociacion y salida de los defaults. Otro aspecto importante
se refiere a las normas de emisién de los bonos de deuda soberana y la posibilidad de encontrar
una solucién internacional a las situaciones de quiebra de deudores. Aqui encontramos las
llamadas posiciones “estatutarias” y “contractuales”. Los primeros proponen una Ley de Quiebras
Internacional basada en el Capitulo 11 de la Ley de Quiebras de los Estados Unidos referido
a la reorganizacién y restructuracién de empresas en quiebra. Este modelo estatutario implica
la elaboracion y aceptacion general de un estatuto de quiebras aceptado por todos los estados y
privados que regule las situaciones de default. Tiene un inocultable sesgo neoliberal al equiparar
estados con empresas y al proponer un mecanismo internacional con preminencia del mercado
y los actores privados que reduce la soberania de los estados en cuanto a su capacidad de
negociacién frente a defaults soberanos. La propuesta contractual en cambio pone el énfasis en
el establecimiento de que cada bono contenga un contrato especial en el cual se especifiquen
la jurisdiccion y las condiciones con cldusulas que establezcan reglas previas conocidas por
los tomadores de deuda y porcentajes minimos de aceptaciéon de deudores que impidieran el
bloqueo y salida de las negociaciones. Esta opcién le otorga a los estados un mayor margen de
maniobra en la medida en que les permite establecer las normas de los contratos y las cldusulas
de negociacidn. Si bien esta discusion todavia no esté saldada la tendencia momentdneamente
estd a favor de los contractualistas.

El tercer ejemplo que queremos citar se refiere a las denominadas Normas de Basilea.
El Comité de Supervision Bancaria de Basilea se crea en 1974 a instancias del G10 con el
fin de mejorar la colaboracién entre las autoridades de supervisién bancaria es decir entre los
bancos centrales de los paises mas importantes. El Comité es un foro de debate para la resolucion
de problemas especificos de supervision eficaz de las actividades bancarias, y con el paso del
tiempo sus normas se ha convertido en un referente en todo el mundo contando ademads con el
reconocimiento del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial como buena prictica
internacional. Las pautas recogidas en el Primer Acuerdo de Basilea, conocido como Basilea I de
1988, sirvieron durante las crisis de los noventa jugado un papel importante en el fortalecimiento
de los sistemas bancarios. La repercusion de ese acuerdo, en cuanto al grado de homogenizacién
alcanzado en la regulacion de los requerimientos de solvencia ha sido extraordinaria. Basilea I
ha sido disefiado para bancos con actividad internacional y hasta el momento méas de 130 paises
lo han adoptado. Basilea II estuvo en consulta desde 1999 y el documento final se presentd
en Junio del 2004, aprobdndose en 2006. Bdsicamente constituye un acuerdo en torno a las
denominadas normas prudenciales de la actividad bancaria que establece estdndares minimos
para su funcionamiento a los fines de minimizar riesgos de crisis bancarias. Por su parte, Basilea
I concluy6 su etapa de elaboracion en septiembre de 2010 y fue aprobado en la reunién del G20.
Disefiadas a partir de la crisis bancaria de 2008 este conjunto de normas ponen el acento en la
conformacioén del capital bancario y en la obligacién de publicacién de informacién bancaria. En
la actualidad sus recomendaciones no han sido internalizadas por muchos paises ya que requieren
aprobacién parlamentaria. En sintesis, los Acuerdos de Basilea tienen el objetivo de conformar
un conjunto comun de normas internacionales de regulacion sistémica (en este caso bancaria)
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que todos los paises tienden a adoptar tendiendo a la homogeneizacién de los estdndares de
funcionamiento bancario. Fundamentalmente tienden a elevar los estandares de requerimientos
de capital y de liquidez de modo tal de otorgar al sistema bases sélidas de solvencia que operen
de ancla contra ciclica. Una de las lecciones de esta crisis bancaria es que la sustentabilidad a
largo plazo no depende tanto de la fortaleza patrimonial sino de la disponibilidad de liquidez.

En cuanto a las normas nacionales de alcance internacional podemos citar dos casos
interesantes:

En un primer caso las reformas del sistema financiero alemdnen mayo de 2010 producto
de la aceleracion de la crisis griega. El Ministerio de Finanzas alemén prohibié las ventas al
descubierto y la comercializacién de los llamados Seguros contra Default (CDS) de los bonos
de los gobiernos de la zona del euro. En las ventas al descubierto un operador vende a futuro
en el corto plazo un instrumento financiero apostando a que caerd sin tener ese instrumento
en su cartera, generando una corriente especulativa hacia la baja. Cuando cae, puede entonces
comprarlo a un precio menor que el que lo vendi6 previamente haciendo una diferencia (lo que
motivo la prohibicién fue la especulacion a la baja de los bonos de deuda griega). En el caso de
los CDS estos constituyen un instrumento financiero moderno que consiste en un seguro contra
el default de deudas soberanas. El problema es que el seguro lo tiene un inversor y el bono de
deuda lo tiene otro inversor. Claramente sus intereses son encontrados, mientras que unos juegan
a que el pais deudor pague, el otro juega a que no pague y cobrar el seguro. Estos CDS en manos
de grandes bancos u operadores especulativos llevé a un incesante aumento de la tasa de interés
con el consiguiente aumento de las posibilidades de default en el caso griego. Finalmente las
tensiones se contagiaron a otros paises del mercado de deuda de la eurozona y se expandieron
hacia una crisis monetaria. La prohibicién de operar estos instrumentos en el mercado aleman
tuvo la intensién de que el mercado especulativo de deuda soberana de la eurozona sintiera la
presion del gobierno mas fuerte marcando los limites al respecto de las tendencias de volatilidad
monetaria y financiera. Si bien no fue necesario en el momento, la intensioén del gobierno aleman
es extender esta normativa al resto de la unién europea, constituyendo un claro ejemplo de
legislacién nacional que se internacionaliza.

Un segundo caso lo encontramos en la nueva Ley de Proteccion del Consumidor o mds co-
nocida como ley de reforma financiera promulgada por el Presidente Obama el 21/07/2010,
la mayor reforma financiera desde la gran depresion. Sus fundamentos segun las propias pa-
labras del Presidente se encuentra en la misma crisis que la origina: “fue una crisis nacida
de la ausencia de responsabilidades de ciertos rincones de Wall Street hasta los salones del
poder de Washington”. La reforma plantea la creacién de una Oficina de Proteccion Financiera
del Consumidor, que se encargard de proteger a los estadounidenses de précticas crediticias
engafiosas y tarifas ocultas cuando solicitan una hipoteca o una tarjeta de crédito. También
reduce el poder de los grandes bancos y ataca practicas engafiosas por parte de las empresas de
tarjetas de crédito. Se ocupa asimismo de las quiebras de grandes instituciones introduciendo
nuevas herramientas para permitir su cierre definitivo sin por esto perjudicar la economia en
general. La norma crea ademds una Oficina Federal de Seguros que supervisard a este sector
financiero y recomendard cudles aseguradoras deben considerarse como riesgos potenciales para
todo el sistema financiero. Las hipotecas también tendrdn normas minimas. Los prestamistas, por
primera vez, deberdn asegurar que el prestatario puede pagar el préstamo verificando el historial
de crédito y el empleo del solicitante. El impacto de esta norma de mas de 2300 péginas todavia
es motivo de evaluacion, pero dada la experiencia histérica, tendrd un fuerte impacto tanto al
interior como en lo internacional en cuanto a regulacién del sistema financiero. La ley marca el
fin del paradigma de la auto regulacién de los mercados financieros y de la liberalizacién sin
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control ni garantias prudenciales rigurosas.

Sin duda el debate vinculado a evitar las crisis financieras y sus efectos perversos sobre la
poblacion esconde una fuerte puja de poder y de intereses entre actores privados y publicos
acerca de la conduccioén del proceso de globalizacién. Es claro que la reforma de la AFI es una
carrera contra el tiempo, en la medida en que la crisis se supere se irdn acallando las voces y los
esfuerzos de transformacion. La voluntad de los estados disminuird y los cambios serdn menos
radicales. Por otra parte, los actores financieros privados tanto nacionales como internacionales
no quieren reformas que regulen su actividad, disminuyan su poder de mercado, minimicen su
capacidad de crear nuevos instrumentos especulativos o reduzcan sus ganancias personales y
corporativas. El sector financiero con disimulo estd poco predispuesto a las reformas y cerrar la
caja de pandora financiera no serd tarea fécil ni inmediata en la medida en que los esfuerzos de
regulacion deberan dirigirse tanto a actores como a instrumentos y practicas.

¢) El tercer aspecto se refiere al surgimiento y crecimiento del poder de los actores
financieros privados que operan a escala internacional con consecuencias muy importantes:
el aumento de la densidad de participantes, la trasferencia de la creacién y manejo de la liquidez
internacional de los bancos centrales a la banca privada, la movilidad internacional de los
capitales, los paraisos fiscales, la administracién del ahorro mundial y muchos otros aspectos
que derivaron en la pérdida de soberania de los estados nacionales a favor estos nuevos actores
privados.

Actores Privados

*Bancos Internacionales

*Fondos de Retiro
*Fondos de Inversion
*Hedge Funds
*Calificadoras de Riesgo

Figura 13.4: Principales actores privados con operatoria en el sistema monetario y financiero
internacional

Fuente: Elaboracién propia.

Cualquier anélisis de economia politica internacional no puede dejar de reconocer que las
crisis ocurridas en el mundo a partir de los setenta tienen un claro sesgo financiero ya sea
bancario, de deuda, de mercados de valores, de burbujas hipotecarias o inmobiliarias, corridas
cambiarias, etc. Particularmente los paises de América Latina han sufrido estas crisis, que si bien
en parte se explican por politicas ptiblicas internas erréneas, también deben contextualizarse en
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periodos de cambio de sentido de grandes flujos de capital producto de modificaciones de las
politicas monetarias (movimientos de tasas de interés) o de estancamiento del producto en los
paises centrales.

Estos ciclos de expansién o contraccion de flujos de capital se repitieron recurrentemente
durante las ultimas cuatro décadas y han generado mucho dafio en las economias méas débiles.
América Latina ha sufrido con grandes costos de la excesiva movilidad de capitales a nivel
mundial. Si bien nadie desconoce el papel positivo de las finanzas internacionales en la asignacion
del ahorro mundial, existe a la vez un claro consenso acerca de la necesidad de regular los flujos
a los efectos de combinar los beneficios de los mercados financieros ampliados con la reduccién
de los costos de la volatilidad, de los efectos negativos de contagio o de la pro ciclicidad de los
mismos. No necesariamente una mayor regulacién implicaria proteccionismo pero si aumentar
el poder y eficiencia puiblica nacional e internacional en el manejo de los flujos reconociendo
que el mercado tiene fallas y es imperfecto.

De todos los nuevos actores, hay uno en particular cuyo ejercicio se encuentra totalmente
desregulado y que ha demostrado tener una influencia sistémica considerable. Son las llamadas
Agencias Calificadoras de Riesgo cuyos objetivos son otorgarle al sistema una mayor transparen-
cia a través de una mayor difusién de la informacidn y realizar calificaciones de instrumentos
financieros tanto publicos como privados.

La Securities and Exchange Commission (SEC) organismo regulador del mercado de valores
de los EEUU les dio su aval en los afios setenta contempordneamente a la emergencia de la
banca privada internacional. A nivel internacional las mds influyentes particularmente en el
mercado de bonos soberanos y corporativos son Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch todas de
origen norteamericano.Hay dos cuestiones que aparecen como controversiales: una es que en
muchos casos aparece un conflicto de intereses entre estas agencias y los inversores privados que
dicen proteger, ya que muchas veces son los propios emisores corporativos los que pagan por los
andlisis de riesgo de los bonos que emiten sesgando su calificacion. En el caso particular de la
crisis del mercado hipotecario las agencias otorgaron la mdxima calificacién “AAA” hasta dltimo
momento a los ahora famosos derivados hipotecarios de las hipotecas subprime del mercado
inmobiliario de EEUU contribuyendo a la crisis que se desato en el 2007.

La segunda cuestion es que al calificar a la deuda de los estados influyen sobre la tasa de
interés al otorgarle un valor a su calidad de deudores. Las calificadoras evaldan asi el llamado
riesgo soberano de los estados. Se entiende por este la evaluacién de la capacidad (riesgo
econdmico) y de la voluntad (riesgo politico) de un gobierno para amortizar su deuda en términos
convenidos. De este riesgo soberano se deduce el riesgo pais que es la sobretasa que los paises
pagan por sobre la tasa libor, estableciendo una relacion inversa entre calificacion soberana y
costo total del endeudamiento, ya que si la calificacién disminuye, el costo aumenta. Esto ademads
establece un techo a las emisiones no soberanas ya que las empresas de esos paises dificilmente
éstas puedan ubicarse debajo de aquella imponiendo limites al crédito externo y al desarrollo
productivo nacional.

Las Agencias en la medida en que califica deudas soberanas y luego paises establecen
una jerarquia de los mismos desde el grado m4s confiable, denominado “grado de inversién’
hasta el menos confiable denominado “grado de especulacién”. A medida que se pasa de un
escalén mas alto o confiable a uno mas bajo o especulativo la tasa de interés a paga por ese pais
aumenta significativamente encareciendo el endeudamiento y generando tendencias prociclicas
que agudizan las crisis. En la practica cuanto mdas ayuda necesita un estado mas debe pagar por
ella.

’
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Mucha es la literatura escrita acerca de las politicas correctas a los fines de alcanzar el
“investment grade” y qué valor tiene esta calificacion. En la practica las agencias adquirieron una
capacidad de veto sobre las politicas publicas a partir de la calificacién de las mismas, sesgando
sus andlisis segun sus intereses e ideologia.

En los udltimos meses el FMI ha emitido en sus comunicados criticas a la actividad de las
calificadoras de riesgo y ha puesto en duda crecientemente su valor. Probablemente esto se deba
a distintas razones; en parte por el mal papel desempefiado en la crisis de las hipotecas, en la
evaluacidn del riesgo soberano en la zona del euro con motivo de la crisis de deuda de Grecia,
Espaiia, Portugal e Irlanda, o en la creciente revalorizacién del papel del Fondo que intenta
recapturar para si las funciones de supervision y calificacion internacional.

d) El cuarto aspecto se refiere a los nuevos instrumentos financieros generados funda-
mentalmente a partir de los setenta que traspasan las fronteras tradicionales de las inversiones en
bonos o acciones. Muchos de ello se crearon con el objetivo de reducir la volatibilidad excesiva
de ciertos mercados (materias primas, tipos de interés o tipos de cambio), de minimizar los
costos asociados a las grandes variaciones de precios o disminuir los riesgos de créditos. Loas
ejemplos mas representativos de estos podemos encontrarlos en los derivados, swaps, futuros,
opciones, los credit default swap, obligaciones de deuda colateralizadas. Si bien fueron creados
comoinstrumentos de gestién de riesgo asociadas a fluctuaciones o impagos y su resultado
esperado era la disminucién del mismo, la caracteristica es que su diversificacién contrariamente
a lo esperado aumenté el nivel de riesgo, la volatibilidad y la inestabilidad del sistema.

Instrumentos
Financieros

*Opciones
*Fututos

*Derivados

*Credit Default Swaps
*Obligaciones de
Deuda Colateralizadas

Figura 13.5: Nuevos instrumentos financieros
Fuente: Elaboracién propia.

Todos ellos constituyen contratos entre distintos agentes del sistema financiero y por lo
tanto se consideraron privados y fuera de la legislacién de regulacion. Durante la décadas de los
ochenta y noventa prevaleci6 la perspectiva de la auto regulacidn de los mercados confiando en
que su eficiencia y racionalidad evitaria las crisis. La historia demostré que los mercados no
funcionan necesariamente de esta manera y tienden a incurrir en fallas de mercado que generan
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fuertes desequilibrios.

La reforma del FMI

Desde su creacion hasta la actualidad, el papel y la importancia del FMI ha variado sustan-
cialmente segun los periodos en la evolucidn del sistema econdmico internacional. Originalmente
fue creado con la intencién de sostener el sistema de tipos de cambio fijo, de ayudar a los paises
con desequilibrios de sus balanzas de pagos y proveer financiamiento que hagan posibles los
ajustes. Fundamentalmente, se asumia que los problemas de los paises se centrarian en sus
desequilibrios de la cuenta corriente. En sus primeros afos su ayuda se dirigié principalmente a
Europa Occidental, pero con la consolidacion de la recuperacion europea su accionar se centré a
partir de los cincuenta en los paises de América Latina. Dada la inexistencia del mercado privado
de capitales hasta mediados de los setenta su principal funcién fue la de oficiar de prestamista de
dltima instancia para paises en desarrollo con desequilibrios en sus balanzas de pagos.Estas tareas
las desarroll6 con cierto éxito durante el periodo de Bretton Woods basicamente hasta principios
de los setenta. Con la caida de dicho orden se producen cambios en el sistema monetario y
financiero internacional que nos acompaiian hasta nuestros dias tales como la sustitucién del
sistema de tipos de cambio fijo por la aparicién del sistema de flotacién cambiaria, la progresiva
apertura de la cuenta capital que permite la libre circulacién de capitales y la emergencia y
preminencia de la banca privada internacional en la provision de créditos a los estados. Estos
cambios pusieron poco a poco en manos del mercado privado de capitales la financiacién y
gestion de los desequilibrios nacionales. A partir de entonces, se entiende que las crisis se
originan mas en los desequilibrios de la cuenta capital motivadas por los movimientos de capital,
las fluctuaciones cambiarias y los excesos de endeudamiento.

Durante la década de los setenta el papel del Fondo se redujo por sustituciéon a manos de la
banca privada y por falta de recursos. Posteriormente, con la aparicion de las crisis de deuda en
default de los paises emergentes en los ochenta y noventa el Fondo vuelve a cobrar importancia.
Sin embargo, su resurgimiento estd asociado mas a las tareas de supervision, control y garantia
que a las de financiamiento, especificamente esta capacidad no vuelve a recuperarla sino en
forma muy parcial quedando en manos del mercado el grueso del otorgamiento de los préstamos
y refinanciacién de deudas.

Luego de un tortuoso proceso de renegociacion gestionado por el Fondo, el cual incluia
negociaciones tripartitas entre gobiernos nacionales, banca privada y FMI, éste otorgaba un
financiamiento parcial que luego era completado por la banca privada, con las garantias de
supervisién del Fondo del programa de ajuste correspondiente y las condicionalidades impuestas
a los gobiernos a tal fin. Para ese entonces las condicionalidades no solo se referian a las
tradicionales asociadas a la solvencia fiscal, las restricciones a la politica monetaria y las
devaluaciones sino que comenzaron a extenderse a cuestiones referidas a la liberalizacién
comercial, la apertura de la cuenta capital y la privatizacioén de activos ptiblicos. Estos programas
de ajuste fueron crecientemente cuestionados por los paises que los sufrieron. Las criticas a su
ortodoxia, a la generalizacion de sus diagndsticos y recetas, la imposicién de un solo modelo de
politica econdmica asociada al neoliberalismo; y por sobre todas las cuestiones a los excesos
en las condicionalidades exigidas a los paises llegaron a un punto maximo con la crisis asidtica
a finales de los noventa y la crisis argentina en 2001. Esto llevé durante los primeros afios del
nuevo siglo a un impase de introspeccion y autoevaluacién que dieron origen al actual proceso
de reformas que todavia no ha culminado.
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Dicho proceso se inicia con la reforma de la estructura de gobierno a partir del 2006 a
iniciativa del propio fondo con la modificacion de las cuotas de China, Corea, Méjico y Turquia.

Paradéjicamente, como una consecuencia no esperada de la crisis internacional del 2008,
el FMI ha recuperado gran parte de su legitimidad como organismo de elaboracién, monitoreo
y garantia de los procesos de ajuste de la crisis de deuda soberana de los paises europeos
siendo escasa su actuacion en América Latina que ha mejora sus indicadores econdémicos. Debe
destacarse que a finales del 2005 Brasil y Argentina, dos de los principales deudores cancelaron
la totalidad de sus deudas reduciendo sustancialmente el papel del organismo en la regién.

Independientemente de esta recuperacién de protagonismo en la crisis europea, bajo la
supervision del G20 se continta partir del 2008 un proceso de reformas que fundamentalmente se
orienta a mejorar las modalidades de financiacion con caricter preventivo, aumentar el monto de
los préstamos a los paises en problemas, redefinir las condicionalidades y mejorar la participacién
de los paises emergentes en el gobierno del organismo.

= se han creado nuevas lineas de créditos tales como las Lineas de Crédito Flexible (FCL) y
las Lineas de Crédito Preventivo (PCL) que ademds duplican el limite de acceso, denomi-
nado financiamiento de alto volumen. Ademds se ha modificado y actualizado el conocido
Stand — by Agreement (SBA) y se han creado nueva Lineas para paises de bajos ingresos.

= con respecto al fondeo del FMI se ha elevado la capacidad prestable en 500.000 millones
de ddlares a través de créditos otorgados por los principales socios, sumado al aumento de
la capacidad de emisién de DEG (Derechos Especiales de Giro) por otros 250.000 millones
de délares. Eso ha permitido aumentar la capacidad prestable del Fondo e incrementar el
monto de los créditos hasta el %600 de la cuota de los paises.

= en cuanto a las condicionalidades de los préstamos, por una parte se han iniciado reformas
para flexibilizar las condiciones de acceso a los mismos, a la vez que se revisan las
précticas crediticias tradicionales disminuyendo las condicionalidades ex post para los
paises calificados con fundamentos econémicos y marcos de politica sélidos. Para otros
con menores calificaciones las condicionalidades se concentrardn en dreas centrales y
aquellas que requieran mediadas legislativas seran juzgadas de manera menos rigurosa.
Finalmente, para los que no califiquen las condiciones de acceso a los ya conocidos
Acuerdos Contingentes serdn menos exigentes. La tendencia es a la reduccion de la
condicionalidad estructural tradicional aplicada por el Fondo.

= en torno a la gobernanza hay dos lineas de anélisis a considerar: por un lado la propia
gobernanza del organismo en si mismo, la cual se ha modificado a favor de una mas justa
representacion de los paises emergentes por via del aumento correspondiente de sus cuotas.
Sin embargo, otro aspecto vinculado a la gobernanza interna en la cual el avance es mdas
lento y menos generosa ha sido la comprometida pero todavia no realizada reforma de
la distribucién de sillas en el Directorio en el cual reside el gobierno del organismo. Si
bien hay un compromiso de aumentar en dos lugares la parte correspondiente a los paises
emergentes dicha reforma recién se pensaba implementar a partir de 2012. Sin embargo,
dado el complejo procedimiento para realizar estos cambios que incluyen la modificacion
del Acuerdo Constitutivo del Fondo, la aceptacién de parte de 3/5 de los miembros y
la aprobacion legislativa en varios de los paises miembros, la mayoria de estos cambios
todavia no se han implementado. Por ejemplo, la negativa del congreso norteamericano a
aceptar dichos cambios abrid a partir de 2013 un compds de espera en torno a los mismos.
En la actualidad , todavia se observa un claro sesgo hacia el control por parte de los paises
desarrollados y particularmente los europeos.

= en cuanto a la gobernanza externa del sistema, hay un claro aumento de la capacidad y
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poder de supervision sobre los actores estatales tanto en cuanto al papel del organismo
en la crisis de deuda de los paises de la periferia europea como en general basado en la
reafirmacién del Art. IV referido a las atribuciones de monitoreo sobre las economias
nacionales.

Reformas FMI

sillas Directorio,

distribucion de cuotas,

reafirmacion de competencias de supervision,
flexibilizacion des las condicionalidades,
aumento de la capacidad prestable,

nuevas lineas de créedito.

Figura 13.6: Lineas de debate respecto a las reformas del FMI

Estas reformas apuntan en una cuaddruple direccién: por un lado reforzar el papel del Fondo
como prestamista ya sea ex-ante como ex-post de las crisis internacionales. Esta funcién es
acompaiiada con un incremento de la regulacién bancaria y financiera a los fines de evitar el
riesgo moral que conducia a que tanto deudores como acreedores tomaran riesgos mayores que
lo aconsejable en la creencia permanente de que algin organismo oficial los salvaria en dltima
instancia; por otro lado, se reafirma el poder del FMI como supervisor y garante de las politicas
publicas adecuadas tal como se evidencia en la crisis europea; ademds el FMI reclama la palabra
final en cuanto al ejercicio de la calificacién de riesgo de las politicas publicas cuestionando el
papel de las calificadoras privadas, asocidndose al conjunto de voces que reclaman una reforma
de estas; y finalmente, se intenta convertir en obligatoria para los socios y particularmente para
los miembros del G20, la aceptacién del monitoreo de las economias nacionales a través del
Articulo IV reafirmando un poder que nunca antes fue ejercido. Si bien este articulo figura desde
los origenes de la constitucién del Fondo, nunca se puso en prictica de la manera en que se
intenta en la actualidad.

Aunque estas reformas son importantes, hay un aspecto el cual no es considerado en este
conjunto de reformas y que todavia queda pendiente: poco se habla de un cambio de mentalidad
o de ideologia, ya sea en el diagndstico como en las recetas que se proponen frente a las
crisis. El Fondo mantiene su esquema de pensamiento y esto hace dudar acerca de su voluntad
democratizadora.

Aunque al inicio de la crisis producto de su descrédito muchos pensaron que el FMI seria
cosa del pasado, las reformas con la mayor participacién de los paises emergentes permitieron su
fortalecimiento. Sin embargo, esto puede considerarse secundario si se tiene en cuenta que el G20
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legitimé politicamente al FMI como una entidad clave y brazo de gestion, en el nuevo esquema
de gobernanza financiera mundial. La declaracién final de la Cumbre de Pittsburgh, lo establece
claramente. Paralelamente, el G-20 se apoya en dos procesos de monitoreo de la economias de
sus miembros que al momento parecen ser complementarios. Por un lado, el Mecanismo de
Evaluacién Mutua (MAP) impulsado desde el foro y que se nutre de la informacién facilitada
por los propios paises miembros, y por otro lado, de la asistencia del FMI, que en base a la
aplicacion del Articulo IV facilita sus evaluaciones por pais al grupo.

Este periodo transicional del Fondo todavia se encuentra en proceso y por lo tanto los
cambios aunque modestos continuardn. La crisis ha actuado como catalizados y acelerador de
estos, que de todos modos debian realizarse dado las nuevas realidades del sistema econémico
internacional tanto en su composicién como naturaleza y jerarquia.

El papel del G20 en la gobernanza global

La crisis financiera no solo afect6 la estructura econémica mundial sino que también afectd
la credibilidad de la gobernanza global. Tanto los organismos (FMI) como los foros conformados
por las potencias desarrolladas (G7-G8) se demostraron incapaces de prever o solucionar la crisis.
Adicionalmente, los problemas econémicos en la globalizacién son cada vez mds complejos y
requieren un grado de concertacién mayor. La pérdida de dinamismo econémico de los paises
desarrollados tradicionales, la falta confianza politica en su capacidad de gestion y la creciente
complejidad sistémica son algunas de las causas que permiten comprender el ascenso de potencias
emergentes (BRICS) en el sistema internacional. Esto explica porque un espacio de cooperacién
y coordinacién creado en 1999, como un foro de ministros de economia y presidentes de la banca
central para dar respuestas a las crisis financieras de la periferia, como el G-20, se convirti6 a
partir 2008 en el principal foro para la bisqueda de una salida a una crisis de cardcter sistémico.
Sin dudas la jerarquizacion comienza con la elevacion al rango de reuniones de jefes de estado o
presidentes en la Cumbre de Washington en 2008.

El G20 constituye una instancia que claramente puede entenderse bajo el concepto de
gobernanza global: sus mecanismos son el didlogo, el consenso, la coordinacién y la cooperacion.
Existe acuerdo en que mas alla de los avances, el G20 constituye el espacio politico mas aceptado
para coordinar la agenda econdmica, comercial y financiera a nivel mundial. Es en realidad
esta jerarquia politica la que le otorga su verdadera importancia constituyendo un espacio de
poder politico con el cual el sistema nunca conté brindando fuerza y legitimidad. Conforme
avancemos en la descripcion de su accionar podremos observar sus aportes en la regulacion
prudencial asi como en la explicitacion de politicas e intereses nacionales y en la coordinacién
nacional e internacional de las mismas. La caracteristica sistémica de esta crisis sirvi6 para tomar
conciencia de la necesidad de avanzar en la regulacion de todos los actores del sistema, tanto
publicos como privados asi como en los nuevos instrumentos financieros que multiplicaron el
riesgo hasta niveles insospechados.

Para los paises en desarrollo la invitacion a participar constituye un reconocimiento explicito
de su creciente importancia en la economia mundial y la oportunidad para participar de la
gobernanza global, convirtiéndose en un 4mbito en el cual expresar sus intereses y validar los
cambios en la jerarquia mundial. Claramente, para los paises en desarrollo constituye a la vez un
importante desafio y un conjunto de oportunidades de cara a la revalorizacién de su papel en la
economia mundial.
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Figura 13.7: El rol del G20 en la gobernanza global

Fuente: Elaboracién propia.

El G20 constituye un foro multilateral intergubernamental informal cerrado. Est4 pensado
como espacio de didlogo y bisqueda de consensos y por lo tanto no dicta normas sino recomen-
daciones. Es un espacio amplio que contiene un conjunto de pafses que representan el 75 % de la
poblacién mundial, el 85 % de su producto bruto y el 80 % de los flujos comerciales. Estos paises
se encuentran en un plano de igualdad y a diferencia de los organismos conocidos no hay socios
preferenciales con derechos superiores al resto. No tiene una estructura burocrética, ni sede, ni
reglamento y por lo tanto no tiene un sistema de votaciones, ni de sanciones, ni de ingreso o
expulsion de sus miembros. Su presidencia es rotativa, dura un afio y se apoya en los organismos
ya creados, como el FMI o la OCDE, para tareas de secretaria.

El G20 mantiene reuniones tanto de lideres de estado como de ministros de economia y
presidentes de bancos centrales. Los lugares son rotativos al igual que su “presidencia”, para la
planificacién de las cumbres participan y colaboran tanto la presidencia anterior como la futura,
es decir se organizan entre tres paises asegurando continuidad en el trabajo. Luego de ocho
Reuniones Cumbre (Washington, Londres, Pittsburgh, Toronto, Setl, Cannes, Los Cabos y San
Petersburgo) ha cumplido un gran papel aunque su tarea esta lejos de terminar.

La maxima autoridad en el proceso de didlogo es llevada adelante por los lideres de los paises
miembros. Ademds, las negociaciones se llevan a cabo a través de dos “canales”: el “canal de
finanzas” conformado por los presidentes (gobernadores) de los bancos centrales y los ministros
de finanzas con el apoyo técnico de las principales instituciones financieras internacionales y el
“canal de los sherpas” que son representantes de los lideres y tratan temas no financieros (energia,
medio ambiente, corrupcion, etc.).

La agenda del G20 se construye originalmente en las primeras cumbres al calor de las
urgencias de la crisis internacional y sus recomendaciones iniciales se orientaron a evitar un
colapso del sistema financiero. El ejemplo mas claro lo constituye la Cumbre de Londres el
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20009 en la cual se acordaron los paquetes de estimulo fiscal y monetario que permitirian evitar
el colapso financiero y el acuerdo para una mayor capitalizacién del FMI para operar como
prestamista. Sin embargo, con el paso de las cumbres la misma se amplia incorporando temas
como: reforma de AFI, prevencién del proteccionismo, discusiones sobre temas monetarios,
medio ambiente o defensa del empleo, dando lugar a una mayor coordinacién de largo plazo.
Vista en perspectiva los temas principales de la agenda del G20 a lo largo de las distintas
reuniones realizada a partir del 2008 pueden sintetizarse en la preocupacién por retomar la
senda del crecimiento a nivel mundial, la reforma de la arquitectura financiera tanto en términos
institucionales como regulatorios normativos y finalmente los nuevos temas.

Especificamente, el punto de vista financiero a lo largo de sus Cumbres se pueden listar los
siguientes temas que despertaron el interés y tratamiento tales como: la redefinicién de la AFI,
sus instituciones, los marcos regulatorios financieros y bancarios, la necesidad de un crecimiento
balanceado recomendando la correccién de los desequilibrios fundamentales de la economia
internacional, la promocién de la sustentabilidad fiscal, el debate acerca de los paquetes de ayuda
tanto al sistema bancario como a las economias en general incentivando, la recomposicién de la
liquidez en el sistema, la elaboracién de una lista de paraisos fiscales y de normas para evitar el
lavado de dinero y la evasion fiscal, la promocidn del fin del secreto bancario, la evaluacién del
impacto de la crisis en el sistema de comercio evitando el surgimiento de nuevos proteccionismos
y el monitoreo de la evolucion de los precios internacionales de las productos agricolas, etc.

En los debates del G20 se ponen en evidencia los distintos abordajes e intereses de los paises.
Probablemente el tema en el cual mds claramente pueden verse reflejadas estas disidencias lo
encontramos en las dos posturas de cara a la salida de la crisis: por un lado Estados Unidos,
con el apoyo de otros paises en desarrollo como Argentina o Brasil que proponen mantener los
incentivos fiscales y monetarios, continuar con la politica monetaria expansiva y sostener el
proceso de endeudamiento hasta recuperar el crecimiento; y por otro lado, la Unién Europea con
Alemania a la cabeza, con el apoyo de Japén y Canadd, promoviendo el ajuste fiscal recesivo
para recuperar la confianza, sosteniendo la necesidad de una politica monetaria contractiva y
exigiendo una politica de desendeudamiento. Esta crisis permite observar realidades diferentes y
necesidades diferentes.

Un avance significativo del G20 lo encontramos en la reforma de la institucionalidad financie-
ra internacional. En este dmbito encontramos la creacién del Consejo de Estabilidad Financiera
(FSB) y las propuestas de reformas del FMI a las que ya nos hemos referido.

La creacién del Consejo de Estabilidad Financiera (FSB) en Londres 2009 permitié ampliar
la membresia con la incorporacion de los emergentes con el mandato de coordinar con las autori-
dades monetarias la internalizacién de normas regulatorias y de supervision, en colaboracién
con el Comité de Basilea quien las elabora. En este sentido, la recomendacién del Foro es la
de adoptar Basilea III a partir de enero de 2013 con una ruta critica para paises con mayores
dificultades que termina en 2019, comprometiendo a sus paises miembros a realizarlos cambios
internos necesarios a los fines de una mayor regulacién prudencial bancaria para asegurar susten-
tabilidad sistémica. Sus propuestas incluyen normas sobre requerimientos de capital, liquidez y
supervision bancaria. Se propone ademas institucionalizar el principio de que el nivel de capital
debe estar asociado al nivel de riesgo promoviendo una cobertura adecuada a los distintos tipos
de inversiones. Asimismo se recomienda adoptar el mecanismo de quiebra de entidades bancarias
consideradas sistémicamente importantes (denominadas coloquialmente “demasiado grandes
para caer”. Los paises en general no tienen mecanismos que permitan absorber la insolvencia de
este tipo de entidades cuya quiebra genera grandes costos y potenciales riesgos sistémicos para
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la economia en su conjunto.

Ademds podemos reportar dos éxitos importantes fruto de la cooperacién acercando posicio-
nes y reconociendo particularidades nacionales: por un lado la gestién del G20 impidiendo la
trasferencia de la crisis financiera al plano comercial moderando la creciente ola de proteccionis-
mo comercial desatada al inicio de la crisis conjugando las amenazas de una guerra comercial
que hubiesen complicado el escenario del momento, y por el otro limitar la denominada “guerra
de divisas” moderando las fluctuaciones cambiarias. Esta tarea fue por demds importante ya que
el impulso inicial de muchos paises frente a la crisis es la devaluacién y el fortalecimiento del
proteccionismo con el objetivo de apartarse de la crisis. Sin embargo la leccién més importante
de la crisis de los 30’ es que estas soluciones nacionales agravan la situacién y alejan sustancial-
mente las posibilidades de su solucién. Dado el alto nivel de interdependencia de la economia
mundial, de las graves crisis internacionales se sale con mds coordinacién y mds cooperacion. El
G20 es un paso en el camino correcto.

Conclusiones

Frente a las opciones de que se esta creando un nuevo régimen financiero o simplemente se
esté modificando algunos aspectos parciales del viejo régimen, los avances y cambios producidos
hasta el momento nos permiten afirmar que estamos ante modificaciones y ajustes del viejo
régimen. La crisis de 1930 significé una transformacién profunda del sistema capitalista, sin
embargo considerando como muchos autores el periodo 1930-1945 como transicional, recién
podemos observar un nuevo orden internacional y un nuevo régimen a partir de la segunda
posguerra, es decir casi quince afios después de la crisis. En esta linea de comparacién si bien
la crisis actual deja en evidencia la insustentabilidad de los pilares del viejo orden, todavia no
podemos hablar de un nuevo orden, ni un nuevo régimen monetario y financiero.

Queda por ver si este esfuerzo actual logra finalmente convertirse en reformas efectivas de
regulacién macro y micro que desemboquen en un nuevo régimen o este esfuerzo se diluird en el
tiempo.

El G20 por ser un espacio constituido desde la l6gica de las relaciones de poder del viejo
orden no es el lugar a partir del cual se deban esperar grandes transformaciones. Existe una
desproporcionada expectativa en cuanto a sus capacidades. Por otra parte, la amplitud de su
agenda le otorga una gran responsabilidad y una carga de gestién que se contradice con sus
capacidades institucionales, normativas y ejecutivas.

La crisis actual como culminacién de crisis menores anteriores y como médxima expresion de
la ruptura de los equilibrios del periodo post Bretton Woods ponen en evidencia la necesidad de
reformular la gobernanza y los balances del sistema econémico internacional. Tres tendencias
convergen y se complementan y yuxtaponen circunstancialmente en el escenario de las relaciones
poder acerca de la gestién econdémica internacional.

En primer lugar, aquellos que apuestan a la gestion basada en la preminencia de un solo pafs,
es decir una superpotencia hegemonica que imponga el orden en el sistema; es el escenario de
un mundo de hegemonia unipolar norteamericana. Esta postura encuentra sus propios limites en
la relativa pérdida de influencia econémica norteamericana y el surgimiento de los BRIC y del
resto de los emergentes cambiando el centro de gravedad de la economia mundial. Por otra parte,
la crisis econémica internacional que nace en los mismos EEUU, expresa la insustentabiliidad de
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Fuente: Elaboracién propia.

sus desequilibrios internos y externos. La necesidad de reformular su propio modelo de desarrollo
le resta capacidad para imponer unilateralmente tendencias en el orden mundial. A favor de
esta propuesta todavia permanece inalterable la posibilidad de utilizar el poder internacional de
dolar y las repercusiones externas de la politica monetaria y fiscal de los EEUU, otorgéndole
una capacidad de influir en los asuntos mundiales a pesar de la crisis. Podemos observar que
internamente en los EEUU gana espacio la politica de “primero América” por sobre la estabilidad
del sistema y refleja la intencion de trasladar al resto del mundo (preferentemente a los paises
emergentes) los costos del proceso de transformacién y ajuste. Nuevamente resuena la frase
pronunciada en visperas del acuerdo de Bretoon Woods: “nuestra moneda es su problema”
que frente a la crisis actual podemos completar afirmando “nuestra deuda es su problema”.
EEUU no parece dispuesto a entregar la supremacia, acostumbrado a pelear por la misma tal
como lo hizo durante toda la guerra fria con la ex URSS, esta crisis refleja ademads, la disputa
por la conduccién del proceso de globalizacién y de hegemonia mundial. El unilateralismo
norteamericano se refuerza a medida que la crisis se hace mds profunda.

En segundo lugar, se escuchan propuestas a favor de la gobernabilidad asentada en un
conjunto limitado de paises que sobre la base de acuerdos y cooperacién establezcan las normas.
Esta opcién presupone la posibilidad de la coordinacién a partir de la negociacién. Esta alternativa
de una oligarquia de paises es la que actualmente se encuentra en desarrollo a partir de 1a renovada
relevancia del G20. Sin embargo, hay muchas dudas acerca de las posibilidades de que los paises
racionalmente lleguen a un acuerdo de lago plazo. La lentitud para lograr acuerdos es una de
los tantos limites que encuentra esta opcidn. En un escenario de crisis los gobiernos no estdn
predispuestos a otorgar concesiones a otros. A lo largo de la historia es dificil encontrar ejemplos
en los cuales el orden se base en el consenso colectivo. De todos modos el G20 esta llamado a ser
un dmbito de debate de primer nivel en el cual se expresardn las tendencias del futuro régimen
econdémico internacional.
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En tercer lugar progresivamente se fortalece la opcién de un organismo supranacional con
capacidad de establecer el orden por sobre la soberania de los estados. Esto implicaria, al igual de
lo sucedido en el sistema de comercio mundial que pasé del GATT a la OMC, pasar de un Fondo
tal cual como lo conocimos en el periodo Bretton Woods a un super Fondo con atribuciones
ampliadas. La crisis es entonces una oportunidad y a la vez una escusa para reforzar el poder de
supervision del FMI. Lejos de salir deteriorado como en las anteriores crisis de las décadas de
los noventa, el FMI actual crece en poder y sale fortalecido adquiriendo el papel de organismo
encargado de la regulacion y supervision global.

Si bien la cooperacion internacional ha crecido, esta se encuentra marcadamente atravesada
por las politicas e intereses nacionales y ciertamente hay un fortalecimiento del FMI como
organismo internacional. En realidad las tres tendencias se solapan en el actual escenario
internacional. Cual finalmente prevalecerd en la economia mundial en un mundo con tantas
transformaciones es dificil de prever.

Actividades de dfianzamiento

1. (Por qué es debatida la arquitectura del sistema financiero internacional?

2. Rastree el posicionamiento de su pais en los aspectos abordados por el debate en torno
a la "Nueva Arquitectura del Sistema Financiero Internacional": Reforma de las institu-
ciones economicas internacionales, regulacién de los denominados nuevos instrumentos
financieros, y las herramientas de politica econdémica para hacer frente a las crisis.

3. Identifique en qué instancia internacional su pafs expresd y expresa sus posicionamientos
en relacidn con las temadticas sefialadas.

4. (Encuentra diferencias entre el posicionamiento de su pais y otros de la regién en relacion
con estas temadticas?






Seccion V. Desarrollo: perspectivas tedrico-

prdacticas

Esta quinta y ultima seccién se compone de capitulos orientados a escrutar las principales
teorizaciones a propoésito del desarrollo. A tales efectos, los aportes en esta seccién compilados
revisan las diversas aproximaciones tedrico-conceptuales en torno a la problemaética del desa-
rrollo, particularmente las forjadas por especialistas de la region latinoamericana. Asimismo, la
seccion contiene capitulos que exponen la relevancia las cuestiones medioambientales en los
patrones y modelos de desarrollo contemporaneo.






14 — Las teorias en torno al crecimiento y desa-

rrollo econdomico

Por Dr. Cristian M. Mondaca-Marino

En este capitulo revisaremos brevemente las teorias en torno al crecimiento econémico
y desarrollo desde la perspectiva de la economia internacional, mencionando los principales
aportes en cuanto a las teorias del desarrollo de los paises y las variables que pueden explicar el
crecimiento experimentado por los paises.

14.1 Las teorias del crecimiento econdmico

Una de las preguntas de investigaciéon que ha motivado grandes esfuerzos es ;Porqué crece
una economia? o ;Por qué las tasas de crecimiento varian entre paises?. Desde una perspectiva
de investigacién econdmica ha interesado saber cudles son los factores que condicionan el
crecimiento econdmico y el desarrollo en los paises (Temple, 1999).

Para dar respuesta a esta interrogantes se han propuesto diversas teorias a lo largo de la
historia, y en esta seccién presentaremos algunas de las més importantes, debido a que han
ayudado a una mejor comprensioén del proceso de crecimiento econdmico y desarrollo.

Como disciplina el crecimiento econémico implementada en modelos matemaéticos tiene
alrededor de cinco décadas, pasando por cuatro etapas, una etapa inicial de identificacién y
tratamiento cualitativos de las variables impulsada por las criticas de Koopmans (1947) en el
mundo académico de la economia. Luego en una segunda etapa se introduce el enfoque de los
sistemas dindmicos y la teoria del control 6ptimo, sin grandes avances conceptuales (iniciado a
fines de los afios sesenta y finalizado a principios de los afios ochenta) en el que hubo un exceso
de desarrollos y modelos matemadticos en los estudios del crecimiento, sin grandes aportes a un
mayor entendimiento del fenémeno. Desde mediados de los ochentas, se ha dado paso a una
etapa en la que la teoria del crecimiento tuvo una fuerte revitalizacion académica en base a los
llamados “modelos de crecimiento endégeno” (Moctezuma, 2010).

Sin embargo, ninguna de estas propuesta ha proporcionado una respuesta completa y defini-
tiva a las preguntas bdsicas mencionadas inicialmente. Por este motivo todavia siguen siendo
temas de investigacién y probablemente aparezcan en el futuro nuevas propuestas, para dar una
respuesta definitiva a estas preguntas. A continuacion mencionaremos brevemente las teorfas del
crecimiento que han aportado a un mejor entendimiento del fendmeno de crecimiento econémi-
co: la teoria clasica del crecimiento, la teoria neoclasica del crecimiento y la nueva teoria del
crecimiento.
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Teoria cldsica del crecimiento

Los principales economistas de finales del siglo XVIII y principios del XIX, como Adam
Smith, Thomas Robert Malthus y David Ricardo fueron los primeros en proponer teorias en
torno a los factores que pueden impulsar el crecimiento, destacando como importante el aumento
del PIB per cépita por encima del nivel de subsistencia. Sin embargo, la explosion demogrifica
podria ocasionar finalmente que regrese a ese nivel, teoria maltusiana, en donde Malthus predecia
un colapso de las sociedades modernas producto del crecimiento descontrolado de la poblacién.
Estos vaticinios no ocurrieron, con lo cual se plante6 la necesidad de revisar los supuestos y
proponer otras variables que expliquen el crecimiento. En este escenario aparece la propuesta de
los neoclésicos.

Teoria neocldsica del crecimiento

La teoria neoclasica del crecimiento propone que el PIB real por persona crece porque el
cambio tecnoldgico induce un nivel de ahorro e inversion que hace crecer el capital por hora de
trabajo (Parkin y Loria, 2010). Esta teoria propuesta por Robert Solow (1957), propone que el
crecimiento depende del capital acumulado y del trabajo afectado por la tasa de crecimiento de la
poblacién y la velocidad de deterioro del capital, teniendo el crecimiento un limite estacionario
en el largo plazo hacia el cual converge el crecimiento de la economia. Este limite s6lo lo
puede cambiar un cambio tecnolégico que aumente la productividad de los factores, sea de la
productividad laboral o del rendimiento del capital.

Por otra parte, la teoria sefiala que un cambio tecnoldgico influye sobre la tasa de crecimiento
econdmico, pero no se puede afirmar que el crecimiento econdmico influye sobre el ritmo
del cambio tecnoldgico, debido a que se supone que el cambio tecnoldgico es producto de la
casualidad o “serendipia”, aunque hoy se entiende que también puede ser estimulada por un
aumento sostenido de la innovacién y conocimiento en las dreas del saber, impulsados por la
investigacion. Por otra parte, los neoclasicos entienden que el crecimiento demografico es un
factor importante en el crecimiento econémico, debido a que aporta el componente trabajo, que
es necesario para el crecimiento econdémico.

Sin embargo, en la actualidad y producto del crecimiento de la poblacién muchas personas
han vuelto a apoyar la teoria maltusiana, si consideramos que la poblacién global de hoy en
dia es de 6.7 mil millones de habitantes, y que se estima aumentard a 11 mil millones para el
afio 2050 y a 35 mil millones para el afo 2300, esto llegaria a un agotamiento de los recursos
naturales, y el PIB real por persona disminuiria, regresando a un nivel de vida primitivo. De
acuerdo con los maltusianos, debemos actuar para contener el crecimiento de la poblacién.

Esta idea se refuerza con el fendmeno del calentamiento global y el efecto en el clima, y
aunque es discusion si este cambio climdtico es producto de la contaminacién provocada por los
sistemas productivos actuales o un ciclo natural de la tierra, los vaticinios de que el actual estilo
de vida moderno no serd sostenible en el largo plazo.

Por otra parte, los estudios sobre la contribucion de los diferentes factores de produccién
(capital y trabajo) al crecimiento econémico no permitian explicar un residuo denominado
“residuo de Solow”, es decir, el crecimiento econémico no podia explicarse sélo por la mera
acumulacion de capital o aumento de la productividad del trabajo, y el residuo (denominado
productividad total de los factores) fue atribuido en principio al avance tecnolégico, que haria
dichos factores mas productivos. Es decir, el crecimiento procederia de dos procesos: el aumento
de los factores productivos (mds capital y mds trabajo) y de la mayor productividad producto del
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avance tecnoldégico. En consecuencia, la teoria del crecimiento otorga un papel fundamental a la
ciencia, encargada de asegurar el avance tecnolégico.

Ademads, la teoria neoclésica del crecimiento aseguraba que paises menos desarrollados, si
lograban crecimientos sostenidos en sus economias, lograrian alcanzar los niveles de desarrollo
de los paises desarrollados, es decir, se produciria un proceso de convergencia en el estado
estacionario. Con el correr de los afios, sin embargo, este proceso no ha ocurrido, debido a que
se requiere de largos periodos de crecimiento sostenido, lo cual debido a los ciclos econémicos,
no es posible.

La nueva teoria del crecimiento y el capital humano

Nuevos estudios empiricos demostraron que la acumulacién de capital no era una condicién
suficiente para el crecimiento: se daban casos de paises con elevadas tasas de inversion en capital
fisico y bajas tasas de crecimiento. Esto motivo el considerar otras condiciones que permitiesen
sacar partido del aumento de capital fisico, especialmente la capacidad de absorcién de los
avances tecnoldgicos por parte de la mano de obra.

Cuando otros estudios empiricos mostraron que el residuo de Solow suponia un porcentaje
elevado del crecimiento, se reforzé el interés por el denominado “capital humano”, y el rol del
conocimiento, para superar un estado estacionario, debido a que los factores productivos no
quedaria sometida a la ley de los rendimientos decrecientes. Asi se escapa de la trampa del estado
estacionario y se puede crecer sin limites.

La nueva teoria del crecimiento, o teoria del crecimiento enddgeno, ha generado mucha
investigacion y la evidencia empirica sobre el proceso de crecimiento econdmico ha revelado
que no estd ocurriendo un proceso de convergencia, es decir, los paises pobres no estdn alcan-
zando los niveles de desarrollo de los paises desarrollados; ademds se ha observado que los
rendimientos del capital fisico si son decrecientes, y se ha determinado que la politica econémica
es muy importante en las tasas de crecimiento, especialmente la estabilidad macroecondémica
que estimula la inversién continua en capital (Temple, 1999).

Ademads se ha observado el importante rol de la educacidn, la inversion en I1+D en el progreso
tecnoldgico; por otra parte, el crecimiento demogréfico no parece tener efectos tan adversos,
y se ha relevado los problemas sociales provocados por la desigualdad en la distribucion y el
uso eficiente de los recursos naturales y la gestion de las externalidades medioambientales;
finalmente mencionar el importante rol de los mercados financieros, que facilitan el acceso a
la financiacién internacional, parece ser un factor importante para el crecimiento econémico
sostenido.

Sin embargo, estas teorias no relevan los efectos de otros factores, como el desarrollo
institucional, las libertades politicas y econdmicas, el capital social y la apertura al comercio
internacional, factores que se entiende como relevantes y que una conceptualizaciéon mas amplia,
como el desarrollo los incluye como variables que explican de mejor forma los niveles de
desarrollo, los cuales se describen a continuacién.
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El concepto de desarrollo

La palabra desarrollo en el diccionario de la lengua espafiola menciona que es “’la evolucién
progresiva de una economia hacia mejores niveles de vida”, es decir, que el concepto considera el
progreso de las economias, pero para favorecer mejores o mayores niveles de vida. Sin embargo,
ha sido un tema (y todavia lo es) de discusion, qué se entiende por mejorar los niveles de vida, y
la discusién ha ido desde el mejoramiento de los ingresos, 0 un mayor ingreso real disponible, o
mds posibilidades de consumo, es decir, un aumento de la capacidad de consumo de la sociedad.

Por otra parte, la discusién mads reciente, menciona que el desarrollo no solo involucra
la riqueza personal disponible, los recursos de bienes y servicios posibles de consumir, sino
también, un avance de la sociedad hacia un bienestar integral, que considere el desarrollo
personal, el cuidado ambiental y la solidaridad, de tal forma que la sociedad en su conjunto pueda
desarrollarse, entendiendo que el fin dltimo es lograr la felicidad, y que todos tienen derecho a
alcanzarla (Max-Neef, 1993).

El concepto de desarrollo todavia se puede considerar un concepto en desarrollo segin
Véazquez Barquero (2005) debido a que se entiende que el desarrollo trasciende al simple
comportamiento de la economia, pasando del fundamentalismo del capital al desarrollo endégeno
y de las politicas industriales y regionales, a politicas de desarrollo local, avanzando en la
conceptualizacién inicial de Schumpeter en su libro de Teoria de Desarrollo Econémico, en
donde propone que el empresario y la innovacién son las fuerzas del desarrollo econémico; la
importancia del capital y la fuerza de trabajo en la propuesta de Solow, a una conceptualizacién
en donde se entiende al desarrollo como,*“procesos de crecimiento y cambio estructural que
persiguen satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion y mejorar su nivel de vida. ..y
por tanto el objetivo de los paises consiste en conseguir mejorar el bienestar econémico, social y
cultural de poblaciones concretas, estimulando el aumento de la competitividad de la economia y
de las empresas en los mercados internacionales” (V4zquez Barquero, 2005).

En este contexto cobra importancia ademds de las variables tradicionalmente consideradas en
los modelos econdmicos o macroeconémicos, factores estructurales como son la capacidad em-
presarial y organizativa, el nivel educacional de la poblacién, los recursos naturales disponibles,
y el marco institucional que regula las relaciones sociales y econdmicas de un pais.

Pero esto sélo asegura que el crecimiento es factible en un momento determinado del tiempo,
sin embargo, si se desea un desarrollo econdmico sostenible en el tiempo, se debe considerar el
real aprovechamiento de la educacién adquirida por la poblacion, con formacién para desarrollar
actividades laborales de calidad, empresas orientadas a un mejor aprovechamiento de sus recursos
y del uso de los recursos naturales, un marco institucional que resguarde la cohesién social,
el adecuado desarrollo de actividades empresariales amigables con el medio ambiente y los
servicios ecosistémicos.

Por otra parte los procesos de desarrollo segtin Aydalot (1985) citado por Vazquez Barquero
(2005), tienen tres rasgos fundamentales:

= La flexibilidad de las organizaciones productivas, que permite la adaptabilidad en un
mundo en constante cambio y mercados internacionales cada vez mds competitivos.

= La diversidad del entramado productivo y social, que asegura la posibilidad de multiples
caminos de desarrollo.

= [a capacidad de innovar y de generar conocimiento, a través de las inversiones que los
actores econdmicos realizan en un pais o en un territorio en particular. Innovacién que es
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posible sélo gracias a la interaccién entre sociedad, empresas y centros de educacion.

En este caso las empresas tienen un rol de generacién de crecimiento econémico y cambio
estructural, pero que como sefiala Becattini (1979), las empresas no son entes aislados, sino que
estan localizadas en territorios concretos y forman parte del sistema productivo y de la sociedad
local.

Ademas se ha propuesto que el desarrollo depende de los recursos disponibles y las capaci-
dades locales que la sociedad sea capaz de desarrollar, es decir un componente de endogeneidad
(Boisier, 2003), que se expresa en tres dimensiones:

= La capacidad del territorio para ahora e invertir los beneficios generados por su actividad
productiva en el propio territorio y con esto promover el desarrollo de la economia.

= La capacidad del territorio para estimular e impulsar el progreso tecnoldgico del tejido
productivo y educacional a partir del sistema territorial de innovacién.

= La capacidad de autodeterminacion, es decir, que los territorios sean capaces de generar
su propia estrategia de desarrollo y llevar a cabo las acciones necesarias para alcanzar los
objetivos que la sociedad se ha fijado.

En este escenario, el entorno internacional juega un rol importante, en el sentido que presiona
a los paises a umbrales cada vez mds crecientes de desarrollo y crecimiento, producto de la
competitividad entre paises, y esto obliga a los territorios a ser capaces de desarrollar, con los
recursos que disponen, de los bienes y servicios que son demandados a nivel local, regional,
nacional e internacional.

Por otra parte, desde los afios ochenta aparece la teoria del desarrollo endégeno, que analiza
los mecanismos de acumulacién de capital y las fuerzas que estan detrds (Vazquez Barquero,
2007) e integra el crecimiento de la produccién en la organizacién social e institucional del
territorio, adopta una vision territorial y no funcional de los procesos de crecimiento y cambio
estructural, y propone que el proceso puede ser sinérgico, en donde el resultado final no es
simplemente de la suma individual de las partes participantes en el sistema.

En estos tltimos afos la vision del desarrollo humano ha cobrado importancia, visibilizando,
que el desarrollo de una sociedad, no es factible, si existe sectores marginados de la sociedad,
los cuales serdn fuente de conflicto social y factor de inestabilidad institucional, los cuales
dificultardn el crecimiento de las actividades econdmicas. Por este motivo cobra relevancia la
necesidad de combatir la pobreza, crear empleo y mejorar la calidad de vida de la poblacién en
general. Por otra parte, se ha entendido que el desarrollo sin el componente de sostenibilidad,
tampoco puede generar un desarrollo perdurable en el tiempo, con lo cual desde una perspectiva
ecoldgica, se han abordado nuevas concepciones en torno al desarrollo sostenible (Max-Neef,
1995).

Finalmente podemos mencionar el desarrollo endégeno que segin Vazquez Barquero (2007),
es el desarrollo que se nutre de los factores internos de los territorios, estimulado por la co-
munidad, sus recursos disponibles, las culturas, que estimulan el progreso econdémico y las
transformaciones sociales, en donde los procesos de desarrollo estan condicionados por factores
culturales como el espiritu de trabajo, la capacidad de ahorro, el respecto y apego a las normas,
entre otros factores.



304

Las teorias en torno al crecimiento y desarrollo econémico

Actividades de dfianzamiento

Ll o e

A SR

(Qué se entiende por desarrollo econdmico y qué por crecimiento econémico?

(Cuales son las diferencias entre ambos conceptos?

(Cudles son las dimensiones del desarrollo?

(Cémo se produce el crecimiento econémico de los paises? ;Qué papel juegan la educa-
cién?

(Qué papel juega el crecimiento demografico en el crecimiento econémico?

(En qué consisten las principales teorias del desarrollo?

(Cudles son sus principales recomendaciones de politica econémica?

(Cudles son las estrategias que se abren a los paises pobres para desarrollarse?

(En qué consisten las novedades introducidas por el concepto de desarrollo humano?
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15— Consideracionestedrico-
practicas del desarrollo para America

Latina

Por Mgter. Ronald Alejandro Macuacé Otero

Introduccion

El desarrollo es un concepto que se acuiio a finales de la década de los 40 y a partir del
mismo se dinamizé una serie bastante amplia de desarrollos teéricos, que han sido llevados a la
préctica en busca de la consecucién de unos objetivos previstos.

De manera infortunada, las sociedades latinoamericanas, africanas y asiaticas, a diferencia de
los que se les ha prometido, han entrado en constantes desequilibrios y crisis, que repercutieron
y repercuten fuertemente sobre la poblacion.

Durante las dltimas tres décadas, paises de los continentes mencionados cambiaron su
dindmica de relacionamiento comercial e insercién en la economia mundial, situacion traducida
en una reconfiguracién geopolitica e impactos positivos para sus economias.

Si de un lado, los efectos en términos de crecimiento econémico y productivo han sido
halagadores, atn existen grandes retos sobre la redistribucion de los ingresos y los impactos
ambientales y culturales en diferentes regiones; no obstante, la reconfiguracién geopolitica
posibilité un cambio de mirada en y sobre los paises denominados subdesarrollados. De una
parte, porque éstos paises empezaron a considerar la posibilidad de insertarse en la economia
mundial de una manera diferente a la tradicional, a través, de la generacion de valores agregados
y diversificacion de productos, lo cual reduce la dependencia y los impactos ante posibles caidas
de precios y de la otra, porque se convirtieron en focos de recepcion de inversiones extranjeras,
debido a los elevados niveles de rentabilidad.

Dadas estas circunstancias, la consecucién del desarrollo es una tarea pendiente en América
Latina, sobre la que los paises en diferentes direcciones pero en busca de un mismo objetivo
vienen tomando acciones para su consecucion. En la actualidad la nueva insercién de América
Latina en la economia internacional, es un gran avance en esta direccién, pero el que debe
canalizarse de manera adecuada para que este objetivo pueda lograrse.

Actividades de dafianzamiento 1

1. Antes de iniciar la lectura siguiente, con tus propias palabras define lo qué entiendes por
desarrollo.
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Las teorias en torno al desarrollo y crecimiento econémico.

El concepto de desarrollo es un término acufiado a mediados del siglo pasado, que se
encuentra intimamente relacionado con la economia; el desarrollo, es entendido como el paso de
una etapa inferior a una superior, es un término que significa mejoria. Entonces, todo lo que
interesa es si se estd mejor desde un punto de vista econémico; sin embargo, no es posible dar
una definicién sencilla ni completa del término “econémico”, pero la esencia del problema en s,
es si se encuentra la sociedad mejor en el aspecto material, en términos de bienes y servicios que
se pueda disponer.

Aln desde un punto de vista econdmico, esto no basta, se debe tomar en cuenta el esfuerzo
y sacrificio que se tiene que hacer para obtener tales bienes y servicios, y el nimero de los
implicados en producirlos; no obstante, esta definicién es un tanto reduccionista al contemplar
estrictamente el componente econémico, pero el desarrollo es algo mucho més amplio e involucra
otras esferas de la vida humana.

El concepto de desarrollo presenta multiples connotaciones, estas se encuentran enmarcadas
en diferentes periodos donde se analiza el mismo, por ello, resulta imprescindible realizar un
pequeiio recorrido histdrico, donde sea posible contemplar los diferentes matices del concepto.

Si bien es claro que el desarrollo emerge como discurso y modelo a partir de la Segunda
Guerra Mundial (Escobar, 1996), no se puede desconocer como éste, estd inevitablemente
asociado no sélo al discurso occidental de la modernidad, formulado por EEUU y Europa
durante la segunda postguerra, sino también, a la idea de progreso que subyace donde el hombre
por naturaleza inaugura la bisqueda siempre creciente de felicidad y perfectibilidad, en el que el
mundo clasico conocié la idea de progreso, llegando a postular el avance gradual de la humanidad
desde estadios o fases inferiores hacia otras de ineludible desarrollo y perfeccionamiento en el
ambito cultural, cognoscitivo y moral.

De la misma manera, desde obras como La riqueza de las naciones (Smith, 1776), las
concepciones de darwinismo y evolucionismo social, la invocacion del concepto de desarrollo por
parte del gobierno britdnico (S. XIX) en su Ley del desarrollo de las colonias, luego transformada
a Ley del desarrollo y del bienestar de las colonias; la obra El desarrollo del capitalismo en
Rusia (Lenin, 1899), la Teoria del Desarrollo Econémico (Schumpeter, 1911), El desarrollo
internacional de las 4reas rezagadas (Rosenstein y Rodan, 1944) entre otros.

Asi, el concepto fue vinculado indefectiblemente con el crecimiento econdémico, de manera
que autores como Viner (1950), Lewis (1955), Rostow (1960), y Nurske (1961) proclamaban en
las décadas de los 50 y 60 del siglo XX que el crecimiento econémico era el principal objeto de
estudio de las teorias del desarrollo, toda vez que éste se enmarcaba dentro de una epistemologia
de corte positivista donde las nociones dominantes del discurso econémico eran desarrollistas y
teleoldgicas, tipificadas estas ltimas en la propuesta de Rostow (1960) de entender la historia
como una sucesion de etapas por las cuales todas las sociedades del mundo debian transitar, de
manera indefectible, hasta alcanzar su cometido histérico, esto es, llegar a ser desarrolladas (Ray,
1998).

Como se puede identificar, los elementos de andlisis giraban en torno a problemas con-
cernientes a factores de produccidn, productividad del trabajo, industrializacién, acumulacion,
crecimiento econdémico, ahorro, formacion de capital; es decir, desarrollo econémico. Aun au-
tores latinoamericanos como Furtado (1968) plantearon de la misma manera, que el desarrollo
radicaba en el incremento de productividad de los factores de produccién y que el subdesarrollo
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podia entenderse como una fase en el proceso de desarrollo, aunque advertia que el problema
del desarrollo econdmico hacia parte del problema general del cambio social y, por tanto, debia
tener contenido histérico.

De ahi, que hasta entrada la segunda mitad del siglo pasado, lo ambiental y el desarrollo
eran dos problemas que se entendian y miraban por separado, en términos del marco teérico
econémico.

Desde la economia no se tenia referentes ambientales para evaluar o proponer el desarrollo.
Las reflexiones sobre la relacién entre ambiente y desarrollo, surgieron cuando en términos
econdémicos, se empezo a sentir el cardcter limitado de la oferta natural (Meadows, 1972). Como
consecuencia, se cuestiond el crecimiento sin limites, uno de los postulados principales del
paradigma econémico dominante.

Con estos antecedentes, surge una perspectiva de desarrollo que lo denomina como sostenible,
haciendo alusién a que las generaciones venideras tienen el mismo derecho de contar con un
ambiente sano al igual que las presentes, lo cual, en principio suena enteramente razonable,
pero en cuyo interior se pretenden develar las relaciones asimétricas de poder, y la desigual
responsabilidad que en materia de degradacién de ecosistemas, de sistemas culturales y de
deterioro ambiental global le asiste a los distintos paises del mundo, puesto que la mayor
responsabilidad histérica recae precisamente sobre los que se hacen llamar desarrollados, ya que
son ellos quienes han usufructuado durante siglos, la dotacién ambiental del planeta para sus
exclusivos fines de acumulacién de capital.

El informe Nuestro Futuro Comtin de la Comisién Brundtland (1987), puede considerarse
representativo de este enfoque en donde los conceptos clave son los de relacién naturaleza
sociedad, sostenibilidad de la vida, ecologia politica y ambiente.

Sobre esta base conceptual, los criticos del concepto (Lander 2011; Alier 2008, Leff, 2005),
han sefialado la existencia de la denominada deuda ambiental, a 1a luz de la cual las condiciones
actuales de acreedores y deudores a nivel mundial cambiaria de manera drastica, de modo
que por ello mismo no ha tenido mayor éxito, puesto que de prosperar alteraria las estructuras
internacionales de poder de modo trascendental.

Continuando con el concepto de desarrollo, resulta imprescindible hacer alusidn sobre los
avances que presenta Sen (1998), al realizar contribuciones significativas a la comprensién de
la pobreza en el mundo, ya que para él, el significado més profundo de ésta no es la carencia
de ingresos, asi sean importantes, sino la de capacidades, porque sin ellas todo lo demas es
imposible de alcanzar.

Para el autor, el desarrollo significa libertad, de modo que ésta es tanto el medio como el fin
del desarrollo, dentro del cual se aboga por la creacién de auténticas capacidades en las personas,
a partir de las cuales puedan gozar de reales oportunidades en sus respectivas vidas, por lo que
se destaca la importancia de eliminar las principales fuentes de privacién de libertad, que puede
expresarse en garantias de transparencia, seguridad protectora, oportunidades sociales y servicios
econémicos (Sen, 2000).

Para Sen (2000), los logros de los individuos dependen criticamente de los mecanismos
sociales que configuran las capacidades individuales, asi como sus posibilidades ciertas en
materia de salud, educacién y cultivo de iniciativas. Del mismo modo, plantea que la libertad
tiene nexos claros y deseables con el mercado, el crecimiento econdmico, el Estado, los valores
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y costumbres y, de forma trascendente con las capacidades, ya que ellas determinan la calidad de
vida que un individuo pueda llegar a alcanzar en una sociedad; de la misma manera, muestra que
el estilo de desarrollo no tiene que ser necesariamente doloroso para el grueso de la poblacion,
puesto que es posible un estilo amigable y cooperativo donde se haga énfasis en conceptos como
el de capital humano por su importancia directa para la libertad, bienestar y calidad, e indirecta
en términos de productividad, crecimiento y cambio demografico.

En el contexto latinoamericano, uno de los aportes mds relevantes lo realiza el chileno
Manfred Max Neef, ganador del Premio Nobel Alternativo de economia (1983), con la pro-
puesta, de que el desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos, de donde parte de una
vision sinérgica, transdisciplinaria de desarrollo endégeno y autoindependiente, para lograr la
articulacién orgénica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, en lo social, local
y con autonomia en la relacién sociedad civil-estado. Donde finalmente el ser humano sufre
una transformacién de persona-objeto a persona-sujeto del desarrollo, desde lo micro de la
participacion social, politica y cultural, respetando y estimulando la diversidad potencial de
las comunidades, para construir nuevos proyectos de vida individuales y colectivos (Max Neef,
1993).

Otro aporte para Latinoamérica, desde el horizonte de las ciencias sociales que hablan del
desarrollo como concepto y practica, lo realiza el colombiano Arturo Escobar (2006, 2002,
2000, 1999, 1996) al relacionar los tres grandes momentos tedricos surgidos a partir de la
Segunda Guerra Mundial, a saber: la teoria de la modernizacién en las décadas de los cincuenta
y sesenta, con premisas sobre crecimiento y desarrollo, la teoria de la dependencia (afios 60 y 70)
como critica de la modernizacién, no del desarrollo, segtin la cual el subdesarrollo estd causado
precisamente por las relaciones de vinculacién de los paises del tercer mundo con la economia
mundial (dependencia externa y explotacion interna) y finalmente, las aproximaciones criticas al
desarrollo como discurso cultural (afios ochenta y noventa).

Este autor insiste en mostrar, cémo no todo lo que emerge en la triada modernidad, globali-
zacién y desarrollo se conforma y corresponde con el credo del capitalismo. De esta manera,
Escobar postula positiva y sociopoliticamente al Tercer Mundo como fuerza subversiva, no
alineada, desde donde es posible crear un espacio al margen de la actual civilizacion global
para una ecologia politica del conocimiento que sea plural y novedosa.

En este sentido, aspectos como la hibridacién pueden servir para la contrastacion de discursos,
universos de referencia, el repertorio de formaciones discursivas renovadas y practicas de vida
que van mds alld del desarrollo y prometen, a su vez, consolidar otros constructos tedricos y
otras formas de organizar perspectivas en favor de la vida.

Los trabajos de Escobar (2006, 2002, 2000, 1999, 1996) podrian resumirse en lo siguiente:
a).- examina el establecimiento y consolidacion del discurso del desarrollo y su aparato desde
los albores de la Segunda Guerra Mundial hasta el presente; b).- analiza la construccién de una
nocion de “subdesarrollo” en las teorias del desarrollo econémico de la segunda posguerra; c).-
demuestra como funciona el aparato a través de la produccién sistemdtica del conocimiento
y el poder en campos especificos, tales como el desarrollo rural, el desarrollo sostenible y
mujer y desarrollo; y d).- sefiala las formas de cémo imaginar un régimen de representacion
“postdesarrollo”, y de cémo investigar y llevar a cabo précticas alternativas en el contexto de los
actuales movimientos sociales del tercer mundo (Escobar, 1996).

Otro aporte desde Latinoamérica a destacar, lo realiza el colombiano Carlos Rodado Noriega
(2001) con su libro “La Tierra Cambia de Piel” donde plantea los componentes de la calidad
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de vida: Nivel de vida, condiciones de vida, medio de vida y relaciones de vida; en su orden, el
nivel de vida es un concepto econémico que se refiere a la acumulacion de bienes materiales y al
disfrute de bienes de consumo y se mide usualmente por el ingreso o por el consumo real per
capita. Condiciones de vida, las cuales se encuentran conformadas por el conjunto de bienes que
conforman la parte social de la existencia humana, entre ellos: salud, educacién, alimentacion,
sanidad ambiental y vivienda. Medio de vida que es el ambiente natural, es el espacio integral en
que se desenvuelve la existencia de los seres humanos, es decir el lugar que se habita y comparte
con las demds especies animales y vegetales; y las Relaciones de vida, que son ese instinto
natural de asociacion como factor determinante de supervivencia como especie y de su elevacion
en la escala evolutiva de los seres vivientes. De esta manera, la adicion de los cuatro componentes
y la libertad y disfrute de los mismos condicionan La calidad de vida del ser humano.

Asi, se podria continuar presentando multiples aportes desde diferentes contextos, espe-
cialmente desde el latinoamericano, los cuales no han sido visibilizados; sin embargo, el reto
a continuacién consiste en poner en escena al lector sobre la apropiacién de los conceptos
abordados hasta el momento a partir de las siguientes actividades de aprendizaje.

Actividades de afianzamiento 2

1. Ahora ;qué entiendes por desarrollo?

2. Consulta en las bases de datos disponibles en tu universidad el nimero de documentos
relacionados con el desarrollo, el desarrollo econémico y el crecimiento econémico.

3. Selecciona dos documentos para cada concepto y una vez leidos, construye un texto de tres
paginas en el cual puedas dar claridad sobre los mismos y a su vez destacar sus diferencias.

4. Consulta los siguientes conceptos: desarrollo local, desarrollo regional, desarrollo end6-
geno y etnodesarrollo. ;Qué conclusiones puedes sacar de los mismos?

5. Mira el video de The story of stuff en el siguiente link: http://vimeo.com/10521979y
reflexiona sobre el papel de la economia en el desarrollo.

El desarrollo en la practica

En la anterior seccidn, se realizé un recorrido sobre el concepto de desarrollo; sin embargo,
histéricamente el llevar a la practica esos planteamientos teéricos ha sido un gran reto para las
economias, pues al parecer, éstos van por un lado y la préctica por otro. En este orden de ideas,
seguidamente se presentan a nivel de Latinoamérica, algunos aspectos a considerar sobre la
concrecion del desarrollo.

Es indiscutible que el crecimiento econdmico es indispensable para la salud de la economia
y quizd para la consecucién de mejores condiciones de vida de la poblacién “ceteris paribus” de
la mano de una distribucién equitativa del ingreso. Asi, el crecimiento econdmico se convierte en
una condicién necesaria pero no suficiente para el logro del anhelado desarrollo, dado que este
es mucho mds amplio; no obstante, la idea en esta seccién no es precisar lo que se entiende o no
como desarrollo, sino identificar algunos aspectos que han sido considerados e implementados,
para alcanzar el desarrollo. En esta direccidn, entraremos a revisar el papel de la inversién
extranjera y las exportaciones.

La inversién extranjera y las exportaciones son necesarias en todas las economias, en tanto
realizan apuestas de tipo productivo, las cuales generan dinamismo en el sector especifico, en
el area de influencia y en la economia en su conjunto. Ahora bien, ;qué se puede entender por



312 Consideraciones teérico-practicas del desarrollo para América Latina

dinamismo? El dinamismo es una actividad que estimula cambios que pueden ser positivos o
negativos, aunque lo que realmente se espera es que sean positivos.

En los ultimos afios los gobiernos se han dado a la tarea de atraer inversién extranjera
y ampliar el mercado internacional, motivados por las recomendaciones de organizaciones
internacionales, quienes consideran que es importante hacer crecer el PIB, y si es ese el fin
dltimo, se puede considerar que la recomendacién estd bien hecha. Pero si se considera que
la inversién extranjera de manera directa reduce la pobreza y genera empleo, esto se tendria
que revisar con mayor detenimiento, ya que existen multiples casos en los que hay inversiones
ingentes de capital en donde la generacion de empleo es poco significativa (Gudynas & Villalba,
2006).

Durante las tltimas décadas, América Latina ha tomado gran importancia en el contexto
mundial, prueba de ello es el enorme volumen de inversidn extranjeras directas que recibe. Vale
precisar que la inversion extranjera no se da en todos los sectores de la economia, sino de manera
particular en plantaciones forestales, hidrocarburos, mineria, finanzas y de tipo especulativo. Esta
situacion se encuentra fuertemente relacionada con el incremento en la demanda de materias
primas por paises que vienen experimentando un gran crecimiento econémico desde finales del
anterior siglo y lo corrido de este (Ganddsegui,2013).

Uno de los principales atractivos de la region sobre las inversiones extranjeras estd asociado
a la flexibilidad en términos legislativos que recibe Estados Unidos, China y América Latina.
Puesto que en Estados Unidos las inversiones solo se reciben si aportan de manera positiva a
sus monopolios. En el caso particular de China, su legislacién es muy estricta y no permite que
los inversionistas especialmente extranjeros se queden con sus ganancias. Situacién contraria se
presenta en América Latina, donde cada pais tiene su propia legislacidn, la cual se caracteriza por
ser muy flexible y habitualmente favorecer al inversionista extranjero.Ahora bien, en términos
de rentabilidad, el sector extractivo supera con creces la rentabilidad de los otros sectores de la
economia, situacidon que ha provocada una gran concentracién en este sector; pero de la mano de
este, el desencadenamiento de grandes problemas.

Para ejemplificar esta situacién pueden considerarse por mencionar algunos, la celulosa,
mineria e hidrocarburos en América Latina, casos en los que se anuncia un ingreso de capital
bastante alto, pero que al analizarlo de manera detallada se encuentra que, buena parte de la
inversién estd destinada a la adquisicién de maquinaria y equipo (bienes de capital) de alta
tecnologia, que precisamente por sus especificaciones no se adquiere dentro de estos paises, sino
que necesariamente debe importarse, por lo cual el capital queda en otros paises (Gudynas &
Villalba, 2006).

Derivado de ello, debido a que las actividades productivas para las cuales se encuentra
destinada la inversién corresponden al sector primario, sector que carece de generacién de
valores agregados, los bienes de capital utilizados demandan poca mano de obra y especialmente
desplazan la no cualificada. Y en donde si se genera empleo, éste es de tipo coyuntural y se
encuentra fuertemente relacionado con la construccién de plantas en la fase de inversién dentro
del proyecto, pero la cual se ve notablemente reducida en la fase de operacion del mismo.

Dadas estas circunstancias, se pueden presentar dos situaciones, en la primera, que se genere
empleo en lugares en los cuales anteriormente no habia oportunidades laborales, asi estas sean
de tipo coyuntural y en la segunda, que se presente altos niveles de desempleo como ha sucedido
en la minerfa del oro en Colombia! y otros pafses en América Latina.

'En donde se realizaba mineria artesanal de manera tradicional y la comunidad tenfa la posibilidad de extraer
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En estos casos, las empresas especialmente transnacionales llegan con mensajes benéficos
y promotores del desarrollo y sobre todo, de generacién de empleo. Curiosamente si de un
lado generan empleo, del otro provocan elevados indices de desempleo, llegando a saldos netos
negativos para la regién e impactos sociales, econémicos, ambientales y culturales nefastos para
la misma.

Estas situaciones deben llevar no precisamente a considerar que la inversion extranjera no
debe incentivarse, ni tampoco, negarse la oportunidad del relacionamiento comercial con las
economias de otros paises.

Quiza uno de los aspectos mas relevantes en este ejercicio, es el papel que debe ejercer
el Estado en cada uno de los paises, frente a la generacién de condiciones que permitan a
América Latina fortalecer su legislacion, situacién que llevaria a contar con una mejor posicién
para realizar negociaciones. A su vez, la garantia de ampliar la inversion puiblica en educacién
e investigacién y desarrollo. De un lado, para disponer de masa critica capaz de pensar y
construir procesos de desarrollo acordes con las condiciones de América Latina y de manera
particular de su contexto especifico y del otro, incentivar la capacidad para transformar las
materias primas que habitualmente se comercializan y asi generar valores agregados que aporten
mads significativamente a la generacién de ingresos nacionales; pero a su vez, la creacién de
mecanismos que apunten a la redistribucién equitativa de los mismos.

Todas estas circunstancias que han llevado a que el anhelado desarrollo quiza no termine
siendo lo que se quiere para el grueso de la poblacién, mds si, para los grandes capitalistas, invita
a considerar cudl es papel qué como ciudadanos debemos asumir en la sociedad y a su vez, a
repensar en las situaciones que se han presentado en América Latina y el mundo, donde los
mercados han generado distorsiones y efectos negativos y asi, reconocer que la economia y los
efectos derivados de la misma, no son una condicién natural, la cual debe aceptarse como dada,
sino por el contrario, existe la posibilidad de empezar a generar nuevos cambios y apuestas de
sociedad, que permitan una articulacién mas equitativa entre los paises y apunte al mejoramiento
de la sociedad.

Recuadro 15.1: La situaciéon en América Latina

El desarrollo de nuevos sectores de exportacidn resulta de fundamental importancia en el
caso de América Latina. Las exportaciones de América Latina durante los afios noventa y hasta
los primeros afios del nuevo milenio han tenido un comportamiento muy destacado, en contraste
con el pobre desempefio de la década del 80. Sin embargo, con escasas excepciones, las canastas
de exportaciones de la mayor parte de los paises de América Latina se encuentra concentrada en
productos muy bajo valor agregado basados en la abundancia de recursos naturales y mano de
obra no calificada.

La concentracién de las exportaciones en productos primarios y/o de bajo valor agregado
ha sido una de las caracteristicas mas salientes del sector transable en América Latina y ha
sido identificada como una de las principales causas del pobre e inestable crecimiento de la
regién. Durante los afios 50 y 60, comenz6 a instalarse la idea, desarrollada originariamente por
Prebisch y Singer, de que la especializacién en productos primarios, combinada con un bajo
nivel de progreso tecnoldgico en el sector primario y una tendencia declinante de los términos
de intercambio de los commodities en relacién a las manufacturas era la causa subyacente al

algunos gramos del preciado metal y comercializarlos para satisfacer sus necesidades mds apremiantes; pero una
vez instalada la empresa transnacional, la mano de obra fue desplazada por maquinaria pesada y excluida de la vida
econdmica y productiva, y con la imposibilidad de realizar actividades productivas alternas.
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subdesarrollo de ciertos paises, fundamentalmente, los paises Latinoamericanos. En primer lugar,
la especializacién en productos primarios ha estado asociada a menores niveles de productividad
que los bienes y servicios de alto contenido tecnoldgico y alto valor agregado, y por lo tanto,
su impacto sobre el desarrollo de la economia ha sido pobre. A su vez, la concentracion de
las exportaciones en unos poco productos ha aumentado la vulnerabilidad de estas economias
ante shocks externos, fundamentalmente cambios bruscos en los términos de intercambio, cuya
volatilidad se tradujo en una altisima volatilidad de la mayor parte de las economias de América

Latina.
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Fruta fresca, carne,
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25,6

151

4,2

El pensamiento de Prebisch y Singer dio origen a las primeras ideas industrializadoras que
llamaban a alterar el perfil exportador de los paises Latinoamericanos a través de la directa
intervencion publica en el desarrollo de ciertos sectores de industria pesada considerados “estra-
tégicos” como la metalurgia y siderurgia, la aviacion, el sector nuclear y, mds recientemente, la

industria del software.
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En las dltimas décadas, el crecimiento de las exportaciones ha sido la locomotora del desa-
rrollo econémico en muchos paises de la region. En algunos paises, el desarrollo de nuevas
actividades ha logrado cambiar la estructura de exportaciones como en el caso de México, cuyas
ventas externas estaban inicialmente concentradas en recursos naturales (fundamentalmente pe-
tréleo) y actualmente se han diversificado, convirtiendo al pais un exportador neto de maquinaria.
Otros paises han desarrollado nuevos sectores de exportacién que, si bien no han cambiado de
manera radical la estructura de exportaciones, han dinamizado las ventas al extranjero y han
generado grandes ganancias de productividad, como es el caso de Chile con el salmén y los
vinos, Argentina con las frutas finas y el software y Brasil con la industria de aviacién, entre
otros.

Si bien el proceso de desarrollo de los diferentes “casos exitosos” difiere entre si, la mayor
parte de las nuevas actividades y sectores de exportacion han surgido, de alguna manera u otra,
de la accién conjunta del sector publico y el sector privado (Rodrik -2004).

En México, el desarrollo de la industria automotriz y de la electrénica ha sido el resultado
del desarrollo de las maquilas y del acceso diferencial al mercado de Estados Unidos como con-
secuencia de la celebracién del NAFTA. En Chile, el desarrollo de la produccién y exportaciones
de salmén y de vinos fue fuertemente impulsado por la financiacién publica de investigacién
y desarrollo y actividades de diseminacion. En Argentina, el desarrollo de un fuerte sector de
fabricacién y exportaciones de reactores y tecnologia nucleares han sido el resultado de la directa
intervencion publica en esta industria considerada estratégica.

Ya sea para reducir la volatilidad de la economia ante variaciones importantes en el precio
intencional de ciertos productos, o para complementar (o corregir) las sefiales que genera el
mercado ante la existencia de externalidades, o bien por la valoracién estratégica que la sociedad
y sus dirigentes tengan acerca del desarrollo de ciertos sectores, resulta fundamental entender el
proceso a través del cual se desarrollan estas nuevas actividades y nuevos productos que permiten
la diversificacién de la canasta de bienes e impulsan el crecimiento econémico. ;Por qué un pais
decide invertir parte de sus recursos a explorar nuevas oportunidades?; ;Como selecciona esas
actividades?; ;Es diferente el proceso en diferentes paises o diferentes sectores?, ;Qué rol le
cabe al sector privado?; ;Cudles son las dreas en las que pueden intervenir el sector publico y los
organismos de cooperacion internacional para potenciar y estimular este proceso?
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Actividades de dafianzamiento 3

1. Consulta y analiza la tesis Prebisch - Singer.

2. A partir de esta tesis reflexiona frente a los siguientes cuestionamientos ;Cudl es el estado
actual de América Latina frente al desarrollo?, ;Cémo histéricamente América Latina se
ha insertado en el mercado internacional?, ;Cudles son los retos de América Latina frente
al desarrollo, ligados a la economia internacional?
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16 — Desarrollo econdémi-
coO e innovacion atravées de

Clusters

Por Dr. Guy Boisier y Dr. Cristian Mondaca

Introduccion

La globalizacién y la idea de una economia cada vez mds conectada han acentuado la
ilusién de que el espacio no es una variable condicionante de la estructuracion de las actividades
productivas. El desarrollo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién permitirian a
los actores econdmicos establecer vinculos permanentes sin la necesidad de la espacialidad. No
obstante, algunos autores han estipulado que la concentracién espacial de empresas, denominadas
cominmente como clusters, comienza a ser un fendmeno recurrente en el paisaje econémico
mundial. En efecto, se comienzan a identificar diferentes clusters en territorios especificos,
siendo Silicon Valley la referencia dominante en esta materia.

Esta literatura se orienta principalmente a dar cuenta de las dindmicas industriales, en
particular de las ventajas competitivas y la innovacién que la proximidad geografica permitiria
generar y efectuar a las empresas. Asimismo, proporciona una renovacién de la dimensién local
y territorial de la organizacién industrial y del rol del conocimiento en dichas dindmicas. El
concepto de cluster ha sido largamente utilizado y movilizado para el fomento del desarrollo
econdémico regional y local. Parte de este concepto, representado en la idea de region aprendedora
o de medios innovadores concibe a las regiones y territorios como unidades de aprendizaje
en las cuales circulan conocimientos predominantemente ticitos generando externalidades
de conocimiento que beneficiarian al conjunto de la organizacién industrial. En efecto, esta
perspectiva plantea un knowledge-based-view de los clusters.

El presente trabajo se orienta a efectuar un anélisis bibliografico de la perspectiva de los
clusters. Una primera parte se centra en el primer enfoque de clusters que se conoce que es el de
los distritos industriales, perspectiva marshaliana de las aglomeraciones de empresas de fines
del siglo XIX. La segunda parte desarrolla el concepto de cluster propiamente tal, en particular
la visién de Michael Porter. La tercera parte da cuenta de los clusters bajo un enfoque de las
externalidades de conocimiento. En esta parte se revisardn particularmente las nociones de medio
innovador y region aprendedora.

El origen: los distritos industriales

Una primera aproximacion del caracter localizado de la actividad econémica fue planteada
por Alfred Marshall quien en 1890 designa como distritos industriales a las aglomeraciones de
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empresas. A partir de esta idea, Marshall construye un enfoque basado en las ventajas en términos
de productividad y de costos de transporte que la proximidad geografica de las organizaciones
permitiria realizar.

Marshall (1890) distingue tres elementos claves en la formacién y evolucién de un distrito
industrial. El primero es el acceso a una mano de obra por lo general calificada. Segtn el autor,
las industrias deciden su localizacién en funcién de la dotacién en mano de obra local. A su vez,
los individuos en bisqueda de un empleo se instalarian en la proximidad de los emplazamientos
de las empresas. Estos hechos determinardn entonces la localizacion de una industria.

Un segundo elemento tiene relacién con las economias de escala que las empresas pueden
efectuar si estdn situadas en un cuadro de proximidad geografica. Las empresas pueden compartir
costos de transporte, de infraestructura, de comunicacién y de tecnologia. Asimismo, la organi-
zacién puede adquirir y vender diferentes recursos — una maquina por ejemplo — sin considerar
costos elevados de transporte o un sistema de precios diferente del medio local. El hecho que
los proveedores estén localizados en la proximidad permite a las empresas reducir costos de
transaccion.

Un tercer elemento que Marshall (1890) toma en cuenta es el de las nuevas ideas que
empresas entrantes pueden poner en circulacion. Este hecho dinamizaria las industrias por
las innovaciones que las nuevas ideas podrian aportar. Segin el autor, si un actor econémico
desarrolla una nueva idea, ésta serd internalizada por otro actor que la combinara con sus recursos
propios, convirtiéndose de esta manera en una fuente de nuevas ideas.

En realidad, la nocién de distrito industrial destaca la importancia de un ambiente y un clima
que contribuye al desarrollo de competencias de la empresa incrementando la competitividad
de la empresa. Este ambiente es el resultado de un efecto de “vecindario” que la proximidad
geogréfica de las empresas genera. Gracias a esta proximidad, los secretos de las empresas dejan
de ser secretos. Marshall va a insistir sobre el hecho que, en los distritos industriales, los secretos
de la industria “estdn en el aire”.

El trabajo de Marshall va a ser decisivo en los futuros enfoques destinados al estudio de las
aglomeraciones geogréficas de empresas. En efecto, entre los elementos movilizados, muchos
serdn retomados en la nocion de cluster.

Los clusters

Porter (1990, 1998) introduce el concepto de cluster para designar las concentraciones
geogréficas de empresas interconectadas y pertenecientes a un mismo sector de actividad. Estas
organizaciones pueden ser no solamente empresas sino que también organismos publicos o
instituciones de investigacién. Segun el autor, la concentracién de la produccion en un espacio
geogréfico particular se explica por el hecho de que las empresas se reagrupan en la proximidad
geografica para crear un sistema de relaciones y, por consiguiente, mejorar la competitividad
del conjunto. La reduccién de los costos de transaccion logra efectuarse gracias a la cercania
espacial de las empresas. De este modo la competitividad global de la red inter-organizacional
de empresas se ve favorecida.

En realidad, la nocién de cluster ha puesto el acento sobre un enfoque basado en las ventajas
competitivas de la organizacion industrial por la proximidad. Es a partir de dicho razonamiento
que la localizacién de las empresas comienza a ser un elemento estructurador de las decisiones
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estratégicas. En esta linea, el premio nobel de Economfa, Paul Krugman (1994), afirma que la
localizacién de las empresas comienza a ser un factor importante de sus decisiones estratégicas.
Esto significa, como explica Krugman (1994), que las compaiifas mineras se instalardn ahi donde
hay minerales y las empresas agricolas ahi donde hay mano de obra barata.

Porter (1990) ha puesto al centro de la discusion la idea que una industria en forma de cluster
permitiria a las empresas no s6lo adquirir ventajas competitivas sino que también a otras unidades
organizaciones tales como ciudades, regiones e incluso paises. Segun el autor, la organizacién
industrial de la produccién permitiria responder a la pregunta de por qué algunas naciones fallan
en la carrera de la competencia mundial. Los clusters tendrian un impacto preponderante en la
competitividad global de un pais por el aumento de la produccién y por la incitacién de nuevas
oportunidades de mercado.

La nocién de cluster se ha desarrollado largamente durante estos Gltimos 20 afios. Es por esto
que encontramos en la literatura especializada un sinnimero de definiciones. Segtin Rosenfeld
(1997), un cluster es un concepto utilizado para representar una concentracién de organizaciones
capaces de producir una sinergia gracias a su proximidad geogréfica y su interdependencia.

Roelandt y Den Hertog (1999) indican que los clusters pueden ser caracterizados como una
red de organizaciones interdependientes y unidos en torno a una cadena de valor en la elaboracién
de un producto.

Segtin Cooke (2001), los clusters corresponden a una densa red de actores econémicos que
actiian en la proximidad y que establecen relaciones de colaboracion. Estos actores contribuyen
en la produccién de un recurso en particular. Los clusters estin compuestos por organizaciones
como empresas productoras, empresas proveedoras, agencias de marketing, instituciones finan-
cieras, centros de investigacion, universidades, asociaciones econémicas, sindicatos, gobiernos
regionales, entre otras. Estospueden distinguirse del anélisis industrial tradicional por la imbrica-
cion territorial y de cooperacién con los actores de la gobernanza local.De acuerdo a Ferrary y
Pesqueux (2004), un cluster se define como un conjunto de empresas complementarias de un
determinado sector de actividad donde la proximidad geografica permite realizar interacciones
frecuentes que favorecen una coordinacién eficaz y una dindmica econémica.

Sin embargo, el hecho constatado de una multiplicidad de conceptos de cluster ha tenido
como consecuencia, segtin Feser (1998), la imposibilidad de institucionalizar una teoria propia-
mente tal sobre los clusters. En efecto, segin Martin y Sunley (2003), estariamos frente a una
nocion cadtica en la que no hay acuerdo sobre su definicién. Segtin estos autores, este cardcter
heterdclito y vago le confiere un interés creciente ya que puede hacer referencia a diferentes
circunstancias organizacionales y tecnoldgicas de los sistemas industriales localizados.

De todas formas, Feser (1998) sostiene que los diferentes enfoques desarrollados en torno
a la nocién de cluster han contribuido a establecer, al menos, una “légica” de cluster donde
determinados elementos claves estarian en la base de su construccion, entre ellos:

- Una construccién geogréfica de organizaciones heterogéneas (empresas, instituciones,
universidades) orientadas a la produccién de un recurso en particular;

- Una proximidad geografica entre dichas organizaciones que desarrollan lo totalidad o una
gran parte de funciones en la produccién de este recurso;

- El establecimiento de diferentes formas de asociatividad y de colaboracién entre las
empresas e instituciones publicas locales.

- La creacién de una cadena de valor como resultado de la creacién de ventajas competitivas
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del conjunto de la organizacion del cluster.

Los enfoques de las externalidades de conocimiento

Las concentraciones de organizaciones y empresas han sido estudiadas también desde un
enfoque centrado en los fendmenos de creacion y transferencia de conocimientos. En efecto, en
muchas industrias organizadas en clusters, el conocimiento se encontraria altamente desbordado
(Powell et al., 1996) ya que las externalidades de conocimiento circularian mas rapidamente
(Whittington et al., 2009) por el efecto de una mayor frecuencia de las interacciones de los
actores econémicos por la proximidad geografica. Esta idea, que tiene su origen en la nocién del
distrito industrial marshaliano, se ha encauzado en diferentes trabajos que pasamos a revisar a
continuacion.

La especializacion flexible

En los afios 80, la nocién de distrito industrial marshaliana fue revisitada en los trabajos de
Piore y Sabel (1984) sobre los casos de algunas industrias italianas y francesas. Estos estipulan
que una nueva estructuracién industrial emerge con pequefias y medianas empresas emplazadas
en determinados lugares. Estas industrias reflejarian el paso de una economia fordista a una
economia postindustrial. En efecto, el fin del siglo XX es testigo de una segunda “division” indus-
trial por la evolucién de formas de produccion mucho més flexibles. Mientras el modelo fordista
pone un acento sobre las grandes empresas y los modos de produccién preponderantemente
centralizados, la nueva estructuracion industrial esta basada en una produccién fragmentacion.

En estas nuevas industrias, la produccién seria efectuada en regiones que poseen un saber-
hacer muy especifico. Es asi que Piore y Sabel (1984) hablan de una especializacién flexible de
los modos de produccién de organizaciones localizadas. Este concepto representaria la superacion
del modelo fordista.

Los medios innovadores

El concepto de los medios innovadores fue elaborado, a mediados de los afios 80, por el
Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs (GREMI) de Francia. De manera
general, el GREMI afirma que la argumentacién de que las empresas tiendan a reagruparse en
la proximidad con el fin de reducir los costos no es suficiente para explicar el fenémeno de la
concentracion espacial de organizaciones. En efecto, el espacio donde tiene lugar la actividad
productiva — o el “medio” conformemente al sentido atribuido por este enfoque — no puede ser
reducido Unicamente a un simple espacio de transacciones. El medio se caracterizaria por las
especificidades de lo “local” donde intervienen dimensiones sociales y culturales de un territorio
en particular. Al respecto, la innovacion no seria el resultado de una organizacién por si sola sino
que de un territorio (Aydalot, 1986; Crevoisier, 2007). La capacidad global de innovacidn seria
entonces una caracteristica del medio.

Para Maillat (1994), las principales caracteristicas de los medios innovadores son:

- Un grupo de actores (organizaciones o instituciones) auténomos en términos de toma de
decisiones y formulacién de estrategias;
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Un conjunto de recursos materiales (infraestructura fisica, recursos financieros), intangibles
(conocimiento, saber-hacer) e institucionales (autoridades, normas);

La interaccion entre actores locales basados sobre la cooperacion;

Una autorregulacién que lleva a un aprendizaje inter-organizacional principalmente en lo
que concierne a la modificacion de los comportamientos del conjunto;

La investigacion a nuevas soluciones a problemas especificos.

El enfoque de los medios innovadores otorga al territorio un cardcter de “lugar” que favorece
las dindmicas de innovacién. Este lugar se define por dos propiedades: su contexto cultural y las
interacciones que facilita.

Primero, siguiendo a Maillat (1995), las innovaciones y los cambios tecnolégicos se crean
en medios que tienen formas particulares de produccién y de creaciéon de conocimientos. En
particular, la produccidn de conocimientos estd determinado por el tipo de capital humano que
el territorio posee y por el caricter de la investigacion que las instituciones de conocimiento
desarrollan. Mds atn, en los medios innovadores los elementos culturales de un territorio y de su
historia econdémica y tecnolégica serian preponderantes en la produccién de la innovacién.

Atendiendo a este hecho, para explicar la creacién de conocimientos en un contexto de
localizacion geogréfica, los medios innovadores integran los factores econémicos, socioculturales,
politicos e institucionales que intervienen en una red de relaciones ancladas geograficamente
entre las empresas, las instituciones de investigacion y el sistema de gobierno local.

Asimismo, el enfoque de los medios innovadores enfatiza en la importancia de un territorio
como lugar de interacciones. A diferencia de la region aprendedora, concepto que revisaremos
en el proximo punto, este enfoque no considera el territorio como una unidad recolectora de
conocimientos y de recursos ni como un polo de atraccién de nuevos actores pero como un
medio para el aprendizaje colectivo que se desprende de las interacciones y de las relaciones
inter-individuales.

Al respecto y como sefiala Leloup et al. (2004), el territorio es una entidad activa que extrae su
potencial de desarrollo en sus recursos locales, entendidos en el sentido largo, es decir, con sus
actividades, sus actores y sus redes.

Favorecido por la proximidad geogréfica de los actores econdmicos, en el territorio se inscriben
formas organizacionales en redes. Como indica Heraud (2003), el territorio es descrito como un
sistema dindmico de actores y factores en interrelacién, portadores de capacidades evolutivas
especificas. El vinculo entre la organizacion territorial de los actores y la innovacion, es que los
efectos de interaccion en la proximidad multiplican las capacidades de aprendizaje.

En la misma linea, Hueut et al. (2008) sefialan que la proximidad geogréfica — y las in-
teracciones directas que facilita — favorece la circulacién y el intercambio de conocimiento
donde la dimension tacita de éste reduce sus posibilidades de codificacién y contribuye a los
procesos de aprendizaje. Se afirma que si el territorio es por esencia aprendedor es porque existen
relaciones de inter-dependencia entre los actores que aseguran la circulacién y la renovacion
de conocimiento sobre un lugar determinado. El territorio es entonces una entidad reductible a
un conjunto de actores o de red de actores que generar, por sus interacciones y modalidades de
divisién del trabajo, oportunidades y procesos de aprendizaje.
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Las regiones aprendedoras

El enfoque porteriano de los clusters va a conocer una renovacién a partir de la idea segtin la
cual los sistemas industriales localizados constituyen una fuente privilegiada de innovaciones
por las externalidades de conocimientos que la proximidad geografica de los actores econémicos.
La idea de las externalidades de conocimiento es atribuible a Marshall (1890) si consideramos la
idea de los secretos de la industria “estan en el aire”.

Si bien en muchas industrias los conocimientos estan fuertemente disipados (Powell et al.,
1996), las externalidades de conocimientos en los clusters circularian de forma mas dinamica
(Whittington et al., 2009). El razonamiento de base de este enfoque es que la proximidad
geografica de los actores econémicos y las colaboraciones resultantes de esta proximidad
simplificarfan las interacciones, la circulacién de la informacién asi como la creacién y la
difusién de los conocimientos.

Estos hechos desencadenan un entorno propicio a la innovacién tecnoldgica. Situarse en la
proximidad puede dar acceso a nuevos recursos tales como un nuevo conocimiento portador
de valor econémico. Segin Audretsch y Feldman (1996), las externalidades de conocimiento
son predominantes en las industrias de alta tecnicidad donde el rol de los conocimientos es
primordial. De acuerdo a los autores, estas industrias tenderian a organizarse en la proximidad.
Es asi que asistimos a una concentracion geografica de la innovacion. Este hecho ha sido relevado
por diferentes autores, en particular por trabajos relativos a la distribucion geogréfica de patentes
en Estados-Unidos (Jaffe, 1993).

Las externalidades de conocimiento permiten descubrir la naturaleza encastrada de los cono-
cimientos en los clusters, principalmente los conocimientos tacitos. Este tipo de conocimiento,
por su naturaleza concreta (Lam, 2002), puede ser compartido inicamente en contextos locali-
zados y transmitido por la imitacién (Nonaka y Takeuchi, 1995) lo que obliga a que exista una
proximidad fisica. Es por esto que en los clusters, los conocimientos ticitos estarian disipados
en practicas y competencias locales, siendo esta idea constitutiva de las externalidades de co-
nocimiento. En realidad, la proximidad geogréfica facilitaria la transferencia de conocimientos
tacitos, sobre todo aquellos que son dificiles de formalizar de una unidad organizacional a otra.
Una débil distancia fisica entre dos actores permitiria interacciones mds frecuentes facilitando
asf la imitacién. En efecto, segin Lundvall (1992), la naturaleza encastrada de los conocimientos
tacitos constituye una motivacion importante de los actores para organizarse en la proximidad.
Es asi que los conocimiento tdcitos — el saber hacer, las normas culturales, las creencias — serian
un elemento clave en la formacion de los clusters (Gertler, 2003).

El hecho que un cluster posea un saber-hacer particular, conduce a algunos autores a proponer
la nocién de regién aprendedora (Florida, 1995). Este concepto simboliza la capacidad de una
region a desarrollar capacidades locales a partir de conocimientos ticitos que actores de una
misma regién compartirian y que les son exclusivas.

Maslkell y Malmberg (1999) afirman que las regiones son portadoras de capacidades y de
competencias especificas lo que les permiten adquirir ventajas competitivas respecto de otras
regiones. En este sentido, y en analogia con la teoria de los recursos y capacidades (Barney, 1991;
Peteraf, 1993), los autores indican que las capacidades de una regién no serian facilmente imita-
bles por las ventajas que genera la proximidad geografica, lo que pone de relieve la importancia
de la espacialidad. En este sentido, las capacidades de una region pueden ser comprendidas como
una combinacién de recursos fisicos y humanos, estructuras sociales establecidas en el tiempo y
elementos institucionales derivados de un conocimiento histéricamente cumulado.
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A su vez, las organizaciones localizadas en una region adquieren ventajas competitivas no
s6lo del mercado pero también de los recursos, estructuras e instituciones de la region donde éstas
se emplazan. En esta l6gica, para Maslkell y Malmberg (1999) la localizacién y a relocalizacion
de las organizaciones serian definidas en funcién de las capacidades y de la naturaleza del cuadro
institucional de la region.

Mis atn, la competitividad de las regiones resulta de su capacidad para atraer y mantener
empresas de alto desempefio, dentro de sus fronteras, con condiciones favorables para su desa-
rrollo, particularmente en base a cuadros institucionales ad-hoc. Maslkell y Malmberg (1999)
indican que dichas formas institucionales consideran factores tales como la mano de obra local,
la infraestructura, la eficacia del mercado local, la calidad de la demanda, el tipo de clientes, las
formas gubernamentales locales y el cardcter de las decisiones politicas del sector publico.

Las formas institucionales, representadas en politicas publicas locales, estdn en la base de
la competitividad de las regiones aprendedoras en las que diferentes vinculos se tejen entre las
empresas y donde las universidades cumplirian un rol fundamental. (OCDE, 2001). Lundvall
(2001) destaca en este sentido la importancia de los Sistemas Nacionales de Innovacién que
tienen como propdsito movilizar las capacidades de innovacion de las regiones por medio de una
colaboracidn entre el sector publico y el sector privado. Para Lundvall (2001), estos sistemas
estan basados en largas relaciones de proximidad entre actores pertenecientes a organizaciones
diferentes. En estas relaciones, el sistema de precios no debe intervenir ya que el mercado no es
capaz de asegurar la circulacién del conocimiento necesario a la innovacién.

En este conjunto, podria establecerse que lo que distingue la nocion de regién aprendedora de
la versién porteriana del cluster. Para la primera, la fuente de valor reside en los conocimientos
mientras que para la segunda se sitiia en las economias de escala que empresas situadas en la
proximidad pueden realizar. En particular, la nocién de region aprendedora reflejaria el paso de
una sociedad industrial a una sociedad del conocimiento. Es asi que el rol del conocimiento a
escala industrial constituye un elemento clave. Al respecto, segin Florida (1995), las regiones
aprendedoras funcionan como repositorios de conocimientos e ideas y proveen un ambiente y
una infraestructura que facilita la circulacién del conocimiento.

Respecto de este punto, Maslkell y Malmberg (1999) afirman que la capacidad de una
regién no reside tnicamente en los recursos fisicos y humanos que posee sino que también
en los conocimientos encastrados que existen en la infraestructura industrial. En efecto, para
Asheim (1998), la regién aprendedora puede ser considerada como una representacién del
encastramiento territorial e institucional de organizaciones que aprenden. Segtin la OCDE (2001),
organismo que ha dedicado un enfoque especial sobre la capacidad de las regiones a aprender,
las regiones aprendedoras son regiones con una alta densidad de redes de empresas interactuando
con instrucciones de educacién superior y con una determinada estructura de incentivo a la
investigacion.

Segtin estas definiciones, considerar que una regién posee una capacidad de aprendizaje
presenta a los clusters tanto como recolectores de conocimiento que como redes de interacciones
generadores de conocimientos inter-organizacionales, esencia de la idea de las externalidades de
conocimiento
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Conclusiones

Los elementos expuestos en torno a la nocién de cluster muestran cémo la espacialidad
constituye un factor estructurador de la actividad econémica. La proximidad geogréfica de
actores articulados en torno a redes de generacién de conocimiento e innovacion permite explicar
el funcionamiento de las aglomeraciones espaciales de empresas. En efecto, los elementos que
integran la nocion de cluster han intentado ser implementados largamente en diferentes politicas
publicas de fomento a la produccion y a la innovacién.

Sin embargo, se debe tener atencion sobre las posibles limitaciones de la proximidad geo-
gréfica. En efecto, el enfoque de los clusters y sus derivados ponen de relieve también vinculos
de proximidad. Estos aparecen como consecuencia de factores fisicos, vale decir, la cercania
o la débil distancia de actores. No obstante, la cercania fisica no necesariamente gatillaria la
formacion de relaciones entre individuos. En efecto, la creacion y transferencia de conocimientos
pareciera ser dependiente un proceso de colaboracion inter-organizacional, que el mercado no
puede asegurar, donde pueden intervenir otros tipos de proximidad, de naturaleza diferente al de
la proximidad geografica.

Del estudio de los clusters, de las certezas y limitaciones que plantea, diferentes lineas de
investigacion toman forma. Una primera estd relacionada con nuevas configuraciones de las
aglomeraciones de empresas y de otros factores estructurantes de las actividades productivas.
Una segunda corresponde al estudio de las redes sociales y econémicas que se tejen en los
vinculos de proximidad geogréfica. Por ltimo, resulta interesante también incorporar la nocién
del tiempo como factor estructurante. En efecto, si el espacio juega un rol preponderante en la
organizacién de determinadas industrias, éste estd sometido a transformaciones y cambios que
parecen ser transcendentales también en el estudio de los clusters.
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Actividades de dafianzamiento 3

1. Tras la lectura del capitulo, ;puede identificar la existencia de Clusters en su pais?
2. Describa sus principales caracteristicas a la luz de los conceptos desarrollados en el
capitulo.



17 — Larespuesta de la econo-

mia verde ala crisis ecologica
global

Por Dra. Maria del Pilar Bueno

Introduccion

Existen sobradas evidencias de que atravesamos una crisis ecoldgica sin precedentes. Esta se
vincula tanto a la mayor percepcion de los riesgos que involucr6 el incremento en la evidencia
cientifica relativa a la depredacion de los denominados recursos naturales; asi como de la
efectiva modificacién acelerada de los ecosistemas, fundamentalmente a partir de la Revolucion
Industrial.

Sin embargo, y tal como otros conceptos ligados a estas tematicas —desarrollo sustentable,
medio ambiente, ambiente y ecologia, entre otros- la crisis ecoldgica es dificil de definir. Algunos
la identifican como una crisis ambiental, otros més tibios como una turbulencia y en algunos
casos se habla de un conjunto de crisis, para hacer referencia a las crisis econémica, financiera y
bancaria; la crisis climatica; la crisis energética y la crisis alimentaria. Las mismas, fundamen-
talmente a partir de 2008, han azotado con fuerza al mundo, en sus dos caras preexistentes, la
desarrollada y la menos favorecida.

Ahora bien, cada actor identifica esta crisis, as{ como la denomina y define de una forma
diferente teniendo en cuenta los intereses que representa y sostiene. Es posible avizorar y recorrer
algunas opciones en tal sentido.

La Cumbre de los Pueblos, como movimiento politico, surgi6 en forma simultdnea al sistema
de Cumbre de las Américas, aunque se presentan como alternativa y critica al modelo impuesto
por los Estados Unidos en la regiéon de América Latina. La II Cumbre de las Américas que se
celebré en Santiago de Chile en 1998 tuvo como contracara la I Cumbre de los Pueblos; y la II1
Cumbre de las Américas en Quebec de 2001, conllevé la II Cumbre de los Pueblos. No obstante,
este movimiento alcanzé mayor visibilidad en el tercer evento, tras el cual logré hacer naufragar
el proyecto del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) fuertemente resistido por los
grupos politicos y movimientos sociales que componen la Cumbre. La III Cumbre se celebré
en Mar del Plata, en 2005, y fue andloga a la IV Cumbre de las Américas. Desde alli se han
realizado reuniones anuales en Cochabamba, Santiago de Chile, Lima, Posadas, Salvador de
Bahia, Trinidad, Cartagena y en Rio de Janeiro. En este tltimo caso, se realizé en consonancia
con la Cumbre de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable, Rio+20. El documento final
de la denominada “Cumbre de los Pueblos en Rio +20 por la Justicia Social y Ambiental. En
defensa de los bienes comunes, contra la mercantilizacién de la vida”, asume que:
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“Entre las causas estructurales que provocaron la actual crisis ambiental y social sin
precedentes- que es una crisis multidimensional y civilizatoria- estd el actual modelo agro-
urbano-industrial de produccién y consumo basado en la quema de combustibles fésiles y en
la centralizacién del poder en manos de unos pocos, como también en un sistema patriarcal y
racista, que trae consigo todo tipo de desigualdades”. “La economia verde es una forma mads de
despojar a los pueblos, que genera mas apropiacion de la tierra y del territorio y no puede ser
solucién para las crisis ambientales. Agrava las desigualdades de género, raza y etnia, y también
la injusticia ambiental”. “De la misma forma que el mecanismo de mercado de carbono, REDD
y otros instrumentos dan derecho a contaminar a los contaminadores y contribuyen a perpetuar
el modelo basado en los combustibles f6siles, a crear nuevos mercados financieros, a saquear los
territorios y a profundizar las crisis socioambientales”.

No solo los movimientos sociales y politicos de la Cumbre de los pueblos reconocen la
existencia de una crisis ambiental con raices multidimensionales, el propio documento de
finalizacién de la Cumbre Rio +20 denominado “El futuro que queremos” establece en el punto
20:

“Reconocemos que desde 1992 los progresos han sido insuficientes y se han registrado
contratiempos en algunos aspectos de la integracion de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, agravados por las multiples crisis financieras, econdémicas, alimentarias y energéticas,
que han puesto en peligro la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
para lograr el desarrollo”.

La Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- viene reconociendo aproximadamente desde
2008 que el mundo atraviesa una crisis multiple donde se unen la crisis econémica, financiera,
bancaria y crediticia desatada en 2008 en el mundo desarrollado, junto con otras turbulencias
como por ejemplo, la crisis energética. Esta dltima, no ha recibido la debida atencién no sélo
para frenar el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera como
producto de la quema de combustibles f6siles —crisis climatica-, sino también porque las reservas
de petréleo y gas han ido disminuyendo y sus precios se han disparado. Del mismo modo, a
partir de 2008 y como resultado del incremento sostenido en el precio de los alimentos desde
2006, la ONU viene haciendo un llamamiento contundente respecto a la crisis de los alimentos.
La misma llevé al Secretario General Ban ki-Moon a anunciar el establecimiento de una fuerza
especial para lidiar con esta crisis especificamente. Para ello se le concedié la mision de cerrar la
brecha que se abri6 en el Programa Mundial de los Alimentos (WFP) que sin quererlo, favoreci6
el recrudecimiento de la crisis. Como todas, esta crisis no encuentra explicaciones monocausales,
el incremento de los precios de los alimentos encontré sinergias negativas con el aumento del
precio de la energia y de los fertilizantes, junto con la crisis econémica internacional y los
efectos adversos del cambio del clima, como elementos que coadyuvaron en su profundizacién
dramitica’.

Hacia mediados de 2008, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) designé a 22 paises en desarrollo como mds vulnerables a la crisis alimen-
taria’. Esta clasificacién devino de combinar tres factores de riesgo: un indice de prevalencia
de peso inferior al normal del 30 % o més de la poblaciéon; un alto grado de dependencia de la
importacion de productos basicos como arroz, trigo 0 maiz; y un alto grado de dependencia de
importaciones de derivados del petrdleo. El resultado fue que Comoras, Eritrea, Haiti, Liberia y

'Uno de los informes mds comprensivos en lo referido a la crisis alimentaria global y su vinculacién con la crisis
ecoldgica se encuentra en http://www.unep.org/pdf/foodcrisis_lores.pdf
2Mis informacién en http: //www.unicef . org/spanish/sowc09/docs/SOWC09-Panel-1.7-ESP.pdf



331

Niger fueran los mds afectados.

La crisis alimentaria global halla en la crisis del agua otro componente cardinal. La misma
también ha sido reconocida por la ONU en diversos documentos y discursos de sus principales
responsables. Tanto el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA y UNEP
en sus siglas en inglés) como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD y
UNDP en sus siglas en inglés) asumen que el incremento de la poblacién mundial ha sido la
principal causa de la crisis del agua (PNUMA, 2006; PNUD, 2006)°. Esta visién neomalthussiana
no es nueva en las temdticas ambientales. Aquel informe denominado “Limites al crecimiento”
elaborado por la organizacién “El Club de Roma” y resistido por el mundo en desarrollo,
mostraba el peor costado de este enfoque. Por el mismo camino se encontraron las advertencias
de la Conferencia Mundial de los Alimentos de la FAO celebrada en 1974, espacio para que los
expertos buscaran culpables de la “inseguridad alimentaria” en incremento. Su conclusién fue que
las catdstrofes naturales -fundamentalmente las sequias-, la superpoblacidn, la incapacidad de los
paises en desarrollo para incrementar su produccién al ritmo de su crecimiento demogréfico y la
ignorancia de los campesinos no incorporados a la modernizacion agricola, eran los responsables
(Bueno, 2010).

Numerosos documentos del PNUMA reconocen la existencia de una crisis del agua, haciendo
alusién a las sequias, las inundaciones, la salinizacién del agua dulce y a la contaminacién hidrica
en el proceso de extraccidn del gas natural, entre otras (GEO 5 UNEP, 2012: 448).

Como hemos venido mencionado, la visién que ha adquirido predominio en la ONU no
es la de hacer menciones discursivas relativas a la crisis ambiental o ecolégica, mas bien, son
las organizaciones sociales las que mds refieren a las crisis y conflictos socioambientales. La
ONU, desde 2009, se ha inclinado por el enfoque de las crisis miltiples, apostando por lo que se
denominé un “Nuevo Acuerdo Verde Global” (UNEP, 2009). El mismo, presenta preocupantes
reminiscencias del pasado con el “New Deal” del presidente Franklin D. Roosevelt y su lucha
contra los efectos de la Gran Depresion en la década del treinta en los Estados Unidos. El Nuevo
Acuerdo Verde Global, ha venido de la mano de la incorporacién de un nuevo concepto con
rapido y efectivo calado en la Comunidad Internacional a partir de los documentos producidos
por el PNUMA desde 2008. Nos referimos a la Economia Verde.

El modelo para enverdecer la economia alcanzé su mayor expresion en los dltimos informes
de 2011 y 2012 en vistas a la celebracion de la Cumbre Rio + 20, evento en el cual se esperaba
su consagracion a través del documento final. Sin embargo, “El futuro que queremos” tibiamente
apoyo el concepto aunque no lo defini6 ni especificé el conjunto de medidas que los informes
del PNUMA propusieron y que derivaron de dos documentos centrales: el Informe Stern (2009)
sobre economia del cambio climético y aquel articulo de Garret Hardin (1968) publicado en la
Revista Ciencia y titulado: “La tragedia de los comunes”.

El rechazo que el enfoque de la economia verde desperto en los paises en desarrollo nucleados
en el Grupo de los 77 + China fue uno de los principales responsables de que el concepto no
lograra mayor espacio en el documento final. Sin embargo, los informes del PNUMA sobre
economia verde plasman la visiéon de las crisis multidimensionales a la cual hemos hecho
referencia. “Durante la dltima década han surgido o se han acelerado diferentes crisis concurrentes
de diversa indole: la crisis del clima, de la diversidad biolégica, del combustible, alimentaria, del

3Para mayor informacién respecto a esta visién ver en: Human Development Report 2006. Beyond Scarcity:
Power, Poverty and the Global Water Crisis, United Nations Development Programme, New York, disponible en
http://undp.org/en/media/HDRO6-complete.pdf
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agua y, finalmente, del sistema financiero y del conjunto de la economia”™*

De hecho, y tal como sentenciara Martin Khor, Director Ejecutivo del South Centre, en un
panel de expertos organizado por el PNUMA frente a la Cumbre Rio + 20: “La economia verde
se ha vuelto un tépico de creciente discusién a la luz de la crisis ambiental™.

Abhora bien, la respuesta a las crisis que promueve la economia verde no altera el modelo
de produccién imperante, sino que establece ajustes. Esta respuesta puede verse como una
alternativa viable, fundamentalmente al establecer nuevos mecanismos de mercado para oscilar
hacia una economia baja en emisiones de carbono. Al final, son los mecanismos de mercado los
que parecen despertar mayor interés, por ejemplo, en lo relativo al cambio climatico. No obstante,
también puede percibirse como un economicismo en la constante bisqueda de resguardar el
modelo de acumulacién capitalista sin alterar sus formas mas relevantes. Un economicismo por
cuanto pretende otorgar una respuesta puramente econdmica a una crisis con raices que exceden
dicho plano.

Cuantiosos analistas internacionales desde las distintas disciplinas que permite el abordaje
ambiental, ensayan alternativas de estudio. Un enfoque que nos resulta particularmente relevante
es el realizado por el socilogo aleman Ulrich Beck (2002), quien en su estudio sobre el riesgo
asume que la sociedad contempordnea esta sometida a un cambio radical que plantea un reto a la
modernidad basada en la Ilustracién. En consecuencia, establece que las pautas de vida, progreso
y controlabilidad de la primera modernidad han quedado socavadas por cinco procesos. Al aludir
al dltimo de ellos, los riesgos globales, menciona la crisis ecoldgica y al colapso de los mercados
financieros globales. Es asi que en un complejo entramado, establece lazos entre diversos flujos
de la segunda modernidad, entre los que se encuentran la economia politica de la incertidumbre
y la crisis ecoldgica, integrando la sociedad del riesgo global.

Ahora bien, es dable advertir que por crisis ecolégica no comprendemos a una crisis ambiental
en sentido biologicista, puesto que esto implicaria echar por tierra décadas de insercion de la
sustentabilidad en los estudios internacionales. Mds bien comprendemos que las crisis ecoldgicas
se caracterizan por la complejidad que les aporta la interdimensionalidad caracteristica de la
sustentabilidad. Esto es, el complejo dindmico de fuerzas politicas, econdmicas, sociales y
bioldgicas o ecosistémicas que interactdan.

A partir de todo lo dicho, esta contribucidn se ordena a contestar la pregunta acerca de
como la economia verde responde las interpelaciones pergeiiadas por la crisis ecolégica global.
Primeramente presentamos el enfoque de la economia verde, estableciendo su definicién por el
PNUMA, asi como las bases que dan origen a las propuestas establecidas en los documentos
principales. En el segundo apartado, se procede a realizar un andlisis critico de las propuestas de
la economia verde, ordenando la reflexién en torno a ciertos aspectos como: la mercantilizacion
y financierizacién de la naturaleza; el dualismo sociedad-naturaleza; la contraposicion entre
desarrollo sustentable y economia verde; el modelo Threshold 21 y la actualizacién de los
“Limites al crecimiento”; el triunfo del corporativismo sobre los grupos principales y el Estado; y
la cooptacién del discurso ambiental por el capitalismo verde.

4“Hacia una economia verde. Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza”, UNEP 2011. Dis-
ponible en http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/ger/GER_synthesis_sp.pdf

5“The Transition to a Green Economy: Benefits, Challenges and Risks from a Sustainable Development Pers-
pective”. Report by a Panel of Experts to Second Preparatory Committee Meeting for United Nations Conference
on Sustainable Development, UNEP-UNCTAD, 2012, disponible en http://www.uncsd2012.org/content/
documents/Green’20Economy_full%20report}20final’%20for%20posting/,20clean. pdf
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La perspectiva de la economia verde: la respuesta global e instituciona-
lizada a las crisis globales del capitalismo

Concepto de economia verde

Una de las grandes dificultades del lenguaje diplomadtico universal es su caracteristica de am-
biguo e impreciso. Esto sucede simplemente porque requiere un acuerdo relativamente universal
respecto a un concepto, su significado e implicancias. Esto genera que algunos de los grandes
conceptos “ganados” por la humanidad como derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
entre muchos otros, requieran extensas jornadas de debate, documentos internacionales que
respalden dichos encuentros y cantidades de adeptos y detractores. El lenguaje ambiental no
escapa a esta légica.

Desde la incorporacién de los temas ecoldgicos a la agenda global entre las décadas del
sesenta y setenta del siglo XX, la Comunidad Internacional encontré en los foros organizados
por las Naciones Unidas el espacio propicio para contender respecto a nociones como medio
ambiente, ambiente, desarrollo, sostenibilidad, sustentabilidad y desde 2008, economia verde.

La economia verde aparece en el lenguaje del PNUMA como resultado de un acuerdo entre
la Secretaria General y la Junta de Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas que aprobaron un
programa para combatir los efectos de la crisis econémica y financiera de 2008. De esta forma se
present6 el Nuevo Acuerdo Verde Global.

Los diversos documentos® del PNUMA dan cuenta de un concepto de economia verde tan
impreciso como “aquella que mejora el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez
que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecologicas”.

Para otorgarle claridad, seria preciso establecer qué se entiende por bienestar humano,
equidad social, riesgos ambientales y por supuesto, escaseces ecoldgicas. Ninguno de los docu-
mentos va por este camino. Presumimos que considera, ticitamente, que los mismos han sido
extensamente abordados en la trayectoria del organismo que abarca sus publicaciones.

Su informe insignia denominado: “Hacia una economia verde: guia para el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza (2011), establece que una economia verde seria aquella
que tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y es socialmente
incluyente. Para dar cuenta de estos objetivos, establece que dicha economia propone una
derivacién de recursos e inversiones publicas y privadas hacia tecnologias y sectores limpios o
verdes, lo cual tendria como resultado directo la continuidad en las ganancias y la creacion de
empleo, aunque con condiciones “verdes”. Esto significa, por consiguiente, reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, particularmente el carbono, promover la eficiencia energética,
evitar la pérdida de biodiversidad y la generacién de “servicios ambientales™ cuantificables
econdémicamente. Todo esto respaldado y sustentado por la reorientacion del gasto puiblico y

6 Algunos de los documentos més relevantes relativos a la economia verde se encuentran en http://www.unep.
org/greeneconomy. Entre ellos es posible mencionar: Evitando Hambrunas Futuras: fortalecimiento de las bases
ecoldgicas sobre seguridad alimentaria a través del sistema de alimentacién sostenible (2011); Desvinculacién del uso
de los recursos naturales y los impactos ambientales del crecimiento econdémico (Panel Internacional de Recursos del
PNUMA, 2011); Por qué la economia verde es importante para los paises menos desarrollados (2011); Trabajando
hacia una economia verde equilibrada e inclusiva del Grupo de Gestion Ambiental de la ONU (2011); Hacia una
economia verde: guia para el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza (2011); Midiendo el progreso hacia
una economia verde (2012); Trabajando hacia un desarrollo sostenible: oportunidades para el trabajo decente y la
inclusién social en una economia verde (OIT-PNUMA, 2012); Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO-5,
2012); Principios para Seguros Responsables (2012).
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las compras gubernamentales hacia sectores mds limpios y eficientes, la reforma politica y los
cambios en la regulacion.

Caracteristicas de la receta verde

Ahora bien, a pesar de la generalidad del concepto, el informe mencionado establece una
serie de medidas que puntualizan una primera y segunda etapa de acciones a emprender por
actores publicos y privados hacia 2020 y 2050. El documento provee argumentos para invertir
el dos por ciento del PBI mundial para enverdecer diez sectores fundamentales de la economia
global. Eso es concentrar la inversién publica y privada en el denominado capital natural, puesto
que se basa en el diagndstico de que uno de los errores del capitalismo hasta nuestros dias ha
sido la inversién espuria en sectores contaminantes. Desde la perspectiva de sus promotores, esto
significa un cambio de paradigma econémico respecto a la generacién de riqueza material, la
relacién con las llamadas escaseces ecoldgicas —concepto proveniente de la economia neocldsica-
y las inequidades sociales.

A partir de lo dicho, no sélo se responsabiliza al Estado por asignar mal los recursos hacia
actividades contaminantes y la economia marrdn, sino que también reconoce que el mercado
genera una mala asignacion al no exigir a las empresas una actuacion social y ambientalmente
responsables. De hecho, esto también habia sido examinado por la economia neoclasica a través
de conceptos como el de externalidades y fallas de mercado. La diferencia radica aqui en las
soluciones, que promueven una reorientacion de recursos y una capitalizacién del discurso
ambiental de las dltimas décadas hacia un modelo que parece dificil de refutar por sus bondades
materiales y simbdlicas.

El dos por ciento del PBI global que se propone reorientar, equivale aproximadamente a 1.3
billones de délares americanos. Esta reasignacion implica movilizar recursos de las denominadas
inversiones y economias marrones a las verdes. Los diez sectores econdmicos propuestos junto
con sus consiguientes asignaciones —aproximadas- aparecen en el Anexo I del informe y son:
agricultura (108 mil millones de ddlares); construccion o edificaciones (134 mil millones de
dolares); pesca (110 mil millones de délares); silvicultura (15 mil millones de délares); energia
(362 mil millones de ddlares); industria (76 mil millones de ddlares); turismo (134 mil millones
de ddlares); transporte (194 mil millones de ddlares); residuos (110 mil millones de ddlares); y
agua (108 mil millones de délares).

Existe un fuerte hincapié en algunas recomendaciones de politica especifica. Por ejemplo, en
lo relativo al transporte, se menciona en el informe para decisores politicos la relevancia de tres
principios: evitar o reducir los desplazamientos, adoptar medios mds eficientes como el transporte
publico y mejorar tecnolégicamente los vehiculos y combustibles. Otro de los aspectos en los
que se hace mayor hincapié es el punto relativo a las compras gubernamentales. Para ello, los
autores del informe se basan en los datos que develan como potencias emergentes o medias tales
como Brasil y Sudéfrica gastan entre el 37 y el 47 % de su PBI en compras gubernamentales. Es
por eso que la reorientacién de ese gasto hacia sectores que no favorezcan tecnologias obsoletas
ni industrias contaminantes, es esencial. Lo propio sucede con los subsidios con externalidades
negativas como son los dirigidos a sostener la produccién y consumo de combustibles fosiles.

El conjunto de documentos confluyen en una receta que no sélo comprende la inversién en
los diez sectores, sino una forma de hacerlo que implica convertir a la naturaleza, ya denominada
recurso natural, en capital natural. Para ello, resulta indispensable asignarle un valor econémico
de mercado. Este tampoco es un intento nuevo, puesto que existen diversos ensayos previos para
otorgarle un precio y convertir en bienes y servicios ambientales a la naturaleza.
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Ademas de lo expuesto, la propuesta establece la necesidad de avanzar en el camino que
la ONU se viene trazando en lo relativo a complementar el PBI como principal indicador
econdmico, con otros indicadores. Decimos que este es un camino en proceso, puesto que la
propia generacién del IDH (Indice de Desarrollo Humano) ha ido en tal sentido. En este caso,
la critica radica en establecer que los indicadores econémicos convencionales como el PBI,
han ofrecido imdgenes distorsionadas del rendimiento econémico, puesto que desmerecen la
relevancia del agotamiento del llamado capital natural. Desde la perspectiva del PNUMA, la
merma de dicho capital debe poder cuantificarse e incorporarse a la contabilidad nacional e
internacional. Es por eso que el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada
(SCAEI) de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, aborda la tarea. Para ello, pretende
incorporar al cdlculo tradicional del PBI elementos como la intensidad en la utilizacién de los
recursos, las emisiones de gases de efecto invernadero y el impacto ecoldgico de la produccién y
el consumo.

Siendo que la asignacién de valor econémico y monetario a los bienes y servicios ambientales
ha sido una tarea que diversos organismos y actores han intentado con mayor o menor éxito,
es interesante otorgar algiin ejemplo de cémo propone el PNUMA alcanzar tal propdsito. Los
hacedores del informe “Hacia una economia verde”, establecen una serie de modelos relativos a
la diversidad bioldgica y a partir de éstos, instituyen los bienes naturales que se desprenden y
finalmente, explican cdmo asignarle un valor monetario. Mientras que los genes operan como
diversidad bioldgica, los avances médicos, la resistencia a ciertas enfermedades y la capacidad
de adaptacioén, son algunos ejemplos de bienes naturales. Como valor econémico asume que
entre el 25 y 50 % de los 640 mil millones de délares del mercado farmacéutico global proviene
de los recursos genéticos.

Ahora bien, resulta pertinente volcarnos a relevar algunas de las principales criticas que son
ensayadas desde diversos movimientos sociales y centros de investigacion a la economia verde,
como ajuste conveniente al modelo de acumulacién capitalista imperante.

La economia verde: un cosmético conveniente

La férmula del PNUMA no ha sido igualmente recibida por los distintos movimientos
sociales, académicos, grupos de la sociedad civil y otros grupos principales que componen la
Comunidad Internacional y reclaman tener mayor voz en lo relativo a las decisiones ambientales
globales. Muchos de ellos han reclamado que la economia verde, mas que un nuevo paradigma
econdmico, es una legitimacidn del capitalismo, incluso una bisqueda de cooptacion del discurso
ecoldgico y verde que otrora era monopolio de los movimientos sociales y actores politicos, en
manos de los empresarios y el sector corporativo. En este apartado se ofrecen algunos puntos
polémicos relativos a las verdaderas intenciones de los sectores que avalan, sostienen y proyectan
la economia verde.

En tal sentido, Eduardo Lander afirma que la economia verde:

“es un nuevo dispositivo de los poderes globales como lo que fue el desarrollo sostenible que
opera mediante la incorporacién (aparente) de las criticas que se formulan al modelo civilizatorio
destructor, pero con la condicién de que los supuestos y l6gicas fundamentales de ese modelo no
sean cuestionados, especialmente la confianza en el crecimiento econdémico, la fe en el progreso
y la tecnologia y la magia de los mercados”. Asimismo establece que este supuesto nuevo
paradigma verde parece mostrar que “‘es posible resolver los problemas de la crisis ambiental
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del planeta sin alterar la estructura global del poder en el sistema mundo ni las relaciones de
dominacién y explotacion existentes en éste” (Lander, 2011:2-3).

El idilio que nos proporciona la economia verde pareciera otorgar una solucién definitiva a
las crisis ciclicas del capitalismo que mantienen en vilo a mandatarios gubernamentales y grandes
CEOs de las transnacionales. Asimismo, intenta mostrar que es posible alcanzar la equidad
social, disminuir la pobreza, reducir la huella de carbono, lograr mayor empleo verde y reducir
la presién sobre los recursos naturales, a partir de apreciarlos por lo que valen. La sumatoria
de estos elementos propone desterrar definitivamente la incompatibilidad entre desarrollo y
progreso, vieja disputa de las ciencias ambientales. Con lo cual, las fallas de mercado serfan
solucionables con la correcta asignacion del capital natural.

Boaventura de Sousa Santos (en Ledn, 2011:7) denomina a la economia verde como “la
conciencia mdxima del capitalismo” por tanto asume que éste encuentra una forma de entender
la crisis ecoldgica, ambiental, energética y alimentaria, pero las ve desde un punto de vista de
ganancias porque el capitalismo es amoral, no tiene concepcion de dignidad humana.

Sandra Guzmadn (2011:21) ofrece un ejemplo notable al afirmar que “la economia verde
buscaria no vender un millén de coches de ocho cilindros sino un millén de coches hibridos”.
Agrega “la economia verde es incrementar la maquila de celdas solares” (Guzman, 2011: 36).
Esta frase muestra la complejidad que entrafia la profundizacién de un modelo de produccién
y consumo, donde la economia verde conlleva un maquillaje preocupante de las principales
inquietudes que las crisis comenzaron a develar en la sociedad.

En palabras de Silvia Ribeiro (2011:23), la economia verde se trata de “renovar el capitalismo
frente a la crisis aumentando las bases de explotacién y la privatizacion de la naturaleza”.

Veamos algunos elementos que demuestran que la institucionalizacién de las consecuencias
de la economia verde, entrafia elementos que los informes del PNUMA en algunos casos, dan
por descontados y representan intereses espurios, y en otros casos, obvian.

a. La mercantilizacion y financierizacion de la naturaleza o la falacia crematistica de
que es posible asignarle un precio a todo

Ha habido diversos intentos anteriores por asignarle un precio a la naturaleza. De hecho, fue
a partir de 1993 que el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas comenzé a discutir la
posible contabilidad de los recursos naturales y los servicios ambientales.

Joan Martinez Alier, entre muchos otros, ha combatido esta posicion a través de la contrapo-
sicién de los argumentos de la economia neocldsica y la economia ecolégica.

Una de las ideas discutidas se relaciona con la amortizacion de los recursos naturales en
comparacion con la del capital. Martinez Alier (1998: 22-23) menciona el caso de una economia
basada en el petréleo, como recurso no renovable. El autor trata de combatir la idea de remediar
la asimetria entre la amortizacion del capital y la falta de amortizacién de los recursos naturales
agotables o no renovables a través de la creacién del concepto de capital natural. La amortizacién
no es aplicable a los recursos naturales no renovables porque su restitucion natural es muy lenta,
como sucede con el petréleo.

Del mismo modo, el autor plantea que las Naciones Unidas no se han propuesto realmente
la generacién de un PBI verde, sino la reproduccion de cuentas satélites que se adicionen a los
calculos tradicionales. Esto implica afiadir elementos como las emisiones de carbono o los gastos
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Cuadro 17.1: Economia ecoldgica vs. economia neoclésica

El principal problema de la economia cldsica y neocldsica es considerar a los
sistemas econdmicos como cerrados, siendo que son sistemas abiertos al ingreso
y egreso de energia y materiales. Tanto como al egreso de residuos: el calor
disipado y los residuos materiales.

Hay un desfasaje entre la economia y la biogeoquimica, como demuestra
el propio agotamiento de los recursos no renovables. Esto se enlaza con la
necesidad de poner un coto a ese flujo de energia y materiales irrefrenable que
promueve el sistema econdémico y el modelo de desarrollo actuales.

Se considera que los gustos y necesidades humanas son ilimitados y similares.
Asimismo, que los recursos materiales pueden volverse ilimitados a partir del
uso de la tecnologia como potenciador.

Tiene una vision cortoplacista que como méaximo puede extender hasta 50 afios.
Perpettia una logica antropocentrista donde la naturaleza se vuelve un obstaculo
a la accién y necesidades del hombre.

El mayor y tnico objetivo es la maximizacion de beneficios.

Tiene una visién positiva del progreso y la evolucién humana basada en el

consumo y el despilfarro como tnica relacién con la naturaleza.
Fuente: Elaboracion propia en base a Martinez Alier (1998)

en residuos sin modificar profundamente las bases de célculo y qué se comprende como producto
nacional.

Algunos de los presupuestos combatidos por la economia ecoldgica en lo relativo a la
economia convencional son:

Como actualizacién del debate que los economistas ecoldgicos vienen sosteniendo desde
la década del noventa, en el afio 2007, y en el marco de una reunién del G8+5 (Brasil, China,
India, Sudéfrica y México), surgi6 lo que en 2009 se denominé TEEB. Esto es, la denominada
Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad. Este documento sirvié de perfecto complemento
a lo esbozado por los documentos del PNUMA. Es asi que Ribeiro (2011) menciona tres de los
principales elementos que comparten TEEB y los informes que proponen la economia verde:
mayor mercantilizacién y privatizacién de la naturaleza y ecosistemas integrando sus funciones
como servicios a los mercados financieros; promocién de nuevas tecnologias y uso de la biomasa;
y un marco politico que permita y premie lo previamente esbozado.

En la incorporacién de TEEB al Protocolo de Nagoya al Convenio de Diversidad Biol6gica
suscrito en la Cumbre de la Tierra de 1992, se institucionaliza una metodologia por la cual la
biodiversidad adquiere un valor monetario que la convierte en servicio ecosistémico, incorporan-
dola al mercado financiero de productos y servicios globales, al tiempo que otorga instrumentos
débiles para su proteccién (Ambrossano Packer, 2011: 27).

La gran mayoria de autores comparten que dos de los principales instrumentos que se han
tendido a institucionalizar y que demuestran esto con vehemencia son los denominados PSA y el
sistema REDD y REDD+. Veamos raudamente de qué se tratan y por qué implicarian una mayor
mercantilizacion y privatizacion de la naturaleza.

La visién de Hardin y previamente de William Forster Lloyd sobre la tragedia de los comunes,
hace alusion a cémo la ausencia de derechos de propiedad sobre ciertos bienes a los cuales
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denomina comunes, “constituirfa un incentivo para que no haya incentivo para la preservacién”
(Ambrossano Packer, 2011: 27). Esto significa la privatizacién y asedio de los bienes comunes,
tanto como el comercio de compensaciones representado en el sistema del contaminador-pagador
a través de: la internalizacién de los costos ambientales por medio de tasas; la atribucién
de valor econémico a la biodiversidad y los ecosistemas; y finalmente el establecimiento de
derechos de propiedad a recursos y ecosistemas que poseen las caracteristicas de bienes comunes
(Ambrossano Packer, 2011: 27).

Los pagos por servicios ambientales o ecosistémicos (PSA) incluyen pagos por servicios
hidrolégicos, forestales, paisajisticos, biolégicos y muchos otros, que conllevan la comprensién
de la naturaleza como un servicio. Los PSA aparecen explicitados particularmente en el Informe
de Evaluacion Ecosistémica del Milenio (MEA, 2005) planteando que se trata de beneficios
obtenidos por las personas a partir de los ecosistemas. Se establecen distintas clasificaciones y
tipologias, una de ellas es la detallada por Boniatti Pavese (2011) que menciona: los servicios
ambientales de abastecimiento (comida, agua, madera, etc); de regulacién (los que afectan al
clima, las enfermedades, etc); los culturales (recreacionales, estéticos y espirituales, etc) y de
apoyo (formacién de suelo, fotosintesis y reciclados, etc).

Algunos de los muchos problemas que entrafian los PSA son los mencionados por Peter
May (2011), esto es: la inseguridad actual de los contratos y el riesgo moral que entrafian. Un
vendedor de créditos de carbono puede alegar que su bosque se quemo por el descontrol en la
quema de un bosque cercano. Las soluciones que hasta aqui se han encontrado para dar respuesta
a este dilema moral son, por ejemplo, que el Estado asuma el riesgo por el productor.

En consecuencia, la aplicacién de los PSA a la economia verde garantiza que puedo seguir
contaminando y ademds ganar dinero por ello. ;Cémo puede suceder esto? Un buen ejemplo
seria REDD. REDD es un programa destinado a la reduccion de las emisiones por deforestacion y
degradacidn de los ecosistemas. En la prictica, ha significado —inversamente- una compensacién
econémica a los que deforestan. Una empresa transnacional puede comprar un bono de carbono
que implica un derecho de emision en otro lugar del mundo. Este parte de la base que hay un
bosque en algin lugar del planeta que absorbera las emisiones por €l producidas o al menos
las compensard, lo cual ain es cientificamente discutible. Como si esto fuera poco, dichos
bonos ingresan a un mercado secundario donde la empresa puede revenderlos por un precio
mayor generando especulaciéon. Como el sistema ha sido econdmicamente exitoso, se discute la
incorporacién de otras dreas como agricultura y suelos.

Ademds de los males explicitados, REDD implica una transferencia en la carga de la
contaminacidn de las grandes transnacionales a los paises en desarrollo que es donde usualmente
se hallan esos bosques que absorben sus emisiones. Esto contraviene la CMNUCCC puesto que
en su articulo 3 inciso 1, establece que las partes del convenio que son paises desarrollados,
deberan tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climadtico y sus efectos
adversos. Esto ademads, ha sido ratificado en documentos surgidos de reuniones COP, como por
ejemplo el acuerdo de Canctn de 2010.

A todo lo afirmado, Donald Sawyer (2011) agrega algunos inconvenientes que percibe en la
valoracion monetaria de la naturaleza, a saber: que no alcanza el dinero de un pais como puede
ser el caso de Brasil para pagar los servicios ambientales de las selvas y bosques que componen
el territorio nacional; si se les paga a algunos productores por no contaminar o destruir vale
preguntarse qué sucede con el resto. Asimismo cuestiona si las externalidades positivas deberian
pagarse también. Del mismo modo, afirma que las donaciones de los paises desarrollados parecen
concentrarse en Estados insulares y otros de los paises menos favorecidos dejando por fuera a un
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grupo de Estados en desarrollo que ya no estarfan en las listas de cooperacion.

A lo dicho por Sawyer, Ronaldo Seroa Da Motta (2011) adiciona que, en la bisqueda de
determinar cuadnto vale un recurso ambiental, el esfuerzo actual que encabeza TEEB propone
una valoracién en funcién de su supuesta contribucién al bienestar social. No obstante, esto
ofrece dificultades técnicas e institucionales. Una de ellas es coémo definir la propiedad y la
asignacidn de valor entre contempordneos y generaciones futuras —lo cual resulta indispensable
si efectivamente la economia verde se encuentra en el marco de la sustentabilidad-.

Tal como asume Boaventura de Sousa Santos (en Ledn, 2011):

“La economia verde es una forma de transformar la crisis ecolégica y ambiental en un recurso
de acumulacion, creando ademas de los mercados de carbono, todos los servicios ambientales
que son una rama nueva de la industrializacién”. .. “Sélo hay una alternativa al desarrollo en un
horizonte post-capitalista donde los valores de uso, por ejemplo, vuelvan a tener alguna prioridad
sobre los valores de cambio” M4s, “en un marco de crisis financiera que parece estar ocultando
todas las demds crisis”. Es necesario recuperar lo que algunos movimientos sociales han tenido
como bandera por mucho tiempo “es posible generar riqueza sin destruir riqueza”.

Hoy maés que nunca es atinado preguntarse con Martinez Alier (1998:19): ;No serd, como
dijo el poeta Antonio Machado, que “todo necio/ confunde valor y precio”?

b. La naturaleza como obstaculo al desarrollo: el falso dualismo sociedad-naturaleza

Afirma Lander (2011) que aquellos que sostienen la economia verde, no pueden ver més alld
del fundamentalismo neoliberal, no pudiendo plantear la posibilidad de que exista otras formas
de relacionamiento del hombre con su entorno, explorar otras cosmovisiones y /o patrones
culturales. Este debate ha sido extenso en la obra de autores como Levi Strauss, Bermann
y otros antropdlogos quienes, desde estudios etnograficos, han comprobado que la divisién
sociedad-naturaleza o cultura-naturaleza subyace en la mente del hombre actual como producto
de una tradicion que proviene del Renacimiento. Incluso, relevan cémo el hombre medieval se
comprendia asi mismo como formando parte del cosmos y estudiaba los fendmenos desde esta
visién. Sin embargo, el redescubrimiento del mundo que significé el renacimiento, simboliz6 el
paso a una mirada antropocéntrica donde el hombre se separd del cosmos y desde alli le otorgd
nombres diversos que sélo tienen en comun dicha divisién (Bueno, 2010).

Algunos enfoques antropoldgicos actuales revitalizan este debate, planteando que la dicoto-
mia sociedad-naturaleza ha sido una especie de dogma para la antropologia desde mediados del
siglo XX. A partir del reconocimiento de esta artificialidad afirma Descol4: “las entidades que
forman nuestro universo sélo tienen significado e identidad a través de las relaciones que los
constituyen como tales” (Descold, 2001: 120).

Levi-Strauss ha discutido y rechazado el falso dualismo entre la naturaleza y la cultura
a lo largo de todas sus obras. En consecuencia, afirma que la historia humana y la ecologia
natural estdn ligadas como “un todo significativo” (Levi-Strauss, 1972: 12). A lo que otros
agregan: “Persona y medio ambiente forman un sistema irreductible, la persona es parte del
medio ambiente y viceversa, el medio ambiente es parte de la persona” (Descold y Palsson, 2001:
30).

La continuidad en la division artificial entre el hombre y la naturaleza, no sélo intenta escindir
a la humanidad sino considerar que la naturaleza lo frena en sus deseos y necesidades. Tal como
afirman Samuelson y Nordhaus, el principal problema de la economia neoclésica ha sido la
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cuestion de la escasez. Los autores nos ayudan en la comprension de esta médxima al definir a
la economia como “el estudio de cémo las sociedades utilizan recursos escasos para producir
bienes valiosos y distribuirlos entre diferentes personas”. Para los autores, esto entraiia dos
conceptos centrales: la escasez y la eficiencia. Es por eso que certifican: “Nuestro mundo es uno
de escasez, lleno de bienes econdmicos. Una situacién de escasez es aquella en la que los bienes
son limitados en relacién a los deseos” (Samuelson, Nordhaus, 2005:4).

Parece ser que los economistas que hemos leido en forma constante en las aulas universitarias
han visto un mundo muy distinto al que tenemos aun frente a nuestros ojos. La naturaleza no se
parece en nada a la escasez. Sin embargo, los bienes econémicos son una construccién mezquina
que sin duda es escasa como las miras de quienes creen que las necesidades humanas pueden
satisfacerse exclusiva y especialmente a través del mundo material que nos ofrece la economia
de estos libros.

c. El desarrollo sustentable vs. la economia verde

El concepto de desarrollo sostenible ha entrafiado un debate internacional de gran envergadura
que no ha culminado hasta nuestros dias. Sabido es, que su consagracion internacional viene de la
mano del informe “Nuestro futuro comin” realizado por una comision internacional encabezada
por Gro Harlem Bruntland. El mismo definié al desarrollo sostenible como aquel que satisface
las necesidades actuales sin entorpecer que las generaciones futuras hagan lo propio.

El debate acerca del concepto de sostenibilidad y sustentabilidad ha tenido diversas facetas.
Naredo, es uno de los autores que plasma esta cuestién con mayor veracidad, explicando que
debemos recordar que cuando se difunde el uso de un término con tanta rapidez, como sucedid
con el de desarrollo sustentable, sin que “disponga de certificado de nacimiento valido, es decir,
sin haber sido definido de una forma precisa”, conlleva consecuencias inciertas. Explica Naredo
que “la aceptacion del propésito del desarrollo sostenible”, se debe a la “controlada dosis de
ambigiiedad que alberga”, lo cual ofreci6 a los funcionarios de Naciones Unidas y politicos la
posibilidad de dejar satisfechas a todas las partes en disputa y continuar en el camino trazado
hacia “el desarrollo” (Bueno, 2010). Esto nos recuerda que efectivamente la historia se repite.

El concepto que acuiia el informe “permitié tender un puente virtual sobre el abismo que
se abria entonces entre conservacionistas y desarrollistas, haciendo que ambos vieran en éste
reflejados sus respectivos propdsitos: conservacion de la naturaleza y el afdn del desarrollo
econémico”. .. “De esta manera, el éxito del desarrollo sostenible se pagd a costa de su propia
inoperancia: su aceptacién generalizada se produjo a base de vaciarla de contenido para que
todos vieran aquello que querian ver”(Naredo, 2002).

Del mismo modo, no puede soslayarse que existe un interesante debate con raigambre
latinoamericano acerca de las diferencias entre sostenibilidad y sustentabilidad. La escuela de la
Ecologia Politica no comprende que se trate de una misma cosa. Esto sucede porque el espafiol es
un idioma en el que se admiten ambos conceptos, siendo que la gran mayoria de los documentos
de Naciones Unidas que originariamente se redactan en inglés o en francés y luego se traducen
al resto de idiomas oficiales de la Organizacion, s6lo cuentan con una palabra.

Uno de los autores que mejor refleja esta discusion es Enrique Leff, quien explica que: “...el
primero, traducible como sustentable, implica la internalizacién de las condiciones ecoldgicas de
soporte del proceso econdmico; el segundo aduce a la sostenibilidad o perdurabilidad del proceso
econdmico mismo. La sustentabilidad ecolédgica es condicion de la sostenibilidad del proceso
econdémico. Sin embargo, el discurso dominante afirma el propdsito de recuperar y mantener un
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crecimiento econdmico sostenible, sin explicitar la posible internalizacién de las condiciones de
sustentabilidad ecol6gica mediante los mecanismos del mercado” (Leff, 2000).

Ademas del concepto, ha habido cierto consenso internacional respecto a que uno de los
aspectos centrales de la sustentabilidad radica en las dimensiones que entrafa y su vinculacidn.
Nos referimos a las tres dimensiones reconocidas por gran parte de especialistas y por los
organismos de Naciones Unidas: la econdmica, la social y la ambiental; asi como a una cuarta
dimension que sdlo algunos autores reconocen: la politica (Bueno, 2010).

Abhora bien, llevé décadas que -al menos discursivamente- se incluyera el concepto de
sustentabilidad en los documentos de Naciones Unidas, asi como en el vocabulario de los
funcionarios politicos, y legislaciones nacionales ambientales. A pesar de su insercién, en mayor
medida se sigue pensando a lo ecolégico como biologicista restando relevancia al debate politico
que hay detrds del modelo de desarrollo que promueve un derroche de la naturaleza que es vista
como un obstdculo a zanjear.

El uso del término economia verde, aparentemente en lugar de desarrollo sostenible, merece
cuidado. “Urge evitar que los efectos acaben siendo insignificantes o incluso perversos, especial-
mente en la medida en que el foco queda desviado para asuntos y espacios geograficos menos
importantes, sin mantener los diversos ecosistemas funcionando y sin atender las necesidades
humanos actuales y futuras” (Sawyer, 2011: 38-39).

Existe una fuerte preocupacién en sectores disidentes del enfoque de la economia verde,
respecto a su utilizacién como sustituto de la sustentabilidad. A pesar de que el PNUMA hizo un
fuerte esfuerzo en demostrar que se trata de conceptos complementarios, los paises en desarrollo
no han acordado con esta propuesta. Esto se ha visto no s6lo en la incorporacién del concepto
raudamente en el documento final de la conferencia Rio + 20, en la cual su mencion no viene
acompaiada de la explicitacion de la receta, sino también en instancias previas. Nos referimos a
que llama la atencién que la resolucidon 64/236 de marzo de 2010 de la Asamblea General, en su
articulo 20 inciso a, en su version en inglés apoye el concepto de “green economy” y aclare que
el mismo se encuentra en el marco de la sostenibilidad. Sin embargo, en la traduccién al espaiiol
no se emplea “economia verde” sino “‘economia ecoldgica”.

Desde nuestra perspectiva, seria ideoldgicamente imposible mezclar las consecuencias
mercantilistas que expone la economia verde con la concepcién de sustentabilidad que propone
Leff. Esto sucede porque la sustentabilidad nos invita a cuestionar el modelo de produccidn,
acumulacién y consumo capitalista, siendo que la economia verde nos incita a ponernos cémodos
y disfrutar de sus beneficios econémicos, dejando de lado cualquier cuestionamiento relativo a la
redistribucién y a la equidad.

d. La actualizacion de los “Limites al crecimiento”: una nueva foto de la pobreza

Los documentos del PNUMA a los cuales se vienen haciendo referencia, particularmente el
caso de “Hacia una economia verde”, utiliza la modelizacién ofrecida por el denominado T-21
(Threshold 21). El modelo intenta comprobar la hipétesis de que invirtiendo en el ambiente los
resultados macroecondémicos pueden ser positivos —en las propias palabras del informe-. Se trata
de un modelo del Millenium Institute, fundado en 1983 y que se ha dedicado fundamentalmente al
desarrollo de modelos aplicados a realidades nacionales. Sin embargo en este caso, se desarrollo
el T21 Global donde los modelos sectoriales intentan comprobar los efectos de invertir montos
del PBI en actividades verdes, en oposicion a modelos tradicionales denominados BAU, Business-
as-usual.
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Se trata de una metodologia que utiliza los stocks —describen el estado actual- y los flujos
—pasibles de modificar el nivel de stocks y por ende el estado del sistema- para analizar tendencias.
Asimismo, otro concepto central es el de bucle que puede ser tanto compensador como reforzador.
Esta metodologia es aplicada en la actualidad como una herramienta de simulacién que facilita los
procesos decisionales al incorporar las dimensiones de la sustentabilidad, esto es la econdmica,
la social y la ambiental.
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Figura 17.1: Las tres esferas del modelo Threshold 21

Fuente: Millenium Institute, disponible en www.millennium-institute.or

Puesto que se trata de un modelo sistémico, parte de la existencia de subsistemas, aunque
reconoce la vinculacién entre las dimensiones o sectores que lo componen. Estas relaciones
arrojan sentido al gréifico 2 que muestra el drbol de vinculaciones posibles entre las dimensiones
0 sectores.

Esta metodologia es similar a la empleada por los cientificos que integran el Club de Roma
y sus informes de 1972 “Limites al crecimiento”, y sus actualizaciones en 1992 y 2004. Este
modelo basado en la dindmica de los sistemas de Jay Forrester funciona en forma agregada y
no toma en cuenta elementos centrales, como por ejemplo los cambios politicos y los episodios
conflictivos, ya sean de menor o mayor dimensién, como una guerra (D’ Avignon, Cruz Caruso,
2011: 33).

Al dejar afuera los aspectos politicos y considerar que este aspecto estd a salvo por cuanto
las vinculaciones entre las dimensiones sirven justamente para la toma de decisidn politica, se
pierde la verdadera complejidad de las relaciones humanas, las relaciones de poder, y se da la
razon a Lander al decir que: “es un informe de politicas y no de politica”.

El mundo descrito y modelizado por el PNUMA parece ser perfecto, puesto que retacea la
relevancia de los conflictos y particularmente la relevancia monetaria de las guerras. Una de las
industrias que mayores délares mueve anualmente, nos referimos a la industria bélica. El Instituto



17.2 La economia verde: un cosmético conveniente 343

e
educution
-

= «
o p L J 4
i
- r, inlfirwstnac g ' <
fure A
poverty B iove sement
bealis households | v
by s
L
11
% ’ Fi
' Y
I
4 ™ production =
g lzbor o i, L -
population Ll % L . techmology
5 *
W v
4 4
o
EnEMEy
- » L
S - 4
wuker - r =
- miceruls
land
-
r
iy 1

emissinm

Figura 17.2: Relaciones entre los sectores
Fuente: Millenium Institute, disponible en www.millennium-institute.or

Internacional para la Investigacién de la Paz de Estocolmo (SIPRI) es uno de los centros con
mayor experiencia en el estudio del gasto mundial anual en armamento y porcentaje del PBI
asignado a gastos militares. En funcién de sus estadisticas, en el afio 2012, Estados Unidos fue
el pais con mayor gasto militar con 682.000 millones de délares (39 % del gasto mundial). En
segundo lugar aparece China con 166.000 millones, seguido por Rusia con 90.700 millones,
Reino Unido con 60.800 millones y Japén con 59.300 millones. EI top ten es completado por
paises como Francia, Arabia Saudita, India, Alemania e Italia.

Otro dato interesante es analizar la participacion del gasto militar en el PBI de los paises,
donde los tres Estados con mayores porcentajes son: Suddn del Sur con 9.4 %, Omén con 8.6 % y
Arabia Saudita con 8 % Estados Unidos queda en este caso con un 4.2 % y China con 2 %.

La bisqueda de menoscabar el potencial de los conflictos para generar transformaciones es
interesante y una constante en este tipo de estudios. Se trata de una perspectiva que, anulando el
conflicto mediante afirmaciones y propuestas que se suponen generan un efecto “ganar-ganar”,
pretenden enmudecer a los movimientos sociales y voces disidentes que si bien pueden aprobar
medidas que impliquen la reduccién de emisiones; consideran que lo verdaderamente importante
es discutir las bases del modelo econémico de produccién y consumo y no esconderlo detrds de
las nuevas industrias verdes.

e. El triunfo del corporativismo sobre los grupos principales y el Estado

Otra de las instancias conflictivas de la economia verde se vincula al debate relativo al
Estado, la sociedad civil y las grandes corporaciones. Algunos de los organismos que hoy

"Los datos del SIPRI se calculan a partir de la definicién que realiza la OTAN de gastos militares. Esto es los
gastos corrientes y de capital relativos a las fuerzas armadas, incluidas las fuerzas de mantenimiento de la paz, los
ministerios de defensa y otros organismos de gobierno que participan en las actividades de defensa. Para ampliar
respecto al método de calculo y lo que incluye y excluye, ver en http://www.sipri.org/
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defiende la economia verde, fueron aquellos que sostuvieron la bandera del retiro del Estado y la
busqueda de los modelos de buenas practicas y buena gobernanza en el ochenta y el noventa.
El proyecto “Buena Gobernanza” del Banco Mundial junto con el PNUD, condicioné una
forma de analizar la gobernanza como un modelo de gestién estatal que los paises en desarrollo
debian adoptar y que implicaba reducir la intervencién del Estado en las decisiones publicas y
ampliar la participacion social en tres grandes rubros: la economia, la politica y la administracién
publica. Esto implicaba —desde su perspectiva- acabar con la figura del Estado proveedor, caro,
ineficaz, vertical e intervencionista, y promover el rol activo de la sociedad civil, incluyendo a
los empresarios, organizaciones no gubernamentales, redes ciudadanas y grupos de interés.

Teniendo en cuenta la experiencia neoliberal, fundamentalmente latinoamericana, a lo largo
de la década del noventa, consideramos importante redundar en la diferencia entre apertura de
los procesos decisionales a la participacion de la sociedad civil, y reduccion del estado y la
sustitucién de sus capacidades y rol a manos de las grandes corporaciones y transnacionales.

Si bien parece ser un modelo superado en nuestra regién, como producto de la oleada de
gobiernos de izquierda y centro izquierda, la economia verde también muestra reminiscencias de
estas practicas. Tal como se han explicitado en los puntos a, b, ¢ y d; el modelo propuesto por
el GER (Green Economy Report) envuelve la asignacion de un rol estatal particular donde por
ejemplo, éste debe garantizar el buen desempefio de REDD y que efectivamente los productores
que serian subsidiados para no degradar o contaminar ciertos espacios, no caigan en el dilema
moral de hacerlo y atin asi cobrar los beneficios.

Siendo que las Naciones Unidas contintiian siendo una organizacién internacional confor-
mada por Estados y que las decisiones son tomadas por éstos como actores plenos de derecho
internacional; la economia verde les solicita que movilicen sus recursos empleados en subsidios
espurios a combustibles fosiles y otras energias contaminantes, hacia industrias y sectores verdes.
Lo mismo con las compras gubernamentales, a las cuales ya hemos hecho referencia.

Mientras tanto, las transnacionales asumen un rol de liderazgo puesto que son, no sélo las
que deben transformar sus negocios para hacerlos mds verdes y rentables, sino que a su vez
cuentan con una voz cada vez mds notoria que les asignan instancias como el Pacto Global y la
propia RSE (Responsabilidad Social Empresaria) como herramienta. Al igual que sucede con
la economia verde en sus conjunto y las medidas que ésta implica; la RSE nos coloca en una
posicién incémoda.

Asi como afirmaba OZConnor (2002): “; Existe acaso alguien en su sano juicio que pueda
oponerse a la sostenibilidad?”; resulta dificultoso explicitar por qué la RSE entrafia intereses
espurios. Pues bien, el problema no radica en que las empresas reutilicen y reduzcan sus residuos
y emisiones, la discusion es que no hay discusién respecto al modelo productivo. Siendo asi, la
RSE al igual que la economia verde, son ajustes verdes.

Esta dindmica se transmuta en otros componentes de este engranaje. En el marco de las
negociaciones climéticas globales, se intenta imponer el denominado modelo bottom-up sobre
el top-down. Si bien esto pareciera involucrar una discusion relativa a la inclusion de actores a
los procesos decisionales, no es asi. Diversas voces plantean que una de las tantas falencias del
Protocolo de Kyoto al CMNUCCC radicé en que los compromisos de mitigacion se fijaron a
nivel global y no desde cada pais y sus capacidades. Este argumento, fundamentalmente de paises
desarrollados, ha sido una excusa para incumplir sus compromisos previamente acordados. Por
ende, se trata de discutir qué modelo regird la arquitectura climatica global del futuro: modelos o
enfoques que parten de examinar el clima desde aspectos agregados o globales ya sea econdmicos
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o en términos de emisiones; en contraposicién con los modelos que suponen analizar las politicas
climaticas especificas y los proyectos nacionales —rediscutiendo la reduccion de emisiones que
ya han incumplido en el plazo 2008-2012 de Kyoto. Decisién que no puede demorarse mds alla
de 2015, afio en el cual se celebrard la COP21, en la ciudad de Paris.

f. La cooptacion del discurso ambiental por el capitalismo verde

(Por qué el capitalismo global estaria interesado actualmente en cooptar el discurso verde de
los movimientos sociales y partidos politicos que desde otrora cuestionan sus bases? El discurso
verde no ha sido siempre atractivo. Dependiendo del momento histérico y del nivel de critica al
modelo de desarrollo y sus consecuencias, el discurso verde y el capitalista han sido bastante
incompatibles. Sin embargo, parecen asimilables en la actualidad.

Afirma Marteen Hajer respecto a la retdrica ambiental, que el discurso modernizador ecold-
gico representa una cooptacion exitosa de los movimientos ambientales y sus agendas a manos
de las elites politicas. En este sentido, utiliza el concepto de subpolitica de Ulrich Beck, com-
prendida como la politica que se desarrolla en foros no convencionales, como laboratorios y
consejos cientificos, planteando que dicha forma politica puede ser mas importante que la politica
parlamentaria (Hajer, 1995). Sintetizando esta idea, Hajer escribe: “En mis términos, la crisis eco-
l6gica es, pues, un discurso de auto-confrontacion que exige una reconsideracion de las practicas
institucionales que lo han producido” (Hajer, 1995: 280). Con esto queremos decir que no hace
falta remontarse a la economia verde para hacer referencia a un discurso verde atractivo, sino que
ya se ha intentado desde antafio mostrar que la economia de la sustentabilidad no necesariamente
debia reemplazar al sistema capitalista sino que pueden coexistir armoniosamente y beneficiarse
de éste a través de mecanismos de mercado, como lo establece el GER. El propio documento
instituye en sus primeras paginas que se trata de una propuesta que trasunta las diferencias entre
corrientes politicas extrapoldndose tanto a economias de mercado como a aquellas controladas
por el Estado (Bueno, 2012; 2013).

Si el conflicto ambiental es una construccion discursiva y auto-confrontativa, es interesante
desentraiar los actores que participan en dicho proceso y construyen sus percepciones respecto
a las dindmicas socio-ambientales. En efecto, consideramos que la bisqueda de la economia
verde y sus principales promotores, de apropiarse del discurso confrontativo de la ecologia
busca eliminar su potencial transformador. Esto significa que en la medida que las grandes
corporaciones adoptan aquellas partes de las consignas verdes que consideran compatibles con
el modelo vigente y sus dindmicas productivas, logran convencer a una parte del planeta que se
han reconvertido y que el movimiento ambiental ha ganado la batalla, puesto que el capitalismo
global se ha rendido a sus consignas a prueba de escaseces.

Conclusion

A lo largo de esta contribucién, hemos intentado dar respuesta al interrogante relativo a cémo
responde la economia verde a las interpelaciones que le formula la crisis ecoldgica global. La
misma es comprendida de una forma que excede la crisis ambiental en un sentido biologicista.
Mis bien la crisis ecoldgica se considera plenamente vinculada al modelo de desarrollo capitalista,
que promueve formas de vida que llevan a una crisis global constante por cuanto se basa en
relaciones sociedad-naturaleza que son insostenibles e insustentables.

El intento de la economia verde se trata de una nueva avanzada del capitalismo por continuar
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su escalada de ganancia a como dé lugar. Para ello, ha resultado adecuada la adopcién del discurso
verde, que le otorga legitimidad y le permite generar ajustes sin modificar ostensiblemente la
estructura productiva y de consumo.

La reflexién de Ronaldo Seroa Da Matta (2011) por la cual afirma: “el desafio consiste en
admitir que los individuos atribuyen valor a los recursos, aunque no los utilicen”; resulta mas
que esclarecedora para el andlisis. Esta implica supuestamente sincerarse y “reconocer” algo que
“todos” hacemos. Loa economia verde nos ofrece la oportunidad de internalizar el valor de la
naturaleza al asignarle un precio en el mercado. Este pensamiento mordaz, parte de la presuncién
de que todos los seres humanos queremos y valoramos lo mismo: aquellos que tiene un mayor
precio en el mercado.

(Qué sucede entonces con la experiencia de Butan? ;Por qué los butaneses generaron un
indicador que se centra en la felicidad? El FNB (Felicidad Nacional Bruta) mide la calidad de
vida de los nacionales de Bhutan, teniendo como pilares: la promocién del desarrollo econémico
sustentable y la equidad; la preservacion y promocion de los valores culturales; la conservacion
ambiental y el buen gobierno. Este tipo de intentos, proponen despejar la idea de que la felicidad
de todos los seres humanos radica en la mayor acumulacion y consumo de bienes caros.

Existen otros elementos preocupantes del GER, ademads del economicismo, la mercantiliza-
cién y la financierizacién de la naturaleza. Uno de ellos es que este modelo vuelve el tiempo
atrds en lo relativo a una receta que finalmente propone sacar una foto a la pobreza —Limites al
crecimiento- y dejarla tal y como estd. En la medida que aceptamos que los paises en desarrollo
se conviertan en sumideros de carbono mientras los mds industrializados siguen promoviendo
contaminacion, garantizamos un mundo donde todo siga como hasta ahora.

Esto se complementa con Estados que, si bien se dicen mds activos que los del noventa y en
biisqueda de recuperar el rol que otrora detentaban, contintian desplazando su principal misién:
la supresion de la pobreza. En la practica, nuestros Estados contindan aceptando la dependencia,
pero de una forma mucho més velada. El extractivismo minero e hidrocarburifero (Gudynas,
2012) es un claro ejemplo de como bajo viejas o nuevas férmulas, seguimos racionalizando la
dependencia. No obstante, no se trata exclusivamente de una dependencia econémica, sino que
delegamos aquello que ni siquiera estamos preocupados por saber de qué se trata: la felicidad.
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