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Abstract

Este trabajo de Evaluacion Institucional se elaboré a partir de la informacion
proporcionada por la Fundacion de la Universidad Nacional de Rosario, con el objeto de
analizar su desempefio en tanto que actora de la vinculacion tecnologica de la
Universidad. Contribuyeron al abordaje metodoldégico el marco referencial de David
Silverman (1975), el enfoque neo institucionalista de Guy Peter (2003), el cambio
incremental de Burton Clark (1991), los analisis sobre la relacion entre ciencia y técnica
de Sabato y Botana (1968), Sutz (1994) y Vessuri (1995), Gibbons (1997), Etzkowitz y
Loe Leydesdorff (1997) y, de forma complementaria, lo establecido en el abordaje
metodoldgico definido en el primer proceso de Autoevaluacion Institucional (AEI)
respecto de la vinculacion tecnologica.

Las conclusiones pretenden reflejar la consistencia entre los objetivos por los cuales fue
creada la Fundacion de la UNR en su momento historico respecto de su actividad en los
periodos 2003/2004/2005/2007 y 2011/2013/2014/2015/2016.
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Introduccion. El contexto

Nuestra percepcion actual sobre los dispositivos institucionales construidos y dedicados
a la evaluacion de la educacion superior pierde cierta sustancia cuando los mismos son
analizados sin reparar en el impacto que han generado o generan respecto a los objetivos
y naturaleza para los cuales fueron creados. En este sentido, en forma preliminar, su
porqué nos orientara en nuestra busqueda. La llamada revolucion cientifico técnica
actual (en sentido restricto), desde la perspectiva de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, prohijaron la idea de sociedad del conocimiento en la vision del
pensador de la administracion y la gestion empresarial (Peter Drucker, 1969). Mas

adelante, ya pasada la mitad de la década del 70, el fendémeno fue conceptualizado como



sociedad de la informacion en un trabajo encargado por el Presidente de la Republica
Francesa a Simon Nora y Alain Minc, en 1978, donde ademas estos autores introdujeron
el concepto de telematica. Sin embargo, los descubrimientos cientificos (en sentido
amplio) iniciaron vinculados a las necesidades de la industria militar durante la segunda
guerra mundial, que luego fueron aplicados (por distintas razones y a distinta velocidad)
a la industria civil finalizada la misma. Sobre las postrimerias de los afios 60 y
comienzo de los 70 del siglo pasado, estos descubrimientos y aplicaciones tecnologicas
a la vida civil (en todos los ambitos) comenzaron a prefigurar cambios sustantivos en la
forma de producir bienes y servicios y, en consecuencia, en las relaciones sociales. La
vertiginosidad de los mismos (no ya acotada solamente a las tecnologias de la
informacion) hizo que durante la década del 80 una profusa literatura especializada y
descriptiva de dichos fendmenos impactara como una seria preocupacion entre los
lideres politicos e investigadores en los paises en vias de desarrollo. En nuestro pais, el
electo presidente Ratll Alfonsin sefialaba:

[...] la crisis de las primeras formas de modemizacion es simultinea con otro
proceso; nuestra decadencia coincide con una verdadera mutacion que se esta
operando en los paises centrales. Esta asincronia entre nuestra crisis y los rapidos
procesos de cambio tecnologico que se estan dando en el mundo acentua el
dramatismo del caso argentino y la necesidad de definir urgentemente el paso
hacia una nueva modernizacion [...]. Frente a una frontera cientifica y tecnologica
que en los paises centrales se expande a la vez en tantas dimensiones y con tal
velocidad, estd claro que la argentina no puede quedar como espectadora de
avances ajenos y como consumidora pasiva de sus logros [...]. Es necesario
superar desgastantes antinomias planteadas entre ciencia basica, ciencia aplicada y
desarrollo tecnoldgico. Sin ciencia no habra mas que tecnologia escasa o exogena,
cuya evolucion serd fragil y temporaria, sin tecnologia, los beneficios producidos
por la ciencia para el pais careceran de efecto multiplicador y quedaran limitados
a ambitos cerrados [...]. El papel de la Universidad, crucial para el desarrollo de
la investigacion cientifica, solo podra concretarse acabadamente en el contexto de
modernizacion global de la sociedad y su aparato productivo, para que sus
egresados sean un puente efectivo entre el conocimiento logrado y su
aprovechamiento concreto. Ello implica tanto la adecuacion de los programas de
estudio y criterios pedagogicos a los avances de la ciencia y la tecnologia
contemporaneas como a la creacion de los cauces indispensables en las
actividades econdmicas a fin de no dilapidar esfuerzos [...]. Recalcamos que es
esencial no perder de vista esa frontera cientifico técnica que se expande y trabajar



para llegar a ocupar posiciones en su linea de avance las que mejor convengan a
nuestro proyecto de modernizacion estructural’.

Conforme estos avances se iban difundiendo y empezaban a materializarse en la
relacion comercial entre las naciones, alterando los patrones de competitividad entre
¢stas, las comunidades académicas de los distintos paises en general y del nuestro en
particular fueron interpeladas desde los gobiernos y la sociedad respecto de si estos
nuevos descubrimientos y aplicaciones se verificaban al interior de las mismas y en la
relacion de éstas con el sector productivo, en la perspectiva de no quedar rezagados en
la competencia internacional. Si durante la década del 80 lo nuevo aparecia como
descubrimiento, durante la siguiente década, la preocupacion de los gobiernos, las
comunidades académicas y la sociedad civil fue crear instituciones que posibilitaran,
por un lado, asegurar y mejorar la calidad de la educacion superior y, por el otro, que
estos cambios contribuyeran a generar entornos favorables para el impulso y desarrollo
de la ciencia y la técnica con el objetivo de contribuir a la modernizacion del aparato
productivo y de servicios. La Universidad en el mundo comenz6 a estar en el centro de
la reflexion politica y social en virtud de su rol destacado en la produccion de
conocimiento. Asi, desde la sociologia de la ciencia hasta el analisis organizacional de
la educacion superior fue (y es) materia de analisis con el objetivo de agiornar las
estructuras académicas a las nuevas demandas del Estado y la sociedad. Esta realidad
detoné un movimiento internacional a favor de la calidad en la prestacion del servicio
de educacion en general y de la universitaria en particular. Su caja de resonancia fueron
los organismos internacionales especializados (UNESCO) y los vinculados al
financiamiento (Banco Mundial). Desde alli surgieron propuestas tendientes a buscar
ese objetivo. Al principio, con un claro sesgo orientado a las necesidades del mercado y

con metodologias propias del mundo empresarial, luego, racionalizadas por el debate

! Ratil Alfonsin. 1 de diciembre 1985. Discurso de Parque Norte, Convocatoria para una Convergencia
Democrética.



que las comunidades académicas introdujeron respecto del sentido y orientacion que la
educacion debe tener en una sociedad democratica. Cada pais y cada sociedad procesd
este desafio creando instituciones y metodologias que apuntaron a lograr el objetivo de
mayor calidad. En el nuestro, estas reflexiones atravesaron ademas las propias de un
sistema singular signado por los principios de una fuerte autonomia universitaria
consagrada por las Constitucion Nacional en relacion a las potestades del Estado para

definir la politica educativa en materia de educacion superior.

La Universidad Nacional de Rosario y la Evaluacion Institucional
Si bien la Fundacion de 1a UNR fue creada en 1992 bajo el auspicio de la ley 23.877 de
Fomento a la Innovacién Tecnologica tres afios antes de la sancion de la Ley de
Educacion Superior N° 24,521, nos interesa analizar el marco de referencia institucional
posterior dado que la Ley de Educacion Superior, ademas de introducir nuevos
institutos para la evaluacion institucional, incluy6 las fundaciones y/o similares como
vehiculos para desarrollar con mas dinamismo y flexibilidad la vinculacion tecnologica
entre las universidades y el sistema productivo.
Con la sancion y promulgacion de la citada Ley de Educacion Superior N° 24.521, en
julio y agosto de 1995 respectivamente, comenz6 una nueva etapa de la relacion del
sistema universitario con el Estado. Esta ley, ciertamente controvertida, producto de las
distintas visiones que sobre el rol del sistema universitario expresaban las distintas
corrientes del pensamiento politico nacional, lo era ademas:
no soélo por la expansion del sistema hacia el sector privado que genero
“diversidad” en cuanto a la oferta pero duplicidad en cuanto a contenidos, sino
también porque se crearon universidades publicas y privadas con modalidades

nuevas de funcionamiento y gestion y el establecimiento de procesos de
mediacion entre el sistema universitario y el estado con mas o menos intensidad a



partir de instituciones como los CPRES, el CIN, el CU o la CONEAU encargada

de evaluar y acreditar la calidad de las carreras de grado y posgrado?.
En este sentido, la CONEAU, creada para desempefiar su tarea en forma descentralizada
bajo la orbita del Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, debid sortear en sus
primeros afios una fuerte resistencia toda vez que entre sus facultades recayd como
obligatoria la de realizar tanto evaluaciones institucionales como acreditaciones de
grado y posgrado. Con una fuerte carga ideologica en algunos casos y con prudentes
objeciones, producto de la orientacion politica y econdmica que el gobierno de entonces
imprimi6 a su accionar, muchos sectores al interior de las universidades asociaban la
idea de evaluacion institucional con la de un sistema de premios y castigos en funcion
de los objetivos de politica educativa que perseguia el gobierno. De hecho, y no era la
primera vez en nuestra historia, la politica de modernizacién econdémica impulsada por
el gobierno de turno confrontaba con la propia idea que los universitarios tenian de la
misma. En ese entonces, la politica orientada a modernizar la economia (de fuerte sesgo
desindustrializador), ademas de pretender ampliar y modernizar el perfil agroexportador
del pais, fundaba en el desarrollo de los servicios una politica trascendental como
complemento hacia la sociedad del conocimiento, en sintonia con las necesidades que el
mercado demandaba a la formacion universitaria. Esa matriz productiva impulsada por
el gobierno ciertamente acotaba la legitimidad discursiva de la politica educativa
respecto de apelar al desarrollo de la ciencia y la técnica para potenciar las posibilidades
industriales del pais. Desde la perspectiva de la propia CONEAU:

[...] una de las cuestiones controvertidas con respecto a la evaluacion institucional

era que se desvirtuara su naturaleza destinada al mejoramiento deslizandose hacia
una logica de control y de establecimiento de un “ranking” de calidad?®.

2 Jorge Dolce. 2016. Trabajo presentado para la asignatura Gobierno de la Educacion Superior de la
Especializacion en Politica y Gestion de la Educacion Superior.

3 CONEAU. Octubre de 2002. Contribuciones para un Analisis del Impacto del Sistema de Evaluacion y
Acreditacion. Pag. 23



Estas prevenciones luego fueron constatadas por un estudio realizado por Ernesto Aldo
Isuani (afio) sobre los resultados de las acciones evaluadoras de la CONEAU, en el que
se recogid la impresion de algunos directores sobre el particular:
[El] Director 5 de la CONEAU planteaba que han existido dos fases en la
percepcion que sobre las evaluaciones externas han tenido las autoridades
universitarias: una primera fase en la cual las autoridades universitarias han sido
muy criticas de la evaluacion externa y una segunda fase [...] en la cual empiezan
a encontrar un conjunto de elementos positivos. Al principio yo diria que se
preocupan por todos los elementos negativos y en una segunda fase encuentran
aspectos que habria que corregir®.
El director 6 manifestaba:
[...] para algunos era una forma de ganar posiciones en la obtencion de fondos
nuevos o posicionamiento de la Universidad para la obtencion de fondos. Para
otros era una cuestion mas relacionada con el prestigio universitario o de
lucimiento de los avances. Para otros era una palanca externa para promover
cambios dentro de su organizaciéon que de alguna manera estaban trabados o
bloqueados por circunstancias internas [...]. Otra dificultad es la ausencia de
utilidades en el sentido de aplicaciones y beneficios derivados de la realizacion de
una evaluacion institucional en profundidad que podrian ser recompensadas,
incentivos u oportunidades de financiamiento. Ese tipo de cosas no las hay y creo
que le quita interés a los procesos de evaluacion’.
Dado este contexto y sorteada la primera etapa que podriamos denominar de
“resistencia” e incertidumbre a la idea de evaluacion auspiciada por la nueva ley de
educacion superior, la Universidad Nacional de Rosario se avoco a trabajar en su primer
informe de autoevaluacion institucional para después someterse a su primera evaluacion
externa. Sin entrar a considerar los distintos momentos que, desde 1997, atravesd dicho
proceso y que estan consignados en el propio informe de autoevaluacion, es con la
sancion de la Ordenanza N° 582 del afio 2000 que se le da a dicho proceso organicidad
y sistematicidad involucrando a los distintos actores de la comunidad universitaria. Este

proceso completo de autoevaluacion y evaluacion externa de la UNR tuvo su propio

proceso de reflexion una vez finalizado. En uno de sus parrafos consignaba:

4 Ernesto Aldo Isuani. Enero de 2003. Estudio sobre algunos Resultados de la labor de la Comision de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU). Pag. 19
3 Ibidem pég. 20.



Ahora bien, resulta interesante y en cierta forma paradojica la percepcion que
dicho trabajo tuvo en quienes coordinaron las distintas funciones durante el
periodo que va desde que se puso en funcionamiento la Comision General de
Autoevaluacion y las respectivas funciones coordinadas por la Comisién Técnica
Central desde julio de 2003 hasta julio de 2004; en tanto y en cuanto algunos
sefialamientos realizados apuntan a una “falta” de consenso con respecto a la
informacion, analisis y comprension de la informacion auscultada®.

En este sentido, resulta elocuente un informe previo de la propia CONEAU en relacion
al impacto de su accionar entre los actores universitarios:

[...] los debates entre actores del sistema universitario se focalizan mas sobre los
instrumentos de evaluacion que sobre los propositos y las utilidades de la
evaluacion y la acreditacion. Si en un primer momento la existencia de la
CONEAU en gran medida debid ser aceptada como un hecho consumado por las
universidades, ahora forma parte del interés de algunas comunidades académicas
que se movilizan en pos de la acreditacion de sus carreras de grado o de las
instituciones que crecientemente han establecido acuerdos para la realizacion de
evaluacion externa’.

Volviendo al informe sobre la evaluacion de la evaluacion de la UNR, en otro tramo y
referido a las conclusiones del informe de Autoevaluacion de esa universidad dice:

Conclusiones del Informe de Autoevaluacion Institucional. a) Falta de
conclusiones por funcion en base a un andlisis critico de la informacion
disponible. b) Falta de conclusiones generales pertinentes segiin la informacion
obtenida del proceso en su conjunto®,

Respecto de este tema, el documento de la CONEAU que recoge el estudio de impacto
de las universidades evaluadas con anterioridad a la evaluacion de la UNR dice:

[...] quizas el punto mas objetado de estas primeas experiencias se ubique en los
informes de evaluacion. Desde las expectativas y hacia el futuro, se destaca el
poco impacto que han tenido los informes de evaluacion externa y también los de
autoevaluacion en las instituciones evaluadas. Se expresa que los informes son
demasiados descriptivos, y fallan en su aspecto propositivo; las recomendaciones
son demasiado generales o ambiguas y no permiten el facil desarrollo de lineas de
accion, es decir, no consideran el contexto de aplicacion local, lo que puede restar
relevancia a los procesos de evaluacion®.

En el informe Isuani, con una posicion mas optimista, el director 1 manifiesta:

¢ Jorge Dolce. 20 de diciembre de 2004. Evaluacién de la Autoevaluacion. Un ejercicio necesario para
mejorar la Cultura Institucional de la UNR.

7 Ibidem. Octubre 2002 CONEAU. Pag. 8

8 Ibidem. Jorge Dolce. 20 de diciembre de 2004.

% Ibidem. CONEAU octubre de 2002. Pag. 27



[...] y voy a sefialar que en el caso de aquellas instituciones que estan haciendo
por segunda vez en su historia evaluaciones externas o que ya han cumplido el
sexenio, comienza a verse el beneficio de aquellas recomendaciones de
mejoramiento que tuvieron hace seis afios, incluso antes de CONEAU, por el
Ministerio; ahora, en el segundo turno de la evaluacion se ve el mejoramiento de
la Institucion. Y yo creo que ha esto hay que verlo en el largo plazo!©.

Encuadre tedrico de la investigacion y alcance temporal

En linea con lo expresado anteriormente, resulta importante decir que los recientes
estudios dedicados en nuestro pais al sistema de educacion superior en relacion a sus
misiones y funciones (consignadas en la legislacion vigente), sea por encargo de la
propia CONEAU a consultores y/o investigadores o realizados por investigadores de las
universidades, estan atravesados por las corrientes del pensamiento social que tratan de
explicar el cambio en las organizaciones. En este sentido, las contribuciones
conceptuales del marco de referencia accional como aporte alternativo a la vision
meramente funcionalista del funcionamiento de las organizaciones sustentado por David
Silverman, las realizadas por el pensamiento neo institucionalista de Guy Peters, como
asi también las del cambio incremental sostenido por Burton Clark nos permitiran una
aproximacion mas definida a nuestro objeto de investigacion.

La introduccion de nuevas instituciones con el objetivo de mejorar la calidad de la
educacion induce al razonamiento sostenido por los neo institucionalistas afirmando que
las mismas son ordenadoras de las conductas de los actores y, en consecuencia,
facilitadoras del cambio. No obstante, estas nuevas instituciones son aceptadas o no de
acuerdo al interés de las organizaciones (universidades) que se expresan de acuerdo a su
propio marco de accion referencial, toda vez que su constitucion original prefigura o
condiciona su accionar futuro. Esta relacion dinamica finalmente expresa el cambio en

forma incremental (paulatinamente) a partir del trabajo desarrollado por los actores de la

19 Thidem. Ernesto Aldo Isuani. Enero de 2003. Pag. 24
9



propia organizacion de abajo hacia arriba o viceversa. Al abordar el tema de la
vinculacion tecnologica de la Universidad con su entorno en sintonia con las
preocupaciones que determinaron la creacion de nuevas instituciones con ese fin (la
Fundacién de la UNR), analizamos también si las mismas facilitaron o no dicho
objetivo.

Y al mismo tiempo, indagamos si la Universidad fue proactiva o no en ese sentido y si
el cambio o su ausencia dependi6é mas de la iniciativa de la base del sistema profesores e
investigadores, de los gestores institucionales o de la sinergia de ambos. A su vez, y
como complemento del abordaje metodoldgico propuesto, encontramos los estudios que
se proponen explicar la relacion entre la universidad y el sector productivo, en sentido
restricto, y con el sistema cientifico-técnico del Estado, de manera mas amplia. En este
sentido, las contribuciones desarrolladas en el documento “La ciencia y la tecnologia en
el desarrollo futuro de América Latina” (Sabato y Botana, 1968) o el rol de los actores
empresarios e investigadores como sujetos de dicha relacion (Sutz, 1994; Vessuri, 1995)
o la contribuciones respecto de como se modificod el proceso de innovacion y
descubrimiento respecto de la exclusividad del mismo en las areas disciplinares
(Gibbons 1997) y que ahora también ocurren de manera transdisciplinar frente a las
demandas generadas por la competitividad industrial dado determinado ambito de
aplicacion, o bien el modelo de la Triple Hélice (Etzkowitz, Henrry y Loet Leydesdorft,
1997) para explicar la potencialidad virtuosa de la relacion universidad, empresa y

gobierno, constituyen aportes para focalizar el objeto de andlisis del presente trabajo.

Nuestro objeto de investigacion sera el desempefio de la Fundacién de la UNR como
organo de vinculacion tecnologica. Si bien nuestra intencion era analizar el recorrido de

la misma desde su creacion en 1992 hasta el presente, dada la informacion a la que
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hemos accedido, nuestro periodo de indagacion sera el que va entre 2003-2004-2005 y
2007 por un lado, y 2011 y 2013-2014-2015-2016, por el otro.

Asimismo, y de forma complementaria a lo antes mencionado, nuestro criterio de
analisis del accionar de la Fundacion de la UNR como actora de la vinculacién
tecnologica estara fundado en lo establecido en el abordaje metodologico definido en el
primer proceso de Autoevaluacion Institucional (AEI) que conceptualizaba a la misma

de la siguiente manera:

Lograr que la vinculacion tecnoldgica de
la Universidad con el medio sea capaz de
contribuir al desarrollo regional, mediante
el intercambio de  conocimientos
cientificos 'y tecnolégicos y la
transferencia de tecnologia.

PROPOSITO 9

VINCULACION

La UNR Yy la Vinculacion Tecnolégica

El 28 de setiembre de 1990 se sanciona la Ley N° 23.887 de Promocién y Fomento de la

Innovacion Tecnoldgica. La misma, en su Art. 5, expresa:
“Las instituciones oficiales de investigacion y desarrollo que adhieran a la
presente ley quedan facultadas para establecer y/o contratar unidades de
vinculacion, con la finalidad de que dispongan de un estructura juridica que les
permita una relacion mas agil y contractual con el sector productivo de bienes y/o
servicios. Una o varias unidades de vinculacion podran constituir agrupaciones de
colaboracion con una o varias entidades productivas y/o de servicios”.

El proposito de esta ley, dirigida a vehiculizar una relacion virtuosa entre ciencia,

Estado y empresa, perseguia el objetivo de orientar la accion del Estado hacia una

sinergia con el sector productivo para replicar y/o adaptar la experiencia virtuosa de los

paises desarrollados que lideraban el proceso de innovacion y aplicacion de los nuevos

descubrimientos cientificos (dicho espiritu puede rastrearse en pensadores argentinos

como Sabato y Botana a fines de la década del 60). Si bien éste era el objetivo que

propiciaba la ley, la misma expresaba una fuerte contradiccion con la politica de

modernizacion econdmica del gobierno de entonces, que promovia la aplicacion de los

11



descubrimientos e innovaciones en la produccion primaria y de servicios en desmedro
de la industrializacion. En la préctica, esta ley, propiciadora de la innovacion y
transferencia tecnoldgica, habilitdé mecanismos flexibles (por fuera de la rigida ley de
contabilidad que regulaba los ingresos y egresos de las universidades) de vinculacion
contractual con terceros. Posibilitando de esta manera que, por iniciativa de la propia
universidad o por demanda de agentes vinculados al sector productivo, se intensificara
dicho vinculo a través de las unidades de vinculacion. A tal efecto, la UNR creo, el 3 de
enero de 1991, una entidad sin fines de lucro bajo el formato juridico de Fundacion, la
denominada Fundacion Universidad Nacional de Rosario. Los miembros fundadores
fueron el Rector y los doce decanos de las respectivas unidades académicas, quienes a
su vez designaron a los miembros del Consejo de Administracion de la Fundacion.
Luego, el 6 de setiembre de 1991, el Rector aprueba un convenio suscripto el 6 de junio
de ese mismo afio entre la Universidad Nacional de Rosario y las autoridades del
Consejo de Administracion de la Fundacion Universidad Nacional de Rosario, con el
cual se establecen las reglas de cooperacion entre ambas instituciones. Mas tarde, el 10
de marzo de 1992, en virtud del decreto reglamentario de la Ley 23.877 de Promocion y
Fomento de la Innovacion Tecnolédgica, el Consejo Superior de la UNR, mediante la
resolucion 018/92 del 29/04/92, resuelve: adherir a dicha Ley 23877; constituir la
Unidad de Vinculacion Tecnologica de la Universidad Nacional de Rosario, prevista en
la misma bajo la figura juridica de fundacion; encomendar al Rector las gestiones ante
la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Nacion para que la Fundacion Universidad
Nacional de Rosario se constituya en Unidad de Vinculacion; que la relacion entre la
universidad y la Unidad de Vinculacién debera regirse por un convenio especifico que
sera suscripto por las respectivas autoridades dando conocimiento al Consejo Superior;

y que dicho convenio debera plasmarse como ordenanza especifica que a tales efectos
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dictara el Conejo Superior. Luego, el 10 de marzo de 1992, el Consejo Superior de la
UNR adopta como ordenanza la N° 523/92, que rige la relacion entre la UNR y la
Fundacion de la UNR en consonancia con el convenio oportunamente firmado el 6 de
junio de 1991 entre ambas instituciones.
De esta forma se inaugura formal y juridicamente el accionar de la Fundacion
Universidad Nacional de Rosario como unidad de vinculacioén, en un contexto socio
econdmico recesivo cuyo rasgo estructural estaba signado por un proceso
desindustrializador.
Mientras esta relacion entre la Universidad (como posible proveedora de aplicaciones
y/o procesos innovativos a través de la Fundacion de la UNR) y el aparato productivo
regional se desarrollaba, en el afio 1995, a tres afios de que comenzara a funcionar la
fundacion, se sanciona la Ley de Educacion Superior N° 24.521, cuyo articulo 59 inciso
“e” ensambla con la idea propuesta por la ley N° 23.877 de Promocion y Fomento a la
Innovaciéon Tecnoldgica sancionada en 1990, estableciendo:
Art.59: Las instituciones universitarias nacionales tienen autarquia econdémico-
financiera, la que ejerceran dentro del régimen de la ley 24.156 de Administracion
Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. En ese marco
corresponde a dichas instituciones...

e) Constituir personas juridicas de derecho publico o privado, o participar en

ellas, no requiriéndose adoptar una forma juridica diferente para acceder a
los beneficios de la ley 23.877.

Como podré apreciarse, de acuerdo al inciso “e”, la constitucion de personas juridicas
publicas o privadas diferentes a la de la propia Universidad modalidad adoptada por
alguna de ellas y en particular por la UNR, propiciada por la Ley 23.877 y anterior a la

sancion de la Ley de Educacion Superior (que contempla dicha posibilidad pero que no
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la establecia como exclusiva para acceder a sus beneficios), tiene su explicacion, por un
lado, en la necesidad de hacer mas flexible el vinculo entre el sector productivo y la
Universidad, producto de la burocracia y de los “engorrosos” procedimientos de la ley
de contabilidad publica y, por otro, en el activismo de las autoridades universitarias al
momento de sancionarse la ley 23.877 de Promocién y Fomento a la Innovacion
Tecnologica por acompanar las demandas de la sociedad y del propio Estado
participando activamente del proceso innovador generado por los nuevos
descubrimientos y sus aplicaciones.
En forma paralela a este proceso, a partir de 1997 la UNR comienza a discutir los
criterios sobre los cuales iniciar su proceso de Autoevaluacion Institucional. Pero es
mediante la ordenanza 582 del afio 2000 que dicho proceso se inicia formalmente.
Culmina en julio de 2004 con la elevacion de dicho informe a la CONEAU para su
Evaluacion Externa, cuyo resultado se conociéo en 2009. Como podra apreciarse, el
proceso de la vinculacion tecnoldgica en la UNR (como politica institucional
centralizada) nace a partir de la sancion de la ley 23.877 de innovacion productiva y
empalma posteriormente con las exigencias de evaluacion de las universidades
planteadas en la Ley 24.521 de Educacioén Superior. Este proceso fue analizado en el
informe de Autoevaluacion Institucional en el marco de la Funcion Extension de
acuerdo al encuadramiento que el Estatuto de la UNR de 1998 establecia en su articulo
84:
De la Extension Universitaria y Funcion Social: La Universidad jerarquizara la
funcién de Extension Universitaria de manera de cumplir con lo establecido en el
presente Estatuto. A tal efecto se desarrollaran programas y proyectos que
integraran distintas areas:
a- Desarrollo social y promocion comunitaria
b- Desarrollo cultural
c- Vinculacion y Transferencia Tecnoldgica

d- Comunicacion Social
e- Editorial.
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Al momento de abordar metodologicamente las actividades de vinculacion y
transferencia tecnologica desarrolladas por la Universidad en el proceso de
Autoevaluacion Institucional y de acuerdo a lo establecido por el Estatuto de la UNR

entre sus actividades de extension, se la conceptualizo de la siguiente manera:

Lograr que la vinculacion tecnologica de
la Universidad con el medio sea capaz de
contribuir al desarrollo regional, mediante
el intercambio de  conocimientos
cientificos y tecnologicos y la
transferencia de tecnologia.

PROPOSITO 9

VINCULACION

Resulta interesante observar que durante el afio 2000, cuando se da inici6 al proceso de
Autoevaluacion Institucional mediante ordenanza N° 582, se crea (ocho afios después de
la creacion de la Fundacion Universidad Nacional de Rosario) mediante la resolucion
rectoral 045/2000 una Oficina de Vinculacion Tecnolégica (OVT) en el ambito de la
Secretaria General, con similares objetivos a los de la Fundacion de la UNR pero fuera
del ambito de la Secretaria de Extension Universitaria, &mbito de pertenencia de dichas
actividades de acuerdo a lo establecido en el Art. 84 del estatuto de la UNR. Esta
resolucion permite observar que las actividades de vinculacion tecnologica como
politica institucional iniciaban en nuestra Universidad un proceso de diferenciacion
respecto de la concepcion tradicional de extension universitaria, adquiriendo de esta
manera un perfil propio para dar respuesta especifica a las demandas del Estado y la
sociedad respecto del aporte de la institucion universitaria a la innovacion productiva en
el marco del nuevo paradigma de la sociedad del conocimiento. Posteriormente, este
recorrido institucional devino en la jerarquizacion de la Oficina de Vinculacion
Tecnologica (OVT) en la Secretaria de Vinculacion Tecnologica mediante la resolucion

1946/2010 y luego, en la Secretaria de Vinculaciéon Tecnoloégica y Desarrollo
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Productivo mediante resolucion 1415/2014. Las tareas desarrolladas por esta secretaria
desde su creacion hasta el presente estdn consignadas y analizadas en la segunda
Autoevaluacion Institucional de la UNR, finalizada en julio de 2018 y elevada a la
CONEAU para la evaluacion externa. Por otro andarivel y en sintonia con los motivos
por los cuales fue creada la Fundacion de la UNR, luego de adquirir su estatus de
unidad de vinculacion en marzo de 1992 y con el objeto de fomentar la relacion con el
medio productivo, otras instituciones de la UNR solicitaron, tramitaron y adquirieron
dicha condicion. La Fundacion de la Facultad de Ingenieria, creada en abril 1980,
obtuvo la condicion de Unidad de Vinculacion Tecnologica en octubre de 1992. La
Asociacion Cooperadora de la Facultad de Ciencias Econdmicas, creada en julio de
1989, obtuvo dicha condicion en abril de 2006 y la Fundacién de la Facultad de
Ciencias Agrarias, creada en marzo de 2006, obtuvo tal condicion en agosto del mismo
aflo. Similares iniciativas se dieron en otras instituciones vinculadas a la investigacion
cientifica por fuera de la Universidad Nacional de Rosario y relacionadas al sector
productivo. Dado este proceso al interior de la Universidad, se verificaron dos
fenomenos, por un lado, una competencia entre las distintas unidades de vinculacion
tecnologica por vehiculizar convenios con distintos actores del sistema productivo, que
naturalmente conllevaban la posibilidad de ingresos econdémicos extrapresupuestarios
(en un marco de fuertes restricciones presupuestarias) y, por el otro, una preocupacion
respecto de si los mismos obedecian y/o perseguian el espiritu y objeto para el que
habian sido creadas dichas unidades de vinculacion. Esto fue analizado en el primer
proceso de autoevaluacion institucional de la UNR, tanto a nivel central (oficina de
vinculacion tecnologica OVT) como de cada unidad académica (facultades) con
unidades de vinculacion autorizadas. Los aspectos y criterios utilizados para la

evaluacion y analisis del Proposito 9 estan consignados en el Anexo 1.
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La Fundacién, dado que era una institucion espejo de la UNR, pero distinta, no
formé parte del proceso de Autoevaluaciéon Institucional.

El analisis del resultado de la informacion recolectada respecto de las actividades de
vinculacion tecnologica de la UNR fue consignado en el informe final de la Funcion
Extension de la Autoevaluacion Institucional (AEI) como Evaluacion de los Propdsitos
Institucionales en julio de 2004 de la siguiente manera:

Las actividades de vinculacion tecnologica han tomado un impetu particular en el
nuevo escenario econoémico del pais y del area de influencia de la Universidad
Nacional de Rosario. Por primera vez desde su democratizacion hay alicientes
externos para potenciar actividades de vinculacion. Politicas oficiales propician la
transferencia de conocimientos y la prestacion de servicios por parte de las
instituciones académicas y cientificas hacia el sector productivo. El tipo de
cambio alienta la sustitucion de importaciones y demanda soluciones tecnologicas
que solo pueden hallarse en el ambito universitario. Para la UNR se abren
oportunidades de interaccién con empresas ¢ instituciones de la region. Para
acompafiar esta evolucion es importante resolver ciertas cuestiones al interior de
la universidad que, desde lo conceptual o lo organizativo, permitirian mejorar su
capacidad de respuesta';

Y mas adelante:

La Oficina de Vinculacion Tecnologica, en articulacion con las Secretarias de
Ciencia y Tecnologia y de Extension Universitaria de la UNR, ha mantenido
encuentros con responsables de la Vinculacion de las unidades académicas, en los
que se hizo una puesta en comun de los temas mas relevantes. En el documento
Agenda para la Vinculacion Tecnologica en la UNR, que se integra en el Anexo
II, se sintetiza este abordaje en relacion con los objetivos de la vinculacion, las
partes y contrapartes que en ella intervienen y los aspectos legales que la
involucran. El objetivo planteado por esta gestion, es avanzar en un proceso que
dard mayor organicidad a la Vinculacion sin caer en centralizaciones
inconducentes. En respuesta a las alternativas analizadas con las Facultades, para
el segundo semestre de 2003, cinco Facultades habian recurrido ya a la Fundacion
de la UNR para que, en su calidad de Unidad de Vinculacion, las apoyara en la
relacion con el medio. La oficina de Vinculacion Tecnoldgica mientras tanto, ha
podido tramitar y asesorar a diferentes catedras y laboratorios en la realizacion de
convenios de transferencia de tecnologia, fortaleciendo una tendencia a la
cooperacion entre institutos que es, como se vio, un anhelado triunfo sobre las
pautas impuestas a la vinculacion tecnologica en los primeros afios de la
Universidad Nacional de Rosario'?.

! Informe de AEI, julio de 2004.
12 Ibidem. Informe de AEI, julio 2004.
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Como podré apreciarse las conclusiones de la primera Autoevaluacion Institucional de
la UNR (AEI) respecto de la vinculacion tecnologica recogen la coexistencia de
distintas instituciones dedicadas a ese fin recayendo sobre la OVT, a partir de su
creacion en el afio 2000, la responsabilidad de coordinar dichas acciones de forma
cooperativa en un contexto econdémico favorable al desarrollo de las politicas de
vinculacion. Cabe consignar que dicho relevamiento, finalizado en julio de 2004,
recogio informacion y acciones desarrolladas a partir de 2003. De alli el optimismo
respecto del contexto socioecondmico favorable a la vinculacion tecnoldgica posterior a
una larga recesion econdmica iniciada en el afio 1997 y que hizo eclosion en la gran
crisis de 2001. La Fundacion de la UNR, si bien no fue objeto de la autoevaluacion por
ser una institucion distinta, se menciona por haber sido recurrida por varias facultades
para vehiculizar relaciones de vinculacion entre las unidades académicas y el medio

productivo. Tarea que venia desarrollando desde su creacion en 1992.

La Fundacion de la Universidad Nacional de Rosario

La Fundacion de la Universidad Nacional de Rosario fue creada bajo el auspicio de la
Ley 23.887 de Promocién y Fomento de la Innovacion Tecnologica, sancionada en
1990 con la finalidad de contar con una estructura juridica que permitiera una relacion
contractual agil con el sector productivo de bienes y/o servicios, con el objeto de
promocionar y fomentar la innovacion tecnoldgica. Luego, la ordenanza 523/92 regulo
la relacion de la Fundacion con la UNR en materia de vinculacion tecnologica. Dado el
encuadre metodoldgico antes desarrollado y el espiritu definido por el proposito 9 del
proceso de Autoevaluacion Institucional respecto de las caracteristicas de la vinculacion
tecnologica, nuestra indagacion estara orientada a determinar si, por un lado, esta nueva

institucion permitio una relacion contractual agil con el sector productivo de bienes y/o
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servicios y, por otro, si sus acciones promovieron y fomentaron la innovacion

tecnoldgica en el periodo bajo analisis.

Clasificacion y Analisis de las Actividades de la Fundacion durante los periodos
2003-2007 y 2011-2016

Para analizar y comparar ambos periodos confeccionamos un cuadro con la informacion
proporcionada por las Memorias de la Fundacién. Dado que la informacion alli
consignada no respeta un mismo criterio de presentacion para ambos periodos, hemos
seguido el criterio de carga de datos presentado para el primer periodo 2003-2007,
procesando la informacion del segundo periodo 2011-2016 (mas dispersa y
desordenada) con el mismo criterio de presentacion.

Durante el primer periodo las actividades de la Fundacion fueron clasificadas de la
siguiente manera: Desarrollo Tecnolégico, Servicios de Asistencia Técnica,
Capacitacion, Administracion, Otros Servicios y Otras Actividades.

Bajo la denominacion Desarrollo Tecnolégico se incluyen actividades desarrolladas
por algln instituto de la UNR que implicaron el desarrollo, disefio y construccion de
productos por iniciativa del area proyectos de la fundacion y los proyectos gestionados
por la fundacion a partir de identificar la demanda desde el sector productivo y solicitar
financiamiento a las instituciones pertinentes.

Bajo la denominacion Asistencia Técnica se incluyen proyectos adjudicados por la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT) mediante aportes
no reembolsables a empresas a través de la fundacion, como asi también la asistencia
técnica a empresas por parte de institutos de la UNR, como el Centro de Metrologia
Mecanica y Legal, el Laboratorio de Termodinamica, el Centro Tecnoldgico de

Plasticos y Elastomeros, el Laboratorio de Casas Partes, etc.
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Bajo la denominacion Capacitacién se incluyen las actividades producto de convenios
entre instituciones y la capacitacion a demanda solicitada por distintas empresas.

Bajo la denominacion Administracion se incluyen distintos tipos de convenio en lo que
la fundacién oficia como administradora de los recursos, pasantias, proyectos de
investigacion cientificos y tecnologicos (PICT) dependientes del fondo para la
investigacion cientifica y técnica (FONCyT) dependiente a su vez de la (ANPCyT) y
fondos de subsidios otorgados por el CONICET para la ejecucion de proyectos de
investigacion cientifica y tecnologica.

Bajo la denominacion Otros Servicios, distintos convenios donde se solicita a la
fundacion la administracion de fondos de actividades como el dictado de cursos de
posgrado y otras actividades que no encuadran en las anteriores.

Bajo la denominacién Otras Actividades, las concernientes a contratos de concesion,
locacion, extension aulica, donaciones, etc. A continuacion presentamos un cuadro de
las actividades desarrolladas por la Fundacion correspondientes a los dos periodos

analizados, cuyos datos fueron extraidos de las Memorias elaboradas por la Fundacion.

Cuadro de Actividades Desarrollada por la Fundacion de la UNR

Afos Desarrollo Servicios de Asistencia | Capacitac | Administra Otros Otras
Tecnolégico Técnica ion cion Servicios | Actividades
2003 2 175 21 120 15 5
2004 1 220 8 79 4 9
2005 3 233 8 121 6 10
2007 0 283 4 119 5 12
Total 6 911 41 439 30 36
2011 0 22 9 41 2
2012 0 13 9 29 7 2
2013 0 9 9 32 0
2014 0 16 11 26 13 4
2015 0 13 10 23 11 3
2016 0 9 5 23 12 6
Total 0 82 53 174 60 17
Total 6 993 94 613 90 53
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las Memorias de la Fundacion de la UNR.

Este cuadro nos permite observar que, en términos globales, durante los cuatro afios del
periodo 2003-2007 las actividades de la Fundacion registran un mayor dinamismo
respecto a la totalidad de los seis afios comprendidos entre 2011-2016 en todos los
rubros, excepto en el acapite Otros Servicios. Esta mayor actividad durante el periodo
2003-2007 se corresponde con un ciclo expansivo de la economia regional'3, como asi
también con un incremento de los fondos publicos dedicados a ciencia e investigacion
por parte de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica (ANPCyT) a
través del FONCYT y el FONTAR. Mientras que para el periodo 2011-2016, si bien el
Producto Bruto Geografico Provincial (PGB) para el periodo 2010-2015 mantuvo un
crecimiento constante excepto en 2012 (“la estructura productiva se mantuvo
relativamente constante para todos los afios, con participaciones del sector primario de
9%, del sector secundario 23%, y del sector terciario 67%. El sector secundario fue el
unico que mostré un leve aumento en la participacion del PBG provincial, con una
magnitud de 0,73%”)'4, las actividades de la Fundacion sufren una sensible merma en
los apartados Desarrollo Tecnologico, Servicios de Asistencia Técnica, Administracion
y Otras Actividades, y no asi en los apartados, Capacitacion y Otros Servicios.
Tomamos como referencia los indicadores del Producto Bruto Geografico Provincial
(PGB) porque los correspondientes al INDEC estaban cuestionados en el periodo bajo
analisis.

Con el proposito de facilitar la comprension de las asimetrias exhibidas en el cuadro
general de las actividades de la Fundacion, a continuacion analizaremos ambos periodos
temporales 2003-2007 y 2011-2015 seglin cada apartado.

Apartado Desarrollo Tecnologico

13 Producto Bruto Geografico Provincial (PGB). Periodo 2004-2007
14 Producto Bruto Geografico Provincial (PGB). Periodo 2010-2015
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Afos Desarrollo Tecnoldgico
2003 2

2004
2005
2007
Total

(O |W|K

2011 -
2012 -
2013 -
2014 -
2015 -
2016 -
Total -

Total 6

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las Memorias de la Fundacion de la UNR.

Este apartado refleja las actividades de la Fundacion en lo que respecta a “administrar
proyectos de desarrollo tecnologicos en curso y a iniciarse en el &mbito de las unidades
académicas de la UNR”, por un lado y “contribuir a fomentar la demanda desde el
sector productivo de la region hacia la UNR, gestionando la presentacion conjunta ante
organismos que financian proyectos de innovacion tecnologica dirigidos a: generacion
de conocimientos aplicables a una solucion tecnologica, desarrollos de herramientas
informaticas, adecuaciones de tecnologias conocidas, desarrollo de modelos de
utilidad”'3, por el otro. Podemos verificar que durante el periodo 2003-2007 se registran
seis proyectos mientras que para el periodo 2011-2016, ninguno. Respecto de los dos
proyectos informados durante el afio 2003, s6lo se hace referencia a: modalidad de
vinculacion, contrato y carta de intencidon, motivo del proyecto, instituciones que
participan (Departamento de Mecatronica del IPS de la UNR y la empresa The Alterna
Group S.A) y, en el caso de la empresa participante, su presentacion a la convocatoria
ANR 300/2003 del FONTAR. En las memorias no existe referencia alguna a los

resultados alcanzados en sendos proyectos. Respecto del tinico proyecto presentado

15 Memorias de la Fundacion UNR. Afio 2005. Conceptualizacion de Desarrollo Tecnoldgico. Pag. 21.
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durante el afo 2004, se presenta con la modalidad de convenio de vinculacién
tecnoldgica con la empresa Plasticraft SRL para el proyecto de investigacion y
desarrollo denominado “Mapa de siembra”. No se informan resultados. Respecto de los
tres proyectos presentados durante el afios 2005, se presentan bajo la modalidad de
convenios, en un caso entre la empresa Bioeos Limited y Facultad de Ciencias
Bioquimicas y Farmacéuticas para la investigacion de la inmunomodulacion con
extractos de activonicetales en la infeccion experimental con T Cruzi en ratas; en otro,
como convenio de desarrollo con la empresa The Alterna Group, para el desarrollo de
sistemas de seguridad informatica, para el diagnostico y manejo de vulnerabilidades
bajo el servicio de ASP (OJOX); y el tercero, como convenio de desarrollo con la
empresa Kretz S.A para el disefio, desarrollo y fabricacion de caja registradora,

controlador fiscal y POS. No se informan resultados.

Servicios de Asistencia Técnica

Afios Servicios de Asistencia Técnica
2003 175
2004 220
2005 233
2007 283
Total 911
2011 22
2012 13
2013 9
2014 16
2015 13
2016 9
Total 82
Total 993

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las Memorias de la Fundacion de la UNR.

En este apartado observamos las actividades donde la Fundacién administra recursos

técnicos, laboratorios y equipamiento disponibles en la UNR requeridos por terceros;
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colaboracion con empresas y entidades gubernamentales y no gubernamentales para la
formulacion de proyectos relacionados con recursos naturales e infraestructura;
asesoramiento para el disefio y procesamiento de productos industriales, tecnologias de
gestion sistemas y controles de calidad en el sector productivo de la region;
contribucion al disefios de politicas publicas, como el laboratorio de desarrollo de casas
partes y la canalizacion del asesoramiento a las correspondientes unidades académicas
de la UNR en la incorporacion de innovaciones tecnologicas para productos y/o
procesos de empresas de biotecnoldgicas, metalmecanicas, constructoras, electronicas,
plasticas, etc. Como puede apreciarse en el cuadro, en el periodo 2003-2007 se
consignan 911 actividades y 82 en el periodo 2011-2016. Esta fuerte asimetria puede
explicarse por: 1) la forma en la cual fueron informadas dichas actividades en las
Memorias de la Fundacion: mientras que en el primer periodo analizado las prestaciones
de algunos institutos (Centro de Metrologia, Laboratorio de Termodinamica,
Laboratorio de Medidas Eléctricas, Laboratorio de Ensayos y Normalizacion, Centro
Tecnologico de Plasticos y Elastomeros) estaban individualizadas consignando el tipo
de prestacion, la empresa destinataria y el centro/laboratorio que las realizaba, en el
periodo 2011-2016 s6lo se mencionan los centros/laboratorios que realizaban las
prestaciones sin individualizaciéon; y 2) una baja en las prestaciones de algunos
centros/laboratorios (Centro de Metrologia Mecanica y Legal, Laboratorio de
Termodinamica y Laboratorio de Medidas Eléctricas) a partir de 2013. Durante el
primer periodo, las prestaciones de la Fundacion bajo este acépite fueron informadas de
acuerdo a la siguiente subclasificacion: Asistencia Técnica realizada por la Fundacion,
Asistencia Técnica realizada por el Area Proyectos, Asistencia Técnica realizada por
intermedio del Centro de Metrologia Mecanica y Legal, Asistencia Técnica realizada

por intermedio del Laboratorio de Termodinamica, Asistencia Técnica realizada por
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intermedio del Laboratorio de Medidas FEléctricas, Asistencia Técnica realizada por
intermedio del Laboratorio de Ensayos y Normalizacion, Asistencia Técnica realizada
por intermedio del Centro Tecnologico de Plasticos y Elastomeros y Asistencia Técnica
realizada por intermedio del Laboratorio de Casas Partes. Durante el segundo periodo
dicha subclasificacion desaparecio al tiempo que se redujeron sustancialmente las
prestaciones. Otro dato observable es que, tanto en el primer periodo, donde se
consignaba la asistencia técnica realizada por el area proyectos (Aportes No
Reembolsables de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica) como en el segundo,
donde no se la subclasificaba como tal, no hubo informes sobre los resultados de dichos
proyectos. Tampoco se registran en ninguno de los periodos analizados informes de
resultados sobre la subclasificacion asistencia técnica realizada por la Fundaciéon ni

asistencia técnica por intermedio del laboratorio casas partes.

Capacitacion
Afos Capacitacion Capacitacion Formal Capacitacion a Demanda
2003 21 2 19
2004 8 2 6
2005 8 4 4
2007 4 2 2
Total 41 10 31
2011 9 8
2012 9 8
2013 9 9 -
2014 11 10 1
2015 10 10 -
2016 5 5 -
Total 53 50 3
Total 94 60 34

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las Memorias de la Fundacion de la UNR.

En este apartado la Fundacion administra recursos no asignados por el Estado nacional
para el dictado de carreras de nivel terciario, terciario no universitario, grado y posgrado

aprobadas por la UNR; cursos y seminarios ofrecidos por la Universidad y cursos que
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presta la universidad a solicitud de terceros (empresas o instituciones). En este apartado,
al igual que en Otros Servicios, se registra una mayor actividad durante el segundo
periodo respecto del primero. Mientras que en el primer periodo se informan las
actividades subclasificadas en capacitacion formal y capacitacion a demanda, en el
segundo periodo, no existe esta sub-clasificacion, por lo cual debimos realizarla
interpretando la informacion dada. Actividades como Maestria en Integracion y
Cooperacion Internacional, Maestria en Sistemas Ambientales Humanos del CEI,
Especializacion en Comunicacion Politica, Catedra Fodepal, etc., informadas en las
memorias como Administracion, fueron clasificadas como capacitacion y a su vez sub-
clasificadas cuando las mismas responden a demandas de terceros. Respecto de las
actividades consignadas en el primer periodo como capacitacién formal, las mismas se
desarrollaron bajo la modalidad de convenios y cartas acuerdos entre Facultades e
Institutos de la UNR con municipalidades, instituciones internacionales y/o
instituciones de la sociedad civil. Y ubicamos en capacitacion a demanda las que se
desarrollaron bajo la modalidad de convenios y actas acuerdos con empresas (Siderar
S.A.LLC, Tadeo Czerweny S.A, YPF S.A, Celulosa S.A, Tecnarq, La Segunda
Cooperativa), Federaciones Industriales, etc. En ninglin periodo se informa la cantidad
de asistentes a los cursos, duracion, personal docente a cargo, lugar de realizacion, etc.
En este acapite resulta interesante resaltar como, durante el primer periodo, la solicitud
de capacitacion a demanda (fundamentalmente de empresas) fue disminuyendo hasta
practicamente diluirse durante el segundo. Al mismo tiempo que la demanda formal
permanecié estable durante el primer periodo (cabe aclarar que algunas de estas
actividades de capacitacion fueron consignadas como otros servicios) y se intensifico
durante el segundo.

Administracion

26



Afios Administracion
2003 115
2004 79
2005 121
2007 119
Total 439
2011 41
2012 29
2013 32
2014 26
2015 23
2016 23
Total 174
Total 613

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las Memorias de la Fundacion de la UNR.

En este apartado la Fundacion presenta en sus Memorias informacion respecto de su
actividad como administradora de:
[...] los ingresos y egresos resultantes de la ejecucion de programas por
Organismos de Cooperacion Internacional, en los que intervenga el personal
técnico, académico y cientifico de la UNR; los fondos destinados a proyectos de
investigacion cientifica adjudicados a la UNR por la ANPCyT a través del
FONCyT, y el CONICET y fondos adjudicados por la ANPCyT a través del
FONTAR a empresas de la region que hayan resultado seleccionadas para
implementar proyectos de innovacion con participacion de institutos de la UNR!®,
ademas de los fondos provenientes del la SECTEl y el MYNCYT-COEFECYT. En este
acapite, la Fundacion informa que ademaés es administradora de los fondos para las
pasantias de estudiantes de grado. Como sefialairamos respecto de los anteriores
apartados, las actividades del primer periodo, fueron mas intensas que las del segundo.
Por ejemplo, al inicio del primer periodo (afio 2003) la Fundacion administrd los
recursos de 115 proyectos (1 del FONTAR, 59 PICT del FONCyT y 55 del CONICET)
y al inicio del segundo (afio 2011) administr6 los recursos de 41 proyectos (2 PID y 31

PICT del FONCyT de la ANPCyT y otros). Comparando el ultimo afio de ambos

periodos, en el primero (afio 2007) la Fundacion administro 108 proyectos en relacion a

16 Memorias de la Fundaciéon UNR. Afio 2005. Conceptualizacién de Administracion. Pag. 22.
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los 23 proyectos administrados durante el ultimo afio del segundo (afio 2016). Estas
cifras muestran una reduccion abrupta de los proyectos de investigacion administrados
por la Fundacion de la UNR.

Otros Servicios

Afios Otros Servicios
2003 15
2004 4
2005

2007 5
Total 30
2011 8
2012 7
2013 9
2014 13
2015 11
2016 12
Total 60
Total 90

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de las Memorias de la Fundacion de la UNR.

En este apartado se consigna ‘“colaborar con la administraciéon y coordinaciéon de
encuentros, reuniones y jornadas, internacionales y nacionales, dirigidas a la difusion y
mejoramiento de la ciencia y la docencia universitaria” y “asistir a toda otra actividad de
la UNR en la que se requiera administracion, coordinacion o gestion de mecanismos
economicos para fondos no contemplados en el presupuesto nacional para las
universidades™!’. Al igual que en el apartado capacitacion, aqui se verifica una mayor
actividad en el segundo periodo respecto del primero. La modalidad de vinculacién con
las instituciones contrapartes de la Fundacion se realiza mediante convenios que
apuntan a satisfacer la demanda de aquellas respecto de la administracion de fondos

originados en distintas actividades.

17 Memorias de la Fundacion UNR. Afio 2005. Conceptualizacion Otros Servicios. Pag. 22.
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Bajo la definicion “colaborar con la administracion y coordinacién de encuentros,
reuniones y jornadas, internacionales y nacionales, dirigidas a la difusion y
mejoramiento de la ciencia y la docencia universitaria”, durante el afio 2011 la
Fundacion administro los fondos del III Congreso Argentino Latinoamericano de
Derechos Humanos, las IV Jornadas de Ciencia y Tecnologia y 5 Programas de
Television Digital; en 2013, en colaboracion con el Instituto de Promocion de la
Economia Solidaria, administré fondos de actividades educativas cientificas y culturales
de mutuo interés , y el proyecto DESAFIO con la Universidad de Newcastle; en 2014,
con el Ministerio de la Produccion para temas relacionados con las cooperativas y
mutuales, el programa nacional de promocion de la calidad de vida para personas con
Alzheimer y otras Demencias; en 2016 el Congreso Juventudes Argentinas, etc. Bajo la
definicion “asistir a toda otra actividad de la UNR en la que se requiera administracion,
coordinacion o gestion de mecanismos econémicos para fondos no contemplados en el
presupuesto nacional para las universidades”, la Fundacion administré desde 2011 la
venta de libros del Stand UNR, impresiones y venta de libros de Editora UNR, FM
Universidad, Revista Cientifica Electronica, Acuerdo de ejecucion con la OEI-ANSES
del Programa Conectar Igualdad; en 2012, se agregaron a la administracion los fondos
del Comedor Estudiantil; desde el 2013, del Espacio Cultural Universitario (ECU) y los
Aportes al 90° Aniversario de la Facultad de Arquitectura; en 2014, el Comedor
Casilda, 1a Tienda de la UNR en el ECU y el funcionamiento de un Centro de Dia; en
2015, el Comedor Zavalla y Salud, la Tienda de la UNR en la Sede de Gobierno, el
proyecto DESAFIO con la Universidad de Newcastle; y en 2016, la Tienda de la UNR
en la Facultad de Veterinarias, la continuacion del proyecto Newcastle y el Centro de

Dia para nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad, etc.
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En este acapite resulta interesante observar la diversidad de actividades en que la

Fundacion es solicitada para operar como administradora de fondos.

Otras Actividades
Afos Otras Actividades
2003 5
2004 9
2005 10
2007 12
Total 36
2011 2
2012 2
2013 0
2014 4
2015 3
2016 6
Total 17
Total 53

Fuente; Elaboracion propia con informacion obtenida de las Memorias de la Fundacion de la UNR.

En este apartado estan consignadas todas las acciones que no encuadran en los demas
apartados de acuerdo a la clasificacion adoptada (no obstante hacemos la salvedad de
que algunas de las actividades consignadas en este rubro podrian encuadrarse en otros
apartados). En este acapite, que expresa una amplia variedad de actividades entre las
cuales se encuentra la realizacion de contribuciones, nos interesa observar la calidad de
las mismas. En las memorias de 2003 y 2004 no se informan las contribuciones. En la
memoria de 2005, en el apartado otras actividades se informo: aporte para la
inauguracion del edificio de Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas, reparacion de
instrumental (microscopios) de la Facultad de Bioquimica y Farmacéuticas, alquiler de
equipamiento para la organizacion del Primer Encuentro Internacional de
Fonoaudiologia, inscripcion para la participacion de un representante en el curso de
Formacion de Auditores de Sistemas de gestion para Laboratorios, alojamiento para

profesor visitante en dictado de Seminario Internacional, alquiler de paneles para la
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organizacion de la semana del arte en Rosario, edicion de video documental realizado
por docentes y estudiantes de la UNR e inscripcion gratuita de docentes y estudiantes
avanzados de la carrera de comunicacion social en el seminario acreditable de posgrado
denominado “divulgacioén cientifica”. En las memorias de 2007 se informo: reparacion
de la instalacion de agua del edificio de Rectorado, trabajos de albadileria en
dependencias del Centro Universitario Rosario (CUR), desmalezamiento del CUR,
reinstalacion de cafierias de gas en el edificio de Rectorado, cesion del modulo sanitario
al programa de extension universitaria de la Facultad de Arquitectura y Ciencia Politica
en dispensario de barrio Flamarion Sur, apoyo a documental auspiciado por la
Subsecretaria de Cultura de la UNR, material didactico para la Escuela de Musica de la
Facultad de Humanidades y Artes, contribucion para el traslado de los estudiantes de las
escuelas medias de la UNR a las olimpiadas matematicas de Mar del Plata, apoyo a las
jornadas por el 12° aniversario del Centro de Investigaciones de Derecho
Administrativo de la Facultad de Derecho, apoyo al Centro Tecnologico de Plasticos y
Elastomeros del IPS para acreditar su laboratorio, contribucion al comité universitario
de politica ambiental para la edicion de la revista “UNR Ambiental”. En 2011, 2012 y
2013 no se informan contribuciones. En 2014 se informa contribucion para el
mejoramiento del espacio de trabajo de la Fundacion, pintando las paredes de cinco
oficinas, el hall del primer piso de Rectorado y dos bafos, ademas de la compra de
mobiliario. En 2015 se informa la restauracion del patio cubierto de la Sede de
Gobierno, donacion a la institucion “abriendo tranqueras” de la Facultad de Ciencias
Agrarias, inversion en reparacion del espacio cedido por la UNR y adquisicion de
mobiliario para la Tienda UNR en la Sede de Gobierno. En 2016 se informa “la
Fundaciéon, en un todo de acuerdo con el objeto estatutario ha colaborado

econdmicamente con la UNR en distintos proyectos” sin especificar en cudles. De lo
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informado en las Memorias podemos concluir que durante el primer periodo (2003-
2007) solo se registraron contribuciones de la Fundacion a la UNR durante los afios
2005 y 2007. Durante el segundo periodo (2011-2016) so6lo se registraron
contribuciones durante los afios 2014 y 2015, mientras que no se registraron

contribuciones en 2011, 2012, 2013 y 2016.

Analisis Econémico y Financiero

Si bien el analisis de las actividades desarrolladas por la Fundacion nos aproxima al tipo
y calidad de las mismas, resulta interesante, complementario y esclarecedor el
movimiento econémico y financiero relativo a las actividades desarrolladas en los dos
periodos bajo escrutinio.

Los datos aqui consignados pertenecen a los resultados de los Balances Anuales de la
Fundacion UNR. Para el primer periodo (2003-2007) se analizaron los resultados de los
ejercicios 2003-2004 y 2006-2007 no obteniéndose informacion respecto del ejercicio
2005, siendo la inflacion promedio del periodo de 9.4% segliin datos del INDEC. En el
segundo periodo (2011-2016) se analizaron los Balances de los ejercicios
correspondientes a los afios 2011-2012-2013-2014-2015 y 2016, siendo la inflacion
promedio de 18.26%. Respecto de la inflacion de este periodo (excepto la del afio 2015
que no fue informada por el INDEC), esta fue duramente cuestionada luego de que el
gobierno de turno cambiara el procedimiento de medicion. Desde el observatorio de la
deuda social de la UCA y desde un grupo de trabajo conformado por algunos diputados
de la oposicion del Congreso de la Nacion, se fijaba un indice mucho mayor cuyo
promedio para el periodo rodaba el 30% anual. No obstante, la justicia no convalid6 las
denuncias posteriores oportunamente radicadas en sede judicial. Nos interesa sefialar

esto porque las autoridades de la Fundacion (dato consignado en los balances)
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recurrieron a la constitucion de plazos fijos como estrategia para defender el valor de
sus activos durante el periodo cuestionado.

Cuadro de Estado de Resultados Fundacion UNR

Afos Recursos Gastos Resultados Resultados Ganancias del
Ordinarios Ordinarios Extraordinarios Ejercicio
2003 698.249,35 -596.560,57 101.688,78 -5.361,15 96.327,63
(donaciones)
2004 593.459,38 -491.888,16 101.571,22 - 101.571,22
2006 411.236,06 -427.964,84 -16.731,78 20.178,00 3.446,22

(Ganancia venta

bienes de uso)

2007 424362,72 -405.985,15 18.377,57 R 18.377,57
Total 2.127.307,51 -1.922.398,62 204.905,79 R 219.722,64
2011 750.154,65 -491.516,87 258.637,78 - 258.637,78
2012 1.157.683,57 -1.056.528,66 101.154,91 180.000 281.154,91
2013 2.164.294,24 -1.944.666,95 219.627,29 65.000 284.627,29
2014 4.936.847,76 -4.404.359 34 532.488,42 R 532.488,42
2015 8.360.453,61 -8.072.398,66 288.054,95 - 288.054,95
2016 13.533.756,66 | -12.890.785,85 642.970,81 R 642.970,81
Total 30.903.190,49 | 28.860.256,33 2.042.934,16 - 2.287.9343,16

Fuente: Elaboracion propia obtenida de los Ejercicios Anuales de la Fundacion de la UNR.

Como podré apreciarse en la columna Recursos Ordinarios, durante el primer periodo,
exceptuado el afio 2005, los recursos de la Fundacion van decreciendo y acumulan un
total de $2.127.307,51 para todo el periodo. Mientras que durante el segundo, los
recursos ordinarios se incrementan constantemente acumulando para todo el periodo
$30.903.190,49. Si bien el acumulado del segundo periodo incluye dos afios mas, es

significativamente mayor respecto del primero. Esto marca un incremento sustantivo de
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los recursos administrados por la Fundacién durante el segundo periodo,
fundamentalmente del afio 2013 en adelante.

La misma correspondencia se da en el analisis del acumulado entre ambos periodos en
la columna Resultados Ordinarios. Sin embargo, pese al notorio incremento de los
recursos administrados durante el segundo periodo, el resultado ordinario deducido de
los gastos es modico. Situacion convalidada por los resultados consignados en la
columna Ganancias del Ejercicio. Respecto de la columna Resultados Extraordinario,
solo se verifican donaciones en el afio 2003 e ingresos extraordinarios por venta de
bienes de uso durante el afio 2006 y no especificados durante el afio 2013. Dado el
objeto de esta investigacion, esto es, determinar si las acciones de la Fundacion
expresadas en las Memorias se aproximan al objeto para el cual fue creada, nos
internaremos en el analisis de los Recursos consignados en los Balances, a los efectos
de determinar qué rubros responden a dicho objeto y, al mismo tiempo, determinar qué
actividades motivaron este incremento sustantivo de los recursos durante el segundo
periodo. Para ello, analizaremos los Recursos discriminados tal como aparecen en los
cuadros de los balances. A tal efecto, analizaremos comparativamente el afio 2003 de la
serie del primer periodo y el afio 2013 del segundo (afio bisagra respecto del incremento
de los recursos administrados). Luego, el ultimo afio de cada periodo (2007 y 2016).

Cuadro de Recursos por Rubros correspondientes al afio 2003

Rubros Total Para Fines Diversos
General Especificos Estatales Especificos
€es Subsidios | Contratos Privados
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Asistencia Técnica | 463.301.00 0.00 0,00 0,00 | 463.301,00 0,00
Investigacion y Des. 742.50 0,00 0,00 0,00 742,50 0,00
Publicacion y Difus. 19.023,34 0,00 0,00 0,00 19.023,34 0,00

Subsidios 111.973,82 0,00 | 111.973,82 0,00 0,00 0,00
Cesiones de Uso 23.625,00 0,00 0,00 0,00 23.625,00 0,00
Capacitacion 35.058,30 0,00 0,00 0,00 35.058,30 0,00
Pasantias 22.213,72 0,00 0,00 0,00 22.213,72 0,00
Varios 23.052,27 0,00 0,00 0,00 0,00 |23.052,27
Totales 698.989.95 0,00 111.973,82 0,00 | 663.963.86|23.052,27

Fuente: Anexo II Balance Fundacion UNR

Este cuadro refleja los recursos ingresados a la Fundacion al 31 de diciembre de 2003,
discriminados por rubros y de acuerdo al criterio utilizado para ordenar la informacion
de las actividades de la Fundacion proporcionada por los Balances.

Asi, podemos observar que del total de los recursos ingresados ($698.989,95),
$111.973,82 son subsidios estatales correspondientes a la financiacion de proyectos de
investigacion otorgados, de acuerdo a lo informado en las memorias por la ANPCyT a
través del FONCyT y el CONICET. Luego, $563.963,86 corresponden a especificos
privados (aportes de terceros) de distintas procedencias, asistencia técnica, investigacion
y desarrollo, publicacion y difusion, subsidios, cesiones de uso, capacitacion y
pasantias, y 23.052,27 a diversos (varios sin especificar).

Cuadro de Recursos por Rubros correspondientes al afio 2013

Rubros Total Para Fines Diversos
Generales Especificos Estatales | Especificos
Ordinarios | Subsidios | Contratos |  Privados
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Sueldos y Cargas

Sociales 1.170.849,49 | 1.170.849,49 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicacion y

Difusion 28.696,02 0,00 0,00 0,00 28.696,02 0,00
Subsidios 41.486,32 0,00 [ 41.486,32 0,00 0,00 0,00
Cesiones de Uso 148.000,00 0,00 0,00 0,00 148.000,00 0,00
Capacitacion 95.020,03 0,00 0,00 0,00 95.020,03 0,00
Pasantias 377.128,76 0,00 0,00 0,00 | 377.128,76 0,00
Varios 129.147,26 0,00 0,00 0,00 0,00 | 129.147,26
Totales 1.990.327,88 | 1.170.849,49 | 41.486.32 0,00 | 787.992,07 | 129.147,26

Fuente: Elaboracion propia. Extraido del Balance 2014 en comparacion con el 2013. Fundacion UNR.

Diversos:

Varios 173.966,36

Recursos Extraordinarios
(venta puente grua y grua)
65.000,00

Fuente. Elaboracion propia. Extraido del balance 2014 en comparacion con el 2013. Fundacion UNR.

Antes de analizar este cuadro cabe aclarar que la informacion consignada fue adaptada
al formato de presentacion del Balance 2003, a los efectos de poder comparar ambas.
Mientras que la informacién consignada en el cuadro fue extraida del Balance 2014,
donde consta la informacion del ejercicio 2013 en comparacion con el Balance 2014. El
Balance 2013 propiamente dicho correspondiente no obra en nuestro poder.

Asi podemos observar que en la comparacion entre el Balance 2013 y 2014 no aparecen
los rubros Asistencia Técnica ni Investigacion y Desarrollo pero si aparece como nuevo
rubro Sueldos y Cargas Sociales. La primera observacion general es que la Fundacion

pas6 de administrar $698.989,95 en 2003 a $2.164.294,24 en 2013, suma
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significativamente mayor. Gracias a este incremento (tal cual estd consignado en el
informe de gestion administrativa de las memorias del 2013):
[...] la Fundacion habia resuelto problemas administrativos y financieros que
afectaban su normal funcionamiento. Por esta razon en el periodo que nos ocupa
el desenvolvimiento puede considerarse de fortalecimiento econdémico financiero
y consolidacion administrativa'®
y en otro parrafo agrega:
[...] como ya es conocido, hace varios afios atras, la Fundacion apremiada
financieramente solicitd un crédito a la caja Compensadora, que se iba cancelando
en la medida de sus posibilidades. Desde el afio 2012, se cumplié rigurosamente
con el pago de cuotas y al cierre del ejercicio 2013 nos es grato informar que esa
deuda ha sido cancelada totalmente'®.
Dado que no hemos tenido informacion sobre los balances del 2008-2009 y 2010, no
hemos podido establecer el origen de la escasez de recursos; solo hallamos estas
referencias a la situacion de precariedad econdmica, financiera y administrativa
consignadas en las memorias de 2013 respecto de ejercicios anteriores, a partir de las
cuales podemos inferir una necesidad de ampliacion de los recursos a administrar con el
objetivo de equilibrar la relacion entre recursos y gastos. Ahora focalizaremos nuestra
atencion en los recursos administrados por la Fundacion por rubro.
Lo primero que observamos es que en 2003 se consignan recursos relacionados con
proyectos de investigacion y desarrollo originados en iniciativas de la propia fundacion
y una fuerte actividad de asistencia técnica de los institutos de la universidad a terceros;
mientras que en 2013, no existe proyectos de propia iniciativa y la actividad de
asistencia técnica practicamente desaparece. Al mismo tiempo, se consigna la
administracion de recursos como sueldos y cargas sociales por $ 1.170.849,49 (producto

de los comedores universitarios), lo que explica el notable incremento de los mismos y

de otras actividades consignadas como varios (p. €j. administracion del ECU).

¥ Memorias de la Fundaciéon UNR. Afio 2013. Gestién Administrativa, pag 3.
19 Ibidem. Pag, 3.
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En los demas rubros, Publicacion y Difusion, Cesiones de Uso, Capacitacion, Pasantias
y Varios, verificamos un incremento de los recursos administrados, excepto en el rubro
Subsidios, que baja a menos de la mitad de los administrados una década atrés.

Estos numeros nos permiten inferir un cambio en la naturaleza de los recursos
administrados por la Fundacion en 2003 respecto de 2013. Mientras que en 2003
(independientemente de su origen publico o privado) la actividad de la Fundacion estaba
orientada a administrar recursos provenientes de proyectos de investigacion y de
terceros vinculados a asistencia técnica, en 2013 el rubro sueldos y cargas sociales
aparece adquiere una importancia significativa respecto de los demas rubros, explicando
ademas el notable incremento de los recursos administrados.

Si comparamos los recursos de origen publico administrados respecto de los
especificamente privados, veremos que en 2003 $111.973,82 corresponden a publicos,
$563.963.86 especificamente a privados y $23.052,27, varios; respecto de los
$1.212.335,81 publicos sueldos y cargas sociales comedor, mas subsidios, $787.992,07
especificamente privados y $129.147,26 varios, confirmando el cambio de tendencia en
la orientacion de los recursos administrados por la fundacion.

A continuacion analizaremos el cuadro de recursos correspondiente a los ultimos afios

de las dos series (2003-2007 y 2011-2016).

Cuadro de Recursos por Rubros correspondientes al afio 2007

Rubros Total Para Fines Diversos
General Especificos Estatales Especificos
€s Subsidios | Contratos Privados
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Asistencia Técnica | 121.817,22 0.00 0,00 0,00 121.817,22 0,00
Investigacion y Des. - 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Publicacion y Difus. 22.331,29 0,00 0,00 0,00 22.331,29 0,00

Subsidios 100.913,60 0,00 0,00 100.913,60 0,00 0,00
Cesiones de Uso 21.000,00 0,00 0,00 0,00 21.000,00 0,00
Capacitacion 29.359,23 0,00 0,00 0,00 29359,23 0,00
Pasantias 70.991,36 0,00 0,00 0,00 70.991,36 0,00
Varios 57.950,02 0,00 0,00 0,00 0,00 {57.950,02
Totales 424.362,72 0,00 0.00 100.913,60 | 265.499,10 | 57.950.02
Fuente: Fundacién UNR. Balance 2007. Anexo II.
Cuadro de Recursos por Rubros correspondientes al afio 2016
Rubros Total Para Fines Diversos
Generales | Especificos Estatales | Especificos
Ordinarios | Subsidios | Contratos | Privados
Sueldos y Cargas
Sociales 10.013.725,7 | 10.013.725,7 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicacion y
Difusion 48.115,93 0,00 0,00 0,00 48.115,93 0,00
Subsidios 34.135,35 0,00 | 34.135,35 0,00 0,00 0,00
Cesiones de Uso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capacitacion 174.306,78 0,00 0,00 0,00 174.306,78 0,00
Pasantias 1.822.371,64 0,00 0,00 0,00 | 1.822.371,64 0,00
Varios 616.780,35 0,00 0,00 0,00 | 616.780,35|129.147,26
Totales 12.709.435,75 | 10.013.725,7 | 34.135,35 0,00 | 2.661.574,70 | 129.147,26
Fuente: Elaboracion propia. Extraido del Balance 2016. Fundacion UNR
Diversos:
Varios 824.320,91

Recursos Extraordinarios
(venta puente grua y grua)

39




0,00

Fuente: Elaboracion propia. Extraido del balance 2016. Fundacion UNR

En esta comparacion lo primero que se observa es un notorio incremento de los recursos
administrados por la Fundacion: mientras que en 2007 administro $424.362.72, en 2016
administro $13.533.756,66. El superavit arrojo $18.377,57 en 2007 y $642.970,81 en
2016. Esta destacada mejoria permitid6 que la Fundacion asistiera a la UNR con
$431.144,94 para realizar distintas actividades que constan en las memorias 2016
(fundamentalmente ligadas al mantenimiento y mejoramiento edilicio de la Sede de
Gobierno, el Rectorado y el edificio de calle Dorrego 1881). En el andlisis por rubro
observamos que durante 2007 la Fundacién administrd recursos por Asistencia Técnica
por $121.817,22, mientras que en 2016 no se registraron recursos por esa via. Respecto
del rubro Subsidios, en 2007 administr6 $100.913,60, mientras que en 2016 bajo a
$34.135.35. Respecto de los rubros Publicacion y Difusion, Capacitacion y Pasantias, se
observa un notorio incremento, especialmente en el rubro Pasantias, que pasa de
$70.991,36 a $1.822.371,64. No obstante, lo que explica el mayor incremento de los
recursos administrados es el rubro Sueldos y Cargas Sociales. Mientras que en 2007 fue
de cero, en 2016 fue de $10.013.725. En las memorias de 2016, el informe de gestion
administrativa lo expresa de esta manera:
[...] durante el ano 2016 se mantuvieron en funcionamiento los cuatro comedores
universitarios. La Fundacion se ocupa de la administracion de los fondos, de los
legajos del personal, la liquidacion de los sueldos y leyes sociales, la recepcion y
control de las rendiciones recibidas, la confeccion de los pagos a proveedores,
higiene y seguridad en el trabajo, relaciones permanentes con la aseguradora de
riesgos de trabajo, la presentacion de rendiciones semestrales a la Universidad

Nacional de Rosario y la resolucion de desvinculaciones laborales siempre con su
correspondiente asesoramiento legal en mano de un especialista en la materia®’.

20 Memorias de la Fundacién. Afio 2016. Gestiéon Administrativa, pag. 3.
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El analisis por rubro del tltimo afio de cada periodo (2007-2016) refleja y consolida la
tendencia observada en la comparacion de los afios 2003-2013. La Fundacion
incrementa los recursos administrados en areas como Pasantias, Capacitacion,
Publicacion y Difusion y fundamentalmente en la administracion de los Comedores
Universitarios, relegando los rubros Asistencia Técnica, Investigacion y Desarrollo,
Administracion de Subsidios y Cesiones de Uso. Otro aspecto a destacar, esta vez
relacionado con la situacion financiera de la Fundacidn, es que se procedio a la
constitucion de plazos fijos como estrategia para valorizar y/o preservar los activos de la
Fundacion. En las memorias de los afios 2013-2014-2015 y 2016 se hace referencia a
este ultimo acapite de la siguiente manera: “durante el afio se fueron realizando
inversiones en plazo fijo para proteger el valor adquisitivo de la moneda”. Esta situacion
es compatible con un continuo incremento de los precios durante el periodo, empero no

reflejado en los indices oficiales.

Conclusiones

La creacion de la Fundacion de la UNR como institucion distinta de la Universidad
Nacional de Rosario, constituida por los doce Decanos de las Facultades y el Rector de
entonces, tuvo el proposito de erigirse como unidad de vinculacion tecnoldgica con el
medio productivo siguiendo el impulso establecido por la Ley 23.877 de Promocion y
Fomento de la Innovacion Tecnoldgica. La evidencia de un contexto internacional
signado por constantes descubrimientos cientificos y sus aplicaciones, responsables de
un cambio tecnoldgico sin igual, propicié una fuerte demanda de la sociedad y del
Estado hacia las Universidades.

Como sefialaramos oportunamente, nuestra intencion investigadora pretendia cubrir las

actividades de la Fundacion desde su comienzo hasta el presente para analizar su
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desempefio a la luz de los propoésitos para los cuales fuera creada. En este sentido, la
informacion institucional proporcionada para analizar dicho desempeiio ha sido muy
util, dado que los periodos 2003-2007 y 2011-2016 coinciden con una expansion
econdmica, el primero, y una retraccion, el segundo. El desempefio de la Fundacion en
tanto nueva institucion creada para conseguir determinados objetivos emanados de la
propia institucion madre, la UNR, para propiciar la innovacion tecnoldgica con el medio
tuvo una impronta inicial en su actividad, sefialada por los neo institucionalistas, como
ordenadora de las conductas de los actores y en consecuencia facilitadoras del cambio.
No obstante, en el analisis de dicho comportamiento, y siempre refiriéndonos a los
objetivos de la nueva institucion en relacion a la que le dio vida, pueden observarse
durante el primer periodo muchas iniciativas y actividades concretas coherentes con su
cometido, situacion que se revierte durante el segundo periodo. Lo mismo podemos
vislumbrar respecto de su dindmica de funcionamiento, siempre respecto de los
objetivos, esto es, una actividad paulatina y sostenida con el medio productivo
promovida por las autoridades de la Fundacion durante el primer periodo y su
contracara durante el segundo. Respecto de si la introduccion de nuevos mecanismo de
evaluacion para analizar el desempefio de las universidades a partir de la sancion de la
Ley de Educacion Superior, posteriores a la creacion de la Fundacion, facilitd el
desempefio de la misma caben consignar tres puntos: 1) la Fundacion no formo parte de
la evaluacion institucional, en consecuencia no hubo una evaluacion institucional de su
desempefio por parte de la UNR; 2) la Fundacion, tal cual consta en el Informe de
Autoevaluacion Institucional de 2004, aparece como una institucion mas entre otras que
en la UNR tenian la categoria de Unidad de Vinculacién; y 3) la imposibilidad de

aplicar el formulario utilizado para la Autoevaluacion del propdsito 9 al examen de las
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actividades de la Fundacion debido a que la informacion proporcionada no tiene el
suficiente nivel de desagregacion y precision respecto de los resultados obtenidos.

En este sentido, al no haber referencias especificas a su modo de actuacion
(autoevaluacion) ni recomendaciones de los evaluadores externos, no podemos
establecer ningun tipo de correlacion respecto de si estos institutos de evaluacion
sirvieron o no para el mejoramiento institucional de la Fundacion. Lo mismo podemos
concluir de la segunda evaluacion institucional emprendida por la UNR durante el
presente afio. No obstante, como guia para nuestro proceso de indagacion utilizamos la
definicion del Propdsito 9 “lograr que la vinculacion tecnologica de la Universidad
con el medio sea capaz de contribuir al desarrollo regional, mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnologicos y la transferencia de
tecnologia”, establecido en el proceso de Autoevaluacion Institucional por ser
consistente con los objetivos de la ordenanza 523/92 del Consejo Superior, siguiendo lo
establecido en los articulos 1 y 3 de la Ley 23.877/90. De este modo, avanzamos en el
analisis de las memorias y los balances de la Fundacion comparando ambos periodos.
En primer lugar, caracterizamos mediante cuadros las actividades de la Fundacion de
acuerdo a la propia presentacion de sus memorias, esto es, Desarrollo Tecnologico,
Servicios de Asistencia Técnica, Capacitacion, Administracion, Otros Servicios y Otras
Actividades. Esto nos permitio constatar una fuerte asimetria entre ambos periodos,
acercandose a sus objetivos institucionales durante el primero y alejandose claramente
durante el segundo. En segundo lugar, analizamos los balances para constatar si la
comparacion entre estos y las memorias era consistente con lo observado anteriormente.
Esto es, si la calidad de los recursos administrados era mas o menos consistente con los
objetivos para los cuales fue creada la Fundacion. Observamos que los recursos

administrados por la fundacion durante el primer periodo eran mas consistentes con sus
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objetivos, aunque decayendo hacia el final del mismo, y claramente discordante durante
el segundo. Si bien los recursos de la Fundacion se incrementaron fuertemente durante
el segundo periodo, nos interesa resaltar que esto no se debio a actividades relacionadas
con los objetivos para los cuales fuera creada sino a un cambio en la naturaleza de los
recursos administrados. Respecto de las causas de este cambio entre un periodo y otro,
podria explicarse por el hecho de que durante el primero la actividad econémica y
comercial de la region fue mas expansiva que durante el segundo pero también porque
institutos de la UNR que antes se vinculaban con el medio a través de la Fundacion
ahora lo hacen a través de otras Unidades de Vinculacion ligadas a Facultades y/o a la
Secretaria de Vinculacion Tecnologica y Desarrollo Productivo de la UNR. Respecto de
si la Fundacion permitié una relacion contractual agil con el sector productivo de bienes
y/o servicios podemos responder afirmativamente que la misma se verifico tanto en el
primer periodo como durante el segundo.

Finalmente y respecto del objeto fundamental para el cual fuera creada, esto es, si sus
acciones promovieron y fomentaron la innovacion tecnologica en los términos del
propdsito 9 y de los objetivos de la ordenanza 523/92, vislumbramos algunas
consistencias en ciertos rubros durante el primer periodo y un claro alejamiento durante
el segundo hasta consolidar un cambio en la naturaleza de los recursos administrados
respecto de su objeto. En este sentido, a partir del segundo periodo se consolida una
tendencia hacia la administracion de recursos provenientes de: Cursos de Posgrados,
Ventas de Libros de la Editora de la UNR, FM Universitaria, Catedra FODEPAL,
Comedores Universitarios, Tienda de la UNR, Espacio Cultural ECU, Centro de
Pasantias, Campus Virtual PuntoEdu, Catedra Libre de Agua, etc., constituyendo esta
realidad actividades de administracion de recurso de terceros vinculados a servicios

brindados por la Universidad sin relacion con la innovacion productiva asociada a la
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transferencia de tecnologia y al eventual patentamiento de descubrimientos, marcas y/o
procesos como si se constatd en algunos casos en las memorias del primer periodo

investigado.
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ANEXO 1

FORMULARIO PARA LA EVALUACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
VINCULACION

Fecha de iniciacion:
Duracion:
En la actualidad:

3. Vigente

4. Terminado

Propésito 9:

Lograr que la vinculaciéon tecnolégica de la Universidad con el medio sea capaz de
contribuir al desarrollo regional, mediante el intercambio de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos y la transferencia de tecnologia.

ASPECTOS

RELEVANCIA:

* Cantidad de acciones de vinculacion concluidas o en el proceso con relacion a
las acciones diagnosticas efectuadas y/o requerimientos de la comunidad.
Numero de acciones concluidas o en proceso de ejecucion.

» Importancia de las acciones realizadas, por comparacion de otras ofertas
presentes en el medio. Alto/ Medio/ Bajo. (de cada proyecto o programa de
accion)

* Variedad de proyectos/programas desarrollados. Tener en cuenta la clasificacion
de programas y proyectos desarrollados, indicar la cantidad, variedad tematica
dentro de cada uno de estos criterios.

CALIDAD de lo producido:

* Grado de satisfaccion de la contraparte de VT. Medir un proyecto evaluado en
satisfactorio/no satisfactorio.

* Caracter innovador de los p/p. si/ no

* Importancia de la VT para el desarrollo de proyectos de I+D. surgieron proyectos
0 no? Sirvid o no el desarrollo de proyectos de [+D? Si/ no.

» Referencias de los organismos que financian p/p. bueno/ regular/ malo/ no hay
referencias.

* Opiniodn de expertos. Bueno / regular / malo

* Obtencion de premios y menciones. Si/ no. Cual? Cuales?

IMPACTO Econdmico, Social, Institucional, Tecnologico, Ambiental.
* Incorporacion de innovaciones al proceso socio-productivo
Esa innovacion es aplicable, no es aplicable. Si/ No. Alto/ Mediano / Bajo
* Cambio en la capacidad de accion de las instituciones contrapartes de VT
Si/No. Alto / Mediano / Bajo. Qué cambios hubo?
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* Cambio en la calidad de vida por efecto de la vinculacion
Alto/ Mediano / Bajo. Cuales?

* Generacion de nuevas vinculaciones a partir del conocimiento por parte del
sector productivo de las actividades de vinculacion que realiza la
institucion.

Indicar un N Alto/ Mediano/ Bajo

* Formacion de grupos interdisciplinarios para el desarrollo de los p/p.

Como interdisciplinario se entiende de distinta formacion de base. Si/ No. Esa
interdisciplinariedad es Alta/ Mediana/ Bajo?

* Contribucion a la formacion de los estudiantes a través de su participacion en
los programas y proyectos.

Ver Prop. 8

* Variedad de areas académicas que participan en los proyectos de
transferencia de I+ D
. Si/No. N°. Alta/ Mediana/ Baja.

N°. Cantidad o extension de poblacion destinada

* Grado de conocimiento de las actividades realizadas manifestado por el sector
productivo y por la sociedad.

* Creacion de empleos y/o cambios de las condiciones en los empleos existentes.
Hubo, Si/No? Cuales? Cambio en las condiciones?

* Contribucion Técnica a las actividades legislativas y a la generacion de
normas y/o especificaciones.
Existio? No existio? Cuales?

* Repercusion ambiental de los programa y proyectos.

PRODUCTIVIDAD
* Resultados producidos:
- N° de p/p concluidos: N°
- Relacion entre el monto total de los p/p y el presupuesto general de la
Unidad a evaluar: Relac. Con el presupuesto en general.
- N° de innovaciones producidas: N° Innovacion en p/p. Inv. de de terceros.
Inv. de laUniv.
- N° de titulos de propiedad intelectual producidos:
- N° de publicaciones y de qué tipo:
- N® de contratos o convenios firmados: N°
- Beneficios econdmicos para las instituciones: VER en funcién al tiempo,
esfuerzos y dinero empleados.
* Relacion entre los p/p concluidos y los programados: N° de p/p concluido y N°
p/p Programado.
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