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Resumen

Este trabajo se propone realizar un andlisis sobre la institucionalidad, la
implementacion y las concepciones de las politicas asistenciales en la provincia de
Santa Fe durante los afios 1946-1955 para poder establecer sus caracteristicas
especificas, sus objetivos y funciones dentro del complejo de politicas sociales
provinciales y nacionales.

Se reflexiona sobre las formas institucionales que adoptaron estas
politicas, pero también se indaga en torno a los debates politicos e ideol6gicos en
las que se legitimaron, los elencos profesionales y politicos responsables de
llevarlas a cabo y las caracteristicas de la burocracia vinculada a su
implementacién. En paralelo con esta indagacion, se sostiene una preocupacion
por la modalidad de actuacion que tuvo la Fundacion Eva Perdn en la jurisdiccion
de la provincia. ¢Qué rol cumpli6 en este territorio? ¢Cuales fueron sus
principales intervenciones? ¢ Qué vinculos tenia con las instituciones provinciales

de asistencia?



Abstract

This work aims to carry out an analysis of the institutional framework,
implementation and conceptions of healthcare policies in the province of Santa Fe
during the years 1946-1955, in order to establish their specific characteristics,
objectives and functions within the scheme of provincial and national social
policies.

It thinks over the institutional forms that these policies adopted, but it also
investigates the political and ideological debates in which they were legitimized,
the professional and political teams responsible for carrying them out, and the
characteristics of the bureaucracy linked to their implementation. In parallel with
this investigation, there is a concern about the modality of action that the Eva
Perdn Foundation had in the jurisdiction of the province. What role did it play in
this territory? What were its main interventions? What links did it have with the

provincial assistance institutions?
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Introduccion

El peronismo ha sido y es uno de los temas de investigacion mas
abordados por las ciencias sociales. Su persistencia temporal como movimiento
politico con identidad colectiva, objeto de amor y repudio, lo convierten en campo
de estudio que captura intereses, genera nuevas lecturas y preguntas, conectando
su pasado con discusiones actuales. En esa persistencia y complejidad, radica la
motivacion por seguir indagando algunos de sus elementos. En este trabajo, las
politicas asistenciales durante el peronismo clasico en la provincia de Santa Fe
son el centro de reflexion y estudio.

Durante ese periodo se incrementaron las regulaciones de lo social desde
distintas instituciones. El Estado nacién implementaba politicas sociales que con
la misma impronta se intentaban aplicar en las provincias y territorios nacionales.
Sin embargo, las capacidades estatales, los actores y los antecedentes locales
marcaron improntas singulares. Las politicas planificadas a nivel nacional
adquirieron en cada provincia y territorios caracteristicas, intensidades y matices
especificos. El estado nacional abre, de este modo, espacios de intervencién y

vinculacién directa con los distintos sectores sociales.

Las politicas de trabajo nacionales convirtieron al Departamento
Provincial de Trabajo en delegaciones regionales del Secretaria de Trabajo y
Prevision a partir de 1943 en la provincia de Santa Fe. (Prol, 2012) La
magistratura laboral implementada en todo el pais a partir de 1944, empez6 a
funcionar localmente a fines de 1949. (Bacolla, 2020) Las politicas de asistencia
implementadas por la Direccion Nacional de Asistencia Social y la Fundacion Eva
Peron encuentran un entramado institucional que marcaba limites y singularidades
propias en la provincia. La politica de Salud Publica diagramada a nivel nacional
también encuentra un conjunto solido de instituciones publicas y privadas que

disputan recursos y protagonismo. (Bacolla, 2016) (Bolcatto, Vallejos, 2013)

El objeto de indagacion de esta investigacion son las politicas asistenciales
en el espacio santafesino. A partir de las Gltimas décadas, y de la crisis del Estado
social, este tipo de politica estuvo vinculada a las acciones focalizadas destinadas
al combate contra la pobreza. Esta historia reciente y las discusiones politicas y

académicas en torno a ellas han generado un estado de sospecha sobre este tipo de
13



intervenciones. Las politicas asistenciales son vinculadas habitualmente con
acciones arbitrarias y personalistas que favorecen el asistencialismo y la falta de
autonomia. Estas criticas son sostenidas por los gestores de politicas, las clases
dirigentes y los medios de comunicacion. Sin embargo, en este trabajo interesa
reflexionar sobre estas politicas e indagar qué tipo de rol tuvieron en el entramado
institucional provincial en el contexto de ampliacion de las intervenciones

sociales.

Las politicas asistenciales no se ocupaban solo de los sectores excluidos
del mundo del trabajo sino que buscaban en un contexto signado por la
“democratizacion del bienestar” (Torre y Pastoriza, 2002) atender los distintos
riesgos de desafiliacion en amplios sectores sociales. Estas intervenciones
abarcaban acciones diversas, instituciones, dispositivos y legislacion que actuaba
sobre las dimensiones de integracién (vivienda, educacion, ingresos, cuidado,

cultura y salud).

Las politicas asistenciales se implementaban a la par de las politicas de
trabajo y de las politicas universales y de servicios publicos. Buscaban impactar
sobre vectores de integracion puntuales en grupos o familias que recurrian al
Estado identificando y demandando respuestas concretas a sus problematicas. Este
tipo de intervenciones formaban parte del entramado de politicas sociales para el
conjunto de la poblacion. Recién durante la década del ochenta del siglo XX se

convirtieron en politicas para pobres, focalizadas y compensatorias.

En las ultimas décadas el debate sobre el peronismo ha ido cambiando. La
investigacion fue acaparada por el campo historiografico, se avanzé en abordajes
micro sociales y culturales en detrimento de los abordajes macro politicos. A
partir de los avances en los estudios del periodo inmediato anterior, se
identificaron ciertas continuidades dentro del proceso historico argentino. La
dimensién nacional identificada con el analisis de esa experiencia en Capital
Federal y sus alrededores, se complejizd con otras interpretaciones vinculadas a
experiencias provinciales, regionales y locales. (Tcach, Macor, 2003; Rein et al.,
2009; Aelo, 2010)

La diversidad de estudios, abordajes y enfoques que se desarrollaron

permitieron numerosas vias de entrada a la indagacién sobre el peronismo. Los
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estudios sobre este fendmeno construyeron un vasto, complejo y heterogéneo
campo en permanente expansion que suma interrogantes, fuentes y espacios de
indagacion. El presente trabajo se inscribe en este campo, sobre las politicas
publicas del peronismo en espacios subnacionales. Este tipo de investigaciones ha
avanzado en la construccion de datos empiricos y argumentos sobre los espacios

provinciales y tienden a cuestionar la version clasica sobre el tema.

Estos estudios se sitian en lo que Macor y Tcach denominan
interpretaciones extracéntricas del peronismo. Ellas se proponen explicar su
surgimiento en un universo econémico y social que aun no habia sido
transformado por la industrializacion, y entender su exitosa viabilidad en la
inmensa mayoria de las provincias argentinas. En este sentido recuperan el peso
de factores tradicionales presentes en la génesis del peronismo donde no habia un

movimiento obrero fuerte. (Macor y Tcach, 2003)

Dentro del amplio campo de investigacion de las politicas sociales
peronistas se ubican numerosos trabajos que indagan sobre complejos de politicas
0 instituciones en las provincias y aportan valiosos andlisis empiricos para
complejizar la mirada sobre el periodo. En ese marco, esta investigacion pretende
interrogar acerca del modo en que los gobiernos peronistas de la provincia de

Santa Fe desarrollaron las politicas asistenciales entre los afios 1946 y 1955.
Contexto historico

Durante los afios del primer peronismo, en la provincia de Santa Fe se
sucedieron los gobiernos de Waldino Suarez (1946-1949), Juan Hugo Caesar
(1949-1952) y Luis Céarcamo (1952-1955), todos de signo peronista. En términos
generales se pueden identificar dos periodos en las reformas introducidas por el
Estado provincial durante estos gobiernos: un primer momento, que buscaba
preservar la autonomia de la provincia en el disefio institucional, y un segundo
momento en el que las reformas replicaban las del Estado nacional, en un proceso
de homogeneizacion que se vinculaba paralelamente a la pérdida de autonomia a

nivel provincial. (Bacolla, 2003)

El Estado interventor, tanto a nivel nacional como provincial, se instituia

como responsable de la cuestion social a través del disefio, implementacion y
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profundizacion de politicas sociales. El Estado se constituia en impulsor del
desarrollo econ6mico en tanto intervenia directamente en el fomento y
crecimiento industrial. El intervencionismo economico que se habia desarrollado
durante la década del treinta se complementaba con mecanismos de

intervencionismo social muy variados.

Esta faceta social de la intervencion se evidencio en la aplicacion de
politicas redistributivas, el establecimiento de politicas laborales y de instituciones
publicas dirigidas a regular los salarios y las condiciones de trabajo,
intervenciones y regulaciones sobre el sistema previsional, y nacionalizacion y
subsidios de los servicios publicos. Ademas, se implementaron politicas sociales
que extendian el acceso a derechos como la educacion, la salud y el trabajo a

amplios sectores sociales.

Las politicas sociales son concebidas en este trabajo como el producto de
un proceso histérico complejo y dindmico por el cual al mismo tiempo que se
reconocen derechos sociales se van creando nuevas demandas que obligan a
modificar las agendas politicas y sociales. Las politicas sociales son, por lo tanto,
el conjunto de concepciones, intervenciones, leyes y dispositivos que aseguran
una proteccion contra las fuerzas del mercado, al tiempo que contribuyen a la
construccién de la legitimidad politica en cada momento histérico y le otorgan

contenido al concepto de bienestar. (Biernat y Ramacciotti, 2012)

Junto a estas intervenciones sociales y complementariamente a ellas se
desarrollé una politica asistencial orientada a los sectores que el peronismo
designaba genéricamente como los “humildes”. (Bianchi, 2001; Andrenacci,
Falappa, Lvovich, 2004; Navarro, 2005; Plotkin, 2007; Caimari, 2010) En este
trabajo se sostiene, retomando la hipotesis de Barry para las acciones de la
Fundacién Eva Perdn, que las politicas asistenciales excedian ampliamente a estos
sectores excluidos del mundo del trabajo e incorporaban entre su poblacion

objetivo a los sectores trabajadores. (Barry, 2013)

Se adopta una concepcidn de politica asistencial elaborada por Andrenacci,
que propone, retomando a Castel, pensar a esta politica como la intervencion
sobre la debilidad de los lazos de integracion. Las politicas asistenciales actuaban

sobre la vulnerabilidad, sobre el riesgo de desintegracion. Su actuacién no estaba
16



restringida a la intervencién sobre la pobreza. De este modo, se sostiene que las
politicas asistenciales actuaban sobre “el riesgo de la pérdida de pertenencia o
desafiliacion”. Intervenian sobre los grupos de mayor riesgo relativo.
(Andrenacci, 2009)

Esta perspectiva tedrica problematiza las I6gicas de intervencion de la
asistencia desde una mirada compleja, analitica y procesual. Esta nocion permite
diversificar y complejizar la indagacion sumando a los riesgos clasicos del ingreso
una mirada dindmica para pensar la l6gica de intervencion mas alla del sector. De
este modo, se construyen y abordan interrogantes sobre las acciones, sus
impactos, las concepciones de integracion y bienestar y los modos de intervencién

desarrollados.

En el marco de un Estado que impulsaba la universalizacion de las
relaciones asalariadas y la extension de los servicios publicos, las politicas
asistenciales cumplirian un rol secundario. No obstante, se observa que las
instituciones establecidas para la implementacion de este tipo de politicas
cumplieron un rol central en la legitimacion y ampliacion de las bases sociales del
movimiento peronista y en el proceso de implementacién de politicas sociales

dirigidas a mujeres, nifios, jovenes, ancianos y sectores trabajadores.

Las intervenciones asistenciales a nivel nacional fueron desarrolladas por
la Fundacion Eva Per6n y por la Direccion Nacional de Asistencia Social,
mientras que a nivel provincial se crearon organismos estatales especificos para
atender estas cuestiones. La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social fue
instituida en 1947 dependiente directamente de la Gobernacién. Luego de la
intervencion nacional en 1949 y durante la segunda y tercer gobernacion peronista
las politicas asistenciales se reorganizaron bajo una nueva institucionalidad. La
Direccion General de Bienestar Social dependiente del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social se cre6 en 1949 reunificando las funciones sanitarias y

asistenciales.

Los antecedentes provinciales de este tipo de politicas se remontan a la
década del treinta con los gobiernos demdcrata progresistas y luego con las
gobernaciones antipersonalistas. El presente estudio parte de los analisis de las

instituciones, normativas y acciones desarrollados por estos actores. Muchas de
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las politicas implementadas durante el periodo bajo estudio tenian antecedentes en
el periodo previo que se consolidaron y expandieron durante el peronismo. Al
indagar en el entramado institucional de estas politicas se encuentran
planificaciones, legislacién e instituciones que tuvieron un impacto significativo
en cuanto a su presencia territorial, a la instrumentacion de recursos y a su
jerarquia institucional. Este trabajo se propone realizar un analisis sobre la
institucionalidad, la implementacion y las concepciones de las politicas
asistenciales en la provincia de Santa Fe para poder establecer sus caracteristicas
especificas, sus objetivos y funciones dentro del complejo de politicas sociales
provinciales y nacionales. La provincia contaba con un importante desarrollo
econdémico, contribuia de manera significativa en el total de la poblacién
argentina, y contaba con capacidad estatal y un sélido entramado de actores
politicos y sociales que la convierten en un objeto de estudio de relevancia en la
construccion del Estado regulador.

Problema y objetivos de investigacion

El problema de la investigacion se centra en las particularidades de las
politicas asistenciales en la provincia de Santa Fe durante los afios 1946-1955.
Interesa la indagacion acerca de las caracteristicas que tuvo el proceso de
conformacién de las instituciones y su relacion con las politicas asistenciales
implementadas en el marco nacional. Con ello se quiere reflexionar en torno a las
formas institucionales que adoptaron estas politicas, pero también indagar sobre
los debates politicos e ideoldgicos en las que se legitimaron, los elencos
profesionales y politicos responsables de llevarlas a cabo y las caracteristicas de la

burocracia vinculada a su implementacion.

En paralelo con esta indagacion, se sostiene una preocupacion permanente
por la modalidad de actuacion que tuvo la Fundacion Eva Perdn en la jurisdiccion
de la provincia. (Qué rol cumpli6 en este territorio? ¢Cudles fueron sus
principales intervenciones? ¢Que vinculos tenia con las instituciones provinciales
de asistencia? Frente a estas preocupaciones y a la dificultad para hallar en las
fuentes de la institucion estas respuestas se redobld el interés por observar su
funcionamiento y examinar la aplicacion de acciones especificas en el territorio y
su vinculacion con el estado provincial.
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La hipotesis de trabajo sostiene la relevancia de las instituciones estatales
en la aplicacion de politicas asistenciales en la provincia de Santa Fe en los afios
del primer peronismo. Este tipo de intervenciones tuvieron un peso material y
simbolico propio dentro del complejo de politicas sociales provinciales. Las
politicas asistenciales santafesinas empezaron a disefiarse e implementarse antes
de la creacion de la Direccion Nacional de Asistencia Social en 1943 a nivel
nacional. Otra hipotesis vinculada a la anterior es la intencionalidad de
profesionalizacion de su burocracia que anticipaba algunos rasgos de la

intervencion social posterior.

Las modalidades estatales de asistencia social en Santa Fe contaban con
una planificacion elaborada en base a criterios técnicos, que se guiaba por los
estandares mas avanzados de la época.! Estas politicas combinaban elementos de
las diferentes tradiciones que nucleaba este nuevo movimiento politico: el
nacionalismo, el catolicismo y una fundamentacion politica propia que sostenia la
consolidacion de una nueva era en la intervencion estatal. Abarcaban acciones
diversas desde la ayuda social de emergencia, hasta la atencion en instituciones
especializadas y estaban dirigidas a los sectores desvinculados del mundo del
trabajo y a los trabajadores.

Durante el periodo peronista, en otras provincias se observa la
organizacion de la asistencia dentro del aparato estatal organizado al interior del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como en la provincia de Buenos
Aires y en Tucumén, y del Ministerio de Salubridad en Mendoza. So6lo en
Santiago del Estero se identifica una institucionalidad estatal similar a la de Santa
Fe, a través de la Comision Provincial de Ayuda Social dependiente del
Ministerio de Hacienda, Economia e Industria de 1949 y la Direccion de
Asistencia Social provincial de 1953 bajo la dependencia del Poder Ejecutivo.
Esta ultima Direccion quedo a cargo de la esposa del gobernador Francisco Javier
Gonzélez, Haydée Polti. (Tenti, 2012)

' En los documentos oficiales habia citas sobre las recomendaciones formuladas en Chile, por la
Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social (afio 1942); en Meéxico por la
Conferencia Interamericana de la Guerra y la Paz (Afio 1945); y nuevamente en Chile por el
Primer Congreso Panamericano de Servicio Social (afio 1945).
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Estado de la cuestion

Esta investigacion se nutre de los trabajos sobre el primer peronismo al
tiempo que se inserta en el amplio campo de las politicas sociales cuyos aportes se
consolidaron en la década de la transicion democratica. La mayoria de los
estudios referidos a este periodo estuvieron focalizados en el vinculo entre el
movimiento sindical y el gobierno peronista. (Murmis, Portantiero, (1971) 2004;
Del Campo, 1983; Waldmann, 1986; Matsushita, 1986; Torre, 1988; James, 1990;
Torre, 1990; Plotkin (1993), 2007; Torre, 1995; AAVV, 2002; Doyon, 2006)

Este tipo de investigacion supuso un claro sesgo hacia el estudio de la
cuestion social obrera y hacia las intervenciones en el centro descuidando lo que
se denomina, en oposicidn, las intervenciones en los margenes. Estos temas sélo
son abordados a partir del estudio de la figura de Eva Perdn y de la Fundacion Eva
Perdn (Ferioli, 1990; Plotkin (1993), 2007; Stawsky, 2009; Barry, Ramacciotti,
Valobra, 2008). Este trabajo sostiene, como se ha sefialado, que las politicas
asistenciales excedian ampliamente a estos sectores e incorporaban también a los

trabajadores.

En relacién al estudio de las politicas sociales, por lo tanto, encontramos
inicialmente los trabajos escritos en la década de 1980, en los que los autores
coinciden en sefialar al peronismo como un momento central en el proceso de
consolidacién del conjunto de este tipo de politicas. (Marshall, 1988; Isuani, 1991;
Lo Vuolo, 1998; Andrenacci, Falappa y Lvovich, 2004) Un referente de estas de
estas discusiones sobre el campo fue el investigador Gosta Esping Andersen, que
distingue tres modelos de regimenes capitalistas de bienestar: el modelo liberal
para caracterizar la intervencion en paises sajones, el modelo conservador o
corporativo para referirse al estilo de las politicas sociales dominantes en el
continente europeo y el modelo socialdemdcrata o institucional estatal para

designar al de los paises escandinavos. (Esping Andersen, 1990)

Tomando esta referencia tedrica, Lo Vuolo (1998) sostiene que el sistema
de politicas sociales en Argentina, a partir de la experiencia peronista (1946-1955)
se conform6 como un “hibrido institucional” en relaciéon a sus principios
organizativos, cuya principal forma de organizacion podia buscarse en los

modelos corporativos. El autor identifica la convivencia de distintos principios
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rectores que organizan los diferentes grupos de politicas sociales. Isuani sefiala
ademés que Estado Benefactor consiste en un conjunto de instituciones publicas
destinadas a elevar la calidad de vida de la fuerza de trabajo de la poblacién en su
conjunto, y a reducir las diferencias sociales ocasionadas por el funcionamiento

del mercado. (Isuani, 1990)

En los complejos de politicas sociales que se denominan Estado de
Bienestar, tomaron relevancia patrones de intervencion ‘“‘centrales” que se
manifestaron como instancias de consolidacion de los efectos integradores de las
relaciones salariales. Estos Estados desarrollaron una intervencion en el centro
sobre los mecanismos principales del proceso de integracion social y una
intervencion en los margenes, sobre sujetos que no podian acceder a la integracion
a través de esos mecanismos principales. La intervencion “en los margenes”
actuaba compensando y (re)creando la integracion o eventualmente reprimiendo

los efectos indeseados de la desintegracion. (Andrenacci, Falappa, Lvovich, 2004)

En este trabajo se adopta la categoria conceptual de régimen de bienestar
(Esping-Andersen, 1993, 1996) que otorga herramientas para entender que las
condiciones materiales de vida en sociedades capitalistas se establecen como
producto del cruzamiento de tres esferas de précticas sociales: el mercado, las
familias (y otras instancias asociativas) y el Estado. EI modo en que esas esferas
se articulan genera “arreglos” en cada uno de los cuales las esferas asociativas y el
Estado adquieren niveles diversos de intensidad, predominio o dependencia
respecto del mercado.

Los arreglos producen formas de “desmercantilizacion” de las condiciones
de vida, es decir, modos extra-mercantiles de resolver problemas de bienestar por
medio de la organizacion familiar, comunitaria o la intervencién del Estado. Esas
formas tienen importantes consecuencias en términos de estratificacion social y en

las asimetrias de las relaciones sociales en general.

Los estudios, sobre todo provenientes de la disciplina historiografica, que
han puesto el foco sobre las agencias estatales son herramientas de utilidad para
abordar los interrogantes sobre las politicas asistenciales. Estos trabajos aportan
elementos para pensar al Estado en sus distintas jurisdicciones, abarcan la

indagacion sobre la implementacion de las politicas publicas, sobre los elencos
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gubernamentales, las burocracias, los saberes y sus procesos de legitimacion para
convertirse en fundamento y legitimacion de las intervenciones. (Ramaccioti,
Valobra, 2004; Ramacciotti, 2009; Bohoslavsky, Soprano, 2010; Pereyra, 2012;
Biernat, Ramaccioti, 2012; Plotkin, Zimmermann, 2012; Biernat, Ramaccioti,
2013; Ortiz Bergia, 2015)

A partir de la década del noventa, surgieron numerosos estudios que
abordaron al peronismo desde nuevos nucleos tematicos, uno de ellos es el estudio
de las politicas sociales. Cabe mencionar los trabajos dedicados a las politicas de
vivienda que dan cuenta de las particularidades de estas politicas en los &mbitos
provinciales. Estos estudios aportan desarrollos empiricos sobre una politica
sectorial a partir de analizar sus instituciones, la legislacion y la percepcion de los
propios funcionarios y destinatarios de las politicas. (Ballent, 2005; Aboy, 2005;
Jerez, 2010)

Los estudios dedicados a las politicas de salud intentaron demostrar cémo
el proceso de modernizacion colaboré en el reconocimiento de los derechos
sociales y en la ampliacién de los contenidos de la ciudadania social. Permiten
ademas observar como estudiar una politica sectorial en particular a través de la
indagacion de la legislacion, la trayectoria profesional y laboral de los principales
funcionarios y la historia del saber médico. (Armus, Belmartino, 2001;
Ramaccioti, Valobra, 2004; Ramacciotti, 2009)

Las politicas de educacion son abordadas en algunos trabajos que indagan
sobre las estructuras institucionales del Ministerio de Educacion creado en 1949,
los procesos de centralizacion, los imaginarios sociales y la formacion de los
docentes. (Cucuzza, 1997; Puiggrds, 2006; Cammarota, 2010; Carrizo, Gimenéz,
2011; Perrupato, 2013). También contamos con trabajos que analizan el proceso
de formulacién y desarrollo de las politicas educativas durante el peronismo en la
provincia de Buenos Aires desde la interaccion entre el Estado y la sociedad. El
gobierno provincial debi6 adecuar sus acciones a las presiones y demandadas no
solo de diversos actores externos, sino también de las facciones de su trama
politica interna. (Petitti, 2013, Levoratti, 2016)

Otro aporte para pensar la politica social desde un punto de vista histérico

son los que analizan las instituciones de beneficencia o religiosas en la
22



construccion de la asistencia social. Estos estudios aportan la metodologia para
indagar numerosas instituciones, acciones y actores con la intencion de dar cuenta
de los antecedentes de las intervenciones que luego son absorbidas por el Estado
durante la década del cuarenta. (Moreno, 2000; Guy, 2011)

Los trabajos sobre la Fundacion Eva Perdn se remontan al estudio pionero
de Néstor Ferioli (1990), La Fundacién Eva Peron, donde indagaba acerca de su
funcionamiento y describia cada una de sus instituciones y las acciones mas
relevantes. Otras investigaciones, mas recientes, la estudian sélo dedicandole uno
o0 algunos capitulos dentro de libros (Navarro, 2005; Plotkin, 2007; Bianchi,
2001; Caimari, 2010). En su mayoria estos trabajos la analizan como una
institucién que actuaba como contrapeso de los sectores obreros sindicalizados y
describen parte de su funcionamiento, pero no la vinculan con el nuevo modo de
abordaje de la cuestion social dentro del entramado complejo del nuevo Estado
social.

Hace ya unos afios se publicoé un libro que contiene una serie de articulos
que hacen referencia a las politicas e institutos de la Fundacion en la ciudad de
Buenos Aires y su relacion con las mujeres. (Barry, Ramacciotti, Valobra, 2008)
Estos articulos permiten pensar modos de abordar las politicas desde fuentes
diversas, indagado sobre sentidos, intencionalidades y perspectivas de género
presentes en la implementacion de acciones asistenciales. Por lo tanto, brindan

herramientas para pensar nuevas variables de analisis sobre estas politicas.

Finalmente, estd disponible la obra de Martin Stawski, que trabaja con
documentos internos de la Fundacion Eva Perdn y brinda herramientas para la
comprension de su funcionamiento y su relacion con las politicas publicas. Indaga
cuestiones especificas como las fuentes de financiamiento, las modificaciones de
su estructura organizativa, la relacion con la burocracia estatal, y plantea una
hipotesis sobre la funcionalidad de esta institucion como generadora de recursos
econdmicos para diversos fines. Este trabajo ofrece la posibilidad de acercarse a
las fuentes de la institucion con nuevos interrogantes y descubrir acciones y
objetivos distintos de los explicitamente detallados en reglamentos, documentos y
legislaciones. (Stawski, 2009)
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La obra de Carolina Barry, Evita Capitana, no aborda de modo directo a la
Fundacion, pero tiene como objeto de estudio una institucion directamente ligada
a su funcionamiento. Estudia el proceso de formacion del Partido Peronista
Femenino, su estructura interna y su actividad tanto a nivel organizativo como de
las unidades bésicas femeninas distribuidas a lo largo y ancho del pais. (Barry,
2009). Habia un estudio pionero sobre el Partido Peronista Femenino en el que, a
pesar de las limitaciones de fuentes, se sistematizaban datos y percepciones de las
mujeres que habian participado de esa experiencia politica. (Bianchi, Sanchis,
1988) Estas dos investigaciones permiten avanzar en los modos de conduccion y
actuacion de Eva Peron en las instituciones que capitaneaba abriendo la

posibilidad de integrar la mirada y la indagacidn sobre las politicas asistenciales.

La indagacion historica también trabajé sobre las cartas enviadas a los
gobiernos peronistas. Favio Josin (2004) y Rosa Aboy (2005) analizaron las
demandas sociales vinculadas al problema de la salud y de la vivienda. Eduardo
Elena (2011) se concentrd en las problematicas ligadas al consumo y su relacion
con la planificacion peronista. Mientras que Omar Acha (2013) utilizé este
archivo para observar la construccién de lazos sentimentales entre quienes
escribieron estas cartas y el presidente Perén. Donna Guy (2017) public6 un
estudio que contiene también las misivas enviadas a la Fundacion Eva Peron o
aquellas con recomendaciones para la reforma constitucional de 1949. Esta autora
busca recuperar la importancia que tuvo en la época la comunicacion epistolar
para la construccion del carisma peronista. Finalmente, Hernan Comastri (2018)
buscd reconstruir, a través de estas fuentes, las expresiones de la imaginacion

técnica popular referidas a la relacion entre ciencia, técnica y territorio nacional.

Las cartas eran enviadas al Estado nacional desde todo el pais con ideas,
reclamos y proyectos para ser incluidos en los planes del gobierno peronista y
estaban en dialogo con los discursos publicos de la propaganda, la publicidad, la
prensa y la ficcion. Los estudios que utilizan estas fuentes brindan herramientas
para abordarlas como vehiculo de comunicacién y demandas, al tiempo que
permiten extraer informacion sobre los sentidos circulantes en torno al Estado, las

politicas y los actores sociales que elevaban su voz y sus necesidades.
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Las investigaciones que estudian el primer peronismo a nivel provincial
pusieron el foco de atencion en las continuidades y los cambios de las estructuras
del Estado provincial, sus elencos en los origenes del peronismo y durante los tres
gobiernos que siguieron. Desde esta perspectiva, Dario Macor y Esteban Iglesias
estudiaron la inscripcién ideolégica y politica de las elites estatales en las distintas
etapas de la Revolucién de Junio, asi como la conformacion de la alianza politica
que desde 1945 reprodujo en el &mbito provincial la hegemonia del grupo que
rodeaba a Peron y preparé en la ciudad de Santa Fe el terreno para las elecciones
de febrero de 1946. (Macor, Iglesias, 1997)

En otro trabajo, Macor atiende al proceso de construccion de la identidad
peronista y recorta el andlisis sobre el campo politico ideoldgico de los dirigentes
y la conformacion de la alianza electoral del afio 1946. (Dario Macor, 2003)
Natacha Bacolla construyd su objeto de observacién a partir de la diagramacion
de las politicas publicas y su implementacion. Para ello sefiala las trasformaciones
institucionales del Estado provincial entre 1946 y 1955, los actores que formaron
parte de la misma, el funcionamiento del régimen santafesino y sus fricciones
internas. (Bacolla, 2003)

Un estudio insoslayable para entender el periodo es la obra de Mercedes
Prol en la que se aborda el proceso de configuracion y funcionamiento del
régimen politico del primer peronismo en el &mbito nacional y en la provincia de
Santa Fe entre los afios 1943 y 1955. Dentro de este marco analiza las
transformaciones de la estructura institucional del Poder Ejecutivo de la Nacion, y
las relaciones politicas que las élites estatales peronistas entablaron durante el
periodo mencionado con los sucesivos gobiernos de Santa Fe y con el Partido

Peronista en ambas jurisdicciones, la nacional y la provincial. (Prol, 2009)

Una investigacion sobre estructuras institucionales particulares es la tesis
doctoral de José Ignacio Allevi en la que se interesa por la construccion de un
espacio de ciencia legitimo para la psiquiatria en Rosario entre los afios 1920 y
1944. Si bien, este estudio no coincide con el periodo trabajado por esta
investigacion brinda herramientas para pensar el espacio provincial. Su trabajo

vincula la indagacion sobre el dispositivo asistencial psiquiatrico en la ciudad de
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Rosario, las redes de sociabilidad y la participacion en redes cientificas que
facilitaron y cimentaron la constitucion de ese campo del saber. (Allevi, 2017)

Dos trabajos publicados hace unos afios abordan el desarrollo de las
instituciones de salud publica en la provincia y brindan un analisis de las
principales transformaciones implementadas desde la década del treinta. Uno de
ellos es una investigacion en la que se indaga las dindmicas de transformacion de
las politicas sanitarias en la provincia de Santa Fe en la primera mitad del siglo
XX hasta las innovaciones proyectadas por la intervencion de 1943 y los
gobiernos peronistas. (Bacolla, 2016) Otro estudio reconstruye la institucionalidad
de la salud publica en la década del treinta. En ese escrito se reconocen
importantes antecedentes en la gobernacion de Luciano Molinas y se plantean
continuidades durante los afios de gobierno conservador y los inicios del

peronismo. (Bolcatto, Vallejos, 2013)

Maés recientemente se identifican investigaciones que dan cuenta de la
formacion de la burocracia implementadora de las politicas asistenciales y
sanitarias. Existen trabajos sobre la formacion de enfermeros y visitadores de
higiene en la provincia. Entre ellos, un trabajo de Allevi y Bacolla que aborda la
experiencia de la creacion de la Escuela de Nurses y Visitadoras de Higiene de la
Universidad Nacional del Litoral, con sede en la Facultad de Medicina de Rosario,
como la primera experiencia nacional universitaria de formacion en enfermeria.
También indagan sobre la conformacion de la Escuela de Enfermeras en Salud
Publica dependiente del Ministerio de Salud provincial, iniciada en 1948. (Allevi,
Bacolla, 2019, 2020)

Otra investigacion se centra en el proceso de profesionalizacion de la
enfermeria y de las visitadoras de higiene en la ciudad de Santa Fe durante la
primera mitad del siglo XX a partir del analisis de las concepciones, los recursos y
las propuestas educativas involucradas en la formacion de estos profesionales.
(Rubinzal, Bolcatto, Sedran, 2019)

Los trabajos que avanzan en el andlisis de la formacion de las asistentes
sociales en la provincia analizan las dos escuelas dedicadas a su capacitacion,

ubicadas en ese momento en las ciudades de Rosario y Santa Fe. Un estudio mas

26



alejado en el tiempo es el de Marcelo Britos que se ocupa de la formacion y
funcionamiento de la Escuela de Asistentes Sociales de Rosario. (Britos, 2003)

Los origenes de la Escuela de Servicio Social de Santa Fe se vinculan con
la coyuntura politica de desarrollo del Estado provincial, la modernizacion en
clave regional y la vision de los funcionarios e intelectuales que llevaron adelante
dicha empresa. (Rubinzal, 2016) Otro estudio aborda las problematicas sociales
vividas en la provincia de Santa Fe desde los afios 1937 a 1943 y las razones que
dieron lugar al surgimiento de la Escuela de Asistentes Sociales en la ciudad
capital. (Genolet, 2015)

Los trabajos citados que abordan el espacio provincial singular permitieron
un acercamiento a un contexto politico especifico, a partir de conocer los elencos
politicos, su conformacion ideoldgica, las trayectorias de las internas y conflictos
institucionales y politicos al interior del peronismo local y la relacién con el
movimiento a nivel nacional. También brindaron herramientas sobre las
instituciones y la burocracia implementadora de las politicas sociales. Estos
trabajos, por tanto, brindaron la base empirica sobre la que construir nuevos

interrogantes sobre la cuestion asistencial en particular.

Sin embargo, a pesar de los avances en las investigaciones histéricas sobre
el peronismo en Santa Fe, no se cuenta con trabajos que aborden las politicas
asistenciales en conjunto en la provincia. Por lo tanto se reconoce un &mbito de
vacancia dentro de este tema de indagacion. El presente estudio se situa entre las
indagaciones sobre instituciones subnacionales. En ese sentido se identifican una
serie de trabajos que analizan el complejo de politicas sociales durante el
peronismo en otras provincias y que brindan herramientas para pensar modos de

acercarse a la problematica y establecer analisis comparados entre los Estados.

En primer lugar, se identifican varios trabajos centrados en las
caracteristicas del peronismo y el andlisis de distintas politicas e instituciones en
la provincia de Buenos Aires (Panella, 2005; Torres Cani, 2008; Bruno, Mazza,
2008; Zagorodny, 2008; Aelo, 2012; Molteni, Galceran, 2012; Mastrogiacomo,
Cammarota; 2012). Dentro de este grupo se resalta un trabajo que indaga sobre las
instituciones orientadas a los menores en la provincia de Buenos Aires durante la

gobernacion de Mercante entre 1946 y 1952 a través del estudio del Ministerio de
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Salud Publica y Asistencia Social. (Marangone, 2014) Este trabajo brinda un
modo de acercamiento a la cuestion, herramientas para indagar sobre las
concepciones, acciones e intencionalidades de las politicas sociales. Ademas,

permitio observar el modo de analizar fuentes vinculadas a la tematica.

La indagacion sobre las politicas publicas en este periodo avanzo en otras
provincias. Existen trabajos sobre la actual provincia de Chubut. (Oriola, 2014)
Un analisis del complejo de politicas publicas sobre la provincia de Santiago del
Estero identifica algunas modalidades de intervencion en la asistencia social a
través de la creacion de Direccion de Asistencia Social en 1953. (Tenti, 2012) En
la provincia de Tucuman se analiza la transformacion y restructuracion de la
infraestructura hospitalaria entre los afios 1946 y 1950, a través de la creacién del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social que incluia proyectos de
provincializacion, refaccion y construccion de instituciones sanitarias como

expresion del ideal centralizador proyectado desde el gobierno. (Rosales, 2012)

Un articulo centra su atencién sobre las ideas, proyectos y concreciones
arquitectonicas de la Fundacién Eva Peron en la provincia de Mendoza. Le
interesa posicionar sus obras dentro de la linea de acciones oficiales respecto de la
asistencia social y ponerla en relacion con la obra estatal provincial. (Raffa, 2014)
Esta misma autora analiza las politicas publicas de turismo social en la provincia
de Mendoza. (Raffa, 2018) Sobre la provincia de Jujuy, un estudio aborda las
politicas sociales del primer peronismo y su vinculo con las acciones de la
Fundacion. (Fleitas, 2012)

Sobre la provincia de Cordoba, un articulo realiza un analisis sobre el
discurso politico y las instituciones de la Delegacion Regional de la Secretaria de
Trabajo y Prevision como organizadora de la cuestion social en ese territorio.
(Romanutti, 2008) Otro trabajo da cuenta de la construccion de politicas sociales
entre 1930-1943 en la ciudad de Cordoba a traves de los diferentes actores que
participaron de la distribucién del bienestar. Si bien indaga un periodo anterior al
estudiado permite pensar un modo de abordaje de la asistencia y su relacién con la
construccion de un Estado social. Analiza el vinculo cambiante y conflictivo entre

el Estado en una jurisdiccion provincial y local y las instituciones privadas de la
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asistencia que fueron gradualmente perdiendo atribuciones en beneficio de la

ampliacion de la intervencion estatal. (Ortiz Bergia, 2009)

Los estudios referidos a las politicas sociales en otros ambitos
provinciales, ya sean sectoriales, asistenciales o de la Fundacién posibilitan la
configuracion de un mapa de la cuestion configurado con numeroso material
empirico y documental que contribuye a discutir y complejizar la imagen del
Estado social durante este periodo. De este modo, se puede aspirar en el mediano
plazo, a la elaboracion de una sintesis de los modos en los que los distintos
espacios provinciales contribuyeron con las politicas sociales y como se

vincularon con el espacio nacional.
Justificacion

El estudio de las politicas asistenciales durante los afios del primer y
segundo gobierno peronista es un campo de investigacion de necesario y
relevante desarrollo. Este periodo de la historia argentina es donde se consolidan
ciertos rasgos centrales de intervencion social desde el Estado y las instituciones
privadas que tienen consecuencias ain hoy en la implementacion y debates sobre
politicas sociales. Las politicas asistenciales cumplian un rol central de
integracion, en la atencion de demandas diversas y la actuacion frente a
situaciones de emergencia. Eran acciones dirigidas al conjunto de la poblacion y
desarrolladas por instituciones estatales y privadas con distintas concepciones y

objetivos.

La provincia objeto de estudio es un espacio relevante desde distintos
puntos de vista. En la década del cuarenta era un territorio con un importante
desarrollo econdmico (tanto industrial, de servicios, como agricola ganadero), que
contribuia con el 10,71% del total de la poblacion argentina. Santa Fe era el tercer
distrito mas poblado con 1.702.975 habitantes, detras de provincia de Buenos
Aires, que contaba con 4.272.337 y la ciudad de Buenos Aires, que tenia casi tres
millones de habitantes. Ademas, el Estado santafesino contaba con una vasta
trayectoria en materia de politicas publicas en vinculo con numerosos actores

politicos y sociales.
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La indagacion del complejo de politicas asistenciales en la provincia
puede contribuir a brindar herramientas para complejizar el analisis del conjunto
de las politicas sociales. Para ello, se analiza a la provincia como una unidad
empirica, con su complejidad y su singularidad. Este trabajo, por lo tanto, puede
aportar elementos empiricos que abonen a la discusion de los marcos tedricos
para pensar las particulares formas de institucionalizacion de las politicas sociales
en los espacios provinciales durante el periodo comprendido entre los afios 1946
y 1955.

Metodologia y fuentes de informacion

La investigacion se desarrollo en varias etapas para poder alcanzar los
objetivos propuestos. La tarea de consulta bibliografica en el marco de una amplia
revision histérica sobre el periodo, que incluyo textos, articulos y ensayos
académicos, fue la primera actividad. Es necesario, en esta primera etapa, incluir
el analisis del contexto politico, econdmico e institucional que define el escenario
histérico donde se desarrollan las politicas asistenciales que se pretenden indagar.
De esta forma, se analizaron los antecedentes de la cuestion relacionada con los
procesos de construccion de las politicas sociales producidas en un contexto de

fuerte movilizacion obrera y consolidacion de un movimiento politico nuevo.

Posteriormente, un amplio trabajo de archivo se desarroll6 sobre las
siguientes fuentes primarias: los diarios La Capital, La Accién, El Orden y El
Litoral, documentos, publicaciones, leyes, debates parlamentarios, planes de
gobierno, proyectos de presupuestos y discursos de funcionarios publicos y
responsables de las instituciones. Se recurrié también a los archivos oficiales de
las entidades que son objeto de esta investigacion. Estas fuentes primarias son
analizadas a partir de la realizacion de un fichaje bibliogréfico y documental
(construccion de instrumentos de recoleccion de datos para sistematizar

informacidn) para luego efectuar un analisis del contenido y del discurso.

Los documentos oficiales han sido identificados y relevados en espacios
ubicados en distintas ciudades: el Archivo General de la Provincia, el Archivo
Intermedio de la Provincia, el Archivo de la Legislatura de la Provincia, todas
estas instituciones ubicadas en la ciudad de Santa Fe. En particular, interesa

resaltar que en el momento planificado para el acceso a los expedientes, en el
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verano de 2016, se derrumbo el techo del Archivo General de la Provincia, por lo
que gran parte de su acervo no estuvo disponible por casi un afio hasta que fue
finalmente trasladado al Archivo Intermedio. Este acontecimiento, en un
momento clave de la investigacion, demord el avance de la escritura, y por unos

meses casi define la interrupcion completa de este proyecto.

El archivo de la biblioteca del Museo Histdrico Provincial Dr. Julio Marc
y el Archivo de la Escuela de Museologia de la Provincia de Santa Fe, ambos
ubicados en la ciudad de Rosario fueron espacios de consulta. Y, finalmente, se
accedié a documentacion del Archivo General de la Nacion y del Archivo
Intermedio en la ciudad de Buenos Aires.

El fondo documental, objeto de este estudio, estd compuesto por
expedientes de la Secretaria Bienestar y Seguridad Social y del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social. Estos fondos estdn ordenados en tomos
guardados bajo una leyenda que indica el mes y afio de archivo, que no siempre se
corresponde con la fecha de los expedientes que contienen. Se ha podido analizar
el catalogo de la gran mayoria de los tomos y se observd que no existen, entre
ellos, grandes variaciones en los temas o modalidades de intervencion. La
metodologia se basa en seleccionar al azar un tomo por afio de funcionamiento de
la institucién y examinar exhaustivamente los expedientes que contiene y
presentan las singularidades de la atencion. El objetivo de este relevamiento es
describir y analizar los modos de intervencion que se implementaban desde la
institucion, reflexionar en torno a las practicas de los agentes publicos y de los

sujetos que se vinculaban con el Estado.

Esta investigacion se corresponde a un estudio de caso de tipo intrinseco,
gue puede instituirse a partir del interés en el caso y se emprende porque
representa interés en si mismo. (Stake, 1995; Kases, 2009) Las politicas
asistenciales santafesinas son un objeto de estudio que amerita una indagacion sin
gue sean necesariamente sus conclusiones trasladables a otros casos. (Forni, 2010)
La finalidad de la investigacion es combinada, por un lado, es exploratoria ya que
se recurre a fuentes no exploradas e intervenciones no abordadas, y por otro lado,

es descriptiva indagando sobre su funcionamiento dentro del complejo de politicas
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y estableciendo relaciones causales con el contexto politico y multiples variables
como el desarrollo de un saber especifico y las capacidades estatales. (Yin, 1994)

Esta investigacion se centra en lo particular y especifico pero sus hallazgos
tienen implicancia mucho mas alla de sus limites. En tanto enfoque de
investigacion, es un estudio de caso ya que es definido por el interés en un caso
individual antes que por los métodos de investigacion utilizados, interesa la
probleméatica y el problema. El caso es definido como un sistema delimitado en
tiempo y espacio de actores, relaciones e instituciones sociales donde se busca dar
cuenta de la particularidad del mismo en el marco de su complejidad. La pregunta
de investigacion se convierte en el eje conceptual que estructura el estudio de caso
y puede referirse a un determinado tipo de problema o un tema de caracteristicas

empiricas. (Neiman, Quaranta, 2006)

Este trabajo analiza ampliamente elementos del disefio y planificacion de
las politicas asistenciales en Santa Fe, sin embargo, estos instrumentos no
garantizan necesariamente su implementacion. Para evaluar su impacto y su
aplicacion se necesita calcular los recursos, investigar acerca del personal y de las
préacticas concretas. Algunos apartados contienen estos elementos y aquellos en
los cuales se ha tenido acceso a herramientas de planificacion y disefio mas que
las de ejecucion se ha puesto el foco en la indagacion de las concepciones y
sentidos que contienen este tipo de politicas. Se analizo, en estos casos, la
legislacion y el discurso de los funcionarios para evaluar continuidades y rupturas

con periodos previos y en relacion a otras jurisdicciones y actores.
Estructura de la tesis

Esta tesis se compone de ocho capitulos, una introduccion y un apartado
con las conclusiones finales. ElI primer capitulo contiene un conjunto de
reflexiones tedricas que permiten la construccion de un andamiaje conceptual para
pensar las politicas asistenciales y su relacion con el conjunto de las politicas
sociales durante el primer peronismo. Desarrolla un espacio de conceptualizacion
sobre las formas que asumid el complejo de politicas sociales durante la segunda
posguerra y sus repercusiones en el espacio nacional. Se analizan los trabajos que
abordan las capacidades estatales. Las politicas sociales y asistenciales son

indagadas desde distintas concepciones tedricas para adoptar las referencias
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conceptuales que permiten el trabajo de indagacién documental. Se despliega una
revision de las investigaciones sobre las politicas sociales durante el peronismo, y

de las investigaciones del periodo en el ambito provincial.

El segundo capitulo realiza un recorrido por las intervenciones sociales del
Estado desde su consolidacion y se centra en las modalidades de atencién que se
denominan “en los margenes”. Se realiza una historiografia de la intervencion
social, recorriendo las modificaciones que se fueron produciendo en las
modalidades institucionales, las concepciones y los debates que rodearon su
implementacion. Este capitulo incluye también una breve referencia a los
antecedentes institucionales provinciales y a las modalidades de intervencién de

las politicas asistenciales en el territorio de la provincia de Santa Fe.

El tercer capitulo contiene dos apartados. EI primero presenta un analisis
del contexto en el que se desarrollan las politicas que constituyen el objeto de esta
investigacion. Para ello, se desarrolla una descripcion de la provincia a partir de
las variables més relevantes para dar cuenta de su lugar en el contexto nacional en
la década del cuarenta. Se relevan los principales datos sociodemograficos, las
caracteristicas centrales del sistema productivo, el funcionamiento del sistema
politico provincial y algunas consideraciones en relacion a las politicas sociales
previas al periodo estudiado. El segundo apartado contiene una descripcion del
contexto politico provincial del periodo. De este modo se intenta situar las
intervenciones en un momento y un espacio territorial atravesado por multiples
problematicas sociales y politicas. Estos elementos complejizan la imagen del
escenario santafesino. Se realiza una descripcion de las caracteristicas centrales de
las gobernaciones a través del andlisis de la conformacion de sus elencos

gubernamentales y sus principales medidas de gobierno.

El cuarto capitulo desarrolla un anélisis de la Secretaria de Bienestar y
Seguridad Social, la institucion gubernamental encargada de la asistencia social
durante la primera gobernacion peronista en la provincia. Para ello fue necesaria
la lectura cuidadosa de la legislacién, de los presupuestos y los discursos de sus
responsables. Las variables centrales de observacion fueron los disefios
institucionales y la formacion de los técnicos que implementaban las politicas de

asistencia. Este capitulo contiene la descripcion y el andlisis de la institucion, la
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legislacion, los elencos gubernamentales, las técnicas encargadas de la
implementacién de las politicas y las argumentaciones sobre las que construyeron

su legitimidad y bases de apoyo.

En este espacio se desarrolla ademas una indagacion sobre los principales
elencos técnicos y politicos de estas instituciones, y se realiza un recorrido por su
trayectoria biografica, sus espacios de formacion, actuacion publica y profesional
y sus aportes intelectuales e ideoldgicos a estos procesos. En esta seccion se busca
identificar las relaciones entre las instituciones nacionales y provinciales abocadas
a esta temética, para establecer las modalidades de articulacion, colaboracion y

conflicto.

El quinto capitulo despliega un andlisis de las politicas implementadas por
la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social desde la lectura y analisis de sus
expedientes. Esto permite indagar los modos de atencion, los actores que
participaban de la asistencia y los vinculos que se establecian entre los sujetos
beneficiarios de las politicas y el Estado provincial a través de su burocracia. Se
analizan los reclamos que se elevaban al Estado provincial. A través de las cartas
se indaga los perfiles de los solicitantes, el tipo de vinculo que establecian, los

sentidos presentes en los escritos y los tipos de demandas expresadas.

El sexto capitulo estudia el funcionamiento del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social como organismo encargado de la asistencia y las
politicas sanitarias a partir de 1949. Para ello se realiza un analisis de la estructura
institucional, el marco legal, presupuestario y los actores que actian como
implementadores de politicas. Ademas se reconstruye y analizan los antecedentes
de las politicas de salud publica provinciales desde sus origenes hasta las

transformaciones mas cercanas al periodo estudiado.

Este capitulo aborda las relaciones entre las instituciones asistenciales de
los Estados provincial y nacional. Se analizaron los planes de gobierno para
obtener una descripcién de las intenciones, las politicas y detectar intervenciones
conjuntas o zonas de confrontacion y conflicto. Todo ello permitid la reflexién en
torno a la particularidad de la implementacion de las politicas asistenciales en un
territorio singular y las modalidades de articulacion con las instancias nacionales,

tanto estatales como privadas. También se trabaja sobre cartas y notas como
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vehiculo de comunicacion y demanda de los beneficiarios de la asistencia hacia el
Estado.

El séptimo capitulo aborda la Fundacion Eva Peron. La primera parte
trabaja con estudios disponibles e indaga sobre su origen, las caracteristicas
centrales de su funcionamiento, sus modos de atencion, su financiamiento, las
obras mas importantes y reflexiones sobre su accionar. La segunda parte analiza el
funcionamiento de la Fundacion Eva Perén en la provincia de Santa Fe,
indagando sobre sus formas de actuacion y su relacion con el territorio y con los

organismos gubernamentales de asistencia.

El octavo capitulo realiza un andlisis de las instituciones no
gubernamentales que asumian la responsabilidad de la implementacion de
acciones asistenciales en la provincia de Santa Fe. Por lo tanto, se incluye un
mapeo de las principales organizaciones de asistencia social en la provincia, y su

vinculo con las instancias gubernamentales de control y financiamiento.

El Gltimo apartado contiene las reflexiones finales a las que se arriba luego
de un trabajo de analisis, cruce y reflexion de las distintas variables consideradas
y que pretende cerrar al menos provisoriamente este espacio de trabajo
confirmando algunas respuestas conjeturadas al inicio de esta investigacion y
sumando nuevos elementos que se incorporaron a partir del trabajo de busqueda,

analisis, escritura, intercambio y elaboracion de nuevas hipétesis.
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Capitulo |

Marco teorico: reflexiones y abordajes en torno a las politicas

sociales durante el primer peronismo

El Estado durante el primer peronismo acrecienta su rol interventor. Se
instituye como responsable de un conjunto de factores vinculados a la cuestion
social y como promotor del desarrollo econdémico, tanto a nivel nacional como a
nivel de la provincia de Santa Fe. El intervencionismo econémico que se habia
desarrollado durante la década del treinta se complementa con mecanismos de
intervencionismo social (Sidicaro, 2005) que facilitan distintas “vias de acceso al
bienestar” para amplios sectores sociales. (Torre y Pastorizza, 2002) Esta faceta
social de la intervencion se identifica tanto en las politicas distributivas, a través
del establecimiento de politicas laborales y de instituciones dirigidas a regular los
salarios y las condiciones de trabajo, como en la implementacion de politicas
sociales de distinto tipo que contribuyeron a generar procesos de ascenso social.
Junto a estos mecanismos y complementariamente a ellos se desarrollaron las
politicas asistenciales que se preveia cumplirian un rol secundario en un contexto

de ampliacidn del trabajo asalariado protegido.

Sin embargo, se observa que las instituciones establecidas para la
implementacién de politicas asistenciales cumplieron un rol central de
legitimacion y ampliacién de las bases sociales del movimiento peronista y de
implementacién de politicas dirigidas a las mujeres, a los nifios y los jovenes
(Andrenacci, Falappa y Lvovich, 2004). Este tipo de intervencion asistencial fue
desarrollada casi en su totalidad por la Fundacién Eva Peron a nivel nacional.
Siguiendo a Carolina Barry se sostiene que las politicas asistenciales de esta
institucion excedian a estos sectores e incorporaban entre su poblacion objetivo a

sectores trabajadores. (Barry, 2013)

A nivel del Estado provincial santafesino, se crearon organismos estatales
especificos como la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social en 1947, que tenia
como objetivo atender lo que genéricamente podriamos denominar como
“asistencia social”. A partir de 1949 y hasta el fin del periodo, estas politicas

fueron planificadas y ejecutadas desde Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar
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Social como organismo especializado en la aplicacién de estos dos grandes
complejos de politicas, las de salud pablica y las de asistencia social. Para
comprender el conjunto de politicas que se denominan asistenciales, es necesario
interrogarse sobre las formas en que se intenta explicar la intervencion social
durante el primer peronismo desde las ciencias sociales. En ese sentido, se

observan grandes modificaciones, sobre todo, en las Gltimas décadas.

“En lineas generales, se puede decir que a lo largo de los afios el foco del
debate se ha trasladado de los sociologos a los historiadores, de las perspectivas
macro a las micro y de lo politico a lo social. El énfasis inicial acerca de la
supuesta ruptura y anomalia que representaba el peronismo ha desaparecido
practicamente a favor de la continuidad y de su contextualizacion en el proceso
histérico argentino. La imagen homogénea ha sido reemplazada por un cuadro
complejo y heterogéneo. (...) la dimensidon nacional, basada en la experiencia de
la Capital Federal y sus alrededores, es decir la 6ptica metropolitana, ha dado

lugar a distintas miradas provinciales, regionales y locales.” (Rein, et al., 2004: 24)

Estas nuevas investigaciones trabajan cuestiones particulares de los
gobiernos peronistas a partir de la revisién de nuevas fuentes, o haciendo nuevas
preguntas sobre fuentes ya consultadas. Todas estas interpretaciones suman
complejidad y mayor conocimiento sobre cuestiones que habian permanecido
inexploradas, pero también surge la necesidad de generar una mirada integradora
de este periodo. Se desarrollan investigaciones empiricas sobre distintos aspectos
del peronismo, sus vinculos con grupos sociales, en relacién al género, a las
transformaciones en la vida cotidiana, a las politicas econémicas, culturales y
sociales e investigaciones sobre contextos geograficos especificos. (Rein; et al.:
2009)

En este primer apartado se presentan el enfoque metodologico y los
distintos abordajes teoricos sobre las politicas sociales de este periodo histérico y
el andamiaje conceptual sobre el que se construye la investigacion. Para ello, se
distinguen cinco grupos de estudios sobre el peronismo y las politicas sociales. En
primer lugar se presentan los estudios centrados en el Estado en sus distintas
jurisdicciones que indagan sobre la implementacion de las politicas publicas pero

también sobre los elencos gubernamentales, las burocracias, los saberes y sus
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procesos de legitimacion. En segundo lugar, los estudios que tratan de
problematizar el complejo entramado de politicas sociales que conforman lo que
se ha denominado “Estado Social”, “Regimenes de Bienestar” o “Estado de
Bienestar” en América Latina y las reflexiones sobre su caracterizacion durante el
primer peronismo. En tercer lugar se presentan los conceptos de politicas sociales
y asistenciales. El cuarto apartado contiene los trabajos que centran su mirada
sobre los procesos de formulacidn, implementacion y efectos de las politicas
sociales durante el primer peronismo. El Gltimo subtitulo presenta un grupo de
estudios que tienen como anclaje territorial a la provincia de Santa Fe y aportan
insumos a esta investigacion. Cada uno de estos grupos de estudios otorga
herramientas para pensar, discutir y problematizar la cuestion de las politicas

asistenciales en la provincia de Santa Fe durante el primer peronismo.
Las politicas asistenciales como un estudio de caso

Este trabajo inscribe la indagacién de las politicas asistenciales en la
provincia de Santa Fe durante los afios 1946-1955 como un estudio de caso. Los
estudios de caso contienen una multiplicidad de tipologias y una tension sobre si
remiten a una opcion metodolégica particular o a la eleccion de un objeto de
estudio, y si la primera puede entenderse exclusivamente en el marco de abordajes
cualitativos o habilita el uso de técnicas maltiples. (Gundermann Kroll, 2001) La
opcion metodoldgica como perspectiva pone el énfasis en el estudio de caso como
medio para alcanzar la comprension de un problema, y la eleccion de un objeto de
estudio destaca el estudio de lo particular, su especificidad. (Piovani, Rausky,
Santos, 2010)

El estudio de caso consiste en el abordaje de lo particular priorizando el
caso unico. La efectividad de la particularizacion reemplaza la validez de la
generalizacion. (Stake, 1995, citado en Neiman, Quaranta, 2006) La eleccién del
caso es el resultado del recorte tematico y es definido por el interés en el mismo,
mientras que el disefio metodoldgico de la investigacion pasa a segundo plano. El
acento se ubica en la profundizacion y conocimiento global del caso y no en la
generalizacion de resultados. En tanto enfoque de investigacion, un estudio de
caso es definido por el interés en asuntos individuales antes que por los métodos
de investigacion utilizados, interesa la problematica y el problema. El caso es
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definido como un sistema delimitado en tiempo y espacio de actores, relaciones e
instituciones sociales donde se busca dar cuenta de la particularidad de mismo en
el marco de su complejidad. La pregunta de investigacion estructura el estudio de
caso y puede referirse a un determinado tipo de problema o a un tema de

caracteristicas empiricas. (Neiman, Quaranta, 2006)

Un estudio de caso se centra en lo particular y especifico pero sus
hallazgos tienen implicancia mucho mas alla de sus limites. Esta investigacion se
corresponde a un estudio de caso de tipo intrinseco, pues las politicas asistenciales
santafesinas son relevantes en si mismas y ameritan un estudio sin que sean
necesariamente sus conclusiones trasladables a otros casos. (Forni, 2010) Yin
diferencia este tipo de estudios de acuerdo a su finalidad, exploratoria, descriptiva
o explicativa, dependiendo del tipo de preguntas. En este trabajo la finalidad es
combinada, porque si bien es exploratoria ya que se recurre a fuentes no
exploradas e intervenciones no estudiadas también se busca describir su
funcionamiento dentro del complejo de politicas y establecer relaciones causales
con el contexto politico y mdltiples variables como el desarrollo de un saber
especifico y las capacidades estatales. (Yin, 1994) Es un estudio de caso
intrinseco que puede instituirse a partir del interés en el caso y se emprende
porque representa interés en si mismo, en cambio el caso instrumental y el
colectivo se incluyen dentro de la estrategia de investigacidn con otros estudios de
caso. (Stake, 1995; Kases, 2009)

El caso de las politicas asistenciales en la provincia de Santa Fe entre los
afios 1946-1955 se selecciona porque no ha sido estudiado con anterioridad y es
relevante por la importancia politica, cultural, econémica y poblacional de la
provincia en ese contexto histérico. Es un estudio de caso con distintas unidades
de anélisis de acuerdo a la organizacion burocratica administrativa. Lijphart
sefiala que la ventaja de este método de estudio consiste en que focalizando en un
Unico caso este puede ser examinado intensivamente ain con recursos limitados.
(Lijphart, 1971) Estos estudios pueden realizar un aporte importante para
establecer proposiciones generales a los fines de construir teoria, pero pueden
contribuir en menor medida que un estudio con mayor numero de casos. Distingue

seis tipos ideales de estudios de caso: a-tedrico, interpretativo, generador de
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hipotesis, confirmador o discutidor de teoria y desviado. Este caso se incluye entre
el denominado discutidor de teoria porque consiste en un analisis de caso que
pone a prueba la proposicion sobre la asistencia social para estatal. Su valor
tedrico se incrementa si se trata de casos en los que cierta variable se presenta de

una manera especial. (Kazez, 2009)

El Estado como variable central de analisis: elencos

gubernamentales, saberes y burocracias en espacios locales

A partir de la década de 1980 el Estado empez6 a cobrar relevancia como
variable explicativa en diversos fendmenos politicos, sociales y econémicos. Los
estudios que vuelven a poner al Estado en el centro de la escena se denominan neo
institucionalismos y se han agrupado en tres familias distintas: el econémico que
se alinea con la idea de racionalidad economica, el historico heredero de los
Ilamados macro analiticos de la politica comparada y el institucionalismo

sociolégico. (Acufia, Chudnovsky, 2013).2

Skocpol habla de un giro paradigmatico que implica un replanteamiento
profundo del papel de los Estados en relacion con las economias y las sociedades.
(Skocpol, 1985) Dentro de este grupo de estudios aparecen dos cuestiones: la
discusién sobre la autonomia y sobre las capacidades de los Estados que se
vuelven centrales a la hora de estudiarlos histéricamente. La autonomia hace
referencia a que los Estados pueden formular y perseguir objetivos que no son el
simple reflejo de las demandas de grupos sociales. Este rasgo no es estructural,
puede aparecer y desaparecer en determinados periodos histéricos y en una
institucion u organismo determinado. Las capacidades estatales hacen referencia a

que, en tanto actor, el Estado trata de alcanzar objetivos en materia de politicas

2 A fines de la década de 1980 fue resurgiendo la preocupacién por el rol de las instituciones
politicas, motivada tanto por las limitaciones de algunos enfoques centrados exclusivamente en el
comportamiento individual de los actores como por los cambios producidos en el ambito politico
internacional. En ese contexto las instituciones comenzaron a ser vistas como practicas sociales y
como actores. Las reglas formales e informales se transformaron en los marcos de la accién de los
actores politicos, y eran vistas como una instancia creadora. Una maxima qued¢ establecida en un
texto célebre de March y Olsen (1995): “las instituciones hacen una diferencia”. Para ampliar:
(Hall y Taylor, 1996; Skocpol, 1989; March y Olsen, 1984; Di Maggio y Powell 1983; o Skocpol,
1985). En (Acufia, Chudnovsky, 2013) se presentan los aportes y limitaciones de cada uno de los
tres grupos de neo institucionalismos.
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concretas. Skocpol presenta dos estrategias analiticas complementarias para
estudiarlo.

“Por una parte, los Estados pueden ser considerados como organizaciones
mediante las cuales los colectivos de funcionarios pueden perseguir objetivos
caracteristicos, alcanzandolos con mayor o menor eficacia segun los recursos
estatales disponibles en relacion con los marcos sociales. Por otra parte, los
Estados pueden ser considerados de un modo mas macroscopico como
configuraciones de organizacion y accion que influyen en los significados y
métodos de la politica para todos los grupos y clases de la sociedad.” (Skocpol,
1985: 41)

Estas estrategias de abordaje permiten pensar la relevancia de los
funcionarios, las reglas y las instituciones estatales como productoras de bienes,
servicios y sentidos, en tanto organizan las acciones en las sociedades. Estas
perspectivas aportan elementos para pensar los modos en que las acciones
estatales se constituyen en momentos histéricos determinados, encarnadas en
instituciones puntuales, y en vinculo permanente y tensional con el contexto socio
politico, cultural y econémico en el que se desarrollan. Estas perspectivas
permiten complejizar la mirada sobre las politicas publicas y analizarlas como
acciones generadas por burocracias con intereses, historias, caracteristicas
singulares y capacidad de modificar a los grupos con los cuales se vinculan en

sentidos diversos y a veces inesperados.

El interés por el Estado se identifica, en el escenario local particularmente,
a partir del inicio del siglo XXI y desde la disciplina historiografica. Estos
trabajos centran su atencién en el estudio tanto de agencias estatales como en el
proceso de formulacion de politicas publicas. Son muchos los autores que
reflexionan sobre esta nueva produccion e identifican potencialidades y limites
sobre su desarrollo. (Bohoslavsky, Soprano, 2010; Plotkin, Zimmermann, 2012;
Pereyra, 2012; Bohoslavsky, 2014; Pereya, Berrotaran 2014; Soprano, 2015; Ortiz
Bergia, 2015; Palermo, Silva, 2016; Bacolla, Caravacca, 2017; Lvovich, 2017) En
este sentido, Pereyra sefiala:

“Asi, las perspectivas macro y socio céntricas (...) parecen abrir paso y/o

entrar en tensién con un interés por indagar ya no solo en las relaciones entre el
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estado y la sociedad sino en las relaciones dentro del estado y, en este sentido, la
pregunta en torno a la construccion y configuracion del aparato institucional, sus
actores y la manera en que inciden o moldean las politicas publicas comienza a

cobrar un mayor espacio.” (Pereyra, 2012: 100)

Esta autora sostiene que, entre la década del 1970 y 1980, predominaron
las perspectivas tedricas con una preocupacion central por la construccién de un
orden politico, desde enfoques socio-centricos que entendian al Estado como
relacion social. Identifica la década de 1990 como de transicion donde las
preocupaciones en torno al Estado como espacio en el que habitan actores con
intereses diferenciados asoman con mayor nitidez. A partir del afio 2000 las
preguntas se realizan sobre la relacion del Estado y la sociedad, dentro del Estado
y sobre la configuracion institucional, sus actores y la manera en que inciden en

las politicas publicas. (Pereyra, 2012)°

Pereyra identifica cuatro areas teméticas dentro de este nuevo desarrollo
historiografico que pueden ayudar a identificar la amplitud y la diversidad de
enfoques. “(...)a) la dindmica general de las estructuras estatales y, dentro de ello,
el andlisis de ciertos procesos de innovacion o creacion institucional; b) el estudio
de areas de la gestion estatal (oficinas, organismos); c) el estudio de politicas
publicas; y d) el estudio de los procesos de demanda de saberes especializados
entendidos como “saberes de estado”, con particular referencia a la configuracion

de redes y el andlisis de trayectorias.” (Pereyra, 2012: 100-101)

Dentro de esta nueva linea de investigacion centrada en el Estado
predomina el analisis sobre el peronismo clasico. Se registra una menor presencia

de estudios dedicados a la década de 1930 a pesar de su trascendencia sobre el

® Es necesario destacar en este punto que cada autor desarrolla una compleja tipologia de las
investigaciones sobre el Estado, organizando los grupos de estudios de acuerdo a su momento de
produccion y a la modalidad de construccién del objeto de estudio. En este trabajo destacamos la
gue creemos puede ser significativa a la hora de pensar las modalidades de interrogacion sobre las
politicas sociales del peronismo. Otros autores hacen un exhaustivo recorrido por los trabajos que
abordaron el Estado desde el periodo de la transicion a la democracia. Por ejemplo, Zimmermann
y Plotkin, compilan una serie de trabajos historicos sobre el Estado, al tiempo que se centran en
tratar de pensar el vinculo entre ciertas formas de conocimiento y su institucionalizacion, la
formacidn de elites estatales expertas y el Estado en el contexto de los paises periféricos. Estos
autores sittan los procesos de retorno democratico como el contexto de renovacion en la historia
politica, que revaloriza lo politico y concentran su interés en analizar trayectorias individuales de
funcionarios, sus espacios de circulacién y socializacion.
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intervencionismo estatal y una significativa ausencia de trabajos que comprendan
el periodo 1955-1976.

Estos nuevos trabajos redefinen su objeto de estudio, ya no se trata de
pensar al Estado siguiendo la tradicion weberiana como una agencia que
monopoliza la coercion legitima, sino mas bien como un organismo dindmico,
diverso y en constante modificacion. Interesa reconocer los conflictos,
comprender la no linealidad y el permanente cambio en las estructuras
institucionales y los grupos que en ellos se desempefian. “Asi también, la imagen
que emerge (...) es la de un Estado fragmentado que funciona segun logicas
multiples (a veces contradictorias entre si), que responden a los distintos actores
gue operan en su seno Yy que generan zonas grises donde a veces es dificil definir
las fronteras de lo estatal frente a la sociedad civil.” (Plotkin y Zimmermann,
2012: 23)

Soprano y Bohoslavsky desarrollaron un trabajo indispensable sobre la
historiografia contemporanea centrada en el Estado. Los autores realizan una
reflexion sobre este tipo de estudios y disefian una caracterizacidn en seis grupos
de enfoques, autores y textos. De ellos, el Gltimo se desarrolla con méas atencion
porque contiene las claves de interpretacion y estudio para el presente trabajo.
Organizan el analisis a partir del contexto de produccion de las investigaciones

desde la década de 1960 a la actualidad. (Soprano y Bohoslavsky, 2010)

Los estudios 1)“el Estado desde afuera” comprenden las producciones
influidas por el contexto politico ideoldgico latinoamericano, desde la década del
cincuenta al ochenta del siglo XX, y por la influencia de la teoria de la
modernizacion, la teoria de la dependencia y diversas corrientes estructuralistas y
marxistas que convergieron en la produccién de un analisis estructural del Estado.
En ellos prevalece la caracterizacion de su naturaleza clasista y su inscripcion en
la division internacional del trabajo. Los estudios sobre 2) “la génesis del Estado”
se ubican a partir de la década de 1990 y se centran en los procesos de
construccidn de estatalidad luego del estallido de los procesos independentistas en
el Rio de la Plata, en el periodo que comprende desde la crisis del orden colonial a
la década de 1840. Los estudios sobre 3) “la forma del Estado” se despliegan

durante la etapa de transicion democratica, se habian iniciado en los setentas y
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tienen una preocupacion originaria por pensar tipologias para los Estados
latinoamericanos. Este debate intenta comprender la formacion y dindmica del
régimen, del sistema politico y las relaciones entre sociedad civil, mercado y
Estado.

Los estudios de la década de 1990 de 4) “la reforma del Estado”
reflexionan sobre las causas y consecuencias de lo que se denomind la
“reestructuracion” del Estado en el curso de las transformaciones SOCiO-
econdémicas que se impusieron desde el ultimo régimen civico militar y con los
dos gobiernos de Carlos Menem (1989-1999). Los estudios denominados 5) “El
Estado desde arriba” entienden al Estado como una institucion que resulta de la
objetivacion de proyectos ideoldgicos y politicos de los grupos o clases dirigentes.
Indagan acerca de los dirigentes y funcionarios del Estado considerados como
“expertos”, “técnicos”, “profesionales”, “intelectuales” y “cientificos”, atendiendo
a sus trayectorias formativas, saberes especializados, rutinas laborales, relaciones
con el campo academico y profesional e inscripcion en determinadas instituciones
estatales. (Neiburg, 1998; Soprano, 1998; Gonzalez Bollo, 1999; Soprano, 2000;
Salvatore, 2001; Visacovsky, 2002; Bertranou, 2004; Caimari, 2004; Neiburg y
Plotkin, 2004; Andrenacci, 2005; Ballent, 2005; Otero, 2006; Palermo, 2006;
Camou, Mateo, 2007; Daniel, 2012; Plotkin y Zimmermann, 2012a; Silva, 2013?;
Gonzélez Bollo, 2014; Palacio, 2015; Salerno, 2015; Ramacciotti, 2015) Los
autores sefialan que muchos investigadores centraron su interés en el periodo del
primer peronismo y avanzaron en el conocimiento de trayectorias de instituciones,
individuos y grupos localizados en los niveles provinciales y municipales. (Macor,
1997; Macor y Tcach, 2003; Berrotaran, 2003; Rafart, Masés, 2003; Balbi 2003;
Balbi, 2004, Aelo, 2004; Bona, Vilaboa, 2007)

Los estudios de Oszlak y O’Donnell son la referencia para el grupo de
estudios denominado 6) “el Estado desde adentro”. (Oszlak y O’Donnell, 1976)
Este grupo se continla con nuevos estudios que tienen como foco de interés a las
politicas sociales, las agencias de control e intervencién social y la formacion de
cuerpos de profesionales al interior del Estado. Soprano y Bohoslavsky destacan
que estas investigaciones se concentran en el estudio de las politicas sociales, sus

instituciones y funcionarios, principalmente en las areas de salud y educacion,
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manteniendo una interlocucion con el debate académico sobre los origenes y
desarrollo de las politicas sociales y del Estado de Bienestar en Europa y Estados
Unidos. (Suriano 1989-1990; Belmartino 1991; Suriano, 1993; Gonzalez Leandri
1996; Suriano, 2000; Gonzalez Leandri, 2001; Suriano, 2004; Belmartino, 2005;
Gonzélez Leandri, 2006; Lvovich, Suriano, 2006) Otros se abocan al estudio de
agencias estatales especializadas. (Soprano, 2000; Salerno 2002; Palermo 2006;
Lobato y Suriano, 2014)

También estan los que reflexionan sobre la configuracion de instituciones,
dispositivos y agentes de control social, especialmente en relacion con las areas de
justicia, salud y policia, y vinculan sus producciones al andamiaje tedrico de
Michel Foucault y de la historiografia anglosajona (Salvatore, Aguirre, 1996) y
francesa relacionada con el control social, la justicia, el gobierno de poblaciones y
la biopolitica. (Rafart, 1994; Gayol y Kessler, 2002; Caimari, 2004; Bohoslavsky
y Di Liscia, 2005; Palacio y Candioti, 2007; Bohoslavsky y Di Liscia, 2008)

Bohoslavsky propone analizar dos cuestiones dentro de la perspectiva el
“Estado desde adentro”. La primera refiere al proceso de “construccion de los
problemas” que atiende el Estado y, la segunda, a los sentidos desplegados y
reconocidos en los procesos de intervencion del Estado. La identificacion,
seleccion y definicion de un problema es resultado de procesos politicos,
intelectuales y econdémicos. En esa dinamica participan muchos actores, dotados
de intenciones variables en el tiempo, que pueden ser convergentes o enfrentadas.
Estos actores poseen tipos y niveles de recursos muy diferentes, incluyendo entre
ellos vinculos con redes internacionales. EI proceso de visibilizar u ocultar
cuestiones es parte de la lucha politica, asi como de cualquier proceso intelectual.
La segunda cuestion que aporta esta perspectiva es la multiplicidad de sentidos,
expectativas e intereses depositados en la intervencion estatal. No sélo por parte
de los disefiadores y ejecutores sino también de los receptores de las politicas,
puesto que estos no son sujetos pasivos e inertes frente a decisiones disefiadas y

ejecutadas desde arriba. (Bohoslavsky, 2014)

A la par de la relevancia de la indagacion historiografica sobre distintos
aspectos del Estado, se sefialo la importancia de trabajos de indagacion historica

qgue adoptan delimitaciones espaciales diferentes a las nacionales y producen
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aproximaciones a partir de escalas locales, provinciales o regionales. En este
sentido Maria José Ortiz Bergia sefiala lo inadecuado de la propension a
generalizar conclusiones desde la ciudad de Buenos Aires al resto del territorio.
“Ese modo de operar de los historiadores tendi6 a generar una mirada
empobrecedora del pasado nacional, al solapar o simplemente desconocer las
experiencias pretéritas de buena parte de los argentinos, elevando a relato general
los conocimientos alcanzados dentro de un recorte espacial limitado.” (Ortiz

Bergia, 2014: 83)

Los estudios centrados en espacios distintos a los nacionales intentan
demostrar el caracter complejo, heterodoxo, mdltiple y conflictivo de la
estructuracion y el funcionamiento del Estado en el interior del pais. Estas
aproximaciones han propuesto, en algunos casos, una revision de los supuestos
historiograficos construidos a partir de la escala nacional y han revelado sus
vacios. Es por ello que en buena parte de los estudios sobre el Estado en el interior
del pais existe un marcado interés por mostrar disrupciones y aspectos no
apreciados por las investigaciones anteriores. Proponiendo modificaciones en las
periodizaciones, las variables explicativas y dudando de la eficacia de ciertas
categorias para interpretar los procesos de construccion estatal. (Ortiz Bergia,
2015)

Estas investigaciones sobre espacios o territorios subnacionales sefialan
que las intervenciones del Estado Nacion no son el resultado de un proceso lineal
y progresivo que conduce al fortalecimiento de las capacidades estatales en el
territorio que se reclama como propio. La capacidad de injerencia del Estado
nacional es desigual en el espacio por motivos que comienzan a ser objeto de
indagacion en estudios historicos puntuales. La organizacion federal vuelve la
dimension estatal de las provincias una cuestion prioritaria para los nuevos
estudios. (Palermo, Silva, 2016)

La necesidad de reflexionar sobre un conjunto de intervenciones estatales
referidas a un ambito de actuacién y a una institucionalidad en particular se
comparte con el grupo de estudios que se denomina “el Estado desde adentro.”
Este tipo de indagacion brinda elementos claves para pensar las politicas

asistenciales en la provincia de Santa Fe durante el primer peronismo. En primer
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lugar, la escala centrada en el Estado provincial permite analizar las
particularidades de las intervenciones de asistencia social que poseen ldgicas
propias, dadas por una estructura institucional de caracteristicas singulares, una
burocracia técnica profesional, una definicion del area de atencion, un vinculo y
un planteamiento de la cuestion a abordar de modo particular y anterior a la
experiencia de gobierno peronista.

Este tipo de enfoque permite avanzar sobre las estructuras institucionales
pero también indagar las trayectorias politicas e ideoldgicas de las personas que
las disefiaron, dirigieron y sostuvieron con su trabajo diario. Posibilita analizar
coémo se construyeron las agendas de problemas a ser abordados por el Estado y
los sentidos y demandas que emiten los beneficiarios de las politicas asistenciales.
Este tipo de investigacion aporta herramientas para indagar cOmo se generaron y
aplicaron las politicas asistenciales, como se relacionaron con otras areas estatales
y actores no gubernamentales, cuéles fueron las lineas de continuidad y ruptura
ante los cambios de gobiernos, y explicar como se relacionaron con los grupos
profesionales proximos a sus areas de intervencion. Facilita, ademas, la
posibilidad de considerar los argumentos, los discursos y sentidos presentes en las
intervenciones y poder pensarlas en vinculacion con el conjunto de politicas

estatales.

La escala provincial de indagacion permite, en contraste con otras escalas
provinciales y con la nacional, analizar los efectos concretos de las variaciones y
las rupturas de las politicas publicas. Otorga herramientas para reflexionar sobre
las argumentaciones de los agentes involucrados en estos procesos. Posibilita,
ademas, cuestionar modelos y caracterizaciones adoptados para el ambito de la
Capital Federal como nacionales y que no representan el funcionamiento y

desarrollo de los dispositivos provinciales.

Reflexiones en torno a los conceptos de “Estado Social”,
“regimenes de bienestar” o “Estado de Bienestar” y su vinculo con el

primer peronismo

Los regimenes de bienestar latinoamericanos se analizan en clave

historiogréfica al tiempo que se realiza un analisis del caso argentino en
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particular. Las politicas de intervencion economica y social se desarrollaron a
partir de la década de 1930, pero fundamentalmente de 1940 y 1950, en medio de
una redefinicion del modo de produccion capitalista, una aceleracion del
crecimiento econdmico, ampliacién del acceso al empleo asalariado y politicas de
proteccion social abarcativas. A ese conjunto de estrategias se las conoce como
Estado de Bienestar en los paises centrales y Estados desarrollistas en las

periferias. (Andrenacci y Soldano, 2006)

Los analisis clasicos en términos de regimenes de bienestar propusieron
identificar tres grandes modelos, a modo de tipos de ideales, basados en la
distincion elaborada por Ggsta Esping-Andersen: el régimen liberal, el régimen
corporativo y el régimen social-democrata. En el primero las transferencias
universales como los planes de seguro social son exiguas. Predomina la ayuda a
los sujetos que se comprueba que no tienen medios de subsistencia. Las reglas que
definen la titularidad de los derechos son estrictas y generalmente se asocian a
estigmas. El Estado promueve el mercado, ya sea pasivamente (garantizando sélo
un minimo) o activamente (subsidiando esquemas privados). Este primer régimen
construye un orden de estratificaciones con una relativa igualdad de pobreza entre
los beneficiarios de la proteccidn social y un bienestar social para las mayorias
diferenciado por el mercado. Los casos prototipicos que identifica el autor son

Estados Unidos, Canada y Australia.

El régimen corporativo conserva las diferencias de status. Prolonga los
derechos en base al rendimiento en el trabajo. Esta variante tiene sus origenes en
la tradicion de seguros que se desarroll6 primero en Alemania y se extendié luego
por el continente europeo. Los derechos estan condicionados a una mezcla de
vinculos con el mercado laboral y de aportaciones financieras. El régimen social-
democrata tiene predominio del principio del universalismo de los derechos
sociales. Promueve la igualdad de estdndares elevados y no la igualdad de
necesidades minimas. Pretende cubrir a toda la poblacién, independientemente del
grado de necesidad o el alcance del rendimiento en el trabajo. Ser beneficiario
depende de ser ciudadano o residente en el pais por largo tiempo. Este modelo
predomind en los paises escandinavos. (Esping-Andersen, 1993)
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Para Esping-Andersen las dinamicas del Estado, el mercado y las
instituciones sociales (principalmente las familias) se conjugan de diferentes
maneras en la distribucion de bienes y servicios, produciendo los tres grandes
“regimenes de capitalismo de bienestar” explicados. Estos regimenes suponen
diferentes modalidades de estratificacion social (diferencias de estatus y clase
generados por el conjunto de derechos sociales) y niveles de desmercantilizacion
(niveles de independencia de la poblacion respecto de los ingresos monetarios
provenientes del mercado de trabajo) que deben ser empiricamente analizables a
través del tiempo y los paises. El concepto de desmercantilizacion se refiere al
grado en que los individuos y familias pueden mantener un nivel de vida

socialmente aceptable independientemente de su participacion en el mercado.

El estudio sobre este conjunto de politicas en América Latina surge hacia
finales de los afios ochenta con Carmelo Mesa Lago que habia iniciado un analisis
comparativo de alcance subcontinental. En este trabajo se tomaba en cuenta el
origen temporal y los grados de maduracion de los programas de pensiones y de
seguro de enfermedad, maternidad y el grado de desarrollo alcanzado. Mesa Lago
diferencia entre paises pioneros, intermedios y tardios en el desarrollo de sus
sistemas de proteccion social. EI grupo pionero (Uruguay, Argentina, Chile, Cuba,
Brasil y Costa Rica) fue el primero en establecer los sistemas de seguros sociales
en la region, en los afios veinte y en los afos treinta, alcanz6 la mayor cobertura y

desarrollo.

El grupo intermedio (Panama, México, Perd, Colombia, Bolivia, Ecuador
y Venezuela) implementd sus programas principalmente en los afios cuarenta y
cincuenta, influenciado por el “Informe Beveridge” y logré una cobertura y
desarrollo medio de sus sistemas. El grupo tardio (Paraguay, Republica
Dominicana, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Haiti) fue el ultimo
que introdujo sus programas en los afios sesenta y setenta con menor cobertura y
desarrollo. (Mesa Lago, 2000)

Filgueira construy6 una nueva tipologia para América Latina en el periodo
1930 a 1980. Estos paises desarrollaron un modo particular de politica
"keynesiana", el modelo sustitutivo de importaciones articulado tedricamente en

el paradigma cepalino donde el Estado asumié un rol central en el proceso de

49



desarrollo econémico y social. Establecid, en primer lugar, los modelos del
“universalismo estratificado” (Uruguay, Argentina y Chile) que por sus
caracteristicas son aquellos mas cercanos a los regimenes del bienestar
conservador de Esping-Andersen y de los paises con un desarrollo temprano o
pioneros de Mesa Lago. En estos paises se protege a la mayor parte de la
poblacion a través de mecanismos de seguridad social, con altos grados de
desmercantilizacion, pero también con una fuerte estratificacion de beneficios y

condiciones de acceso a estos mecanismos. (Filgueira, 2001)

Los regimenes duales (Brasil y Meéxico) tienen una estratificacion
acentuada con respecto al modelo anterior y la heterogeneidad territorial es un
factor importante. En ellos amplios sectores resultan desprotegidos. El control e
incorporacion de los sectores populares ha descansado en una combinacion de
formas clientelares y patrimonialistas en las zonas de menor desarrollo econémico
y social y de corporativismo vertical en areas mas desarrolladas. A diferencia de
los paises de universalismo estratificado, los sistemas de proteccién amortiguan,
aln en su naturaleza estratificada, la segmentacion social solamente en los
sectores incorporados a formatos de proteccion modernos. Entre estos y los
sectores desprotegidos la acentian. Los regimenes excluyentes (Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Bolivia, Ecuador)
tienen sistemas elitistas y excluyentes de seguridad social (s6lo cerca de 20% de
la poblacion es incorporada) y duales en educacion. Las élites se apoderan del
aparato estatal, extraen rentas de economias primarias y evitan la generacion de
bienes colectivos. La participacion organizada de los sectores subalternos ha sido
histéricamente baja en las esferas decisionales por el caracter predominantemente
represivo de los regimenes politicos y el bajo capital organizativo de los sectores

subalternos. (Filgueira, 2001)*

* Para analisis mas contemporéneos de los regimenes de bienestar consultar: (Rudra, 2005); (
Gough y Wood, 2004) y (Martinez Franzoni, 2007; 2008). Rudra (Rudra, 2005) clasifica los paises
en desarrollo de Africa, Asia y América Latina segln si sus politicas pablicas promueven el acceso
al mercado o protegen a las personas del mercado. Y, Gough y Wood (2004) hallaron que en
dichas latitudes los Estados no regulan a los mercados y que éstos frecuentemente excluyen a la
mayoria de la poblacion, por lo que gran parte de la produccion del bienestar recae sobre las
familias y las redes de proteccion cercanas. Los autores distinguen tres grandes grupos de
regimenes de bienestar: regimenes de Estado de bienestar (tipicos de Europa occidental);
regimenes de seguridad informal (tipicos de América Latina, algunos paises del Caribe y también
de Asia); y regimenes de inseguridad (tipicos de algunos paises de América Central y de Africa).
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Los estudios sobre la politica social en Argentina coinciden en sefialar al
peronismo como un momento central en el proceso de consolidacion del conjunto
de politicas sociales. (Marshall, 1988; Isuani, 1991; Lo Vuolo, 1998) Biernat y

Ramacciotti distinguen tres modos de abordar las politicas sociales argentinas.

“La primera de ellas sefiala que a partir de la conformacion del Estado
nacional se modernizd la intervencion social y, en un devenir progresivo, se
plasmaron determinados derechos e instituciones: la educacion, la vivienda, la
salud y, por Ultimo, la prevision social. (...) Este esquema interpretativo, basado
en la dicotomia entre tradicionalismo y modernidad, analizé el peronismo como el
momento de mayor expansion en lo referido a la intervencion social y como la
concrecion de la ciudadania social. (Germani, 1971)” (Biernat, Ramacciotti, 2012:
15-16)

El segundo abordaje incluyo la traslacion al d&mbito local de categorias
conceptuales que se utilizaron para analizar la configuracion estatal de la segunda
posguerra en otras latitudes. Esta comparacion hizo surgir expresiones como
“seudo Estado de Bienestar”, “Estado de Bienestar imperfecto” o “Estado Social”.
La historia social, en tercer lugar, permitio el andlisis de las politicas sociales a
partir de la descripcion de las condiciones sociales de los sectores populares y de
los trabajadores a fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Estos trabajos
identifican las estrategias que implementaron estos grupos para sobrevivir y las
reacciones del Estado para paliar los efectos de la modernizacién. (Biernat y
Ramacciotti, 2012)

Martinez Franzoni (2007; 2008) reconoce tres grandes regimenes de bienestar latinoamericanos.
En dos de ellos el Estado tiene un rol relevante: el régimen estatal productivista -las politicas
publicas enfatizan la productividad laboral- y régimen estatal proteccionista -la proteccion se
asocia al trabajo formal asalariado. En el tercero, el régimen familiarista, el Estado es débil o casi
inexistente y predomina la centralidad del ambito doméstico y de arreglos privados no mercantiles.
En términos generales, los regimenes estatal-proteccionista y estatal-productivista, alcanzan altos
grados de desmercantilizacion de la fuerza de trabajo. Por el contrario, el familiarista alcanza
escasos 0 muy escasos niveles de desmercantilizacion. En el régimen estatal-productivista les va
bien a los pobres pero, los no pobres dependen principalmente del mercado. Un amplio conjunto
de la poblacion queda en el medio, entre programas focalizados por un lado y escaso poder
adquisitivo, por el otro. EIl régimen estatal-proteccionista alcanza a los no pobres pero de manera
estratificada, en funcion de la formalidad o informalidad del trabajo y las ocupaciones. El régimen
familiarista tiene una escasa desmercantilizacion. Cuanto mas informal es el régimen, mayor es el
papel de las entidades no estatales, tanto locales como internacionales, que asumen algln grado de
asignacion autorizada de los recursos, que compense la ausencia o insuficiencia de las politicas
publicas.
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Lo Vuolo sostiene que el sistema de politicas sociales en Argentina se
conformd como un “hibrido institucional” cuya principal forma de organizacion
podia buscarse en los modelos corporativos a partir de la experiencia peronista.
De este modo, el autor identifica la convivencia de distintos principios rectores

que organizan los diferentes grupos de politicas sociales. (Lo VVuolo, 1998)

“En consecuencia, el corazon del sistema (programas de pensiones, obras
sociales y cargas familiares) fue establecido como una sumatoria de cuerpos
autonomos de seguros sociales financiados por impuesto al salario. El sistema
apuntalaba la division entre los propios trabajadores asalariados, estableciendo
distintos programas para diferentes grupos y preservando el diferencial de status
del trabajo. (...) Otro grupo de politicas era financiado por rentas generales y
ofrecido sobre bases universales (educacion y salud publicas) (...) Finalmente, las
politicas de vivienda y asistencia social fueron organizadas como politicas

“focalizadas” en el otorgamiento de beneficios.” (Lo Vuolo, 1998: 185-186)

Esta definicion contiene una combinatoria de los principios organizativos
de Esping Andersen, que definian a los tipos ideales de regimenes de bienestar, el

universalista, el corporativo y el liberal.

Adriana Marshall advirtié sobre los riesgos que se corria al asociar el
peronismo con los Estados de Bienestar surgidos en los paises capitalistas
centrales. Segun ella, en la Argentina no se establecid el “acuerdo social” que
posibilitd en los paises capitalistas avanzados la emergencia de un Estado que
cumpliera un rol de aparente benefactor y que garantizara transferencias del
capital al trabajo mediante las contribuciones del primero al financiamiento de

servicios sociales para los asalariados. (Marshall, 1988)

Peter Ross sostiene que las politicas sociales del régimen peronista no
tuvieron nada de revolucionario, carecieron de integracion y fueron los grupos de
interés los que dominaron tanto la formulacion como la implementacion de

politicas de diferentes areas.

“Las provisiones de bienestar siguieron siendo bastante residuales, y el
control estatal sobre la politica social sigui6 siendo bastante tenue. Lejos de ser un

aparato monolitico que usaba a la politica social para atar a si a los obreros, el
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Estado peronista parecidé mas bien una esponja que absorbia las demandas de
grupos de interés variados. El poder de la politica social permanecid disipado, con
formas de servicio residual y ocupacional como norma, en vez de formas

universalistas.” (Ross, citado en Andrenacci, Falappa y Lvovich, 2004: 111-112)

Andrenacci, Falappa y Lvovich rescatan la vieja distincion que realizara
Robert Castel (1997) sobre la doble légica historica de las politicas: una
intervencion en el centro, sobre los mecanismos principales del proceso de
integracion social y una intervencion en los margenes, sobre los sujetos que no
pueden acceder a la integracion a través de esos mecanismos principales.
Sostienen que en el Estado de Bienestar tomaron relevancia patrones de
intervencion “centrales” que se manifestaron como instancias de consolidacion de
los efectos integradores de las relaciones salariales. La intervencion en los
margenes se desarrollaba sobre sujetos que no podian acceder a la integracion a
través de esos mecanismos. Estas politicas buscaban compensar y recrear la
integracion o eventualmente reprimir los efectos indeseados de la desintegracion.

(Andrenacci, Falappa y Lvovich, 2004; Soldano y Andrenacci, 2006)

El Estado de Bienestar es definido por estos autores como un complejo de
politicas sociales de los Estados capitalistas occidentales del siglo XX que adopta
dos formas de intervenciones, en el centro y en los margenes. “(...) los patrones
de intervencion “centrales” se han manifestado como instancias de consolidacion
de los efectos integradores de las relaciones salariales; y los patrones de
intervencion ‘“marginales” tendieron a ser compensatorios del no acceso al
mercado de trabajo, creando integraciones alternativas parcial o totalmente

tuteladas.” (Andrenacci, Falappa y Lvovich, 2004: 84)

Durante el periodo del primer peronismo se cambid la intensidad y la
relacion entre las dos logicas de intervencion social “en el centro” y “en los
margenes”. Se consolidoé un nuevo tipo de intervencion en el centro, basada en la
expansion de una condicidn de los asalariados protegida y regulada por el Estado.
Esta condicion salarial se realiz6 a través de una mayor intensidad en la
regulacion pablica de los contratos de trabajo, el crecimiento de los salarios reales
y la conformacion de una alianza estratégica entre Estado y sindicatos que fue el

sostén esencial del gobierno peronista. Las politicas asistenciales o intervenciones
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en los margenes fueron planteadas por primera vez en términos de derecho
ciudadano y de deuda publica al tiempo que se descubrio su valor politico y gran
parte de su accionar continu6 siendo paraestatal. (Andrenacci, Falappa y Lvovich,
2004)

Esta investigacion adopta el concepto de regimenes de bienestar, como el
complejo conformado por los diferentes arreglos establecidos entre el ambito
estatal, el mercado, las familias y la comunidad para asignar recursos y asegurar
derechos. Este dispositivo conceptual permite observar en un espacio delimitado
territorial y temporalmente como ciertos bienes y servicios se otorgan y
distribuyen. También permite analizar como actuaron las modalidades de politicas

publicas de manera combinadas en este espacio.

El enfoque de los regimenes de bienestar brinda herramientas para pensar
de modo dindmico y relacional las politicas asistenciales gubernamentales en la
provincia de Santa Fe como conjuntos de intervenciones que acttian en un sistema
mas amplio de politicas que buscan atemperar la dependencia del ingreso
monetario de algunos grupos en particular. Permite interrogar sobre la asignacion
de recursos y servicios a determinados grupos, indagar como se definen estos
beneficiarios y su consecuencia sobre la independencia o dependencia del

mercado, la comunidad o la familia, y su vinculacion con el Estado.
Politicas sociales y politicas asistenciales

Esta investigacion se ubica en el amplio campo de las politicas sociales,
entendidas como las intervenciones publicas que operan en el centro de la
contradiccion entre igualdad juridica y desigualdad econémica. Contienen
sentidos vinculados a establecer “pisos minimos de bienestar” en tanto que
“umbral de ciudadania.” (Andrenacci; Reppetto: 2007, 4) Por tanto, aseguran la
posibilidad de reproduccion del sistema, tanto en términos materiales como
simbodlicos, a través de aportar a la legitimidad del orden politico social
establecido. Esa intervencion estatal se vuelve un “elemento de potenciacion y
agudizacion de la contradiccion de este modo de produccion entre la socializacion
de las fuerzas productivas y la apropiacion privada de la riqueza social.” (Fleury,

1997: 8)
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Las politicas sociales intervienen regulando o propiciando las condiciones
de manutencién y reproduccion de una parte de la poblacion, configurando
patrones de derechos sociales, garantizando pisos minimos de servicios y
derechos. Al mismo tiempo favorecen la subordinacion del trabajo al capital bajo
determinadas regulaciones y exigen el cumplimiento de condiciones de
proteccion. Estas politicas inciden en la estratificacion social porque favorecen o
restringen las posibilidades de las fuerzas productivas. Ademas generan saberes
especificos, instituciones y practicas que actuan en el sostenimiento de las
relaciones sociales haciendo posible el ejercicio de la ciudadania con su

contradiccion inherente.

Las politicas sociales se refieren a los instrumentos estatales de regulacién
de la fuerza de trabajo, las condiciones de vida y el conflicto social. Cortes y
Marshall las denominan intervenciones sociales del Estado (ISE) como las
regulaciones directa o indirecta sobre las condiciones de uso de las fuerzas de
trabajo. (Cortes y Marshall, 1991 y 1993) Las politicas sociales, por lo tanto, son
todas las intervenciones publicas que regulan las formas en que la poblacién se
reproduce Yy socializa (sobrevive fisicamente y se inserta en el mundo del trabajo y
en el espacio socio cultural del Estado Nacién), y que protegen a la poblacion de
situaciones que ponen en riesgo estos procesos. Se agrupan en los universos del
empleo, la educacion, la salud, los sistemas de seguridad social y la asistencia

social. (Andrenacci y Repetto, 2006)

Las politicas sociales son “un tipo de politicas estatales”. Son constitutivas
del régimen social de acumulacién y encuentran su especificidad en el hecho de
orientarse de manera directa a las condiciones de vida (y de reproduccion de la
vida) de distintos sectores y grupos sociales, operando en el momento de la
distribucion secundaria del ingreso, no en la distribucion del ingreso directamente
derivada del proceso de produccion, por la via de la retribucion a los factores, sino
por mecanismos de redistribucion que se le superponen. Por ello, sostiene Danani
han cumplido una funcién reguladora de las condiciones de venta y uso de la

fuerza de trabajo. (Danani, 1996)

Los sistemas especializados de prestacion de servicios sociales pueden

diferenciarse de las politicas asistenciales. Los primeros requieren de un gran
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aparato burocratico diferenciado y especializado y son los que se van
conformando a medida que la sociedad se va complejizando junto al aparato
estatal como los sistemas de educacion, salud y seguridad social. Mientras que las
politicas asistenciales no se caracterizan por una prestacion especifica en funcion
de una necesidad concreta y un tipo particular de servicio, sino que pretenden
atender la satisfaccion de un conjunto diverso de necesidades propias de las

franjas més pobres de la poblacion. (Tenti Fanfani, 1989)

Las politicas sociales son ademas producto de un proceso historico
complejo y dindmico por el cual al mismo tiempo que se reconocen los derechos
sociales se van creando nuevas demandas que obligan a modificar las agendas
politicas y sociales. Las politicas sociales son, por lo tanto, el conjunto de
concepciones, intervenciones, leyes y dispositivos que aseguran una proteccion
contra las fuerzas del mercado, al tiempo que contribuyen a la construccion de la
legitimidad politica en cada momento histérico y le otorgan contenido al concepto
de bienestar. “(...) el Estado se presenta como una esfera en la cual las fuerzas
politicas negocian, pactan o imponen sus conveniencias, y guarda en su interior un
juego contradictorio de intereses que puede generar relaciones conflictivas con
otros actores de la sociedad civil y también con otras areas administrativas”.
(Biernat y Ramacciotti, 2012: 10)

Las politicas sociales pueden abordarse, ademas, desde el enfoque de las
politicas publicas como complejos diferenciados y sectorizados o desde el
enfoque que se presentaba en el apartado anterior de las intervenciones en el
centro y los margenes. (Andrenacci, Falappa, Lvovich, 2004) La configuracion
estatal desde mediados del siglo XX contiene tres modalidades combinadas y
analiticamente diferenciables de politicas sociales. En primer lugar, la
universalizacion de relaciones salariales a través de politicas de pleno empleo,
tutela juridica de los contratos y un sistema de seguros sociales basado en la
proteccion “socializada” de los riesgos de la vida activa (desempleo, accidentes de
trabajo, enfermedad, vejez). En segundo lugar, un conjunto de politicas
universales de educacion, salud, vivienda y otros servicios de infraestructura
social subsidiada o directamente gestionada por el Estado que regula el acceso a

una serie de estandares minimos de condiciones de vida para ciudadanos y
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residentes legales. Finalmente, un rol que se especulaba fuese residual para las
politicas asistenciales compensatorias para combatir la pobreza. Estas politicas
tienen efectos combinados aunque sean conceptualmente diferenciables. Lo que
importa de esta mirada sobre las grandes “funciones” de la politica social es que
permite comprender de qué modo son elementos clave de las formas que adquiere
la ciudadania en el mundo capitalista. (Andrenacci y Repetto, 2007)

La concepcidon de los autores sefialados es la adoptada para este trabajo, la
politica social es analizada como enfoque o punto de vista desde el cual se detecta
un conjunto de funciones que cumplen en el Estado capitalista en un proceso
histérico dado. Las politicas asistenciales son analizadas desde sus objetivos de
integracion y no como un sector 0 una sumatoria de intervenciones particulares.
Este tipo de analisis cuestiona la idea de la politica asistencial como un conjunto
de intervenciones dirigidas a los sectores caracterizados por necesidades
materiales o excluidas del mercado de trabajo. Andrenacci propone, retomando a
Castel, pensar en la politica asistencial en particular como la intervencion sobre la
debilidad de los lazos de integracion, sobre la vulnerabilidad, no restringida a la

intervencion sobre la pobreza. (Andrenacci, 2009)

“El riesgo de aflojamiento de los lazos de integracion, el riesgo de la
pérdida de pertenencia o “desafiliacion”, son los riesgos que la politica social y su
rama asistencial deberian conjugar, o a los cuales deberia orientar su accionar. La
politica asistencial seria en todas las ramas de la politica social, aquella que se
define por la intervencion sobre los grupos de mayor riesgo relativo, razén por la

cual es licito llamarle asistencial.” (Andrenacci, 2009: 9)

La concepcion de la asistencia como intervencion sobre la integracion es la
postura adoptada para analizar las instituciones de asistencia en la provincia de
Santa Fe desde una perspectiva mas amplia que la descripcion institucional. Con
esta perspectiva tedrica se puede problematizar sobre las l6gicas de intervencion
de las politicas asistenciales desde una mirada compleja, analitica y procesual. Y
por tanto preguntar cuéles son los factores de riesgo de desafiliacion que se
observaban en la década del cuarenta sobre los que actua la politica asistencial
santafesina. Diversificar y complejizar la nocion de asistencia permite cruzar los

riesgos clasicos de ingreso con una mirada dinamica, pensar la logica de
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intervencion mas all& del sector. (Qué acciones? ;Qué impactos? ¢Qué
concepciones normativas de asistencia y de Dbienestar permeaban esas

intervenciones?

Los trabajos sobre los procesos de formulacion, implementacion

y consecuencias de las politicas sociales durante el primer peronismo

Los trabajos que abordan las politicas sociales durante el primer
peronismo, permiten construir un mapeo de numerosas investigaciones sobre
intervenciones en salud, vivienda, derechos sexuales y reproductivos y politicas
de asistencia social. Entre ellos cabe mencionar los estudios sobre las politicas de
salud que intentan demostrar como el proceso de modernizacién colaboré en el
reconocimiento de los derechos sociales y en la ampliacion de los contenidos de la
ciudadania social. (Belmartino, 2001; Ramacciotti, 2009). Las investigaciones
centradas en las politicas de educacion y sus transformaciones a lo largo del
periodo (Plotkin, 1994; Cucuzza, 1997; Puiggros, 2006; Cammarota, 2010, 2012;
Carrizo, Gimenéz, 2011; Perrupato, 2013). Las investigaciones dedicadas a
indagar las politicas de seguridad social. (Isuani, 1985; Isuani, Feldman, Golbert,
1988; Gaggero y Garro, 2004)

Existen trabajos dedicados a las politicas de vivienda que dan cuenta de
sus particularidades en los dmbitos provinciales (Ballent, 2005; Aboy, 2005 vy
Jerez, 2010). El turismo social también fue objeto de estudio en este periodo
(Pastoriza, 2005; Pastoriza, y Pedetta, 2007) Los estudios que abordaron las
intervenciones estales y no gubernamentales dedicadas a la atencién de la
infancia, las mujeres y las politicas destinadas a la maternidad. (Bock, 1993;
Bianchi, 1993; Di Liscia, 1999; Barrancos, 2002, Ramacciotti y Valobra, 2004;
Biernat y Ramacciotti, 2008; Lionetti y Miguez, 2010) Existe también un estudio
sobre las politicas migratorias. (Biernat, 2007) Las instituciones de beneficencia o
religiosas fueron estudiadas en su participacion en la construccion de la asistencia
social. (Tenti Fanfani, 1989; Moreno, 2000; Golbert, 2010; Guy, 2011; Ortiz
Bergia, 2012)

Los trabajos sobre la Fundacion Eva Perdn la analizan como un érgano de

propaganda o como una institucion que actuaba como contrapeso de los sectores
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obreros sindicalizados y describen parte de su funcionamiento. (Ferioli, 1990;
Bianchi, 2001; Navarro, 2005; Plotkin, 2007; Caimari, 2010) Un libro contiene
varios articulos que hacen referencia a las politicas e institutos de la Fundacion en
la ciudad de Buenos Aires y su relacion con las mujeres. (Barry, Ramacciotti,
Valobra, 2008) Martin Stawski indaga las fuentes de financiamiento, las
modificaciones de su estructura organizativa, la relacion con la burocracia estatal,
y plantea finalmente una hipétesis sobre la funcionalidad de esta institucion en la

economia del régimen peronista. (Stawsky, 2009)

Existen una serie de trabajos que abordan a los gobiernos peronistas desde
las cartas que se enviaban a distintas instituciones y lideres. Se analizaron las
demandas relacionadas al problema de la salud y de la vivienda. (Josin, 2004;
Aboy, 2005) También las problematicas ligadas al consumo y su relacién con la
planificacion peronista. (Elena, 2011) Otro trabajo observd la construccion de
lazos sentimentales entre quienes escribieron estas cartas y el presidente Peron.
(Acha, 2013) Mientras que en otro estudio se busco recuperar la importancia que
tuvo en la comunicacién epistolar para la construccion del carisma peronista.
(Guy, 2017) Finalmente, estas fuentes, sirvieron para la indagacion sobre las
expresiones de la imaginacion técnica popular referidas a la relacion entre ciencia,

técnica y territorio nacional. (Comastri, 2018)

Todos estos trabajos permiten una lectura compleja de los procesos de
construccion de instituciones, politicas, imaginarios y derechos. Interesan
particularmente aquellos que analizan las politicas asistenciales en espacios
subnacionales, como el de Ortiz Bergia (2009) en la ciudad de Cérdoba para el
periodo 1930 a 1943. Este trabajo contribuye al conocimiento del proceso de
construccién del complejo de politicas sociales desde una ciudad del interior. Este
estudio aborda como se constituyeron instituciones asistenciales en vinculo
conflictivo con los diferentes actores que participaron en la distribucion de

bienestar en la ciudad.

El texto de Tenti sobre la asistencia social en Santiago del Estero durante
el primer peronismo tiene similitudes con el caso santafesino. Se observa una
estatizacion de las politicas de asistencia social santiaguefias a través de la

Comisién Provincial de Ayuda Social dependiente del Ministerio de Hacienda,
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Economia e Industria de 1949 y la Direccion de Asistencia Social Provincial de
1953 bajo la dependencia del Poder Ejecutivo. (Tenti, 2012) En el caso de los
gobernantes peronistas santiaguefios, fueron las mujeres de Carlos Juarez, Luz
Maria Marqués Medrano y de Francisco Javier Gonzalez, Haydée Polti, las que
hegemonizaron el rol protagdnico en la nueva &rea oficial que se abria para el
acceso de las primeras damas. Eso fue posible por la creacion de organismos

publicos que les proporcionaron el &mbito legal para su desempefio. (Tenti, 2021)

El abordaje de las politicas asistenciales en Santa Fe toma, de estos dos
ultimos trabajos en particular, un herramental tedrico metodolégico que ayuda a
pensar la complejidad, particularidad y caracter vincular de estas politicas.
Ademas, contribuyen a construir temporalidades distintas para las politicas
publicas en algunos espacios subnacionales. Estos estudios abonan la idea que la
asistencia adopté rumbos distintos a la accion para estatal de la Fundacion Eva
Perdn en Capital Federal y en otras provincias de la Republica.

Los estudios sobre el peronismo en Santa Fe

Dario Macor y César Tcach distinguen tres fases en el estudio del
peronismo. La primera u ortodoxa inaugurada por Germani en los afios cincuenta,
las interpretaciones heterodoxas desarrolladas a partir de los afios setenta por
diversos autores que revisan los principales postulados de la teoria germaniana, la
tercera fase de interpretaciones extracéntricas, que fueron construidas por una
nueva generacion de historiadores que comenzoé a trabajar a partir de mediados de
los ochenta en la reconstruccion del peronismo en las provincias argentinas. (Rein
et al., 2009)

Este apartado contiene las investigaciones que se refieren al periodo del
peronismo en la provincia de Santa Fe. Uno de los trabajos fundadores es el de
Dario Macor y Esteban Iglesias que se enfocaron en el analisis de la inscripcion
ideoldgica-politica de las elites estatales santafesinas, desde la Revolucién de

Junio hasta las elecciones de febrero de 1946. (Macor, Iglesias, 1997)

La obra La invencion del peronismo en el interior del pais contiene una
serie de articulos que dan cuenta de lo que los autores denominan interpretaciones

extracéntricas del peronismo. Dos de los capitulos de esta obra se refieren al
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peronismo en la provincia de Santa Fe. (Macor, Tcach, 2003) En uno de ellos
Dario Macor atiende al proceso de construccion de la identidad peronista
recortando el analisis sobre el campo politico ideologico de los dirigentes y la
conformacién de la alianza electoral del afio 1946. (Macor, 2003) En el otro de los
articulos, Natacha Bacolla, sefiala las trasformaciones institucionales del Estado
provincial entre 1946 y 1955. (Bacolla, 2003)

Mercedes Prol, en la publicacion de su tesis doctoral, aborda el proceso de
configuracién y funcionamiento del régimen politico del primer peronismo en el
ambito nacional y en la provincia de Santa Fe en particular, entre los afios 1943 y
1955. Dentro de este marco analiza las transformaciones de la estructura
institucional del Poder Ejecutivo de la Nacion, y las relaciones politicas que las
élites estatales peronistas entablaron durante el periodo mencionado con los
sucesivos gobiernos de Santa Fe y con el Partido Peronista en ambas
jurisdicciones, la nacional y la provincial. (Prol, 2009)

Los trabajos nombrados permiten comprender el entramado politico
institucional sobre el que se implementaron las politicas asistenciales. Describen
desde miradas distintas los conflictos, alianzas y relacion entre los actores del
peronismo santafesino y su vinculo con la direccion nacional. Los estudios que
abordan la construccion de una burocracia profesionalizada en los ambitos
vinculados a las politicas de asistencia, salud y formacién de sus funcionarios son

analizados por su relevancia para comprender las politicas asistenciales.

Los estudios sobre las instituciones de salud publica en la provincia
brindan un analisis de las principales transformaciones implementadas desde la
década del treinta. Bacolla (2016) indaga las dindmicas de transformacion de las
politicas sanitarias en la provincia de Santa Fe en la primera mitad del siglo XX
hasta las innovaciones proyectadas por la intervencion de 1943 y los posteriores
gobiernos peronistas. Otro trabajo reconstruye la institucionalidad de la salud
publica en la década del treinta planteando continuidades durante los afios del

gobierno conservador y los inicios del peronismo. (Bolcatto, Vallejos, 2013)

La burocracia implementadora de las politicas asistenciales y sanitarias es
abordada a partir de trabajos sobre la formacion de enfermeros y visitadores de

higiene en la provincia. Entre ellos, un trabajo de Allevi y Bacolla que indaga
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sobre la experiencia de la creacion de la Escuela de Nurses y Visitadoras de
Higiene de la Universidad Nacional del Litoral (con sede en la Facultad de
Medicina de Rosario) como la primera experiencia nacional a nivel universitario
de formacion en enfermeria. También abordan la conformacion de la Escuela de
Enfermeras en Salud Publica dependiente del Ministerio de Salud de la provincia,
que iniciada en 1948. (Allevi, Bacolla, 2019) Otra investigacion se centra en el
proceso de profesionalizacion de la enfermeria y de las visitadoras de higiene en
la ciudad de Santa Fe durante la primera mitad del siglo XX a partir del analisis de
las concepciones, los recursos y las propuestas educativas involucradas en la

formacion de estos profesionales. (Rubinzal, Bolcatto, Sedran, 2019)

La formacidn de las asistentes sociales en la provincia es indagada a partir
de la formacién y funcionamiento de la Escuela de Asistentes Sociales de Rosario.
(Britos, 2003) Las investigaciones sobre los origenes de la Escuela de Servicio
Social de Santa Fe vinculan ese proyecto educativo con la coyuntura politica de
desarrollo del Estado provincial. (Genolet, 2015; Rubinzal, 2016)

Este trabajo recoge de los trabajos relevados las descripciones y analisis de
las estructuras institucionales, normativas y las transformaciones de las
instituciones de sanidad y asistencia en la provincia de Santa Fe y la formacién de
sus burocracias implementadoras desde la década del treinta. Esta investigacion,
por lo tanto, recupera los datos y las explicaciones de estos trabajos al tiempo que
avanza en el ambito en el que se reconoce una vacancia: las l6gicas de las
intervenciones e instituciones asistenciales en la provincia de Santa Fe durante el

primer peronismo.
A modo de conclusién

Este trabajo adopta herramientas tedricas y metodologicas para pensar el
Estado “desde adentro” a través de indagar sobre su configuracion institucional,
su legislacion, la conformacién y actuacion de sus burocracias, los imaginarios
que se recrean en las politicas y las concepciones que las sustentan. Todas estas
herramientas permiten pensar a las politicas asistenciales de modo complejo
incorporando perspectivas diversas, situadas en relaciébn con otros actores e

instituciones. Las politicas sociales deben analizarse dentro de los procesos
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historicos en los que se enmarcan. Su implementacion genera nuevas demandas,

conflictos y nuevas tomas de decisiones.

El Estado nacional desarrolla politicas de intervencion social a través de
tres conjuntos de politicas: de trabajo, universales y asistenciales. La politica
social es concebida como un conjunto de intervenciones con el Estado como
agente central que pauta los modos en que se produce el proceso de integracion
social y se distribuyen bienes y servicios. Estas intervenciones establecen
condiciones minimas o basicas comunes de reproduccion y socializacion para los

individuos que habitan en el espacio de un Estado-nacion.

El conjunto de politicas configura lo que se ha definido como régimen de
bienestar, es decir, distribuciones institucionales construidas por acuerdos
diversos entre el mercado, el Estado y la comunidad para distribuir bienes y
servicios. Esta investigacion adopta este concepto porque permite observar en un
espacio delimitado territorial y temporalmente como ciertas acciones se conciben
y ejecutan. También facilita analizar como actuaron las modalidades de politicas

publicas de manera combinadas en este espacio.

La concepcion adoptada para este trabajo es aquella que sefiala que la
politica social puede ser analizada como enfoque o punto de vista desde el cual se
detecta un conjunto de funciones que cumplen en el Estado capitalista. Las
politicas asistenciales son analizadas desde sus objetivos de integracion y no
como un sector o una sumatoria de intervenciones particulares. (Andrenacci,
2009)

La indagacion del complejo de politicas asistenciales en la provincia de
Santa Fe, como una unidad empirica y conceptual, con su complejidad y su
singularidad, puede contribuir en dos sentidos. Por un lado, en la construccion de
herramientas empiricas sobre el caso particular. Y, por otro, en la discusion de los
marcos tedricos que permitan pensar las particulares formas de
institucionalizacion de las politicas sociales en los espacios provinciales durante el

periodo del primer peronismo.

Se observan en el espacio provincial caracteristicas en la implementacion

de la asistencia social que pueden rastrearse hasta la década del treinta. Estas
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particularidades configuran un régimen de bienestar diferente en cuanto a la
organizacion de las funciones de las politicas sociales. Los capitulos que siguen
describen y analizan estas intervenciones en la provincia de Santa Fe durante el
primer peronismo. Sobre este complejo entramado de instituciones y politicas
sociales se busca establecer vinculaciones con las politicas implementadas a nivel

nacional.
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Capitulo 11

Una breve historiografia de la intervencion social en Argentina

Hablar de intervencionismo estatal supone pensar el modo en que el
Estado, las burocracias, los sectores gobernantes conciben, interpelan y se
relacionan con la pobreza y las condiciones de vida de los sectores subalternos.
Los modos de intervencionismo social estan indisociablemente unidos al
desarrollo de procesos historicos, sociales, econémicos y politicos en los que éstos

se desarrollan.

Este apartado se refiere a la historia de las politicas en los margenes,
denominadas asi en oposicion a las intervenciones en el centro, y actdan sobre los
sujetos que no pueden acceder a la integracion social a través de los mecanismos
principales. (Castel, 1997; Andrenacci, Falappa, Lvovich, 2004; Soldano y
Andrenacci, 2006) También hay algunas menciones a las politicas dirigidas a
proteger a los trabajadores de determinados riesgos (accidentes de trabajo,
enfermedad, desempleo, vejez, asignaciones familiares). Estos dos conjuntos de
politicas son los que conforman el sistema de proteccidén social junto a las
politicas universales. El capitulo incluye los modos de abordaje desde la
consolidacion del Estado nacional hasta el momento del surgimiento del primer
gobierno peronista.’

Se realiza un breve recorrido historiografico de estos modos de abordar la
cuestion social para fijar el contexto especifico en el que se desarrollo la
institucionalidad referida a la asistencia social durante el primer peronismo en la
provincia de Santa Fe. Este andlisis permite dar cuenta del contexto mas amplio
que marcaba los fines que guiaban cada intervencion, a la vez que interpelaba al

régimen politico con sus necesidades mas urgentes.

La intervencion estatal es un mecanismo que no solo responde a las

demandas de un modelo de desarrollo econdémico sino que esta permeado desde su

% En este punto se aclara que el abordaje se realiza desde un analisis del entramado institucional
gue se ocupa de la intervencion sobre la cuestion social tanto obrera, como no obrera. Sin
embargo, no se desconocen otras posibilidades de abordaje, como aquellas que hacen referencia a
la historia del trabajo social en la Argentina y sus transformaciones a lo largo de la historia. Para
consultar esta modalidad de abordaje véase: Passanante, 1987; Grassi, 1994; Parra, 2001; Rozas
Pagaza, 2001; Torrado, 2003; Molio, 2005; Alayén, 2007.
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gestacion hasta su puesta en practica de concepciones respecto del orden social,
las relaciones entre distintos grupos sociales, los modos de comportamientos
individuales y colectivos, y por la forma de participacion y organizacion politica
de los diferentes grupos sociales. Se considera, en sintesis, que estas
intervenciones y sus modos de actuacion estan condicionados y moldeados por las
formas que asume el sistema politico, econdmico y social en cada momento

historico.

El Estado argentino deleg6 parcialmente las funciones asistenciales desde
sus inicios. Por eso resulta paradéjico que, a pesar de pretender indagar acerca del
intervencionismo estatal, se centre la atencion en el estudio de dos instituciones.
La Sociedad de Beneficencia, por un lado, cuya actividad se extendié durante mas
de ciento veinte afios desde los inicios del siglo XIX y que fue transformando sus
funciones y actividades hasta su intervencion en 1944. Y, por otro lado, la
Fundacion Eva Perdn que funciond apenas siete afios hasta el derrocamiento del
peronismo, en 1955. Estas instituciones desarrollaron gran parte de la tarea
asistencial. Sus acciones y obras dan cuenta de modos de intervencion definidos
desde estrategias claras y diferenciadas de acuerdo al momento histérico de

actuacion.
La intervencion social y el régimen oligarquico

La atencidon de la cuestion social se ha ido desenvolviendo a la par de las
modificaciones del modelo econdmico y de las formas que adquirié el Estado
desde mediados del siglo XIX, cuando se fueron sentando las bases de la
organizacion nacional. Con su consolidacién, a partir de la década del ochenta del
siglo XIX, se estableci6 un régimen politico, denominado oligarquico o
conservador, que se caracterizaba por ser un orden restrictivo desde el punto de
vista politico. Participaban solamente los varones mayores de edad excluyendo a
las mujeres y a gran cantidad de inmigrantes extranjeros que gozaban de todos los
derechos civiles pero que no encontraban suficientes razones para naturalizarse, y
en consecuencia reclamar por la participacion politica. La transicion de un
régimen oligarquico a uno democréatico, que se inicia con la sancién de la ley
Séenz Pefia, en 1912, va a terminar interrumpida por el primer golpe de Estado en
1930.
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El tratamiento de la cuestion social estuvo desdoblado. Por un lado,
estaban las instituciones privadas a quienes se les delegaban muchas las politicas
vinculadas a la atencién de los sectores excluidos del mundo del trabajo y, por el
otro, el Estado que atendia a la cuestion obrera. La cuestion social recibié desde
finales de siglo XIX dos respuestas paralelas con sentido contrario, por un lado, se
implementaron politicas dirigidas a asegurar el consenso y la asimilacion de una
gran masa de inmigrantes; y por el otro lado, se establecieron politicas que
estaban alentadas en la idea de segregar a todos aquellos elementos que podian

representar algun peligro para el cuerpo social que se estaba organizando.

“(...) la principal caracteristica de la politica estatal frente a los
trabajadores durante los primeros afios del siglo estuvo signada por dos elementos
centrales que apuntaban a un mismo fin: a) la politica represiva cuyo principal
objetivo era aislar y erradicar a los elementos méas contestatarios del movimiento
obrero; b) la politica preventiva integradora que trataba de asimilar al conjunto de
los trabajadores al sistema. Estas dos estrategias representaban un aspecto de
ampliacion y especializacion de las esferas de actuacion estatal (...).” (Suriano,
1989-90: 120)

El objetivo fundamental de las politicas era el sostenimiento del orden
establecido y la consolidacion de un entramado simbolico que cristalizara efectiva
y definitivamente la idea de nacion. El mayor esfuerzo se concentraba en la
creacion de un aparato de disciplinamiento y un entramado simbdlico en torno al
cual aglutinar esa nueva comunidad que estaba surgiendo. Las acciones estaban
orientadas a crear la nacion argentina y lograr la efectiva identificacion con ella 'y
a eliminar todo lo no asimilable. Como corolario de esto, todo movimiento
contestatario que no pudiese ser encausado y absorbido en esa nacidén que se

intentaba crear era perseguido, reprimido o segregado.

La elite politica por ese entonces era un grupo social homogéneo
cohesionado en torno a una serie de intereses de tipo econémico: la mayoria de
ellos eran grandes terratenientes que desempefiaban diversas actividades
econdémicas, aunque su principal base de poder se encontraba en el control del
comercio Yy las finanzas. La estrecha vinculacion de este sector con la formacion

del aparato estatal lo ubicaba en una posicién privilegiada para obtener
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conocimiento sobre oportunidades de negocios y disponer de los medios para
impulsar o promover actividades y medidas que le fueran convenientes. Por el
contrario, la base social era heterogénea, conformada por una mayoria de
inmigrantes con trayectorias laborales y sociales muy diferentes, para quienes ni
siquiera la lengua era un elemento comun. Subsistian espacios de socializacion
entre pares de una misma colectividad que también cubrian necesidades bésicas

de servicios sociales. (Sabato, 1988)

El régimen no ofrecia a los sectores subordinados una integracion a la
sociedad a través de compensaciones materiales. Sélo a principios de siglo hay
una iniciativa estatal de crear una legislacion laboral pero que tendré en la préctica
poca efectividad hasta por lo menos fines de la década del treinta. En relacién a
las politicas en los méargenes se puede presentar una descripcion esquematica de
sus inicios: “(...) en los afios previos al Centenario comenzo6 a configurarse un
sistema de proteccion social en el que se insinuaban muchos de los rasgos o
caracteristicas que se mantienen hasta el presente: la fragmentacion en la oferta en
el sector salud y la multiplicidad de organizaciones destinadas a atender a los mas
pobres, financiadas por el Estado pero a cargo de entidades privadas.” (Golbert,
Roca, 2010: 31)

Esta diversidad de entidades funcionaban junto a multiples instituciones
vinculadas a la religion catolica como la de San Vicente de Paul y las mutuales o
sociedades de socorros mutuos que brindaban cobertura médica y otras formas de
asistencia a los trabajadores que se habian radicado en el pais. Las organizaciones
étnicas actuaban también en ese terreno ampliando el abordaje comunitario. Junto
a la Sociedad de Beneficencia, fueron creadas otras asociaciones filantropicas y
algunas organizaciones asistenciales de las elites provinciales asociadas a la
Iglesia Catdlica. Ordenes religiosas como los salesianos crearon en distintos
puntos del pais escuelas de artes, oficios y actividades asistenciales. (Moreno,
2004)

Para los sectores gobernantes la intervencién debia ser minima y estar a
cargo de instituciones no estatales sobre las que recaia la responsabilidad de las
politicas asistenciales. “La cuestion social para el liberalismo debia resolverse

mediante una politica sin Estado, que no comprometiera a la estructura estatal o lo
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hiciera solo en parte mediante politicas de reglamentacion y control.” (Suriano,

2000: 12)

Las raices de la mirada del Estado hacia la cuestion social tenian en la
historia de nuestro pais una penetracion religiosa profunda porque desde la época
de la colonia habian sido las instituciones religiosas las que monopolizaban esta
problemética. Cuando se inicia el proceso de organizacién nacional, comienza al
mismo tiempo, un proceso de secularizacion del Estado, por el cual se intenta
separar todo tipo de referencia teoldgica de la justificacion del orden politico.
Inspirado en el pensamiento liberal europeo se solidificé un amplio consenso de la
clase gobernante en torno a una matriz de pensamiento que delineaba el accionar

del Estado a partir de entonces.
La Sociedad de Beneficencia

La Sociedad de Beneficencia fue fundada por el ministro de Gobierno de
la provincia de Buenos Aires, Bernardino Rivadavia, el 18 de febrero de 1823. A
partir de 1881 paso a la jurisdiccion nacional y cambid su denominacién por la de
Sociedad de Beneficencia de la Capital. La entidad surgi6 como una sociedad
civil y fue el modelo institucional de las sociedades de beneficencia que se
crearon en distintos lugares del pais durante la segunda mitad del siglo XIX.
(Levoratti, 2011)

La Sociedad perdur6 durante més de ciento veinte afios hasta su
intervencion en 1944 y en algunas provincias siguié actuando hasta la actualidad.
En la provincia de Santa Fe la institucion sigui6 funcionando hasta el afio 1950, a
diferencia de su par de la Capital. Fue recién, durante la gobernacion de Caesar,
que se intervinieron sus instituciones y se transfirieron al Estado provincial en
medio de conflictos financieros para sostener el aumento de los salarios de su
personal. Se evidencia la resolucion tardia de la tension entre la intencionalidad de
centralizacion y profesionalizacion de las politicas asistenciales y sanitarias y la

autonomia de la Sociedad local.

La Sociedad fue una herramienta central en el abordaje de los sectores
denominados pobres. La institucion sostuvo una destacada presencia publica y

una estrecha vinculacion con el Estado, relacionada al financiamiento y a la
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intervencion en cuestiones sociales en las que la accion estatal era insuficiente o
nula como la educacién femenina, la infancia desvalida, la salud de las mujeres de
los sectores populares, el accionar frente a epidemias y catastrofes. (Levoratti,
2011)

Su funcionamiento hacia recaer en el &mbito comunitario y familiar la
distribucion de bienes y servicios tanto el ambito de la ciudad de Buenos Aires
como en las provincias. Esta nueva institucion privada estaba destinada a la
cobertura de la atencion social desde un molde laico, asignandole en su
funcionamiento un lugar fundamental a la mujer. Entre sus objetivos bésicos se
encontraban la direccion e inspeccion de las escuelas de nifias, la direccion e
inspeccion de la casa de expdsitos, de la casa de partos publicos y ocultos,
hospitales de mujeres y colegios de huérfanos. En un primer momento, se dedico
de manera casi exclusiva a la instruccion de las mujeres a través del
establecimiento de escuelas primarias. Esta tarea fue prioritaria hasta que, en la
década de 1870, triunfé la posicion de Sarmiento y todas las escuelas pasaron a
depender del Departamento General de Escuelas de provincia de Buenos Aires.
(Tenti Fanfani, 1989)

Cuando se la relevo del control de los institutos de ensefianza comenzo a
focalizar su accionar en la atencién de la salud y en los asilos e instituciones
dedicadas a la atencion de nifios huérfanos, ancianos y madres abandonadas. La
estrategia adoptada buscaba la segregacion del cuerpo social a través de la
internacién que, segun el caso particular, podia ser temporal 0 permanente. Junto
a este cambio de direccionalidad de los focos de atencidn se inicia un periodo de

grandes obras.

La Sociedad a partir de la sancion de la ley de Educacion Comun
bonaerense de 1875 se ocup0O de administrar asilos y hospitales para la infancia
abandonada, la mujer desamparada y, en menor grado, de asistir a los pobres
invalidos. En este ultimo periodo se diferencian dos etapas, la primera desde la
década de 1870 hasta los afios veinte, caracterizada por una tendencia ascendente
en prestigio y realizaciones en la que se concretd la construccion de hospitales y
asilos. La segunda etapa fue descendente hasta 1946. Este proceso fue

acomparfiado por crecientes cuestionamientos desde la burocracia estatal e inicio
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su culminacion en 1943 por el deterioro de su influencia politica. (Levoratti,
2011)

La Sociedad de Beneficencia se convirtié en la institucion paradigmatica
de la beneficencia por la posicidon social que ocupaban las denominadas “damas
de caridad”, los recursos con que contaban y el hecho de estar ubicada en la
Capital de la Republica. La institucion estaba conformada por mujeres de clase
alta, intimamente vinculadas a los sectores politicos dirigentes y al poder

econdmico.

La Sociedad estaba impregnada por el espiritu positivista liberal y laico de
la época. Su funcion era lograr la incorporacion de los sectores més vulnerables a
través de la educacion de las mujeres y la atencién de los nifios y los desvalidos.
Se trataba de homogeneizar e incluir a los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad que respetasen las pautas de comportamiento y estratificacion sostenidas
por aquellos mismos que promocionaban su incorporacion. Dicho de otro modo,
la incorporacion que se promovia suponia la reinscripcion subordinada al orden

establecido.

La funcidon de beneficencia era considerada una tarea exclusivamente
femenina, y su razon de ser residia en el perfeccionamiento intelectual y espiritual
que traeria aparejado el crecimiento y progreso de la nacién. La Sociedad buscaba
consolidar el orden social incipiente a través de la educacion y la inculcacién de
los valores morales que eran considerados inapelables por las mujeres de las
clases sociales dominantes. A través de dicho proceso, las mujeres beneficiarias
de la ayuda se constituian en el vehiculo que insertaria los valores sociales

imperantes en el seno de las familias y, fundamentalmente, en los nifios.

La creacion de la Sociedad marcaba el paso de una intervencién social
sostenida en principios religiosos a otra basada en la practica de la beneficencia.
El fundamento de estas acciones abrevaba en la idea de la fraternidad humana
fundada en la razén antes que en la fe, aunque sin estar enfrentada con ésta.
Existia un vasto consenso en torno a la necesidad de algun tipo de moral publica
que viniera a guiar a los hombres de bien en el espacio ptblico, es por ello que “la
beneficencia debe entenderse dentro de la ldgica de una cruzada de conversion.”

(Tenti Fanfani, 1989: 24)
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La creacion de la Sociedad de Beneficencia se inscribe dentro de las altas
esferas del poder politico y social de la época que, siguiendo el imperativo de un
Estado liberal prescindente, transfirieron las actividades de asistencia
recientemente expropiadas a las instituciones religiosas a una organizacion
privada con financiamiento estatal. El Estado delegaba en una iniciativa privada,

discrecional y autdnoma estas tareas.

Esta institucion organizaba la entrega de los “Premios a la Virtud” en una
ceremonia que se realizaba en el Teatro Colon de la que participaban el presidente
de la Nacion, los funcionarios de gobierno y los sectores més privilegiados del
sistema social del momento. Esas celebraciones eran una especie de rito de
consolidacién de los principios que regian ese orden social representado en
quienes “premiaban” la “virtud” de los mas ddciles. Este funcionamiento
disciplinario servia a su vez como un ritual de refuerzo y reafirmacion de las
jerarquias sociales. La entrega de los premios a la virtud buscaba retribuir los
valores de humildad, decencia y obediencia. Es decir, todos aquellos valores que

tendian a asegurar el sometimiento al régimen social existente.

La pobreza estaba asociada a situaciones de carencia material y a
potenciales situaciones de inmoralidad que ponian en peligro la integridad y el
buen funcionamiento de la sociedad en su conjunto. Por eso el accionar de la
Sociedad iba dirigido en primer lugar a inculcar en la mujer los valores de
honestidad, humildad y sumision. La mujer era considerada el eslabon
privilegiado para la transmision de los valores dominantes a la sociedad.

Este modelo de intervencion social aparece como una estrategia de
abordaje de la pobreza desde la iniciativa del poder publico y no como resultado
de la presion ejercida por diferentes grupos. Sus acciones no se organizan de
acuerdo a las demandas de los necesitados sino que responden a la estrategia de
dominacion de ese momento histdrico. La beneficencia no tiene intencionalidad
positiva: actla a partir de la idea de peligrosidad de los sujetos y de amenaza

contra el orden establecido. (Tenti Fanfani, 1989)

La necesidad de lograr resultados materiales, es decir, cierto tipo de
resultados acordes con un modelo de dominacion, va a llegar después, como

consecuencia del desarrollo de las relaciones de produccién y de las relaciones
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sociales capitalistas. Esta intencionalidad fundada en una particular configuracion
del orden econdémico va a ir ocupando paulatinamente mayor espacio a partir de

fines de siglo XIX y principios del siguiente.

De lo anterior se concluye que el Estado, a través de la Sociedad de
Beneficencia, delegd en una institucion privada las acciones educativas primero y
luego asilares, hospitalarias y asistenciales de la nifiez abandonada o huérfana y
de las mujeres en su caracter de madres o enfermas. El lugar ocupado en la
asistencia puede ser considerado como la “falta” del Estado en el area social y
como el espacio “cedido” a la elite, para que la beneficencia atempere la

conflictividad social. (Levoratti, 2011)

La Sociedad de Beneficencia entr6 numerosas veces en disputa con el
Estado cuando éste intentd centralizar o supervisar su accionar. En particular se
identifican dos momentos de méxima tensién: durante los gobiernos de Rosas
(aunque no se interrumpié su funcionamiento) y en el gobierno de Yrigoyen que
a pesar de donar sus sueldos de maestro a la institucion manifesté sus diferencias

con en varias oportunidades.

“La expansion y el apogeo de la institucion se mantuvo mientras perdurd
la tradicional estructura de poder; en la medida en que se fue produciendo una
circulacion de elites podia suponerse que la Sociedad de Beneficencia fue
perdiendo prestigio. Pero ello ocurri6 mucho después, cuando a raiz del proceso
de sustitucion de importaciones y la industrializacion, surgié una burguesia no
aliada a los sectores agro exportadores tradicionales, respaldada por un sector
militar.” (Passante, 1987: 31)

Las mujeres de las Sociedad fueron perdiendo influencia politica frente al
sector dirigente que emerge del golpe de 1943. Las burocracias estatales ganan un
espacio que venian construyendo a traves de una legitimidad propia basada en
saberes, intervenciones y logicas distintas que encuentran su posibilidad de
desarrollo en el proyecto del Estado interventor y planificador del primer
peronismo. La transformacion y complejizacion de la cuestion social fue otro

factor que contribuy6 con la necesidad de cambiar los modos de abordarla.

La intervencion social en el comienzo de un nuevo siglo
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A comienzos del siglo XX los conflictos provocados por los sectores
subordinados ya no eran percibidos Unicamente como problemas relacionados con
la moral, sino que empiezan a advertirse cuestionamientos de fondo al orden
politico y econdmico vigente. Las demandas de estos sectores también podian dar
lugar a ideas contestatarias o disolventes. Los grandes cambios que va sufriendo
la estructura social y econdmica en los afios que median entre la creacion de la

Sociedad de Beneficencia y el fin del siglo XIX hicieron surgir nuevos actores.

Los sectores subordinados se diferenciaban y creaban nuevas agrupaciones
sindicales y politicas que luchaban por sus intereses. En consecuencia la tarea de
dominacién y los mecanismos de intervencion se fueron complejizando,
requiriendo de dispositivos especificos fundados en nuevas instituciones,
estrategias y objetivos. Los movimientos de izquierda organizaron la actividad
sindical y politica y fueron definiendo una serie de demandas de los sectores
populares. (Falcén, 1986-7)°

Tres vertientes o formaciones discursivas generaban enunciados Yy
practicas concretas en el campo de intervencién de lo social: el discurso
mutualista, el de la Iglesia y el del Estado Social. La construccion de las
representaciones sociales sobre la pobreza, las miradas del movimiento sindical
incipiente y del mutualismo se sostienen sobre una lectura macro social de las
injusticias que provocaba el sistema capitalista. La intervencion que proponian se
orientaba a la solucion de problemas concretos, con expresiones politicas de
izquierda, acciones directas y de denuncia que visibilizaran el conflicto y

escaparan a la lectura positivista hegemonica. (Carballeda, 2006)

Dentro de la Iglesia habia una mirada que apuntalaba la accién caritativa
gue coexistia con una visién y accion mutualista que intentaba reconocer las
demandas y generar estrategias de intervencion. Esta ultima cred los Circulos
Obreros Catolicos a partir de 1892 que sostuvieron una tarea de adoctrinamiento y
asistencia junto a la organizacion sindical. La novedad también se incorporaba,

desde el Estado, con los llamados “liberales reformistas.” Ella implicé un cambio

® Falcon delimita a estos movimientos de izquierda como los grupos que sostienen una posicién de
cuestionamiento global al sistema capitalista en su conjunto. Dichos movimientos estaban
representados y organizados en tres corrientes ideoldgicas, los anarquistas, los socialistas y los
sindicalistas revolucionarios.
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en la relacion entre Estado y trabajadores: estos dejaron de ser considerados
enemigos a los que habia que confrontar y reprimir para ser considerados
trabajadores a los que se debia proteger frente a determinados riesgos sociales

como la enfermedad, los accidentes de trabajo o la vejez. (Zimmerman, 1995)

Al interior de los liberales existieron dos grupos. Aquellos vinculados al
ambito académico que resaltaron el sentido de responsabilidad colectiva que el
Estado debia asumir, reemplazando la concepcidn tradicional que preconizaba la
responsabilidad individual como guia de la accidn. Dentro de ese grupo destaca la
figura de Rodolfo Rivarola, que fundé en 1911 la “Revista Argentina de Ciencias
Politicas”. El otro grupo provenia de nuevos campos profesionales, como el de la
higiene publica y la medicina social promovidas desde instituciones estatales
como el Departamento Nacional de Trabajo y el Departamento Nacional de
Higiene. (Stawsky, 2009)

La especializacién y complejizacién del Estado hacia necesario unificar
criterios y trabajar en pos de objetivos racionalmente trazados desde el centro del
poder politico. Esto se hizo evidente a medida que el Estado fue adquiriendo cada
vez mayor peso en la vida social y econémica y comenzaron los intentos por tratar
de organizar de manera mas eficiente los aparatos especializados de atencion
social. Poco a poco se fue reemplazando el concepto de beneficencia por el de
asistencia social, que apelaba a personal especializado, que producia informacién
y ejecutaba la asistencia propiamente dicha. En este proceso, Campana afirma la

estrechez del vinculo entre politicas asistenciales y la medicina:

“Asi el discurso médico-cientifico se sobreimprime al discurso moral y lo
refuerza, produciendo nuevas técnicas que, basadas en un saber pretendidamente
cientifico, perfeccionan las herramientas de comprobacion, clasificacion,
tipificacion y demarcacion de la pobreza. Técnicas soportadas en una estrategia de
racionalizacion de la asistencia, dirigidas a intervenir activamente sobre los
factores determinantes de la enfermedad social: miseria, ignorancia, relajacion de

las costumbres.” (Campana, 2012: 56)

En el &mbito municipal se decidido una intervencion mas efectiva e
intensiva, impulsada por los “médicos higienistas” que concentraron su atencion

en la poblacién en su conjunto, no s6lo en los sectores sociales marginales. Ello
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contribuy6 de manera notable a la profesionalizacion de la intervencion y a la

construccion de una mirada cientifica hacia la pobreza y sus causas.

El higienismo desplegd su accionar en tres etapas. La primera de ellas,
desarrollada entre 1870 y 1880, tuvo como principal preocupacion el estudio de
las epidemias y sus formas de control. Su aporte durante esta etapa lo constituyo
la creacion, en 1883, de la Asistencia Publica de la Capital, a cuyo frente fue
designado el médico José Maria Ramos Mejia, quien intentd reorganizar,
centralizar y racionalizar el endeble sistema de salud portefio. En esta incipiente
instancia se apunt6 al saneamiento y disciplinamiento urbano a traves de acciones
tendientes a modificar las condiciones medioambientales de los sectores
populares. La prioridad se centraba en el &mbito de la higiene publica a través del
control e inspeccion de conventillos, bares, prostibulos y hospitales. (Stawsky,
2009)

En la segunda etapa, que abarco el periodo entre los afios 1890 y 1900, la
atencion se dirigié sobre todo al estudio de las enfermedades infecto contagiosas
en relacion a las condiciones de vida de los sectores subalternos. En estos afios se
sumaron al higienismo intelectuales provenientes de las filas de socialismo y del
catolicismo. La tercera etapa se inicia con el nuevo siglo y en ella la preocupacion
se centraba en las enfermedades de transmisidn sexual y la importancia de la

prevencion en lo que se refiere a la asistencia social. (Stawsky, 2009)

El nifio y la mujer-madre se habian convertido en el blanco de los
discursos cientificos. La educacion adecuada permitia contar con obreros sanos
que proyectarian el pais hacia un futuro de grandeza. En relacion a las mujeres-
madres, se identificaba a la mujer trabajadora como un potencial peligro en
funcién de la degeneracion de la raza y del desorden social porque se alejaba del

orden social constituido por la familia. (Moreno, 2004)

Estas modificaciones en los modos de intervencion iban generando a su
alrededor los primeros estudios sobre la pobreza y las condiciones de vida de los
sectores populares. En el Primer Congreso Nacional de Medicina en 1916 Araoz
Alfaro sostenia “(...) la urgente necesidad de establecer la asistencia social en
toda la Republica sobre bases mas amplias y definitivas que las que hoy permite el

aporte parcial de la caridad y los aportes publicos. Para ello, es preciso que el
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gobierno nacional y de las provincias organicen en forma completa y eficaz la

asistencia social como actividad de gobierno.” (Tenti Fanfani, 1989: 70)

Los gobiernos radicales intentaron una mayor integracion politica,
manteniendo la estructura socio econdmica, pero promoviendo la participacion
politica institucional mas alla de los espacios tradicionales. De un lado, a través
del aumento del gasto publico se ligaba a los sectores medios urbanos a las
burocracias estatales. Y por otro lado, el Estado se erigia como arbitro en los
conflictos obreros. Durante este periodo se abrio un didlogo directo entre el Poder

Ejecutivo y los sectores trabajadores a través de las corporaciones.

El pensamiento yrigoyenista estaba imbuido de una fuerte influencia
Krausista, en lo concerniente a la cuestion social tendia a lograr la “armonia
social” a través de la conciliacion de intereses en distintas instancias organicas,
proceso por el cual el Estado podia desempefiar un rol preponderante en el
efectivo imperio del concepto de solidaridad. La legislacion y el tratamiento de la
cuestion obrera tuvieron variaciones durante el periodo pero se mantuvieron las
intenciones de integracion o asistencia y, la represion o prevencion frente al
desborde social del movimiento obrero. El Estado sostuvo una fuerte presencia en
las organizaciones sindicales expresada en su capacidad de ejercer su autoridad
administrativa para disolver aquellas que no se ajustasen a la ley, pero

desaparecen muchas de las atribuciones represivas. (Rock, 1975)

La intencion era reforzar la integracion del movimiento obrero junto a una
tentativa global de ensanchar las bases sociales del Estado. Esta experiencia fue
interrumpida y dejada en suspenso por el golpe de Estado de 1930. El Estado
generO estructuras, acciones y saberes. Se reguld, controld y mejoraron las
condiciones infraestructurales a la par que se mantuvieron las acciones de la
Sociedad de Beneficencia y las asociaciones étnicas. La atencion “en los
margenes” en este periodo sigue descansando en resortes comunitarios y
familiares pero el Estado empieza a discutir su rol en la materia,

fundamentalmente en la escala local.

El Estado en la década del treinta
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La década del treinta marc6 una ruptura profunda en la sociedad argentina
en todos sus aspectos. Se inicia la transicion hacia una nueva forma de
intervencion social que conjugaba objetivos de tipo negativos (tendientes a
aplacar la peligrosidad de los sectores subordinados e incorporarlos al cuerpo
social) y positivos (representados en la garantia de la reproduccion de una fuerza
laboral sana y disponible para la produccién).

El proceso de modificacion de la estructura productiva y, junto con ella, de
la estructura politica y social, creaba tensiones al interior de los sectores
dominantes, a la par que abria el espacio a conflictos potenciales de los sectores
dominados. El aparato estatal estaba practicamente cerrado a las demandas de los
nuevos obreros. El Estado antes de 1943 tenia escasa influencia en la resolucion
de las disputas entre capital y trabajo. EI Departamento Nacional de Trabajo, tenia
atribuciones facultativas pero no capacidad legal para imponer y hacer cumplir
sus resoluciones. Actuaba en casos particulares y sus dictamenes eran sélo
aplicables al caso puntal. En definitiva, este organismo no establecia un
mecanismo permanente y rutinizado para solucionar los conflictos entre obreros y
empresarios. Su actuacién comenz0 a redefinirse y profundizarse a partir del afio
1938. Cobrd mayor protagonismo y empezé a gozar de aceptacion y legitimidad.
Aun asi, sus resoluciones mayoritariamente se inclinaron a favor del sector

empresario. (Gaudio y Pilone, 1984)

También en el &mbito de la asistencia la década del treinta trajo una serie
de novedades. En 1933 se desarrolld la Conferencia Nacional de Asistencia
Social, convocada por el Gobierno nacional. En este evento surgieron dos ejes
estratégicos a abordar: el eje juridico-administrativo para garantizar un maximo
rendimiento en el uso de los recursos publicos y privados destinados a tareas de
asistencia; y el eje técnico-cientifico, referido al desarrollo y difusion de los
saberes y técnicas de produccion de informacion de las practicas asistenciales. El
Poder Ejecutivo Nacional envio al Congreso un proyecto de ley, que no se
sanciono, pero dio cuenta de la intencidn de crear un sistema estatal de asistencia
social. Este sistema pretendia generar conocimiento cientifico, especifico y

actualizado sobre la situacion de la poblacion mas vulnerable, capacitar al
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personal y coordinar los servicios de asistencia buscando un uso mas racional de

los recursos. (Tenti Fanfani, 1989)

La “década infame” suponia un sistema politico viciado por el fraude y la
violencia. Los partidos habian venido alternandose entre la participacion
subordinada y la abstencion por lo que carecian de capacidad, estructura y
legitimidad para articular respuestas frente a aquellos sectores subordinados. Los
sectores dirigentes asistieron en la década del treinta a un proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones que con el paso del tiempo
daria cohesion a sus adversarios sociales y socavaria las bases de su poder. Este
proyecto incluia una industrializacion limitada, apoyada en la expansion de la
industria existente, productora de bienes de consumo no durable al tiempo que
excluia cualquier tipo de modificacion de la estructura agraria. La intencion era
cubrir el vacio producido por la imposibilidad de importar bienes de consumo
intermedio. Ya desde fines del siglo XIX se asistia a la instalacion de industrias de
bienes alimenticios y textiles, pero aun no se producian dichos bienes intermedios,

por lo que esta escasez debia saldarse a través de la produccion local.

A partir de 1933 se implanté el dirigismo e intervencionismo estatal
cuando se vislumbra que las consecuencias de la crisis iban a perdurar mas de lo
esperado. No quedd ambito de la economia que no estuviese a partir de ese
momento regulado. Se crearon las Juntas Reguladoras de la Produccién y se firmé
el pacto Roca-Runcimann. El Estado abandon6 su postura prescindente y, frente a
la crisis del capitalismo mundial, intervino para mantener el equilibrio social
delineando una nueva relacion entre el Estado y los sectores subordinados.
Interviene en cuestiones macroecondmicas, controlando fundamentalmente los

intercambios comerciales y modificando el sistema bancario y financiero.

Murmis y Portantiero sostienen que no se produjo un enfrentamiento entre
aquellos que llevaban adelante el proyecto industrialista y la hegemonia
oligarquica. Es decir, respecto de los protagonistas de la alianza en el proyecto de
crecimiento industrial, no hay una oposicién al régimen sino que los intereses
industrialistas nacen al interior de la fraccion mas poderosa de la oligarquia
ganadera. (Murmis y Portantiero (1971), 2004)
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Durante este periodo de industrializacion se produjo también un proceso
de urbanizacion por el cual grandes masas de trabajadores se trasladaron a los
centros urbanos méas importantes (muy especialmente los del Litoral) en busca de
una nueva forma de subsistencia. Esta afluencia de migrantes internos reemplazo
a las inmigraciones europeas que habian disminuido casi hasta detenerse. Este
proceso de migraciones internas hacia los centros urbanos era el causal de lo que

se llamo la “nacionalizacion de los sectores obreros.” (Halperin Donghi, 1972)

Hasta la segunda decada del siglo XX la composicion social de los
sectores obreros (y de la poblacion urbana en general) era mayoritariamente
extranjera, con los procesos de migraciones internas la brecha se achicé
enormemente. Esta modificacion en la configuracion social de las ciudades genero
cambios subitos y no previstos en el disefio de la comunidad politica y social

argentina, tanto por su magnitud como por su rapidez. (Del Campo, 1996)

La década del treinta trajo modificaciones a partir de la aplicacién de
politicas keynesianas de impulso a un proceso de industrializacion por sustitucion
de importaciones. A partir de 1933 se implant6 el dirigismo e intervencionismo
estatal fundamentalmente en lo econdémico, pero sobre el fin de la década hubo
modificaciones en la intervencion estatal en el conflicto entre el capital y trabajo,
discusiones en torno a las politicas sociales y algunas modificaciones
institucionales significativas. En 1940 se creo el Registro Nacional de Asistencia
y en 1941 la Direccion General de Subsidios dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. Si bien no se producen grandes transformaciones a
nivel nacional en las estructuras estatales, las discusiones que se originan en esos

ambitos abren la posibilidad de las transformaciones posteriores.
El fin de la década infame y un comienzo incierto

El régimen de facto que toma el poder el 4 de junio de 1943 no tenia un
programa claro de gobierno. Habia fuertes diferencias entre sus protagonistas,
desde posturas antagonicas en cuanto a los conflictos internacionales hasta la
orientacion de la politica interior a implantar. Peron busco el apoyo de los
obreros, sobre todo a partir de su trabajo en la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social. El vinculo que entabld Perdn con los sectores trabajadores fue central, y se

configur6 como un modo de incorporar a esas masas obreras al proyecto de
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desarrollo industrial también en un rol de consumidores. Entre las medidas
impulsadas por la Secretaria de Trabajo y Prevision se destacaban: el
congelamiento de los alquileres, la fijacion de precios maximos para los bienes de
primera necesidad, salarios minimos y la intervencion en conflictos entre el

capital y el trabajo.

“(...), previo al populismo, se desarrollé en la sociedad argentina un
proceso de crecimiento capitalista sin intervencionismo social y que esta situacion
determind la configuracion de un monto creciente de reivindicaciones tipicamente
obreras que abarcaban al conjunto de la clase trabajadora, demandas que el
sindicalismo traté de satisfacer sin éxito hasta que, entre 1944 y 1946, por accion
de definidas politicas estatales, esa serie reivindicativa va encontrando solucion,
lo que se traduce en una inversion de las tendencias de distribucién del ingreso
nacional.” (Murmis y Portantiero (1971), 2004: 132)

La acumulacion de demandas insatisfechas y la crisis de legitimidad que se
extendia sobre todos los sectores dirigentes fue lo que posibilité la adhesion a un
régimen que se presentaba a si mismo como revolucionario y fundante de un
periodo de prosperidad y reformas sociales. El naciente gobierno inauguraba
nuevas modalidades de interpelacion, atencion e intervencién social. Entre estas
nuevas formas, la modificacion del modelo de asistencia social en los comienzos

de este régimen fue paradigmatica.

Desde la gran crisis sistémica vivida por el capitalismo mundial comienzan
a alzarse voces desde diversas posiciones ideoldgicas que buscaban atender la
cuestion social. EI mayor temor era una posible ola de revueltas y descontento,
similar a la que habia traido la primera posguerra. Los sectores dominantes, los
sectores obreros y hasta los sectores del ejército, realizaron distintos intentos para
darle contenido a un nuevo concepto que empieza ponerse en escena: la justicia
social. Aungue la alianza politica entre el peronismo y los nacionalistas fue de
corta duracion, este vinculo dejo profundas marcas en el discurso peronista. Perén
tomo de los ellos varios temas e importantes consignas como la justicia social y la

soberania politica. (Altamirano, 2007)

La preocupacion de las elites gobernantes empezaba a transformarse poco

a poco en intentos mas ordenados de redefinir las funciones del Estado. Una vez
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que Perdn triunfa en las elecciones presidenciales del 1946 se afianz6 la intencion
iniciada en la década del treinta de aplicar politicas de corte keynesiano. La
industrializacion continuaba su expansion, habia abundancia de divisas y las
economias mas importantes del mundo estaban iniciando lentamente su
reconstruccion y necesitaban materias primas. En este augurioso contexto se
consolidaba el proyecto de potenciar las tendencias de la economia argentina de

los tltimos anos.

Este intento incluia el establecimiento de una especie de circulo virtuoso
en el que, por un lado, se sostuviera de manera permanente una produccion
masiva (industrial y agropecuaria) y, por el otro, se asegurara un consumo masivo
a través de la promocion del pleno empleo y del pago de salarios altos, que
excedieran el monto necesario para la subsistencia del obrero. Este esquema, en
términos generales, fue el promovido por el gobierno de Perdn en ese primer
momento en sintonia con otros modelos de posguerra. La construccion de un
Estado interventor en lo economico y en lo social caracterizado por una situacion
de pleno empleo, amplia legislacién laboral y politicas sociales universalistas
sostenidas en un contexto de crecimiento econémico. Empiezan a pensarse
sistemas de cobertura social destinados a todos los habitantes y con este fin se

crean organismos y entidades que procuran centralizar las prestaciones sociales.

Uno de los rasgos centrales de los paises capitalistas de posguerra era el
desarrollo de estrategias planificadoras que contenian la necesidad de refundar el
pacto social de la ciudadania. El Estado peronista asumi6 la planificacion y la
construccién de planes de gobierno como una herramienta de trabajo, medio de
comunicacion politica y de construccion de poder. La planificacién buscaba
disminuir la incertidumbre sobre el futuro, orientar el rumbo de los fendmenos
econdémico sociales y dotar de racionalidad a la intervencion estatal. Se
establecian las lineas de accion, el organismo centralizador y el cuerpo de técnicos
capaz de conducir, impulsar y controlar esas lineas de accién. El plan era el medio
para operar con eficiencia en el largo plazo, otorgando una imagen de coherencia

y reforzando el rol de liderazgo de quienes lo impulsaban. (Berrotaran, 2004)

El Estado comenzaba a ser mas permeable a las demandas obreras, a través

del reconocimiento de los sindicatos y de intervenir en los conflictos laborales a
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favor de los trabajadores. Ademas, se ponia en préctica una estrategia de apertura
de canales de comunicacion entre diversas organizaciones y asociaciones
gremiales y el aparato estatal. Esta idea estaba sustentada en una estrategia
politica de ampliacion de las bases sociales contribuyendo a la disminuciéon de la
brecha que hacia largo tiempo se habia abierto entre los cuadros dirigentes y las
bases de las agrupaciones sociales. Esta transformacién estaba indiscutiblemente
unida a la imagen y a la voz de Perdn primero, y de Evita después. Junto a la
apertura hacia las demandas obreras se producia un proceso de especializacion del

aparato estatal reflejado en una reorganizacién del diagrama institucional.

En 1944 la Secretaria de Trabajo y Prevision cred el Instituto Nacional de
Prevision Social por decreto 29.176. Este organismo estaba destinado a realizar la
unificacion administrativa, la distribucion de las prestaciones, la sistematizacion
de los procedimientos y el estudio financiero de los regimenes de prevision social,
que debia culminar en la consolidacion y extensién de un sistema centralizado y
uniforme para homogeneizar los requisitos de acceso a los beneficios. (Gaggero,
2004)

La Direccién de Salud Publica y Asistencia Social, creada el 21 de octubre
de 1943, funciond por muy poco tiempo, ya que a los pocos meses de su creacion
la Secretaria de Trabajo y Prevision absorbio todos los organismos relacionados
con la asistencia, la vivienda, dejando a ese organismo ahora rebautizada
Direccién de Nacional de Salud Publica a cargo de los servicios de salud. En
1946, se crea la Secretaria de Salud Publica con jerarquia de Ministerio. (Stawsky,
2009)

La Secretaria de Trabajo y Prevision incorpord numerosos organismos que
permitieron acercarse al mundo obrero, como el Departamento Nacional del
Trabajo, las Secciones de Higiene Industrial y Social, las Leyes de Prevision
Social de la Direccidén Nacional de Salud Publica y Asistencia Social, la Comision
Asesora de la Vivienda Popular, la Junta Nacional para combatir la Desocupacion,
la Comision de Casas Baratas y la Caja Nacional de Ahorro Postal. Pero Stawsky

sefiala un cambio trascendental:

“(...) La jugada de mayor riesgo iba a estar en ampliar el abanico de

accion, al lograr un vinculo exitoso por primera vez en la historia argentina entre
83



politicas publicas y asistencia social. (...) Se dot6 a la STP de una estructura
centrada en unas pocas direcciones generales sustantivas: Accién Social, Trabajo,
Migraciones y Vivienda; y tres de apoyo, en la que se destacaba una Direccion
General de Estadisticas.” (Stawsky, 2009: 37)

La Secretaria ampliaba las atribuciones del antiguo Departamento
Nacional del Trabajo e incorporaba de manera centralizada la accion asistencial
que integraba dimensiones amplias de intervencion que incluia la accion directa,

la vivienda, la confeccién de datos sobre la realidad de vastos sectores.

A medida que las actividades del Estado en el campo social se iban
ampliando, la relacion con la Sociedad de Beneficencia se hacia cada vez mas
conflictiva. Esta disputa concluyé con la intervencidn y absorcion completa de sus
institutos por parte de Estado nacional. EI 16 de agosto de 1944 todas las
actividades de la Sociedad de Beneficencia se conformaron dentro del rubro
“Asistencia Social” del Estado y pasaron a formar parte de la Direccion de Salud
Publica dependiente del Departamento de Trabajo. El interventor de la Sociedad
de Beneficencia, a partir de 1946, fue Armando Méndez San Martin, a cargo de la
Direccién Nacional de Asistencia Social y de estrecha relacion con Eva Peron.
(Navarro, 2005)

“Por su parte, la ley 13.341 de septiembre de 1948 creaba la Direccion
Nacional de Asistencia Social, dependiente de la Secretaria de Trabajo y Prevision
con el fin de asistir a menores abandonados, huérfanos o delincuentes,
proveyéndolos de educacién, proteger a las madres desamparadas, amparar la
vejez desvalida, integrar y consolidar el nacleo familiar y recuperar a todos

aquellos en estado de necesidad.” (Gaggero, 2004: 178)

Paralelamente a la creacion de la Direccién Nacional de Asistencia Social,
se formalizo el funcionamiento de la Fundacion Eva Perdn que tenia muchos
puntos de contacto con ese nuevo organismo. De acuerdo al articulo segundo de la

ley 13.341 la Direccién debia ocuparse de:

“La asistencia del menor abandonado, huérfano o delincuente proveyendo
a su educacion, instruccion y formacion completa y la de aquellos cuyos padres o

representantes legales que se encuentren fisica, economica o legalmente
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imposibilitados de hacerlo; la protecciéon de la madre desamparada, concurriendo
con todos los medios a evitar la disolucion del binomio madre-hijo; el amparo y
socorro de la vejez desvalida; la integracion y consolidacion del nacleo familiar;
resolver el problema de la vivienda, en lo que se refiere a familias de escasos
medios econdémicos; la recuperacion de toda persona caida en el infortunio
ofreciéndole los medios concurrentes de una u otra naturaleza.” (Golbert, 2008:
26)

La Direccion afronto dificultades en cuanto a la disponibilidad de recursos,
sobre todo a partir del afio 1949, y fue transferida al Ministerio de Salud en 1954,
que a partir de ese momento se denomin6 Ministerio de Asistencia Social y Salud
Publica, quedando asi la asistencia social nuevamente bajo el ambito de la salud,

como antes de las experiencias de gobierno peronistas. (Golbert, 2008)

La Fundacion Eva Peron tuvo un peso preponderante en las tareas de
asistencia social, actu6 durante todo el tiempo sin restricciones institucionales o
financieras y fue absorbiendo en la practica muchas de las acciones que debia
desarrollar la Direccion Nacional de Asistencia Social. El proceso de
centralizacion y modernizacion estatal estuvo unido paradéjicamente a la creacion

y funcionamiento de la Fundacién de Ayuda Social Maria Eva Duarte de Peron.

Esta institucion reprodujo un esquema de funcionamiento similar al de la
Sociedad de Beneficencia. Hubo diferencias en el abordaje de la cuestion social
que dieron cuenta de vastas transformaciones en la estructura social, politica y
cultural argentina. Pero ocup6 un lugar tan ambiguo como aquella: era una
institucion de caracter privado pero directamente vinculada al régimen politico, y
se hacia cargo de las tareas de asistencia consideradas de interés general y de
caracter publico, pero desde un molde institucional privado. La asistencia social
era delegada por el Estado a instituciones intermedias. ElI Estado fue soporte
econdémico, aunque la Fundacién contaba, ademas, con importantes aportes de la
GCT y generaba recursos a través de diversos mecanismos entre los que estaba la

comercializacion de productos. (Stawsky, 2009)

La obra de ayuda social de Eva Peron y las actividades desarrolladas por la
Fundacién empezaron a adquirir una difusion excepcional. Esto se transformo en

gue cada acto, manifestacion o inauguracion, junto a numerosos Casos
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individuales resueltos, adquirian una publicidad inusitada. La imagen de Eva
crecia y se envolvia con un halo entre lo mistico y lo popular. Su figura lleg6 a
ocupar un lugar tan relevante dentro del movimiento y del gbierno peronista que
se puede hablar de un liderazgo doble y compartido que permite a algunos autores

referirse a un “régimen bicéfalo.” (Barry, 2012 y Zanatta, 2011)

El trabajo de Evita y de la Fundacion se dirigio a atender las necesidades y
las demandas de los sectores sociales mas desfavorecidos. Se dedico a cubrir las
ausencias u omisiones del accionar estatal en la atencion de las mujeres, los
ancianos, los joévenes y los nifios y también acciones vinculadas al mundo obrero.
Muchas de estas acciones estaban emparentadas o se superponian con el accionar
del Estado, pero esta institucién mantenia un funcionamiento autbnomo, separado

de las directivas y autoridades estatales.

El accionar de asistencia social desarrollado por la Fundacion, que se
analiza en los proximos capitulos, estaba directamente vinculado con la formacion
historico social existente y representaba la cristalizacion de transformaciones que
se venian desarrollando desde décadas atrés. La institucion asumia una forma de
intervencion social moderna, de proteccién cercana a los sectores menos
integrados. Instauraba nuevas formas organizativas, arquitectonicas, asistenciales,
pero también imponia nuevos sentidos, direccionalidades y ldgicas de

intervencion.

La conformacion de la Fundacion respondia a un modelo de pais
estructurado en torno a la idea de justicia social y de solidaridad entre clases
sociales. La concepcion del sujeto de la asistencia social se re significaba y se
fundaba en un nuevo discurso que ubicaba a sus beneficiarios como sujetos de
derecho. Esta época fue vivida de modo generalizado como un periodo de mejoras
sociales y de transformaciones en las identidades politicas, que tuvieron y tienen

un efecto aun perceptible.

La asistencia se trasforma conceptual e instrumentalmente en paralelo al
proceso de complejizacion del aparato estatal y al incremento de las politicas
sociales de trabajo y universales que favorecen el acceso al bienestar de amplios
sectores. (Torre y Pastorizza, 2002) Sin embargo, tanto en la ciudad de Buenos

Aires y a nivel nacional las politicas asistenciales siguen delegandose en actores
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no estatales. Estas politicas se siguen implementando desde el &ambito
comunitario, desde una institucion privada que competia en recursos y
protagonismo con la Direccion Nacional de Asistencia Social. Por tanto, en la
distribucion del bienestar para los sectores “en los margenes” sigue habiendo una

multiplicidad de actores disputando la atencion.
El intervencionismo social en la provincia de Santa Fe

La década del treinta es central para entender las politicas sociales en la
provincia de Santa Fe. El Estado santafesino construye los cimientos
institucionales sobre los que se erigieron las intervenciones sociales durante los
gobiernos peronistas. La gobernacién demoprogresista de Luciano Molinas (1932-
1935) habia avanzado en la puesta en vigencia de la constitucion provincial de
1921 de caracter liberal y laico que implicaba una restriccion a las facultades del
poder ejecutivo y le otorgaba mas preponderancia al poder legislativo. Este
gobierno puso en marcha un proceso de descentralizacion administrativa sobre
todo en el régimen municipal y educativo. Le dio autonomia al Directorio de
Obras Publicas, la administracion de los puertos de Santa Fe y Rosario, la Caja de
Jubilaciones y Pensiones y la Junta electoral. (Macor, Bacolla, 2009)

“También se crea una Direccion General de Higiene (DGH) a partir de la
ley de sanidad de la provincia (la ley 2287/32), cuyas facultades atafien no solo a
la salud publica en general y la inspeccion de las instituciones médicas tanto
privadas como de beneficencia, sino que también incorpora temas como la
proteccién de la infancia y las cuestiones relacionadas con el ambiente de
trabajo.” (Macor, Bacolla, 2009: 122)

La experiencia de gobierno demdcrata progresista termino en 1935 con
una intervencion y la sucesion de gobiernos de los anti-personalistas, Manuel de
Iriondo (1937-1941) y Joaquin Argonz (1941-1943). Estas gobernaciones

combinaron el fraude y la obra publica en el espacio urbano y la estructura vial.

“Su singularidad reside en que, en un contexto caracterizado por el fraude,
el gobierno sobredimensiona su intervencion a través de la obra publica, con la
gue establece un canal directo de comunicacion con los mas diversos sectores de

la sociedad, en busca de una legitimidad de sustitucion capaz de disimular los
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vicios en la construccion de la representacion politica y del funcionamiento de la

democracia electoral.” (Piazzesi, 2009: 84-85)

Durante esta etapa se pone en vigencia nuevamente la Constitucion
Provincial de 1900/07 y el poder ejecutivo provincial reasume atribuciones
perdidas. Iriondo desarrolld6 un programa de politicas de salud fundado en la
vision de la enfermedad como una cuestion social antes que un problema médico
individual. Se le otorgé prioridad a las politicas preventivas y se consideraron las
variables de la vivienda, la alimentacion y el trabajo como factores constitutivos

de la salud de la poblacion. (Piazzesi, 2009)

La sancion de la ley 2.608 de 1938 de Asistencia Hospitalaria y Social
sistematizaba la gestion sanitaria y ordenaba un plan de construcciones. En 1939
se cre0 el Departamento de Salud Publica de la provincia como un cuerpo técnico-
administrativo de control y coordinacion de acciones en el ambito de la higiene
publica, las condiciones del ambiente laboral y la asistencia médico social. Dentro
de la esfera de este organismo se impulsé la reforma de la Caja de Asistencia
Social, que incorporaba beneficios como las pensiones a la vejez, la invalidez, a la
madre y a los huérfanos y la institucionalizacion del Fondo de Asistencia a la
Nifiez. Se evidenciaba, por lo tanto, un intervencionismo social en los afios en que
el antipersonalismo gobernd la provincia, que daba cuenta de la participacion del
espacio subnacional santafesino de un proceso nacional de transformacion del
Estado, con matices y particularidades que evidencian la singularidad de la
historia local.

El Departamento Provincial del Trabajo se cred en 1927 dependiente del
Ministerio de Instruccién Pablica. En 1935 el gobierno de Molinas sancioné la ley
2.426 sobre “régimen legal de trabajo” cuyo efectivo impacto en el campo laboral
se vio demorado por la crisis politica que atravesé la provincia. Su importancia
radico en que esa legislacion brindo el ordenamiento en relacion a las politicas del
Estado destinadas al campo laboral, colocando al Departamento Provincial de

Trabajo como institucién eje del sistema.

“De acuerdo con el cuerpo legal, la provincia institucionalizaria las
relaciones laborales partir del DPT, que era pensado como un cuerpo asesor del

Poder Ejecutivo y tendria a su cargo, ademas de la difusion y vigilancia de las
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leyes obreras, la prevencion y solucion de los conflictos entre empleadores y
trabajadores, y el estudio y proposicion de disposiciones legales relacionadas con
los problemas generados en las relaciones laborales. La ley establecia la
conformacién de consejos mixtos Regionales y un Consejo Superior Provincial,
integrados por funcionarios estatales, representantes del capital y del trabajo.”

(Piazzesi, 2009: 109)

Este organismo tenia ademas la facultad de otorgar la personeria legal a
las organizaciones obreras Yy patronales, incorporandolas al registro de
organizaciones, al tiempo que ello habilitaba la participacion de las mismas en las
instancias de conciliacion promovidas por el propio departamento. Si bien fue
pensado como el espacio donde el Estado provincial intervenia en la resolucion de
los conflictos laborales, muchas veces la dificultad de la intervencion tuvo que ver
con la imposibilidad de la organizacion de los actores representativos de las
relaciones laborales.’

A partir de 1941, con la asuncién de Argonz, el Departamento Provincial
de Trabajo se incorpora en el nuevo Ministerio de Salud Publica y Trabajo y
dentro de él se crean nuevos organismos como la Oficina de la Maternidad.
Durante este periodo, paraddjicamente, también se perfeccionaron las
herramientas represivas en relacion al mundo del trabajo. La policia obtiene
mayor injerencia en el campo sindical a través de la ley de defensa social y la
sancion de una ley de imprenta que permite a la policia controlar este campo de
acciones. (Piazzesi, 2009)

A partir de la intervencion nacional en la provincia de Santa Fe se
conformaron dos Juntas de Accion Social dependientes del Ministerio de Salud
Plblica y Trabajo a través del decreto 807 del 3 de septiembre de 1943. Estas
Juntas, con sedes en las ciudades de Rosario y Santa Fe, estaban conformadas por
cinco miembros ad-honorem cada una, con reconocida trayectoria en la materia.
Eran las encargadas de planificar y redactar planes integrales de asistencia social

para lograr la implementacién de la ley 3.069 de 1942. Dicha ley creaba un fondo

" De acuerdo a lo referido por Susana Piazzesi, es recién en 1937 que se crea la Federacion
Santafesina del Trabajo que representa tanto a trabajadores rurales como urbanos y se convierte en
un importante actor como ordenador de demandas y también en la interlocucién con este
organismo provincial, el Departamento Provincial de Trabajo.
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especial con el fin exclusivo de atender problemas de asistencia social. Sus
objetivos centrales tenian que ver con la atencion social de los nifios, el combate
de la mortalidad infantil, la organizacion de comedores infantiles, la organizacion
del turismo social, el fomento de la cultura y el aprendizaje de oficios y

manualidades.

El Plan General de Accion Social Integral se pone en funcionamiento a
través del decreto reglamentario 1.332 del 13 de octubre de 1943. Este decreto
establece que la accion social se debia organizar en torno a la proteccion integral
de la maternidad e infancia a través de la familia, la accion social alimentaria, el
aprendizaje de oficios y manualidades, los centros culturales de sanas diversiones,
y el turismo para familias obreras. Se establecia la necesidad de organizar un
servicio social que interviniera en los casos individuales y coordine la actividad

con instituciones publicas y privadas a partir de la creacién de un fichero social .®

Las Juntas fueron absorbiendo distintas instituciones preexistentes entre
ellas el Instituto Provincial de Educacion Fisica, el Patronato Provincial de
Menores y la Junta de la Vivienda Popular bajo el argumento de la necesidad de
centralizar el accionar asistencial.” Emilio Sanchez Rizza, presidente de la Junta
de Santa Fe, sostenia que la accion social era: “El conjunto de disposiciones,
institucionales y obras, en que se traduce la politica estatal y la iniciativa privada

tendientes a implementar los principios de justicia y solidaridad.”*

Argumentaba que se debian crear los “Centros de Accion Social Integral”
como unidades en la que se concentrarian distintas actividades y se facilitaria la
realizacion racional de tareas asistenciales que eran responsabilidad del Estado.
Estos Centros iniciaron su funcionamiento paulatinamente desde principios de la
década del cuarenta. Cada uno de ellos debia contar con una oficina de servicio
social, suministros diversos, un servicio puablico alimentario, una bolsa de trabajo,

un centro de salud, un centro materno infantil. Debian tener un gabinete de

® Plan General de Accién Social Integral. Intervencién Nacional. Junta Provincial de Accion
Social. Ley 3069. Primera circunscripcion, Santa Fe, Argentina. 1943. Escuela de Museologia de
Rosario.
% El Orden, Santa Fe. 1 de abril de 1944. El argumento lo brinda el Subsecretario de Salud Pdblica
y Trabajo, Manuel Lezica, que sostienen que la accion social debe centralizarse para ser encarada
en todos sus aspectos. En el mismo articulo se consigna un cambio de titularidad de la Junta de la
Vivienda Popular, quien qued6 a cargo de Hernan Busaniche.
0°E| Litoral, Santa Fe, 3 de agosto de 1945.
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orientacion profesional y pequefias fabricas y talleres de capital oficial o mixto
para proveer a los barrios pobres. Se ocuparian, ademas, de la formacién y la
recreacion a traves de la organizacion de un club infantil, una universidad popular
y un centro cultural. En las zonas rurales podian establecerse en los hospitales
rurales existentes y se denominarian “Centros Rurales de Accion Sanitario

Social”. 1!

Las funciones de estos espacios se vinculaban a las politicas publicas
universales como la salud y la educacion, a la esfera de la produccion y el trabajo,
a la cultura y el deporte, ademas de las transferencias de bienes y servicios para
las madres, nifios y ancianos. La concepcién de la asistencia se dirige a todos los
sectores populares a través de la intervencion sobre el riesgo o la carencia pero
también a partir de la articulacion con politicas sociales mas amplias como el
turismo, la recreacion y la cultura. Ademads, incorporaba la necesidad de la

organizacion del servicio social.

Las politicas asistenciales en la provincia de Santa Fe empiezan a
delinearse bajo la matriz estatal en la década del treinta. Pero es a partir de la
intervencion de 1943, con la creacién de las Juntas de Accion Social y la puesta
en marcha del Pan General de Asistencia Social Integral que se establecen las
variables de abordaje y las acciones de intervencidn que se sostienen hasta fin de
la etapa objeto de este estudio. La responsabilidad de la asistencia se articulaba
con las entidades privadas pero hay una intencionalidad estatal manifiesta de
generar instituciones, normativas y una burocracia calificada en el periodo

inmediatamente anterior al peronismo.
Conclusién

El abordaje de la cuestion social habia asumido distintas modalidades
desde el proceso de consolidacion del Estado nacional, pero en la década del
treinta se introdujeron algunas modificaciones institucionales y conceptuales que
se confirmarian y profundizarian durante los afios peronistas. La transformacion
del modelo de produccion a partir del intervencionismo estatal avanza en varios

sentidos desde mediados de la década del 1930. El aparato estatal implement6

11 E| Litoral, Santa Fe, 3 de agosto de 1945.
91



numerosas acciones, leyes e instituciones que daban cuenta de un
intervencionismo econdémico y social y un proceso de especializacion en el
tratamiento de la cuestion social a nivel nacional y, especialmente, a nivel

provincial.

La asistencia social era una politica publica abordada por el Estado
provincial con anterioridad a la experiencia peronista. Su concepcion integraba
acciones de atencién a las madres, a los nifios, a los ancianos y a los sectores
obreros. Incorporaba una mirada integral que incluia transferencia de bienes y
servicios, atencion en instituciones y articulacion con politicas sociales especificas
como la salud, la educacion y el trabajo. Muchos de los rasgos que se introducen
en ese contexto se profundizan y consolidan con posterioridad, a la par de la

construccién de un Estado Social a nivel nacional.

En los proximos capitulos se analiza cémo sobre este andamiaje
institucional y nutriéndose de variadas tradiciones ideoldgicas y politicas se fue
construyendo una nueva experiencia de gobierno que desarroll6 sus lineamientos
fundamentales en relacién a las politicas asistenciales que son el objeto de esta

investigacion a partir de 1946.
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Capitulo 111

Santa Fe en los afios cuarenta: diagnadstico socio-econdmico de

una provincia desigual

Este capitulo se compone de dos apartados. El primero analiza las
caracteristicas centrales de la provincia de Santa Fe en la década del cuarenta.
Para dar cuenta de sus principales problematicas sociales y econémicas se relevan
datos del censo nacional del afio 1947. Se recogen también las caracteristicas del
modelo productivo y del funcionamiento del sistema politico inmediatamente
anterior a los afios del primer peronismo. El segundo apartado analiza el contexto
politico de la provincia durante el periodo a través del estudio de las tres

gobernaciones peronistas.

Interesa conocer el contexto social, econémico y politico en el que se
desarrollaron las politicas asistenciales que se analizan en los proximos capitulos
e indagar su probable implicancia en el &mbito nacional. Estos datos permiten
analizar y describir las principales problematicas sociales que se convierten en
objeto de las politicas asistenciales, y su distribucion en el territorio, para
problematizar la pertinencia del sistema institucional de las politicas asistenciales
que se implementaron en el periodo estudiado.

El apartado se organiza en subtitulos siendo el primero el que se ocupa de
los datos socio demograficos de la poblacion santafesina, su distribucion
territorial, la distribucién de la poblacion por sexos, la tasa de poblacién urbana, la
distribucion territorial por departamentos, el peso de los de los extranjeros entre
su poblacion, de los migrantes internos, los modos en los que las personas vivian
(en situacién familiar, en instituciones o solas), el analfabetismo y la

discapacidad.

El segundo subtitulo se ocupa de dar cuenta de las caracteristicas del
sistema productivo, analizando las principales actividades econémicas en las
distintas areas de la provincia a la vez que se realiza un breve recorrido por su
evolucion. Y finalmente, se presentan las caracteristicas del sistema politico

provincial de la decada del treinta, analizando los actores, problematicas y
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realizaciones, como antecedentes institucionales de las politicas asistenciales

durante los afios del primer peronismo.

Santa Fe en la década del cuarenta era una provincia con un importante
desarrollo economico, contribuia de manera significativa en el total de la
poblacion argentina, tenia una trayectoria especifica en materia de
institucionalidad estatal, y un sélido entramado de actores politicos y sociales. Sin
embargo, una caracteristica singular se destacaba: las desigualdades regionales
entre el norte y el sur. Estas diferencias se manifestaban en la distribucion de la
poblacion, los recursos economicos, la infraestructura institucional y las

problematicas sociales.

La poblacional y la riqueza se concentraban en el sur del territorio,
rodeando a la ciudad de Rosario que funcionaba como centro financiero,
comercial, administrativo, de servicios e infraestructura. El norte estaba
notablemente menos poblado, a excepcion de los alrededores de la ciudad capital,

que se desempefiaba como centro administrativo y burocréatico de la provincia.
Datos sociodemograficos

De acuerdo al Censo Nacional de 1947, la poblacion total de la Republica
Argentina era de 15.893.827 y se distribuia de la siguiente manera: 2.982.580
habitantes en la ciudad de Buenos Aires, 11.589.459 en el conjunto de las
provincias y 1.321.788 personas en los territorios nacionales. La jurisdiccion con
mayor poblacion era la provincia de Buenos Aires con 4.272.337 habitantes, le
seguia la ciudad de Buenos Aires, que tenia casi tres millones, y detras estaba la
provincia de Santa Fe con 1.702.975 y la provincia de Cérdoba con 1.497.987
habitantes.

Santa Fe ocupaba el tercer lugar como jurisdiccion mas poblada en el pais.
La relevancia en términos poblacionales de la provincia en el conjunto de la
poblacién nacional y en comparacion con otros territorios provinciales se pone en
evidencia a través de estos datos. Luego, ningun otro Estado alcanzaba aun al

millon de habitantes. Entre Rios era el que registraba la cifra mas cercana, con
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787.362 personas.™® El nimero de varones registrados a nivel nacional en ese
censo alcanzaba a 8.145.175, era mayor que el de las mujeres que ascendia a
7.748.652. Es decir, la tasa de masculinidad era de 105,1%, menor que en los
censos anteriores.™ En la provincia de Santa Fe, esta relacion se repite, 892.721

eran varones y 810.254 mujeres.

El censo de 1947 marca, ademas, la mas alta proporcion de poblacion
urbana alcanzada hasta ese momento a nivel nacional: un 62,5% del total. Eso
implicaba que se habia duplicado la proporcion registrada al realizarse el primer
censo general en 1869. En este contexto, Santa Fe se encontraba entre las
jurisdicciones con més poblacion urbana (sin contar Capital Federal que ya era un
area totalmente urbana), le sequia la provincia de Buenos Aires con 71,4% v,
luego la provincia de Santa Fe con el 57,8% de poblacion urbana y el 42,2%

rural.**

El dato de la urbanidad es relevante para pensar los disefios institucionales
de politicas sociales en la provincia, ya que esa distribucion de la poblacion pone
el foco en la relevancia de las zonas urbanas en cuanto a la densidad de poblacién
y también permite observar la dificultad de atencion en relacién a la poblacién
rural que se encuentra dispersa en el territorio de la provincia. Esto ultimo puede
observarse si se analiza la distribucién de la poblacion por departamentos
santafesinos. Todos ellos tenian predominio de poblacion rural a excepcion del
departamento La Capital (de un total de 206.212 habitantes, 180.433 eran
pobladores urbanos y 25.779 rurales) y, el departamento Rosario (de un total de
529.801, 487.454 eran urbanos y 25.779 rurales). Sélo el departamento San
Lorenzo tenia proporciones similares entre la poblaciéon urbana (27.990) y rural

(30.103), los demas tenian una marcada predominancia de poblacion rural.

2 Todos los datos censales son tomados del Censo Nacional de Poblacion de 1947. Para esta
entrada, pagina XXVIII, Extraido de:
http://www.santafe.gov.ar/archivos/estadisticas/censos/censo1947.pdf, Consultado el 22de enero
de 2018.

¥ Censo Nacional de Poblacion de 1947. Péagina XXXIIl. Extraido de:
http://www.santafe.gov.ar/archivos/estadisticas/censos/censo1947.pdf Consultado el 22de enero
de 2018.

¥4 Censo Nacional de Poblacion de 1947. Pagina LXVIIl. Extraido de:
http://www.santafe.gov.ar/archivos/estadisticas/censos/censo1947.pdf Consultado el 22de enero
de 2018.
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Estas disparidades regionales en cuanto a la distribucion de la poblacion
también se evidenciaban cuando se analizan los datos censales de la provincia y se
identifican los distritos méas poblados, que coinciden en ser los mas urbanizados:
el departamento La Capital, con 206.212 habitantes, y el departamento Rosario,
con 529.801 habitantes. Los departamentos del sur del territorio en conjunto
(General Lopez, Villa Constitucion, Rosario, Caseros y San Lorenzo) reunian el
50,98% de la poblacion del total de la provincia. En términos poblacionales,
sobresalia la ciudad de Rosario con 467.937 habitantes, Santa Fe con 168.791 y
Rafaela quedaba muy lejos con 23.665 habitantes. Estos datos dan cuenta de la
concentracion poblacional en los dos conglomerados urbanos mas significativos y
la dispersion en localidades méas pequefas. Siguiendo los datos que brinda el
censo, se identifican 85 poblaciones de hasta 1999 habitantes, 69 localidades con
mas de 2000, y dos ciudades con méas de 100.000.

Los departamentos Rosario y La Capital tenian una elevada tasa de
concentracion de poblacion urbana. Contenian las dos ciudades méas importantes
en cuanto a las funciones politicas, administrativas y econémicas. La ciudad de
Santa Fe y Rosario, por ello, eran claves a la hora de pensar los modos de
implementacién de las politicas asistenciales. Esto era asi tanto por la cantidad de
potenciales beneficiarios, como por la estructura institucional y administrativa que

en su mayoria se organizaba desde estos dos espacios urbanos.

Esta distribucién poblacional en la provincia, a menudo, ofrecia los
argumentos para planificar las politicas publicas a partir de la centralizacion del
control y la implementacién descentralizada. La centralizacién parece ser un
prerrequisito para la atencion efectiva y regular en las distintas zonas de la
provincia. Se hacia especial hincapié en la necesidad de invertir recursos sobre la
base de indices estadisticos que reflejaran el grado de necesidad de cada una de
las zonas y departamentos de la provincia. Los datos que siguen acompariaban la
presentacion de la ley de creacion de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social
de 1947.7

Datos sanitarios por zona geogréafica

> Mensaje del Gobernador. Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947. Pagina 926 y 927. Ley provincial N° 3135.
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Zonas Poblacion Habitante por | Tasa de | Partos atendidos por no
k2 natalidad profesionales

Norte 11% 3 44% 52%

Centro | 28% 20 18% 8%

Sur 61% 39 17% %

Datos extraidos del mensaje del gobernador Suérez al presentar la Secretaria de Bienestar

y Seguridad Social

En este cuadro se puede observar la disparidad de poblacién, su dispersion
en el territorio y la paridad entre el centro y sur de la provincia en cuanto a la tasa
de natalidad y a la hospitalizacion de los partos. Estos mismos datos en la region
norte de la provincia eran un indicador altamente preocupante y disruptivo. Este
ultimo dato da cuenta de la disparidad de acceso a las politicas publicas de salud y
asistencia social en el norte de la provincia, al menos en materia de atencion

maternal.

Otro de los datos relevantes a nivel social era el peso de los extranjeros
entre la poblacion. Del total de habitantes (1.702.975), 1.479.659 eran argentinos
y 223.316, extranjeros. Este numero representaba el 13,09% de poblacion
extrajera cuando en el total nacional era de 15,3%. Santa Fe era una de las
provincias que tenia una mayor cantidad de argentinos provenientes de otras
provincias viviendo en su territorio. La provincia de Buenos Aires tenia un 27,6%,
la de Jujuy, un 27,2%, y Santa Fe, un 20,6%. Las migraciones cambiaron la
estructura del pais, a la par del proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones a mediados de la década del treinta. Este proceso afectd

fuertemente a la provincia de Santa Fe.

“La industrializacion fue paralela también al fenomeno de las migraciones
internas rural-urbanas (...). En 1895, el 37% de la poblacion argentina era urbana
y el 63% rural; ya en 1914 los porcentajes eran del 53% vy el 47%
respectivamente, para alcanzar en 1947 a 62% y 38%. El lapso de 1930 a 1943 y
los afios inmediatamente posteriores, aceleran el proceso, ya que la industria en
crecimiento debe buscar su mano de obra dentro del propio pais.” (Canton, 1972:

145)
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Este dato da cuenta de un proceso, tanto de inmigracion externa como de
migracion interna, producto de las oportunidades laborales que ofrecia el
entramado productivo de la provincia. Estos procesos de migracion generaban un
mosaico de trabajadores y sectores populares, tanto en los espacios rurales como
urbanos, que se insertaban en la estructura productiva con distintos ritmos y
demandaban instancias de atencion y servicios. ES una cuestion relevante pensar
de qué modo y en qué sectores se insertaban los recién llegados a las ciudades que
inicialmente conformaban los asentamientos periféricos e iban logrando su
insercion, y articulando nuevas demandas y problematicas en la atencion en el

nuevo territorio.

El censo del afio 1947 complejizd la imagen que se obtenia de la
poblacién. Se relevaron los modos en los que las personas vivian, lo cual implico
considerar la forma de vida y el nimero de personas que vivian en situacion
familiar (personas unidas por el vinculo de parentesco o de dependencia
econdmica o familiar con el jefe de familia que habitaban en la misma casa), en
convivencia (eran las personas internadas con caracter permanente en hospitales,
lazaretos u otros establecimientos similares, los recluidos por sentencia judicial
definitiva y los miembros de las comunidades religiosas), y, finalmente, el nGmero
de personas que vivian solas. Este dato era indispensable para la interpretacion de

numerosos fenédmenos sociales.

Las familias censadas en el pais ascendian a 3.407.345 con un total de
14.759.042 personas como integrantes de las mismas. Se registraba un promedio
de 4,3 personas por familia. EI ndmero promedio de personas por familia
presentaba variantes: Santa Fe, con 1.583.824 de personas que vivian en familia,
con un numero de familias de 378.931 se encontraba en un lugar lejos de los
extremos. Tenia un promedio de 4,2 personas por familia, siendo Santiago de
Estero la provincia con mayor numero de personas por familia 5,8% vy los
promedios mas bajos eran los de Tierra del Fuego con 3,5y la ciudad de Buenos
Aires con 3,8. Los resultados del censo llaman la atencion sobre una reduccién de

la familia media en la Argentina, de 5,9, en 1869 a 4,3 en 1947.

Otro dato relevante para pensar los modos de habitar en la provincia tiene

que ver con las convivencias, es decir, las personas que vivian en instituciones,
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hospitales, lazaretos o cérceles. Se registraron, 19.887 convivencias a nivel
nacional y 1.852 en Santa Fe, con 485.956 y 28.948 personas respectivamente.
También era importante para planificar las politicas sociales el dato de las
personas que vivian solas. Se registraban 648.829 personas viviendo solas a nivel

nacional y 90.203 en Santa Fe.

Si tomamos en cuenta las principales variables que se relevan en el censo
interesa el fendomeno del analfabetismo. El censo registraba que en un total de
11.318.896 personas de 14 afios o0 mas a nivel nacional, 1.541.678 eran
analfabetos, es decir, un 13,6% del total, mientras que en Santa Fe el porcentaje
era de 13,4% con un porcentaje mas importante en zonas rurales (18,7%) contra
las urbanas (9,7%). En relacion a las politicas de asistencia social interesa resaltar
un dato relevado en el censo: las situaciones de discapacidad. Esta problematica
es relevante por cuanto es objeto de las politicas asistenciales que se analizan. A

continuacion se vuelcan los datos centrales en un cuadro.

Ciego | Sordomudo | Idiota | Demente Invdlido y | Enfermo Incapacitado por
paralitico cronico accidente laboral
Total 1.342 | 609 1.267 1.888 3.316 675 38
Santa Fe 215 62 125 270 428 92 3
Rosario 501 203 513 634 1.346 412 18

Fuente Censo 1947. Péagina 389.

Las personas con discapacidad relevadas en todo la provincia ascendian a
9.135. La mayor cantidad de casos se concentraba en el departamento Santa Fe,
con 1.195, y en el departamento Rosario, con 3.627. Esto es fundamental para
comprender el peso de la institucionalidad asistencial y sanitaria en estas dos
ciudades y la necesidad de contar con mecanismos de asistencia en los espacios

rurales que atendieran a un territorio extenso con localidades dispersas.

Como sintesis de este apartado se sefiala el peso significativo de la
poblacion santafesina dentro del total nacional, y dentro del territorio una
concentracion poblacional en el sur de la provincia. Dos conglomerados urbanos
concentraban poblacion e instituciones de prestacién de servicios y politicas
publicas, la ciudad capital y Rosario. Cabe destacar la gran cantidad de
poblaciones de dimension intermedia distribuida en el vasto territorio de la
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provincia y el peso de los inmigrantes primero, y los migrantes internos en la
década del treinta. También se consignan datos significativos en cuanto al peso de
los potenciales beneficiarios de las politicas asistenciales: las personas que viven

en instituciones y aquellas que tienen alguna discapacidad.
Sistema productivo provincial

Santa Fe entre 1943 y 1955 consolidé su perfil industrial en algunas areas
del territorio provincial. (Simonassi, 2006) EIl crecimiento de la provincia que se
verifico entre el Primer Censo Industrial realizado en 1935, y el Censo Nacional
Econdmico de 1946, fue indiscutible. En 1935 habia 5.910 establecimientos
industriales con 50.531 personas ocupadas, en 1946 los establecimientos
ascendian a 10.278, con un personal de 94.673. Las divisiones de la industria con
mayor presencia en ambos censos eran la alimenticia y la de productos y
maquinarias metélicas.’® Sin embargo, a pesar del importante crecimiento

industrial, en 1947, 230.817 personas se ocupaban en la actividad agropecuaria.*’

Durante el peronismo se produjo la instalacion y crecimiento de talleres y
fabricas dedicadas a la industria liviana para el mercado interno. La provincia de
Santa Fe se ubicaba entre las provincias industriales, detrds de Buenos Aires,
Capital Federal y Cérdoba. El sur de la provincia fue el territorio donde la
expansion industrial fue mas dinamica. En el norte predominaron las actividades
ganaderas Yy agricolas, mientras que en la década del cuarenta se produjo la crisis
terminal de la produccién de tanino, lo que originé altos niveles de desocupacion
y desplazamientos de poblacion frente a la dificultad de encontrar una fuente de

ingresos regular en esos territorios.

La explotacion del quebracho en el norte de Santa Fe y Chaco estaba
vinculada a la compaiiia La Forestal de capitales mayoritariamente ingleses. A
comienzos del siglo XX, el norte provincial era un area de explotacién forestal del
guebracho colorado para la extraccion del tanino. En torno a las instalaciones de
la compafiia, crecieron los poblados existentes, se crearon nuevos y se extendio el
ferrocarril. Todos estos factores contribuyeron a que, antes de la Primera Guerra

Mundial, la demanda de trabajo fuera alta. La empresa era el Unico abastecedor

18 Cuarto Censo Industrial Afio 1946. P4gina 26.
'7 Cuarto Censo General de la Nacién. Afio 1947.Tomo I. Pagina 396.
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regional de bienes y servicios destinados a una numerosa poblacion obrera. En
1914, existian mas de cuatro mil trabajadores empleados en los obrajes, cuyas
condiciones de trabajo y de salubridad se identificaban entre las mas precarias de
la Argentina. La paga se realizaba en vales de la compafiia que a su vez era la
propietaria de los almacenes donde los trabajadores se abastecian. (Cattaruzza,
2009)

Esta explotacion se fue deprimiendo como consecuencia de la actividad
extractiva, la falta de practicas de recuperacion del bosque, la caida de la demanda
de tanino y la sustitucion de la materia prima. El cuadro econémico del noreste
provincial atravesé una prolongada crisis a partir de la década del veinte a
excepcion de la linea de colonias riberefias (Avellaneda, Reconquista, Romang)
en donde la agricultura, la ganaderia bovina y la actividad tambera lograron
sustentarse. Del mismo modo, la produccién de cafia de azucar en el area de Las

Toscas se afianzo.

La caracteristica del desarrollo productivo santafesino durante el
peronismo fue centralmente industrial. EI censo de 1946 mostraba algo mas de 10
mil establecimientos industriales y algo menos de 100 mil trabajadores (poco méas
del 9% del total nacional). Esto provoc6 una redistribucion de la poblacion en el
interior de la provincia hacia los nucleos urbanos e industriales aunque no un
crecimiento sostenido de la poblacidn total. Por el contrario, entre 1947 y 1960 la
poblacion creci6 por debajo de la media nacional. De acuerdo al censo 1947, el
53% de los obreros ocupados y el 32% de los establecimientos se concentraban en
el departamento Rosario. Lo seguia el departamento La Capital que participaba
con alrededor del 11% del total provincial en establecimientos y obreros

ocupados. (Simonassi, 2006)*®

“El censo de 1946 mostraba que una abrumadora mayoria de
establecimientos pequefios predominaba sobre el total, aunque unos pocos
concentraban al 30% de los trabajadores. EI mapa de la industria en la provincia
exhibia una distribucion dispersa: pequefios -en algunos casos pequefiisimos-

talleres y fabricas aparecian diseminados en todo el territorio y su produccion se

18 Cabe aclarar que en este punto y en la obra citada de Simonassi nos referimos al Censo
Industrial del afio 1946. Se puede acceder a la informacion en: http://datar.noip.me/dataset/cuarto-
censo-general-de-la-nacion-1947/resource/c78eeb2a-cc3e-472b-b204-be210e567a6¢
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orientaba a satisfacer rangos diversos de necesidades, mientras la mancha de

plantas industriales se densificaba en las grandes ciudades.” (Simonassi, 2006: 18)

La ciudad de Rosario tenia una amplia trayectoria en el rubro industrial.
De acuerdo al censo de 1895, era el primer centro industrial del interior del pais.
Sus actividades nucleaban la industria metallrgica para insumos de la
construccion vy talleres de reparacién de maquinaria agricola. En este sentido, fue
paradigmatica la apertura de Acindar en 1943, productora de hierro redondo para
hormigon armado, que inaugurd en 1951 su planta en Villa Constitucion, al sur

de la provincia y muy cerca de la ciudad de Rosario.

El desarrollo industrial rosarino se vinculaba con la expansién de la
economia agraria: los talleres del ferrocarril, las empresas ferroviarias y las
industrias instaladas en la ciudad (fabricas de bolsas, maquinaria agricola, equipos
para molinos, fundiciones, herrerias, fabricas de alimentos y bebidas, refinerias,
molinos harineros, fabricas de ladrillos para viviendas). La Refineria Argentina
(principal proveedora de azucar y de alcohol refinados del mercado interno de la
Argentina entre 1894 y 1920) empleaba a méas ochocientos obreros. Los primeros
barrios industriales de Rosario se generaron precisamente en los alrededores de la

refineria y de los talleres del ferrocarril.*

La instalacidn del frigorifico Swift, cuya planta comenzo a operar en 1924,
afianz6 en el marco provincial el patron manufacturero basado en el
procesamiento de bienes primarios y dio cuenta de la relevancia de la produccion
regional ganadera, cuyas fronteras alcanzaban el sur de Cérdoba y el norte de la
provincia de Buenos Aires. Rosario fue, ademas del centro manufacturero de la
provincia, el principal nodo de conexién entre la produccion del interior y el

comercio internacional por el Atlantico.

A fines del siglo XIX, Rosario era el centro de la red ferroviaria que
comunicaba la provincia de Santa Fe y sus puertos ultramarinos con la produccion
de las provincias del interior. El papel de la ciudad en el mercado internacional de

cereales fue central, también liderd desde los comienzos de la expansion agraria la

19 Disponible en: https://www.elciudadanoweb.com/refineria-fue-escenario-vital-de-la-historia-de-
rosario/;https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/14891/Historia%?20rosario.pdf?sequence=
2; http://museorefineria.blogspot.com/ Consultados el 20 de julio de 2019.
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actividad comercial vinculada a la exportacion agricola. Alli se instalaron
tempranamente intermediarios de la comercializacion, consignatarios de cereales,
representantes de casas exportadoras de Buenos Aires y numerosos bancos de

distintos origenes.

El movimiento obrero desde fines del siglo X1X se habia constituido en los
nacleos urbanos de Rosario y la capital provincial, y algunas concentraciones
asociadas a centros de produccién regionales, en especial los trabajadores del
quebracho en el norte provincial. La preponderancia gremial fue de los
ferroviarios, tranviarios y portuarios en la ciudad de Santa Fe, y en Rosario
ademas se desarroll6 un importante ndcleo de clase obrera industrial. Durante las
primeras décadas del siglo XX el anarquismo tiene un peso relevante en Rosario.
Durante los afios cuarenta el fraccionamiento politico atraviesa el universo

sindical.

“La Unién Gremial Obrera Local, claramente opositora al gobierno
militar, reune un conjunto significativo de gremios donde la importancia del
sindicalismo comunista y socialista es insoslayable. Fuera de ella, no encontramos
una fuerza unitaria equivalente sino una miriada de organizaciones cuyos rasgos
comunes s6lo pueden reconocerse, en un primer momento, por la frecuencia de
sus contactos con las delegaciones regionales de la Secretaria de Trabajo y
Prevision.” (Macor, 2012: 260)

Junto a la industria alimenticia y los talleres vinculados al transporte, se
desarroll6 la industria productora de maquinaria e implementos agricolas, que fue
incorporada al régimen de promocién industrial y mecanizacién del agro del
Segundo Plan Quinquenal. Hubo fabricas que impulsaron el crecimiento de
localidades dispersas en el interior provincial. Un caso paradigmatico es el de
Vasalli en la localidad de Firmat. Un inmigrante, con aprendizajes informales,
inicio un taller que luego se transformaria en una gran empresa. También se
pueden mencionar casos similares en Sunchales, con la industria cooperativa
lechera Sancor, y en San Carlos y San Jorge, con las producciones de articulos de

vidrio.

El conocimiento y la experiencia de los inmigrantes en la utilizacion de

maquinaria importada dieron origen a los primeros talleres de herreria dedicados a
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la reparacion de méaquinas agricolas. Nicolds Schneider instald la primera fabrica
de implementos para el trabajo agricola en Esperanza. A pesar de la fuerte
competencia con la compafiia britanica Agar Cross, lanzo al mercado el primer
arado en 1878. En la planta se instalo, ademas, una fundicion de hierro maleable,
empleado en la fabricacién de arados y sembradoras. También en Esperanza, el
austriaco Luis Taberning construy6 los arados que llevaron su apellido. (Macor,
2016)

La demanda de herramientas de la pequefia industria urbana y del sector
agricola promovid la creacién de estos establecimientos, pero su impulso mayor
se lo debieron a la instalacion de las redes y terminales ferroviarias en la provincia
de Santa Fe. La gran expansion ferroviaria en la region se produjo en los afios
ochenta del siglo XIX. Hacia 1895, la red ferroviaria ya estaba instalada. La
demanda de productos metélicos de los talleres y terminales ferroviarias impulsé

la produccion metalUrgica temprana en Santa Fe.

La zona central de la provincia (los departamentos Castellanos y Las
Colonias y algunas areas de los departamentos vecinos) se especializé en la
industria lechera en la década del treinta. Esta zona, junto a la aledafia de la
ciudad de Rosario y Santa Fe, contribuian con alrededor del 30% de la produccion
lechera del total nacional, tanto en establecimientos como en la proporcion de
personal ocupado. Rafaela se convirti6 en un ndcleo importante que funciond
como centro de comunicaciones, comercio, finanzas. También fue un centro de

recepcion de migrantes de la zona.

Para fines de la década del treinta, al compas de la crisis del modelo
agroexportador y de la segunda guerra mundial, se detuvo la expansion territorial
del &rea sembrada y se aumentd la produccion ganadera a partir del aumento de
los precios de la carne en los mercados internacionales. En la zona centro se
expandio la actividad lechera, y se sustituyeron areas de cereales por ganaderia de
invernada. También el sur increment6 la actividad ganadera, s6lo el norte perdid
participacion relativa, ya que el tipo de ganado que alli se producia no era

demandado en el mercado internacional.

La caida de la produccion forestal fue parcialmente sustituida en el norte

por la produccién algodonera y la de cafia de azucar (en el departamento General
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Obligado). También se introdujo la produccion de arroz en la costa norte de los
departamentos de Garay y San Javier impulsada por el aumento de la demanda
interna. El cultivo de girasol se expandio en la zona centro y sur como respuesta
frente a la caida de los precios de los productos exportables del trigo, maiz y lino,
lo que abrid posibilidades a esta nueva actividad que se entrelazaba con la

industria aceitera y tenia como destino el mercado interno.

En cuanto al grado de ocupacion que recogia el censo a nivel nacional,
establecia que el numero total de personas de 14 afios 0 mas era de 11.318.896 v,
de ese total, el nimero de ocupados era de 10.897.186 (98%), los no ocupados
eran 241.392 y los desocupados 178.365 (1,61%). En Santa Fe, ese dato seguia las
mismas tendencias: el total de personas censadas de mas de 14 afios era de
1.244.601, de las cuales 1.192.181 (98%) estaban ocupadas, 29.498 no estaban
activas y 22.840 (el 1,8%) estaban desocupadas.”

Los ocupados se concentraban fundamentalmente en el departamento La
Capital y Rosario, con 139.486 y 213.807 ocupados respectivamente. La mayor
cantidad de ocupados, de acuerdo al censo, se ubicaban en la produccién primaria
(241.837), seguian la produccion secundaria (152.381), los servicios (266.429), y
ocupaciones desconocidas un niamero muy menor (14.528). Del total de ocupados,
567.973 eran varones y 107.202 mujeres. Estas Ultimas eran importantes en
namero en el sector servicios, ya que representaban el 62,6% del total de las

mujeres ocupadas.

Se consolida el perfil industrial diversificado vinculado a las actividades
agricolas ganaderas en el centro y sur de la provincia con un dinamismo
emparentado al desarrollo del mercado interno desde la segunda guerra mundial.
Al mismo tiempo se observa una reconversion del entramado productivo a partir
de la crisis del norte santafesino con el cierre de La Forestal en la década del
veinte. Por las caracteristicas del modelo productivo, vinculado a las tareas
agropecuarias, pero también del sector de manufacturas y servicios, se establecian

estrechos vinculos entre el mundo agrario y el urbano en todo el territorio

2 Cuarto Censo General de la Nacién. Afio 1947.Tomo I. Disponible en:

http://www.santafe.gov.ar/archivos/estadisticas/censos/censo1947.pdf . Consultado el 7 de Abril
de 2019. Paginas 395-396.
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provincial. Ambos espacios tenian vinculos e intercambios fluidos de bienes,

servicios, trabajadores y recursos.

Funcionamiento del sistema politico provincial previo al

peronismo

En la década del treinta se produjo en la provincia una experiencia politica
que marcd una excepcion en el funcionamiento del sistema politico nacional.
Entre 1932 y 1935 se desarroll6 un gobierno de signo demdcrata progresista,
encabezado por Luciano Molinas. El particular ambiente politico santafesino
consolidd un sistema electoral en el cual -a contramano de la mayor parte de los
distritos- el fraude sistematico, la manipulacién y el ejercicio de la coercion no

fueron la norma. (Videla, 2006)

Las caracteristicas reformistas y moderadas de este gobierno estaban dadas
por el intento de la reimplantacién de la Constitucion Provincial de 1921, que
buscaba la neutralidad religiosa del Estado santafesino, la reduccion del margen
de maniobra del Poder Ejecutivo, mayores garantias ciudadanas, cambio del
régimen electoral para evitar la manipulacion, la afirmacién de la autonomia
municipal, la reforma del poder judicial, y el aplazamiento del pago de la deuda

externa de la provincial.

La intervencion de 1935, abria un periodo de transicion que iba dejando
sin efecto paulatinamente las politicas reformistas y tomando medidas para
garantizar el triunfo del radicalismo antipersonalista en la provincia. El
conservadorismo santafesino se consolidaba con las gobernaciones de Manuel
Maria de Iriondo y Joaquin Argonz. Se anula asi la vigencia de la Constitucion de
1921, que Luciano Molinas habia puesto en vigencia como primera medida de su

gobierno y a partir de la cual habia promovido la reforma politica.

“Con el retorno a la antigua carta constitucional de principios de siglo, el
Poder Ejecutivo provincial recuperaba el fuerte poder centralizador con respecto a
la Legislatura y a los municipios, lo que afectaba especialmente a las ciudades
mas importantes, como La Capital y Rosario. Bajo el imperio de la Constitucion
de 1921, Santa Fe y Rosario habian ganado independencia del Ejecutivo

Provincial, dictando sus propias cartas organicas que organizaba el poder
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municipal y eligiendo a sus autoridades ejecutivas y legislativas.” (Macor, 2016:

250)

Este gobierno conservador, que se extendié hasta el afio 1943, configuro
un modelo de control gubernamental y aplicacion del fraude como sistema. Fue
importante la obra publica, destinada a la extension de la red de caminos, los
espacios publicos urbanos (parques, plazas y balnearios), programas de viviendas,
hospitales y escuelas. En 1938 se sanciono la ley de Asistencia Hospitalaria y
Social, que establecia un plan general de construccion de hospitales y en 1939 se
creaba el Departamento de Salud Publica que luego adquirié rango ministerial. A
Iriondo lo sucedidé Joaquin Argonz que cred el Ministerio de Salud Publica y

Trabajo.

En esta década se fue complejizando la estructura institucional del Estado
provincial con la creacion de nuevas areas estatales especializadas e
incrementando el rol interventor del Estado. Esto establecia las bases de un nuevo
aparato estatal que permitiria a largo plazo mayor protagonismo y autonomia.
Sobre estas bases se asent0 la institucionalidad de las politicas asistenciales en la

provincia durante los afios en que goberné el peronismo.

Consideraciones sobre al contexto provincial de la década del

cuarenta

Santa Fe fue acompafiando estrechamente los procesos econdémicos
nacionales, primero liderando la produccion de maiz y lino y recibiendo una
proporcién importante de inmigrantes europeos y de migrantes de otras provincias
con la expansion del modelo agroexportador hasta la crisis de 1930. Luego, con el
proceso de consolidacion de industrializacion por sustitucion de importaciones,
diversifico las actividades fabriles, aumentd el empleo industrial, y crecieron las
tasas de urbanizacion a un ritmo acelerado. A fines de los afios cincuenta, el
incremento del valor de la produccion industrial, la diversificacion del sector
manufacturero y el crecimiento de las inversiones eran caracteristicos de la

economia provincial.

Estos procesos presentaban contradicciones y matices que se vinculaban

directamente con las actividades manufactureras, de transporte, carga,
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comercializacion y almacenamiento de la produccion que se concentraban en las
ciudades de Rosario y de Santa Fe. Esto se agudizé a partir de 1930 cuando se
consolidaron las asimetrias regionales que distanciaban el norte provincial de los
espacios del centro y del sur tanto en términos econdmicos, poblacionales y de

acceso a las prestaciones estatales.

Los datos que se han analizado en el este apartado permiten confirmar la
relevancia de la provincia de Santa Fe en el conjunto nacional para la década del
cuarenta, tanto por la magnitud de su peso econdémico, poblacional y politico,
como por la configuraciéon de tendencias que siguen las variables nacionales en

cuanto al desarrollo industrial, migraciones y movimientos poblacionales.

En el contexto descripto se ponen en evidencia problematicas distintas en
los espacios rurales y urbanos. Entre los sectores urbanos se observaba un
mosaico de trabajadores y sectores populares con demandas puntuales, con la
posibilidad de articular su voz y hacerla audible a la par de la constitucion de
instituciones puablicas y privadas que constituian saberes e intervenciones
particulares. En tanto, en las zonas rurales se presentaban sectores trabajadores
con caracteristicas mas moviles, cuya caracteristica era la pobreza, falta de

infraestructura y la dificultad de su representacion colectiva.

El proceso de modernizacion de la economia provincial generd una
diferenciacion en la organizacion de la produccion entre el sur de perfil industrial
y el norte orientado a la produccién lechera y agropecuaria. Este proceso
conllevaba a su vez un intenso intercambio entre las zonas rurales y las urbanas, y
una acentuacion de los conflictos y problemas sociales que el Estado tuvo que
enfrentar generando legislacion especifica, creando instituciones y disefiando
modos de intervencién social que se sumaban a las préacticas tradicionales de
beneficencia y ayuda social llevadas adelante por asociaciones, vecinales,
Sociedades de Beneficencia y parroquias. La desigualdad en la infraestructura
estatal entre el norte y el sur del territorio que se ha sefialado generé la necesidad
de descentralizar y generar modos de atencion diversos como los servicios

sociales rurales.
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Las gobernaciones peronistas en la provincia de Santa Fe: el

contexto politico de las politicas de asistencia

Este segundo apartado describe y analiza las caracteristicas centrales de los
gobiernos peronistas en la provincia de Santa Fe durante los afios 1946 a 1955.
Interesa aqui dar cuenta de los elencos gubernamentales, las principales medidas
implementadas y las caracterizaciones que de estos gobiernos realizaron los
estudios disponibles. Analizar estas gobernaciones permite describir el contexto
politico y su vinculacion con las politicas de asistencia social durante aquellos
afios. Los gobernadores en la provincia de Santa Fe fueron: Waldino Suarez
(1946-1949), Juan Hugo Caesar (1949-1952) y Luis Carcamo (1952-1955). Los
gobiernos de Suarez y Carcamo terminaron con intervenciones federales y el de
Caesar antes del cuarto afio de mandato por una disposicién de la constitucion

provincial reformada que asi lo establecia.

La primera gobernacion peronista, entre la innovacion vy el

conflicto

El 11 de mayo de 1946 el colegio electoral vot6 a Leandro Meiners y Juan
Pardal, dentro de la formula del Partido Laborista. Meiners se suicidd antes de
asumir el cargo por lo que el colegio electoral debi6 volver a reunirse y el 15 de
junio confirm6 a Waldino Suéarez, que asumié como gobernador al dia siguiente.
Este acuerdo sobrevino a partir de la mediacion del ministro del Interior y el
compromiso entre los senadores nacionales por Santa Fe, Armando Antille y
Demetrio Figueiras. El gobierno de Suarez terminG, menos de tres afios después,
producto de multiples disputas al interior de las fuerzas peronistas provinciales y
de fuertes tensiones con el gobierno nacional. Se designé como interventor al

coronel Dalmiro Adaro en febrero de 1949.

Suarez estudié en el Colegio Nacional y obtuvo el titulo de abogado en
1928 en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
del Litoral. Alternaba el desarrollo de actividades profesionales con actividades de

indole social. Se dedicO a asesorar a numerosos sindicatos y en el Partido
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Laborista ejerci6 la funcién de apoderado.” En 1930 fue designado secretario
administrativo del puerto de Santa Fe y mas tarde secretario letrado. Dirigi6 el
diario El Debate de Santa Fe, que defendia los principios del catolicismo y fue
miembro de comisiones directivas de distintos periodicos de la Accion Catolica y
presidente del Circulo de Obreros José Estrada. Al frente de éste Gltimo organizé

la “Primera Jornada Sindicalista del pais” en 1944. (Damianovich, 1947)

El vice gobernador, Juan Domingo Pardal, se habia radicado en la ciudad
de Venado Tuerto para ejercer su profesion de médico cuando recibi6o el
ofrecimiento de la UCR Junta Renovadora para integrar la férmula por la
provincia de Santa Fe. Ademas, ocupd una banca de diputado en la provincia en
1929 y fue intendente de Venado Tuerto por la UCR yrigoyenista.*?

Este primer gobierno peronista en la provincia introdujo una serie de
reformas institucionales de carécter innovador, que fueron presentadas como
continuidad y complemento del plan de gobierno de la nacién, pero al mismo
tiempo estuvo atravesado por una conflictividad permanente. Por todo ello, el
gobierno de Suérez puede ser identificado como un intento de “proyecto peronista

autonomo” (Bacolla, 2003) y como una “crisis institucional”. (Prol, 2012)

El proyecto de peronismo autonomo se define como un intento de
organizar una estructura institucional con cierta autonomia de la dirigencia
peronista nacional. Para ello se analiza la planificacion e implementacion de
politicas pablicas y su vinculo con el entramado nacional. Este analisis, centrado
en el disefio institucional, acentla el interés por los formatos que adoptan las
instituciones y las politicas publicas en este primer periodo de gobierno, entre
1946 y 1949. (Bacolla, 2003)

Mientras que Prol, lo define como de “crisis institucional” porque
investiga los vinculos entre los distintos actores del peronismo santafesino y sus
relaciones con la dirigencia desde el analisis del funcionamiento de la politica
formal. La labor en las camaras legislativas estuvo casi paralizada por los
conflictos entre los bloques peronistas que las integraban: el bloque oficialista

alineado desde 1946 hasta febrero de 1948 con Suérez y con el Partido Peronista y

2la Capital, Rosario. 16 de junio de 1946.
2La Capital, Rosario. 16 de junio de 1946.
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el disidente. Estos actores disputaban los recursos financieros y politico-
institucionales del Estado provincial y los cargos dentro del partido en formacion.
(Prol, 2012)

Los principales conflictos politicos durante el gobierno de Suarez se
registraban, por lo tanto, al interior del peronismo provincial y en la
heterogeneidad de fuerzas que lo componian. La imposibilidad de confluir en una
Unica fuerza se agravo con la presentacion por parte del gobernador de un partido
propio que disputaba terreno electoral y partidario, el Partido Obrero de la

Revolucién.

El gabinete de Suarez estaba compuesto por personajes vinculados a la
tradicion catolica, al sindicalismo, al radicalismo y una diversidad de trayectorias
ideolodgicas y profesionales. Muchos ministros eran profesionales de reconocida
trayectoria en su campo de actuacion, de distintas tradiciones politicas, al tiempo
que algunos de ellos ademas eran activos en las distintas instituciones del mundo
catélico. El ministro de gobierno e instrucciéon publica, José Maria Funes, era
abogado con reconocida militancia en instituciones catélicas y experiencia en
funciones en el Estado. En 1931 fue Fiscal y secretario del Departamento
Provincial de Trabajo durante la intervencion nacional de Alberto Arancibia
Rodriguez. Ejercio la docencia, fue miembro de varias instituciones como la
Academia Americana de la Historia y de la Asociacion Argentina de Estudios
Historicos. Desempefié actividades en otros organismos provinciales como el

Archivo Histérico Provincial.

El “Plan Trienal” fue una de las iniciativas mas importantes del gobierno
de Suérez. Era un proyecto presentado por el propio gobernador como un
elemento complementario del Primer Plan Quinquenal a nivel nacional. Estaba
compuesto por tres secciones: la primera integrada por el conjunto de medidas que
permitirian financiarlo en su totalidad, la segunda contenia la estructura de las
instituciones destinadas a realizar las obras proyectadas, y la tercera se enfocaba
en proyectos particulares, como la organizacion del transporte puablico en la
capital de la provincia. Este tipo de planes habian sido elaborados por otros
gobernadores como el Plan Trienal de Trabajos Publicos del gobernador de

Buenos Aires, Domingo Mercante; el Plan Cuadrienal de Obras Publicas del
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primer gobernador peronista de Jujuy, Alberto Iturbe, y dos planes trienales de la
provincia de Mendoza.

Las leyes de reorganizacion ministerial fueron aprobadas, pero no aquellas
que se referian a la financiacion del Plan. Estos proyectos solo fueron aprobados
en diputados pero en el senado el debate se prolongé durante dos periodos
legislativos hasta que se retir6 como consecuencia de los enfrentamientos al
interior del peronismo provincial. “Los puntos principales de la discusion pueden
ser resumidos en tres: el calculo de las sumas requeridas, el modo de
financiamiento y la instrumentacion de la asignacion de recursos.” (Bacolla, 2003:

132)

Durante el Gobierno de Suarez se aprobd una nueva organizacion del
Poder Ejecutivo Provincial a través de la ley 3.135 del afio 1947. En el primer
articulo de dicha ley se establecia que los Ministerios eran cuatro: de Educacion,
Justicia y Culto; Finanzas y Obras Publicas; Economia y Trabajo y Salud Publica.
Las Secretarias con categoria de Ministerio eran también cuatro: de Gobierno;
Técnica; Bienestar y Seguridad Social; e Industrias, Orientacion Profesional y

Aprendizaje.?®

El proyecto de creacion de la Secretaria de Economia y Trabajo, mas tarde
transformada en ministerio, fue dictado en acuerdo de ministros a pocos dias de
iniciado el mandato, el 22 de junio de 1946. Su creacion se fundé en la ampliacion
de las facultades de la provincia en el &mbito de la resolucion de los conflictos
entre capital y trabajo, ya que las reparticiones del Departamento del Trabajo se
habian transformado en Delegaciones de la Secretaria de Trabajo y Prevision y le

habian quitado injerencia en este tema la jurisdiccion provincial. (Bacolla, 2010)

La creacion de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social buscaba
ampliar las areas de vinculacion con los sectores subalternos a partir de una
multiplicidad de intervenciones sin contrapesos institucionales. En paralelo a su
creacion el ministerio de Economia y Trabajo pierde centralidad y

progresivamente limita su actuacion.

2 Ley provincial N° 3135, disponible en:

https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3135 5213.pdf
Consultado el 7 de abril de 2019.

112


https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3135_5213.pdf

El mensaje que acomparia el proyecto de ley de reforma institucional del
gobernador Sudrez establece que “a las denominaciones adecuadas, se agregan las
siguientes ventajas: la especializacion de la labor ministerial aumenta la celeridad
y eficacia de las instituciones; la nueva estructuracion no se traducird en

. . , - . 24
burocracia; se logra dar unidad, armonia y agilidad a todo el mecanismo estatal.”

La legitimidad del proceso de reformas se construia a partir de argumentos
vinculados a la especializacién, a la busqueda de la armonia, agilidad y unidad
para resolver los objetivos de gobierno. Habia permanentes referencias al Primer
Plan Quinquenal. Las reformas de este primer gobierno peronista conjugaban una
legitimacion de tipo racional burocratica, de mayor eficiencia y organizacion y
una legitimidad politica vinculada a la identidad compartida con el gobierno
nacional. También habia algunas experiencias institucionales que buscaban ganar
autonomia en la organizacion, ejecucion de politicas y vinculos con sectores

puntuales de la sociedad.

Uno de los proyectos de ley que componia el Plan Trienal era el que
creaba un empréstito interno. A través de esta ley se autorizaba al Poder Ejecutivo
Provincial a emitir titulos de deuda publica interna, bajo la denominacion
“Empréstito Interno para Accion Social Integral-aiio 1947, hasta la suma de
setenta y cinco millones de pesos moneda nacional, los que se destinarian a la
construccidn e instalacion de los Centros de Accion Social en toda la provincia.
(Damianovich, 1947)

Los fondos de “accion social” de repartirian en proporciones establecidas.
Un 40% destinado a obras de centros maternos e infantiles y centros
complementarios de salud. También se preveia organizar el “servicio social
coordinado”. El proyecto derivaba otro 50% de esta operacion financiera a la
instalacion de institutos de orientacion y seleccion profesional con bolsas de
trabajo. También preveia la instalacion de fabricas, talleres y explotaciones rurales
tipo hogar para crear fuentes de trabajo y organizar el aprendizaje de oficios y

manualidades.

2% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947. Pagina 916.
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El 10% restante, se destinaria a fomentar la organizacion de instituciones
educativas y espacios recreativos. El Poder Ejecutivo estaba autorizado para
expropiar terrenos o propiedades para la ejecucion de la ley, y se lo facultaba para
aceptar donaciones. Estaba previsto otro empréstito de trescientos millones de
pesos para obras publicas como mejoras en los sistemas viales, saneamiento de
regiones insalubres, construccién de parques, balnearios, edificios escolares y

reparticiones publicas.

Frente al fracaso de la aprobacién del Plan Trienal se ensay6 un recambio
ministerial acordado con el presidente de la nacion y Eva Peron. Esta opcion dejo
insatisfechos a los sectores de la Junta Renovadora y del Partido Independiente.
Uno de las principales fuentes de conflicto era el predominio del ala nacionalista
catdlica. El ataque mas frontal se dirigia al ministro de Gobierno, José Maria
Funes, y su falta de adhesion a la nueva entidad partidaria unificada del

peronismo.

Los nuevos ministros exhiban como sus mayores credenciales el ser
“afiliados del Partido Peronista y de extraccion trabajadora.” (Bacolla, 2010) Los
ministros eran: de Educacion, Justicia y Culto, Alberto Dumont, de Finanzas y
Obras Publicas, Luciano Micheletti, de Salud Publica, Manuel Gonzélez Loza, de
Trabajo y Economia, Angel Constanzd. Y, los secretarios: de Gobierno, José
Ghio, de Bienestar y Seguridad Social, Raul Mende, Técnico, Eros Faraudello, de

Industrias, Aprendizaje y Orientacion Profesional, Enrique Cércamo.

Algunos de los miembros del nuevo gabinete tenian experiencia en la
funcién puablica durante la intervencién de Aldrey. Micheletti habia sido Ministro
de Obras Publicas durante la intervencion de Manuel Arguelles entre noviembre
del1943 y julio de 1944, se desempefié en el Ente Mixto de Transporte, y en el
directorio del Banco Provincial de Santa Fe de la sucursal de Rosario. Manuel
Gonzéalez Loza era médico, egresado de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional del Litoral en 1926. Ocupd diferentes cargos médicos y
docentes en los Hospitales Espafiol, el Centenario y en la facultad. Desarroll6
cargos directivos en instituciones cientificas y fue director y fundador de la
Escuela de Nurses y Visitadoras de Higiene de la facultad de Medicina de la

ciudad de Rosario. José Ghio era procurador nacional perteneciente al estudio de
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Alvaro Gonzélez, ex comisionado de Santa Fe durante la intervencion de Aldrey,
de quien fue secretario de gobierno. En el momento de su nombramiento era

presidente del Banco Municipal.?

Este recambio otorgaba mayor homogeneidad al gobierno, pero no dio por
terminado el conflicto al interior del oficialismo provincial que se prolongé hasta
principios de 1949 con la intervencion. Waldino Suérez organizé el Partido
Obrero de la Revolucion, una fuerza peronista local que buscaba generar cierta

autonomia del Partido Peronista nacional. (Macor, 2002)

En las elecciones nacionales de renovacion parlamentaria de marzo de
1948, el Partido Peronista obtuvo la mayoria de los votos frente al Partido Obrero
de la Revolucion, que quedd ubicado en tercer lugar luego del Partido Radical. En
las elecciones provinciales, también el Partido Peronista obtuvo la gran mayoria
de los cargos. La primera gobernacion peronista en Santa Fe terming a partir de
una intervencion decretada por el Poder Ejecutivo Nacional. Suérez fue destituido

y el Coronel Dalmiro Adaro se hizo cargo del Poder Ejecutivo de Santa Fe.

Como se afirmé en el inicio del capitulo, la gobernacion de Suérez estuvo
signada por los conflictos al interior de las fuerzas peronistas. La organizacion del
Partido Unico de la Revolucion, luego, simplemente del Partido Peronista, fue
emprendida por el senador nacional Demetrio Figueiras y el diputado nacional
Manuel Diaz, quienes armaron la Junta Provincial y las departamentales ubicadas
en las ciudades de Rosario y Santa Fe. Esta organizacién no logro unir a todos los
sectores, de hecho, paralelamente a la creacion de esta entidad se formaron otras
que intentaban expresar las disidencias y competir por candidaturas, cargos y

adhesiones.

% La Capital, Rosario. 16 de junio del 1947. Dr. Alberto Dumont (Ministro de Educacién, Justicia
y Culto) cercano a Suarez, se dedico a la actividad profesional, pertenecia al Partido Laborista y
luego al Peronista. Sr. Angel Constanzé (Ministerio de trabajo y economia) obrero ferroviario
actuacion en el campo gremial era delegado de la CGT en la ciudad de Santa Fe. Ingeniero Eros
Faraudello (Secretaria Técnica) sin participacion en la esfera publica, desempefié su profesion en
Rafaela hasta el momento de ser nombrado en la gobernacién. Dr. Enrique Carcamo (Secretaria de
Industrias, aprendizaje y orientacion profesional). Encargado hasta la designacion de secretario de
la sub secretaria de Salud Publica. Fue elegido elector de gobernador y vice en los comicios del 24
de febrero de 1946 por el partido laborista, institucion de la cual se desvincul6 para ingresar al
Partido Peronista.
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La gobernaciéon de Suarez habia creado organismos especificos para el
abordaje de las politicas de asistencia social, a través de la Secretaria de Bienestar
y Seguridad Social, cuyo funcionamiento se analiza en los capitulos que siguen.
Se resalta que su creacion marco un intento de generar canales de vinculacién con
los sectores subalternos de manera autbnoma. Esta institucionalidad no logro
imponerse de manera unanime desde sus inicios pero sefialo una clara
intencionalidad politica y establecioé una innovacion en la modalidad de atencion y

concepciones de asistencia.
La intervencion nacional

La intervencidn cierra un periodo de disputas entre los distintos dirigentes
y funcionarios del peronismo provincial y entre algunos sectores provinciales y
nacionales. Involucrd primero al poder ejecutivo provincial y luego se extendio al
poder legislativo. Se establecio el 8 de mayo de 1949 como la fecha para las
elecciones de gobernador, senadores y diputados provinciales. La reforma de las
Constitucion Nacional de 1949 derivo en las reformas de las constituciones
provinciales. Las legislaturas locales se constituyeron en Asambleas
Constituyentes dentro de los noventa dias de la reforma nacional, para ejecutar las
reformas provinciales. Es ese contexto el que determina a las fuerzas peronistas
nacionales a asegurarse homogeneidad en el accionar y convocar a elecciones

ejecutivas y legislativas.

“(...) La intervencién opera como aleccionadora para quienes habian
participado -junto con el ex gobernador- de la “aventura” del Partido Obrero de la
Revolucion, y para los que aun manteniéndose en las filas del partido oficial
mostraran algunas minimas disidencias. Lo es también para la oposicion -
conformada en la legislatura provincial por el PDP y la UCR- que, con su
comportamiento, -sobre todo la UCR-, dificulta la conformacién de autoridades en
la Camara de Diputados y se muestra reticente a jurar la nueva Constitucion
Nacional.” (Macor, 2004)

La intervencion marco el fin de un ciclo politico y la consolidacion de una
postura disciplinadora y homogeneizante emanada por el movimiento politico
peronista a nivel nacional. La intervencion se desarrolld entre febrero y junio de

1949 y tomo importantes medidas en lo que atafie a la institucionalidad del Estado
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provincial. A través del decreto 5.478 del primero de junio de 1949, se
reordenaban los ministerios del Poder Ejecutivo provincial. Este decreto fue
aprobado luego por la ley 3.489 del 30 de junio de 1949 y establecia una nueva
restructuracion de ministerios que se dividieron en: Gobierno y Culto, Hacienda y
Economia, Justicia y Educacion, Salud Publica y Bienestar Social y Obras
Publicas e Industrias. La intervencion impulsé dicho decreto tres dias antes de la
asuncion del nuevo gobernador. Con ello dejaba trazado un disefio institucional
para el nuevo gobierno y daba cuenta de su capacidad de incidir en el disefio

politico provincial.

Mercedes Prol (2012) sefiala que la intervencién no significaba una
racionalizacion de la estructura burocratica pero si una intencionalidad de
demostrar un corte radical con la modalidad de gestion de la gobernacion de
Suérez, de modificar el descrédito en la opinién publica y de desmontar las redes
en la administracion publica vinculadas al ex gobernador. Estas rupturas en la
continuidad institucional generaban nuevos reacomodamientos en las fuerzas

politicas.

Los conflictos no se saldan inmediatamente con la intervencion, aunque
ésta marca un limite a la posibilidad de permanecer dentro del mismo espacio
politico. Estas rupturas institucionales expresaban los conflictos politicos al
interior del peronismo provincial y en su vinculo con el nacional. Establecian la
necesidad de homogeneizar la fuerza y generaron rupturas en los proyectos

institucionales impulsados durante la primera gobernacién peronista.

La reorganizacion de los ministerios se basaba en una critica a la
administracion anterior, en la necesidad de lograr el orden y la racionalizacion en
el aparato estatal santafesino, en las directivas politicas nacionales y en la reforma
constitucional tanto nacional como provincial. Durante la intervencion se
reunificaron en un mismo ministerio a cargo de Lorenzo Garcia, las areas
dedicadas a las politicas e instituciones de salud publica y asistencia social. Sus
lineas de accion retomaron, las premisas planteadas durante la gestion de Aldrey,

y se asociaron estrechamente a la agenda nacional. (Bacolla, 2016)

Esta unificacion se evidencid en la incorporacion de las delegaciones

regionales del Ministerio de Salud nacional, en la implementacion de
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mecanismos de planificacion y coordinacion federal, en la continuidad del elenco
de funcionarios publicos durante las distintas gobernaciones peronistas y en los
estrechos vinculos que se generaron entre los funcionarios provinciales y

nacionales.

Lorenzo Garcia habia ejercido la subsecretaria del Ministerio de Salud
Publica y Trabajo durante la intervencién encabezada por Oscar Aldrey, y
participd de la Comision Provincial de la Vivienda Popular. En 1945 fue
nombrado por concurso jefe del Servicio de Tisiologia del Hospital Iturraspe de la
ciudad capital. Fue ministro de la cartera de Salud Publica y estuvo a cargo de la
entonces Secretaria de Bienestar y Seguridad Social de febrero a junio de 1949.
Desde 1950 seria designado subsecretario técnico del Ministerio de Salud
nacional. Particip6 ademas en la organizacion de la Escuela de Sanidad y luego
Facultad de Higiene y Medicina Preventiva de la Universidad Nacional del
Litoral, la escuela de Servicio Social de la provincia y la de Visitadoras de
Higiene. (Bacolla, 2019)

Asuntos Técnicos se convirtid progresivamente en una de las agencias
centrales de conexion entre los elencos politicos de ambas jurisdicciones. Mende
presidio el Consejo de Coordinacion Interministerial, compuesto por
representantes de todos los ministerios, dedicado a la diagramacion del Plan
Integral de Gobierno, y el Consejo Federal Coordinador de Planes de Gobierno.
Este altimo coordind con los estados provinciales sus respectivos planes. (Prol,
2012)

Mende se desempefiaba como Secretario Técnico a partir de noviembre de
1949, cargo de relevancia fundamental para pensar el vinculo politico con las
provincias. Habia sido el Secretario de Bienestar y Seguridad Social durante la
gobernacion de Waldino Suarez. Esto daba cuenta de su rol como interlocutor
central para la concrecion de los planes de gobierno, el afianzamiento de los lazos
politicos y la posibilidad de negociar recursos para el desarrollo de obras de

infraestructura.

La gobernacién de Juan Hugo Caesar. 1949-1952
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La intervencién federal que puso fin al primer gobierno peronista en la
provincia de Santa Fe convocé a elecciones para el 8 de mayo de 1949. La
formula peronista, integrada por Juan Hugo Caesar y Alvaro Gonzélez, triunfo
sobre la candidatura radical de Agustin Rodriguez Araya. El escrutinio final se
definid con los siguientes resultados: el Partido Peronista obtuvo 189.722 votos, la
Union Civica Radical 125.135, el Partido Demdcrata Progresista 28.261, el
Partido Socialista 2.027, el Partido Comunista 5.726 vy, los votos en blanco fueron
8.950. (Zapata, 1994: 25)

La segunda gobernacion peronista en la provincia asumio el 4 de junio de
1949. Entre las primeras medidas se encuentra el envio a las cAmaras legislativas
del decreto 5.478 dictado por la intervencion que reorganizaba el funcionamiento
de los ministerios del Poder Ejecutivo provincial y creaba la funcion del
coordinador ministerial, en coordinacién con las transformaciones producidas a

nivel nacional.

Luego de la sancién de la nueva Constitucion Nacional, el presidente
Peron, el secretario Técnico y los ministros confeccionaron el anteproyecto de ley
organica de ministerios, discutido y aprobado por el congreso en julio de 1949. La
ley 13.529 sancionada el 7 de julio de 1949 elevo a veinte el numero de
ministerios: Relaciones Exteriores y Culto, Interior, Justicia, Educacién, Salud
Publica, Comunicaciones, Asuntos Politicos, Hacienda, Economia, Finanzas,
Industria y Comercio, Obras Publicas, Agricultura y Ganaderia, Trabajo Yy
Prevision, Transportes, Defensa Nacional, Ejército, Marina, Aeronautica y
Asuntos Técnicos.”® Los ministerios provinciales, por lo tanto, estaban en

consonancia con la reforma nacional.

Caesar hizo hincapié, apenas asumida la gobernacion, en la necesidad de
implementar medidas y distanciarse del gobierno anterior. Para el gobernador era

necesario “recobrar el tiempo perdido en afios de incuria, desorden, caos

13

legislativo y predominio de la baja politica” y que los dirigentes politicos “se

aboquen a las tareas para las que han sido votados por la mayoria del pueblo.” %’

El cuestionamiento profundo a la gestion de Suérez no permitia identificarse con

% Ley 13.529. Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/45000-
49999/48721/norma.htm, consultada el 27 de septiembre de 2020.
La Capital, Rosario. 6 de Junio de 1949.
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sus politicas ni apropiarse de sus realizaciones institucionales. Habia una
intencionalidad de desprenderse del vinculo con su antecesor aunque en el analisis

se evidencien continuidades funcionales.

Juan Hugo Caesar y el vice gobernador, Alvaro Gonzalez, cuyas
candidaturas habian sido digitadas desde el Consejo Superior del Partido
Peronista, contaban con antecedentes en la administracion puablica. Juan Hugo
Caesar habia nacido en Esperanza en 1897, habia realizado la escuela secundaria
en Rosario. En 1918, se habia graduado como Ingeniero Gedgrafo en la
Universidad Nacional de Cordoba y, en 1920, habia recibido el titulo de Ingeniero
Civil. Fue director de la Empresa Municipal Mixta de Transportes de Rosario en
1943 y presidente de la Comision Fiscalizadora de la Sociedad Eléctrica en la
misma ciudad. Habia sido ministro de Obras Pdblicas durante la gestion del
interventor Oscar Aldrey entre 1945 y 1946, administrador de Obras Sanitarias de
la Nacion y convencional constituyente por Santa Fe. Alvaro Gonzalez habia sido,
durante el mismo periodo comisionado municipal de la ciudad de Santa Fe y

luego secretario del ministerio de Gobierno.

Los miembros del gabinete eran hombres de reconocida trayectoria
profesional, con vinculos institucionales relacionados con su campo de actividad y
a espacios de sociabilidad politica representativos de la pequefia burguesia urbana
y profesional. En su gran mayoria, contaban con experiencia en los ambitos
estatales de su incumbencia ministerial. Algunos tenian vinculos con la
intervencion de Aldrey de 1945 como el ministro de Justicia y Culto, Raul Rapela
que habia sido ministro de Gobierno, Justicia y Culto; y el coordinador ministerial
de gobierno Tomas E. Vottero, que habia sido ministro de Hacienda y Obras

Pdblicas durante la gobernacion de Suarez.?®

El ministro de Gobierno, Orlando Fornari, habia estado vinculado a
Leandro Meiners, y colaboro en cargos de responsabilidad durante la intervencion
que presidio Aldrey. Habia estado al frente de la zona sur de la Direccién de
Sanidad de la Provincia, y colaboré con Caesar al asumir la direccion de Obras

Sanitarias de la Nacion. En la Capital Federal, Fornari ocupo0 la Direccion General

%a Capital, Rosario. 4 de junio de 1949.
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de Obras Sanitarias y fue también Director General de Asistencia Social de la
Nacion.

El ministro de Hacienda y Economia, Enrique Vilamajo, habia
desempefiado funciones puablicas incorporandose al Concejo deliberante en 1940
hasta 1941 en Rosario y durante la intervencion de Aldrey fue designado
comisionado municipal de esa ciudad durante un afio. En octubre del 1947 fue
presidente de la Comision fiscalizadora de los servicios publicos concedidos. El
ministro de Salud Puablica y Bienestar Social, Roberto Lavagna, era meédico
graduado de la Universidad Nacional del Litoral. Habia iniciado el ejercicio de su
profesion en la ciudad de Cafiada Rosquin y colaboré con el ministro de Salud
Publica, Abelardo Irigoyen Freyre, durante el gobierno de Manuel Maria de

Iriondo.

La gobernacién de Caesar se caracteriz6 por la ejecucion de grandes obras
publicas. Las mas notorias formaron parte del plan de obras ejecutadas por la
Nacion por el Consejo Federal Coordinador de Planes de Gobierno desde fines de
1949. Este plan era financiado por un préstamo de 360 millones de pesos moneda
nacional que incluia la ejecucion de obras viales, construcciones hidraulicas
menores, viviendas populares, obras de arquitectura sanitaria y construcciones

escolares. (Bacolla, 2003)

Estas obras se desplegaron a pesar del contexto de restriccion interna y
limitacion de recursos. La segunda gobernacién peronista se identificO por
sostener estrechos vinculos politicos entre sus dirigentes y los de nivel nacional,
expresados fundamentalmente en la asistencia periddica a reuniones convocadas
por el gobierno federal, donde se exponian los planes y las necesidades de

gobierno y en visitas de los mandatarios nacionales al territorio provincial.

Caesar concurrio a las conferencias anuales de gobernadores celebradas
mensualmente desde fines del aflo 1951. En esas reuniones participaban el
presidente Perdn, los ministros del Poder Ejecutivo nacional, el presidente de la
Camara de Diputados de la Nacion (Campora) y el presidente provisional del
Senado (Teisaire). Estos espacios constituian actos de reafirmacion de la unidad
peronista entre el poder central y los gobernadores y fuerzas de las provincias.

(Prol, 2012)
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Esta gobernacion apel6 a la colaboracién de todos los actores politicos de
relevancia para desarrollar sus planes de gobierno, incluso a los legisladores
radicales de la oposicion. Los actores interpelados respondieron al pedido y fue un
periodo de menor conflictividad que el del gobierno anterior, lo que permitié
atravesar la crisis financiera que enfrent6 el gobierno de la provincia y concretar
el programa de reformas politicas trazado por el Poder Ejecutivo de la Nacion
desde abril de 1949.

Caesar llevd adelante un gobierno de transicion que culminé en junio de
1952, debido a la disposicion transitoria de la Constitucion que establecio la
uniformidad de mandatos. Requirié a los legisladores oficialistas una conducta
disciplinada en las camaras legislativas y pidié a las organizaciones obreras que
resignaran posiciones en la puja por los recursos econémicos y politicos del
Estado provincial y del partido de gobierno. “La division de tareas entre los
legisladores y las autoridades del partido de gobierno contribuy6 a la disciplina de
los bloques parlamentarios. Aunque existieron nexos entre unos y otros, los
primeros concentraron sus actividades en la labor legislativa y se mantuvieron

casi al margen de los problemas partidarios.” (Prol, 2012: 165)

La disminucion de los conflictos al interior de la fuerza oficialista fue
paralela al disciplinamiento partidario de los legisladores provinciales. Todo ello
da cuenta de un entramado que traslada el conflicto politico del interior de la
fuerza oficialista a una disputa en el terreno politico con la oposicion sobre las
acciones de gobierno. A pesar de ello, en sintonia con las medidas a nivel
nacional, se fueron cercenando los espacios de aparicion de los partidos de la
oposicion en la prensa, lo que hizo que sus voces fueran mas dificiles de hallar

fuera de los debates parlamentarios.

Los legisladores de la oposicion radical desarrollaron una actitud dual de
control y colaboracion. La oposicion cuestion6 la modalidad con la que se
confecciond el presupuesto de gastos, ya que la Constitucion reformada de Santa
Fe, al igual que la nacional, permitia fijar el presupuesto de gastos y el calculo de
recursos para tres afios y pedir su reconduccion con acuerdo de la legislatura

provincial por un ejercicio complementario. Ello habilitd que se cuestionara la

122



ampliacion de partidas, que pidieran reiterados informes al Ejecutivo y se exigiera
la interpelacion a los ministros sobre la obra publica.

Para la eleccion de la formula y los candidatos legislativos para disputar
las elecciones del afio 1952, los integrantes del Consejo Superior Peronista
tuvieron una activa participacién y compartieron la tarea con Perdn, Eva Peron,
como presidenta del Partido Peronista Femenino, el secretario de la CGT, el
Ministro del Interior, Borlenghi, y el de Asuntos Tecnicos, Mende. La
gobernacion de Caesar y la de Carcamo marcan la estrechez de vinculos con el
periodo de la intervencion Aldrey, y la continuidad de formatos institucionales
que se planifican de manera conjunta con el Estado nacional. Las politicas
asistenciales retoman la institucionalidad anterior a la existencia de la Secretaria
de Bienestar y Seguridad Social, por lo que las politicas de salud y asistencia

vuelven a estar bajo un mismo Ministerio.
La gobernacion de Luis Carcamo. 1952-1955

La gobernacion de Luis Carcamo se inicia con un contundente triunfo en
las elecciones y un respaldo de todo el entramado partidario peronista. El Partido
Peronista obtuvo aproximadamente el 66% de los votos y el partido radical el
33%. Se incrementO la diferencia entre el Partido Peronista y el radicalismo
respecto de la anterior eleccion provincial celebrada en 1949, y en esto incidieron
las mujeres, quienes engrosaron sustancialmente el nimero de electores del
distrito. (Prol, 2012)

Céarcamo habia nacido en San José de la Esquina en 1911. Se gradud de
abogado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional del Litoral donde también fue profesor. Habia formado parte de la
organizacion partidaria impulsada por Waldino Suarez, el Partido Obrero de la
Revolucion. Fue administrador de la Empresa de Transportes de la Municipalidad
de Rosario e intendente municipal de esa ciudad, cargo del que fue desplazado por
la intervencion efectuada por el Poder Ejecutivo de la provincia. Cuando lo
designaron candidato a gobernador, cumplia funciones de asesor de Raul Mende
y, hasta octubre de 1951, se desempefié como interventor del Partido Peronista de
Cordoba. (Prol, 2012)
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El gabinete estaba conformado por Agustin Basso en la cartera de
Gobierno, José Faustino Rieffolo Bessone en Hacienda, José Arguelles Repetto en
Salud Publica y Bienestar Social, Luis Albornoz en Justicia y Educacion,
Raimundo Fajardo en Obras Publicas, Raul Dabadié en la Secretaria General
Administrativa y Manuel Afafios en la Secretaria General.?® En su primer
discurso en el acto de asuncién de la gobernacién, Carcamo remarco las que
serian las directrices de su Gobierno: “Equilibrio en las finanzas, incremento en la

produccion y racionalizacion de la administracion.”*

Poco después de la asuncion, fue aprobado en las camaras legislativas otro
proyecto de reorganizacion del poder ejecutivo provincial. Este cambio implico
que al ministerio de Gobierno se le adicionara el de Justicia y Culto (que
correspondia antes a Educacion). El de educacién se llamo6 Educacion y Cultura 'y
la Secretaria de Industria que formaba parte del Ministerio de Obras Publicas, fue
trasladada a la cartera de Hacienda, Economia e Industrias. Continué el Consejo
de Planificacién y Coordinacion que eligié un delegado a la Direccion Nacional

de Planificacién ubicada en el Ministerio de Asuntos técnicos.

Los gobiernos provinciales adhirieron al Segundo Plan Quinquenal y el
poder ejecutivo de la Nacién les exigié contribuir con el plan econémico en
marcha, disefiado para superar la crisis de la balanza de pagos. A partir de 1952, el
equipo econdémico nacional exigio a los gobernadores la estricta contencion del
gasto publico y la inflacion. “El gobernador cre6 la Direccion General de
Racionalizacion Administrativa, destinada a establecer las necesidades del
personal y materiales de cada despacho, conforme a los informes que le enviaban
los ministros, y a optimizar los recursos existentes. Pero este procedimiento con el
gue ademas se pretendia frenar la creacion de cargos, no tuvo en la préactica
demasiada incidencia.” (Prol, 2012: 195)

El contexto de crisis economica y de restricciones iniciado hacia el afio
1949 fue el marco sobre el que se desenvolvié la gobernacion de Carcamo, que
por ello vio sensiblemente reducida la implementaciéon de un ambicioso plan de

obra publica. Con relacion a las politicas asistenciales, durante la gobernacion de

P la Capital, Rosario. 6 de mayo de 1952.
0E| Litoral, Santa Fe. 4 de junio de 1952.
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Caesar y Carcamo, como se desarrolla mas adelante, cambiaron las estructuras,
que se organizaron de acuerdo a una planificacion estatal nacional. Se unificaron
en un solo Ministerio, las politicas sanitarias y de asistencia social, pero

persistieron los rasgos centrales de la intervencion.

El primero de marzo de 1955, el presidente Peron decreté la intervencion
federal que abarcé el Poder Ejecutivo, Legislativo, el Judicial, el Departamento
Ejecutivo de las municipalidades, los concejos deliberantes y las comisiones de
fomento electas el 25 de abril de 1954. Fue designado como interventor el capitan
de Fragata (r) Ricardo Pedro Anzorena, que fue quien preparé el terreno para las
elecciones y dejo sin efecto el incremento de tasas e impuesto que habia

enfrentado a Carcamo con las burguesias locales.
Consideraciones sobre el contexto politico provincial

Luna distinguié un primer momento en los gobiernos provinciales, entre
los afios 1946-1949, donde el esfuerzo estuvo puesto en homogeneizar la
diversidad de fuerzas que componian a los peronismos provinciales, de una
segunda etapa de mayor unidad y de “decaimiento de los elencos del peronismo”.
A estos primeros afios de conflictos al interior de los oficialismos los denominé
“los lios provinciales”, y uno de los casos mencionados era el del gobierno de

Waldino Suérez en Santa Fe. (Luna, 1984)

Bacolla (2003) también identificd dos momentos diferenciados a partir de
observar la diagramacién de las politicas publicas y sus resultados finales.
Sostiene que el Estado nacional avanzd progresivamente sobre la autonomia
provincial, habiendo disciplinado primero al conflictivo peronismo santafesino.
La autora distinguié dos momentos en las reformas introducidas por el Estado
provincial. El primero va desde 1946 a 1949. En este periodo “los procesos de
construccién institucional en el dmbito provincial santafesino entrelazan tres
dindmicas claras: las presiones centralizantes del gobierno nacional, la
conflictividad interna del partido politico en el poder y la inercia de los moldes
institucionales heredados.” (Bacolla, 2003: 115)

En el primer momento se buscé preservar la autonomia de la provincia en

el disefio institucional de sus politicas publicas en parte sostenidas sobre el
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desarrollo de las capacidades estatales provinciales. En el segundo momento,
desde 1950 a 1955, se introdujeron reformas que replicaban las introducidas en el
Estado Nacional, en un proceso de homogeneizacién que se vinculaba

paralelamente a la pérdida de autonomia a nivel provincial.

Las politicas asistenciales, que son el objeto de esta investigacion, se
enmarcan y explican en este ordenamiento temporal pero hunden sus antecedentes
en la década del treinta y la intervencion nacional de 1943. Por lo tanto, las
politicas que se implementan en este periodo se articulan con un entramado
institucional preexistente que le otorga autonomia a estas iniciativas respecto de

las iniciativas nacionales.

Las innovaciones estatales que se presentan durante la gobernacion de
Waldino Suarez se legitiman sobre una doble argumentacion. De un lado invocan
un criterio técnico burocrético y de otro la identidad politica ideoldgica con el
gobierno nacional. Se observa asimismo que estas transformaciones
institucionales se desarrollaron sobre los antecedentes institucionales sanitarios y
asistenciales de la década del treinta, que se redefinen en los primeros afios de la

década del cuarenta.

La conflictividad al interior de las fuerzas gobernantes fue menor durante
las gobernaciones de Caesar y Carcamo. La creacién del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social significé un cambio en las estructuras institucionales a
partir de 1949 pero no trajo como consecuencia grandes modificaciones en los
modos de atencion asistencial. En los capitulos que siguen se analizan las

instituciones de la asistencia estatal durante las tres gobernaciones peronistas.
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Capitulo IV

La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social

La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social fue el organismo que
centralizé las politicas de asistencia social durante la gobernacion de Waldino
Suéarez entre los afios 1947 y 1949. Este apartado analiza los fundamentos de su
creacion, su estructura, objetivos, las caracteristicas de su burocracia y de sus
principales intervenciones. Esta institucion, que dependia directamente de
gobernacion, concebia un vinculo directo entre los sectores subalternos y el
Estado santafesino. Esto ocurria mientras la Fundacion Eva Perdn estaba
empezando a funcionar, y luego de que se estructurara legalmente, en julio de
1948.

El gobierno de Suarez ensayaba una modalidad de intervencién que tenia
antecedentes inmediatos en la provincia pero que se desenvolvia en un nuevo
contexto politico. Un contexto en el que se ampliaban y expandian derechos y en
el que se perfilaban los imaginarios de una Nueva Argentina. En ese escenario
estas intervenciones daban respuestas directas y soluciones a cuestiones puntuales
y cotidianas en todo el territorio. La reflexion sobre este organismo abre
oportunidades para indagar las relaciones e identidades que se configuraban a
partir de esas practicas. Permite preguntarse acerca de su rol dentro del Estado

santafesino y su relacion con otros actores del movimiento peronista.

Algunos interrogantes que guian este apartado son los siguientes: ¢Por qué
adquirieron ese formato las politicas asistenciales? ;Cudl fue el objetivo de esta
Secretaria? ¢Qué tipo de intervenciones se proponia desarrollar? ;Qué tipo de
“riesgos” se planteaba atender? ;Qué problematicas abordaba? ;Como era su
vinculo con otras instituciones de asistencia? ;Cudales fueron sus influencias
ideoldgicas y teoricas? ¢Quiénes recurrian a ella para solucionar qué tipo de

cuestiones? ¢ Qué caracteristicas tenia la burocracia de esta institucion?

El capitulo se inicia con un estudio de la legislacién y las instituciones que
conformaban la Secretaria para dar cuenta de sus objetivos, su poblacién
destinataria y sus principales funciones e intervenciones. Luego, se analizan las

argumentaciones sobre las que se legitimaba su accionar y la configuracion
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ideoldgica de sus principales funcionarios. La formacion profesional de las
asistentes sociales y la responsabilidad estatal en su capacitacion es un eje central
de indagacion. La descripcion pormenorizada de esta institucion tiene como fin
dar cuenta de su existencia, de los alcances de su intervencion y la especificidad
de las politicas asistenciales desarrolladas por el Estado santafesino durante el
periodo 1946-1949.

Su creacion y funcionamiento

La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social fue la encargada de articular
las acciones de asistencia social durante la primera gobernacion peronista en la
provincia de Santa Fe. A esta institucion le correspondia todo “lo relativo a la
accion social dirigida a la familia, proteccion a la infancia y a la adolescencia,
seguros sociales, vivienda popular, educacién fisica, cultura social, turismo

obrero, servicio social individual y colectivo y, Escuelas de Servicio Social.”®

Las intervenciones estaban dirigidas a los sectores desvinculados del
mundo del trabajo y a los que se encontraban incluidos en él. Era presentada como
una institucion estratégica que cumpliria un rol relevante en el Estado provincial y
en el contexto politico y social del momento. “Estima el Poder Ejecutivo
(provincial) gue la creacion de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social sera
para la provincia lo que la Secretaria de Trabajo y Prevision es para la Nacion, por

eso, dicha secretaria, contara con su preferente atencion.”*

Este organismo adquirid6 una relevancia simbolica e institucional, al
colocarse a la par de las politicas de trabajo desarrolladas por el Estado Nacional.
Sin embargo, se posicionaba desde un lugar de independencia y autonomia con
respecto a aquel. Sus acciones no requerian de la coordinacion con otros
ministerios u otra jurisdiccion. Su creacion implicaba un vinculo directo entre el
Estado santafesino y los sectores subalternos. Este vinculo con los sectores
obreros se habia trasladado a las delegaciones de la Secretaria de Trabajo y

Prevision de la provincia.

31

Ley provincial N 3139. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3139 5240.pdf

Consultado el 31 de mayo de 2018.

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
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Las direcciones del Departamento Provincial del Trabajo se habian
convertido en Delegaciones de la Secretaria de Trabajo y Prevision a partir de
noviembre de 1943. Las agencias provinciales creadas mediante la ley 2.426 del
régimen legal de trabajo de 1935 perdieron autonomia debido a la regulacion
nacional sobre su funcionamiento. La designacion de los delegados regionales
quedd sujeta a la aceptacion de la Secretaria en el orden nacional. Este espacio se
convirtio en el nexo de las relaciones burocraticas y politicas entre las
delegaciones de la provincia, los dirigentes sindicales locales y la Secretaria de

Trabajo y Prevision. (Prol, 2012)

Frente a la nacionalizacion de las politicas laborales sefialada se produjo
una disputa por incidir en otra herramienta de intervencion, ya no administrativa
sino judicial: los tribunales del trabajo. La magistratura del trabajo se creo6 a nivel
nacional a partir del decreto 32.347 de noviembre de 1944, convertido en la ley
12.948 en febrero de 1947. Su traduccidn provincial, luego de discusiones y pujas,
se materializo en dos leyes promulgadas por el poder ejecutivo el 3 de febrero de
1949. La ley 3.481 de creacién de los tribunales de trabajo provinciales y la ley
3.480 que establecia el cddigo procesal. Su puesta en marcha comenzé lentamente
a fines del afio 1949 como consecuencia de la reforma de las constituciones,
nacional y provincial, y las dificultades de recursos para implementarla. (Bacolla,
2020)

La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social abria un canal de
vinculacion, comunicacion y atencién directa del Poder Ejecutivo provincial. El
criterio organizativo y administrativo abona la hipotesis de la autonomia de esta
entidad, ya que su dependencia de la gobernacion la situaba en un lugar
privilegiado a la hora de intervenir y vincularse con diversos sectores de manera
directa. Su rango ministerial y su ejecucion descentralizada la convertian en un

instrumento con potencialidad politica y presencia territorial.

La Secretaria dividia su accionar en tres funciones. La primera abarcaba la
accion y prevision social, que incluia la atencion del nifio, la madre, los jovenes y
los ancianos, tanto en lo vinculado a la prestacion de servicios como a la creacion,
refaccion y mantenimiento de los hogares y entidades destinados a su atencion. Se

incluia lo referido a los seguros por invalidez, enfermedad, desocupacién y
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pensiones a la vejez, y la organizacion de las cooperativas y mutuales. La segunda
era la cuestion de la vivienda que contemplaba la vivienda urbana y rural, el
crédito para edificacion y las sociedades de edificacion. La tercera funcion

abarcaba lo referido al fomento del deporte, la cultura y el turismo.

Funciones de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social

Secretaria de Bienestar y Seguridad Social

Accidn y previsién social Vivienda Deporte, cultura y turismo

Servicios e  instituciones | Construccion, crédito y | Fomento del deporte.

dedicados a la atencion del | adjudicacién de | Difusiébn de la cultura
nifio, la madre, los jovenes y | vivienda. (organizacion de eventos y
los ancianos. espectaculos)

Seguros por invalidez, Organizacion de turismo
enfermedad, desocupacion y obrero y escolar.

pensiones a la  vejez.

Cooperativas y mutualidades

Cuadro elaborado en base a datos extraidos del informe del primer afio de gobierno de
Suérez. (Damianovich, 1947)

Las funciones de la Secretaria daban cuenta de la concepcion de bienestar
integral que contemplaban las politicas de asistencia. Sus intervenciones incluian
aquellas referidas a los riesgos de la vida activa, como los seguros y pensiones por
invalidez, enfermedad, desocupacién y vejez relativas a la esfera provincial.
Asimismo, incorporaban la implementacion de acciones vinculadas a los multiples
riesgos de desafiliacion surgidos de situaciones de vulnerabilidad como la ayuda
social de emergencia, subsidios, entrega de bienes o derivaciones hacia otras

politicas publicas.

La atencion prioritaria sobre el binomio madre-hijo marcaba una
continuidad de la regulacion del Estado provincial desde el Ministerio de Salud
Publica y Trabajo. Junto a ello se preveia la prestacidn de servicios y acciones de
recreacion, cultura y vivienda contempladas como derechos. Estos aspectos
contribuyen a pensar a esta institucion como un mosaico de acciones diversas
sobre la vida individual y colectiva de los sectores subalternos. La asistencia
contemplaba un sentido mas amplio que la atencién de la emergencia, incluyendo

politicas de fomento y garantia de derechos individuales, sociales y colectivos.
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La creacion de la Secretaria se fundaba en la necesidad de especializar las
funciones del Estado, encuadrar las acciones dentro del Primer Plan Quinquenal,
centralizar el control y descentralizar la ejecucion de las politicas de accién social.
El gobernador sostenia la conveniencia de centralizar las instituciones para vigilar
de cerca la ejecucion de las obras programadas. La creacion del organismo
sentaba el principio de la diferenciacion de funciones entre las de accion sanitaria

y accion social.®

Uno de los ejes de su disefio era la necesidad de un organismo
especializado y jerarquizado, y por tanto, la separacion de funciones entre las
instituciones de asistencia social de las politicas sanitarias que seguian
dependiendo del Ministerio de Salud Publica. Lo especifico de la asistencia era la
atencion del riesgo de fractura del vinculo social que estaba condicionado por la
necesidad de ingresos monetarios pero también por la participacion de politicas
sociales que atienden distintas necesidades materiales y simbdlicas.

Las intervenciones se legitimaban en conocimientos cientificos tanto desde
el discurso de los funcionarios politicos como de la burocracia técnica que la
implementaba. La realizacion de estudios y relevamientos era la clave de
intervencion para el organismo. La informacion era un prerrequisito para la
atencion. La inversién de recursos se argumentaba sobre la base de indices
estadisticos que reflejaban el grado de necesidad de cada una de las zonas de la

provincia.

La adopcion de parametros cientificos consensuados le daba sustento
teodrico y legitimacion politica. EI gobernador sostenia que el proyecto se habia
conformado prestando atencion a los Ultimos avances en la materia. Se citaban las
recomendaciones formuladas por la Primera Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (1942, Chile), la Conferencia Interamericana de la Guerra y la
Paz (1945, México), y del Primer Congreso Panamericano de Servicio Social
(1945, Chile).

Este organismo centralizaba todos los asuntos referidos a la asistencia

social preexistentes en la provincia como la Caja de Jubilaciones y Pensiones (Ley

* Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947. Pagina 926 y 927.
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2.722/38), la Caja de Asistencia Social (Leyes 2.606/38 y 2.608), la Caja
Provincial de Asistencia Social a la Vejez, Invalidez, a la Madre y a los Huérfanos
(Ley 2.994/41), la Caja de Prevision Social de los Empleados Publicos de la
Provincia (Ley 3.072/42), las Asignaciones Familiares (Ley 2.986/41), y las
Escuelas de Servicio Social, que funcionaban en las ciudades de Santa Fe y
Rosario. A través de estas escuelas la formacion del servicio social era

responsabilidad del Estado provincial.
Organismos de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social

La Secretaria organizo su trabajo en cinco direcciones: de Accion Social
Directa, de Proteccion a la Infancia y Adolescencia, de Vivienda Popular, de
Educacién Fisica, Cultura Social y Turismo Obrero, y la Direccion del Servicio
Social. La institucion estaba integrada por nueve delegaciones ubicabas en las
localidades de: Reconquista, San Cristobal, San Javier, Rafaela, Santa Fe,

Rosario, San Lorenzo, Cafiada de Gémez y Venado Tuerto.3*

Organigrama de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social

Gobernacion

Secretaria de Bienestar y Seguridad Social

Caja de Jubilaciones y Pensiones (Ley 2.722/38), la Caja de Asistencia Social (Leyes
2.606/38 y 2.608), Caja Provincial de Asistencia Social a la Vejez, Invalidez, a la Madre
y a los Huérfanos (Ley 2.994/41), Caja de Prevision Social de los Empleados Publicos de
la Provincia (Ley 3.072/42) y las Asignaciones Familiares (Ley 2.986/41) estaban bajo la

direccion de la Secretaria

Direccién  de | Direccion de la | Direccién de | Direccion de E. | Direccion  del

Accion Social | Proteccion a la | Vivienda Fisica, Cultura | Servicio Social
Directa Infancia y | Popular Social y Turismo
Adolescencia Obrero

Escuelas de
Servicio Social
de Rosario vy

Santa Fe

i Ley 3139 de 1947, Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3139 5240.pdf.
Consultada el 17 de octubre de 2018.
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Cada una de estas Direcciones tenia funciones especificas y diferenciadas
que se desarrollan a continuacion para explicar el alcance y la relevancia de la
Secretaria y sus politicas. La Direccion de Accion Social Directa era la encargada
de la ejecucion de la ayuda social de emergencia y la ayuda social escolar a traves
de la coordinacion de cooperadoras y comedores escolares. Se ocupaba también
de la construccion y organizacion de centros materno-infantiles y la entrega de
subsidios a entidades privadas. La principal intervencion era la atencion a la
emergencia a traves de la transferencia de bienes y servicios a individuos, grupos

o instituciones.®

Esta Direccion intervenia luego de la evaluacion de una asistente social a
través de la realizacion de un diagnostico “técnico”. También articulaba la
prestacion de servicios a través de otros organismos estatales por derivacién. Esta
politica se vinculaba con la desarrollada a nivel nacional por la Secretaria de
Trabajo y Prevision a través de la Direccion Nacional de Asistencia Social que
administraba ayudas a sectores que no estaban insertos en el mundo laboral
sindicalizado. El Estado santafesino, a través de la Direccion de Accion Social
Directa, desarrollaba intervenciones que tenian modalidades similares a nivel
nacional. Lo caracteristico de la intervencion provincial era su articulacion y
respuesta a pedidos efectuados a otros organismos estatales o privados como la

Fundacién Eva Peron.

La Secretaria de Trabajo y Previsidén Social nacional se habia creado por el
decreto 15.074 del 27 de noviembre de 1943 a través del cual absorbia el
Departamento Nacional de Trabajo y los organismos que tenian alguna incidencia
en el mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de los sectores populares.
A comienzos de 1946 por el decreto 1.594 se reorganizd en tres direcciones
generales (Trabajo y Accidn Social Directa, Prevision Social y Asistencia Social)
y otras de organizacion interna (Administracion, Personal, Defensa Nacional y
Oficina de Prensa y Difusion). (Luciani, 2014)

La accion social directa provincial tenia como referente cercano y
complementario la intervencion de la Secretaria a nivel nacional. Y luego se

articuld, a partir de 1948, con el trabajo de la Fundacién Eva Peron. La Fundacion

% El Orden, Santa Fe. 3 de Noviembre de 1947.
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iba a desarrollar més adelante “la ayuda social directa” a través de multiples
formas de intervencidn, practicamente sin trabas burocraticas y con un tratamiento

singular y personalizado de cada caso. (Barry, 2008)

La Direccion de Proteccion a la Infancia y Adolescencia era la encargada
de sustituir a la Junta Central del Patronato de Menores. Estaba organizada en dos
delegaciones regionales para atender a las zonas norte y sur. Sus objetivos eran el
sostenimiento, refaccion y creacion de Colonias Hogares, el fomento de la
natalidad, la organizacion de Hogares de Menores Madres, la organizacién de la
Policia Juvenil, la colocacion familiar y el control, asesoramiento y ayuda de

instituciones privadas.®®

Instituciones dependientes de la Direccion de Proteccion a la Infancia y

Adolescencia

Direccion de Proteccion a la Infancia y Adolescencia

Colonias Hogares

Hogares de Menores Madres

Policia Juvenil

Control y subsidios de entidades privadas de asistencia

Datos obtenidos del mensaje del gobernador en la presentacion del presupuesto general

de la provincia del afio 1947.

Esta Direccién abordaba la atencion de los menores de edad que
estuviesen alojados, vinculados o atendidos en instituciones publicas y privadas.
Las acciones incluian el alojamiento, control, cuidado y educacion. Dependian de
esta Direccion en 1947 los hogares: José Manuel Estrada de Santa Fe, Santa
Felicia del departamento Vera, Gral. José de San Martin de Rosario, Hogar
Escuela Santa Fe y Mariano Moreno de Santa Fe, Bernardino Rivadavia de

Rosario, Manuel Belgrano y el hogar de Menores Madres de Rosario.*’

La Direccion de Educaciéon Fisica, Cultura Social y Turismo Obrero
contemplaba distintas medidas como la organizacion de las colonias escolares, la

difusion de la cultura, la apertura y sostenimiento de instituciones, como

*® El Orden, Santa Fe. 3 de Noviembre de 1947.
%" Mensaje del Gobernador. Proyecto Presupuesto General de la Provincia 1947. P4gina 56.
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bibliotecas y centros culturales, con el objetivo de fortalecer la nifiez de la
provincia. De esta manera, la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social se hacia
eco del deseo del presidente de la Republica: “Queremos que las futuras

. , . .38
generaciones sepan sonreir desde la infancia.”

Esta direccion contemplaba funciones recreativas, culturales y de turismo,
a través del otorgamiento de subsidios monetarios y prestacion de servicios, tanto
de manera individual como institucional. Este organismo era el encargado del
otorgamiento de becas y del fomento del turismo social y debia propiciar la
creacion de universidades populares, bibliotecas obreras y la cultura artistica y

literaria tradicional.®

La Direccion de la Vivienda Popular estaba orientada al fomento de la
vivienda urbana y rural organizando su construccion a través de distintas
modalidades. En el afio 1948 aparecia como responsable de la edificacién de un
grupo de viviendas obreras en terrenos cedidos por la municipalidad de Santa Fe

donde también se habia licitado la construccion de un Centro de Accion Social.*

La Direccion de Servicio Social organizaba, capacitaba e implementaba el
servicio social definido como: “(...) el servicio ptblico orientado cientificamente
que cumplen técnicos especializados -asistentes sociales-, con miras a elevar el
nivel cultural, moral, psicomatico y material de las personas o colectividades
objeto del servicio, cuya prestacion se reconoce como un deber del Estado, y un

derecho de los beneficiarios.” (Damianovich, 1947:65)

La Direccion del Servicio Social era el engranaje prioritario en el
funcionamiento de la Secretaria, era la encargada de formar la burocracia
implementadora de las politicas asistenciales en la provincia. Debia planificar y
acreditar su capacitacion atendiendo a las necesidades del desarrollo del aparato
estatal. El Estado, a través de esta entidad, era el responsable de definir los
criterios cientificos y politicos desde los cuales se organizaba y ejercia la

asistencia concebida como una responsabilidad estatal y un derecho ciudadano.

** El Orden, Santa Fe. 3 de Noviembre de 1947.
% La Capital, Rosario. 29 de mayo de 1948. El gobierno hizo entrega de las bibliotecas gremiales.
0 |a Accion, Santa Fe. 8 de septiembre de 1948.
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Instituciones dependientes de la Direccidn de Servicio Social

Direccién de Servicio Social

Escuelas de Asistentes Sociales de las ciudades de Rosario y Santa Fe

Secretaria General

Contaduria

Estadistica Social

Divulgacion y Propaganda

Tesoreria

Inspeccion General

Economato

La Direccion de Servicio Social dirigia y organizaba el servicio social del
Estado al tiempo que implementaba un fichero general de asistidos en la
provincia. A través de este instrumento se constituia una base de datos de
entidades de accion social, y debia erigirse como el organismo centralizador,
coordinador y consultivo de todos los servicios sociales de la provincia. También
incluia, como se sefialo, la tarea de formar a los expertos para desarrollar la

funcién asistencial.

Los servicios sociales eran concebidos como una practica especializada,
formada bajo criterios cientificos con técnicas estandarizadas de registro,
diagnostico y atencion. Tenian caracter de obligatoriedad, condicidn ya prevista
en el decreto nacional 30.655, del 15 de noviembre de 1944, que creaba la
“Comision de Servicio Social”, encargada de efectuar estudios acerca de los

servicios sociales.**

Esta institucionalidad definia funciones especializadas sobre poblaciones
focalizadas y sobre el conjunto de la poblacién. Se identifican formatos de
intervencion individual a través de la transferencia de ingresos u otorgamiento de

servicios, asi como la atencion integral o especializada en instituciones. Se

* Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947. Pagina 935 y 936.
136




destaca la responsabilidad y prioridad otorgada a la formacion de asistentes

sociales como la burocracia implementadora de las politicas asistenciales.

La Secretaria funcionaba a través de unidades administrativas
denominadas “Centros de Accion Social” distribuidas en la provincia. Estos
centros eran el espacio institucional que permitia articular el trabajo asistencial en
el territorio provincial. La planificacion incluia para el afio 1948, al menos, uno en
cada cabecera de departamento. En diciembre de 1947, se inauguraban dos
Centros de Accion Social Integral en las localidades del norte santafesino, San
Cristébal y Vera, en ocasion de la visita del presidente de la nacion y Eva

Perén.*

La concepcion de estos organismos daba cuenta de la integralidad de las
intervenciones articuladas al territorio. En cada uno de ellos se hacian presentes
las funciones que se vienen describiendo para el conjunto de la Secretaria, al
tiempo que se hacen evidentes las acciones especificas sobre los riesgos de
desafiliacion. Debian atender las funciones de cuidado, alimentacion, contencion,
vinculacion y reparacion. Cada uno de estos centros debia contar con servicio
social, medicina social, odontologia, guarderias, cantinas maternales, comedores y

bibliotecas populares.

La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social se implement6 durante el
afio 1947 y recién se incorpord en el presupuesto del afio 1948. En el cuadro que
sigue se presentan los presupuestos de las secretarias que se crearon con la
reforma del Poder Ejecutivo provincial del 28 de febrero de 1947 a través de la
ley 3.135. Se analiza, a continuacién, el peso de la secretaria que es objeto de

estudio en este trabajo.

Presupuestos de las secretarias con rango ministerial durante la gobernacion de

Waldino Suarez

*>El Orden, Santa Fe. 7 de Diciembre de 1947 y El Litoral, Santa Fe. 23 de Octubre de 1947.
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Sueldos y | Otros gastos Total 1948 Total 1949

jornales

Secretaria de | 30.888.410 3.712.515 34.601.925 41.237,100

Gobierno

Secretaria de | 6.794.640 5.206.990 12.001.630 15.880,700
Bienestar y

Seguridad Social

Secretaria de | 2.845.760 3.418.722 6.264.498 7.964.000
Industria,
Orientacion
Profesional y
Aprendizaje

Secretaria 328.680 177.348 506.028 1.675.000
Técnica
Gobernacion

Total 187.708.399 253.303.751
Presupuesto

anual

Cuadro de elaboracién propia construido a partir del texto de la ley 3.241 de junio de

1948 y del mensaje del gobernador para la presentacion de presupuesto del afio 1949.

La asistencia social tenia un peso relevante en el total del presupuesto
provincial en esos dos afios de funcionamiento de la institucion. Para el afio 1948,
el presupuesto de la Secretaria representaba el 6.4% del total del presupuesto
provincial y para el afio 1949 esa proporcion era similar, el 6.26% del total
provincial. Un porcentaje notable destinado exclusivamente a las intervenciones
de asistencia social. Estos recursos presupuestarios evidenciaban la
correspondencia entre los recursos materiales de la asistencia y la legitimacion
discursiva que se analizo en este apartado. Cabe aclarar, sin embrago, que los
presupuestos analizados son los proyectados, no los ejecutados. Como se observd
gran parte de la financiacion del Plan Trienal no fue aprobado y eso redujo los

recursos disponibles, sobre todo para las obras de vivienda e infraestructura.

La Secretaria implementaba acciones diversas que incluian la recepcion de
pedidos de ayuda directa y de emergencia, el otorgamiento de bienes y servicios
puntuales, el otorgamiento de pensiones y subsidios, la atencidn en instituciones y
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la derivacion y articulacion con otras politicas estatales. Todas estas
intervenciones buscaban actuar sobre los posibles “riesgos” de desafiliacion o de

desintegracion social.
Los técnicos y funcionarios de la asistencia social

Las politicas de asistencia tenian como variable central la organizacion de
un servicio social capacitado e imbuido de los objetivos de las politicas publicas
provinciales. El Estado era el encargado de su profesionalizacién a través de la
organizacion, control y supervision de las Escuelas de Servicio Social de la
provincia. La formacion de profesionales de la asistencia surgi6 como una
necesidad de la implementacién de politicas pablicas y del crecimiento del

entramado institucional desde fines de la década del treinta.

La creacion de la Escuela de la ciudad de Santa Fe fue una estrategia por
parte del Estado provincial para abordar los problemas sociales. “(...) El hecho de
que las primeras asistentes sociales se hayan insertado en dependencias estatales
antes que en entidades privadas confirma que el Estado santafesino habia
alcanzado una evolucion institucional basada en la centralizacion, la eficiencia y

la racionalizacién preparada para alojar a estos expertos.” (Rubinzal, 2016: 130)

Las delegaciones de la Direccion de Servicio Social funcionaban en las
Escuelas de Servicio Social de Rosario y Santa Fe que se transformaron en
centros de formacién teorica y practica. Los cursos de asistentes sociales y los de
auxiliares del servicio social tenian una duracion de tres y dos afios
respectivamente. El plan de estudios contemplaba la aprobacion de todas las
materias teoricas, la realizacion de préacticas durante todos los afios (de una

duracién de al menos seis meses) y la elaboracién de una monografia final.*®

Los “cursos de asistencia social” se iniciaron a principios de los afios
cuarenta en el Liceo Nacional de Sefioritas “Bernardino Rivadavia” en la ciudad
de Rosario, y fueron formalmente inaugurados el 13 de abril de 1943. Esta escuela

obtuvo el reconocimiento de sus titulos a nivel provincial en el mes de abril de

* Plan de estudios y Reglamento de la Escuela de Servicio Social. 1945. Ministerio de Salud
Plblica y Trabajo. Direccion de Accion Social. Santa Fe. Santa Fe: Imprenta de la Universidad
Nacional del Litoral.
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1944 a traveés del decreto 3.358. El reconocimiento nacional lo adquirié en el mes
de diciembre de 1944 a través del decreto 33.733. (Britos, 2003)

La Escuela de la ciudad de Santa Fe se cre6 como consecuencia de la
implementacion de la ley 3.069 de 1942. Emilio Sanchez Rizza, miembro de la
comisidn que asesoraba al Poder Ejecutivo para la implementacion de aquella ley
en la ciudad capital, propuso estudiar el modelo de la primera escuela del pais

dependiente del Museo Social Argentino para disefiar la nueva institucion.

“El trabajador social no debe limitarse a aplicar sus conocimientos
técnicos, sino que simultdneamente debe contribuir a formar conciencia social del
medio en que actda, sin incurrir en dogmatismos, y acompafiando a todos los
trabajadores sociales que luchan -desde distintos puestos de combate- por crear las
condiciones econdmicas sociales, que haran posible una obra integral, sélo viable

. ., . , . . 44
en una organizacion social mas justa y menos inhumana.”

Se desprende de esta cita que Sanchez Rizza concebia a las asistentes
sociales como funcionarios que aplicaban un conocimiento cientifico sobre una
realidad social que requeria de una lectura compleja. La participacion de estos
trabajadores estaba concebida como un proceso que acompafiaba la realizacion de
cambios sociales y econdmicos para transformar el entorno de los sujetos de
atencion. El trabajo de estos técnicos estaba indisociablemente vinculado a la
implementacién de politicas publicas. Sanchez Rizza fue el primer director de la
escuela entre los afios 1944 y 1945 cuando sucedio al director interventor Leoncio
Gianello.

El vinculo personal con los beneficiarios era central en la labor de los
asistentes sociales. De acuerdo al criterio de Emma Guastavino Ureta: “Aquel que
expone sus problemas con miras a que el trabajador social se lo solucione necesita
sentir que éste lo comprende, siente con él, y se hace cargo por decirlo asi de la
situacion planteada. Més todavia, espera ser respetado en su modo de concebir el
remedio esperado, (...) que no se trate de planificar su vida remplazando su punto

de vista por el del asistente social”*

* El Litoral, Santa Fe. 26 de Septiembre de 1945.
** El Litoral, Santa Fe. 18 de Julio de 1947.
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Este fragmento evidencia un particular modo de vinculacion entre los
asistidos y los asistentes sociales basado en el respeto por la individualidad, la
subjetividad y los puntos de vista acerca del bienestar. Guastavino Ureta resaltaba
que los funcionarios debian intervenir de manera eficaz articulando los nuevos
conceptos asistenciales con la técnica para descubrir y solucionar los problemas
individuales. En cada caso se debian adecuar los recursos y capacidades de los
actores intervinientes. Es decir, se debian analizar y abordar cada proceso de

manera singular.

Las actividades en la Escuela de la ciudad de Santa Fe comenzaron en el
mes de mayo de 1943 con un nimero de aproximadamente ochenta estudiantes.
Durante los primeros meses estuvo bajo la érbita del Consejo de Educacion, luego
fue transferida a la Junta Provincial de Accion Social (primera circunscripcion). A
principios de 1944 pasé a denominarse Escuela de Servicio Social de Santa Fe y
obtuvo el reconocimiento nacional de los titulos expedidos por la misma.
(Rubinzal, 2016)

El nimero de egresados en Santa Fe fue de 44 asistentes sociales en 1945,
16 en 1946, 18 en 1947, 11 en 1948 y s6lo 4 en 1949, de acuerdo a los archivos de
la escuela a los que tuvo acceso Genolet. Esta disminucion sostenida de la
matricula de la carrera correspondia al cambio en el plan de estudios que volvid
mas rigidas las exigencias de la cursada, aumentando las horas de clase y de

précticas profesionales.

El cuerpo docente estaba compuesto por profesionales que tuvieron
vinculo con los gobiernos provinciales: Roberto Lavagna (catedra de Economia
doméstica), Luis Bonsembiante (Psicologia), Francisco Menchaca (Higiene y
Puericultura), Magin Ferrer (Derecho), Emilio Sanchez Rizza (Economia
Politica), Mariano Tissembaum (Economia y Legislacion Social), Héctor Coll
(Higiene y Medicina Social), Gerardo Laprido (Infancia abandonada y

delincuente) y Emma Guastavino Ureta (Servicio Social). (Genolet, 2015)

Muchos de estos profesionales ocuparon cargos de relevancia en el Estado
como responsables de la aplicacion de numerosas politicas sociales durante los
gobiernos peronistas. Emilio Sanchez Rizza fue Director General de Estadistica y

habia participado de la organizacion de la asistencia social desde fines de la
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década del treinta. Roberto Lavagna fue Ministro de Salud Publica de Caesar.
Emma Guastavino Ureta fue sub directora entre 1945 y 1948 y directora de la
Escuela desde 1948 a 1951. Se desempefid como Directora General de Bienestar
Social durante la gobernacion de Caesar. En su mayor parte habian formado parte
del Instituto de Derecho del Trabajo de la Universidad Nacional del Litoral que
dirigia Tissembaum (como Guastavino Ureta) y también de la Facultad de

Higiene y Medicina Preventiva.

La figura de Emma Guastavino Ureta (abogada y asistente social) era una
muestra de la profesionalizacion de la asistencia. Particip6 como representante de
la Escuela de Santa Fe y del Estado santafesino en numerosas instancias de
capacitacion y eventos académicos internacionales. Como funcionaria de la
gobernacion de Caesar, entre 1949 y 1952, siguidé vinculada a la Escuela
realizando encuentros con directivos y docentes para tratar temas como la

jerarquizacion de la profesion.

Asistio al Primer Congreso Panamericano de Servicio Social en Chile, a la
Conferencia de Servicio Social en Bruselas, a la VI Conferencia Internacional
Catolica de Servicio Social, a la IV Conferencia Internacional de Escuelas de
Servicio Social de Paris, a la Conferencia de Servicio Social para la
reconstruccion europea y preparatoria del Congreso Internacional de Atlantic
City. Realiz6 estudios de especializacion en la Universidad de Edimburgo en 1947
y en la Universidad de Columbia en Estados Unidos en 1949. (Rubinzal, 2013)

Las asistentes sociales debian alcanzar un conocimiento de caracter
integral del sujeto de la asistencia. El plan de estudios de 1944 de la escuela de
Santa Fe brindaba herramientas para la conformacién de un diagndstico complejo
del individuo. Este andlisis partia de la comprension del sujeto en su aspecto
fisico, ético, cultural, economico y legal, para identificar las necesidades de
asistencia, y brindar elementos de lo que se denominaba la “terapia social”. Todo
el servicio social estaba concebido como una intervencion compleja, fundada en
un conocimiento construido a partir de técnicas cientificas para identificar las

“variables de riesgo” y actuar sobre ellas.

Plan de estudios de la carrera de asistente social de la escuela de Santa Fe. 1944
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El plan de estudios dividia su contenido en tres grandes ejes de compresion y abordaje que se

organizaban en espacios curriculares organizados transversalmente en tres afios de carrera

Estudio del hombre

Diagnostico de la
necesidad de

asistencia

Social-terapia o abordaje

Conocimiento fisico del hombre

y su ambiente. Biotipologia.
Eugenesia e higiene general y

especial. Alimentacion. Vivienda.

Deficiencias fisicas

Restablecimiento de su capacidad
organica. Prevencion de los males
individuales. Asistencia médica.

Contralor sanitario. Asistencia al

Trabajo.  Escuela.  Binomio nifio y a la madre. Al adolescente

materno infantil (en su desarrollo e higiene sexual,
escolaridad y préactica deportiva)
Asistencia y prevencién de la
invalidez. Asistencia a la vejez

Conocimiento  psiquico  del | Alteraciones Tratamiento de su personalidad

hombre.  Desarrollo  mental, | funcionales u | psiquica.

costumbres, habitos, aptitudes, | organicas de | Terapias sobre conductas,

criminalidad, toxicomanias y | psiquismo habitos, orientacion profesional,

alteraciones funcionales u

readaptacion de penados,

organicas (transitorias 0 huérfanos, toxicdmanos,

permanente de la autonomia criminales

psiquica)

El hombre en la economia. | Por alteraciones en | Busqueda de labor adecuada:

Factores que regulan el trabajo, el | su economia | bolsas de trabajo, ahorro,

salario, la  produccién, la | individual 0 | cooperativas,  sociedades  de

distribucién, el consumo, la | familiar. socorro  mutuo, seguro social,

demografia, los grupos humanos | Incapacidad subsidios, pensiones por
enfermedad

El hombre vy la cultura

Problemas de escolaridad,
informacién, conceptualizacion,

la cultura individual y social

Por incultura o falta
de informacién o

escolaridad

Adquisicién de cultura basica.

Capacitacion profesional

El hombre y el derecho.
Legislacion social, prevision,
seguro  social,  beneficencia,

Por incumplimiento
de leyes y derechos

protectores 0 SsSu

Aplicacion de leyes sociales, de
trabajo, de prevision, de amparo a

la maternidad, vejez, infancia,
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accion social, legislacion del | ausencia viudez, desocupacion, muerte de
trabajo, legislacion sobre familiar
menores Cultura legal

El hombre y la moral. Conducta,

egoismo, altruismo, ética

individual, familiar y social, las

tendencias morales de la

Por falta de guiones

morales,
superiores

premisas éticas

conceptos

0

Instauracién de principios éticos
en el individuo y su familia.
Responsabilidad. Voluntad.

Caracter. Respeto. Aspiraciones

convivencia, la deontologia legitimas. Altruismo,

Cooperacion.  Servicios a

sociedad. Trabajo y ociosidad

egoismo.

la

Cuadro de elaboracion propia en base al plan de estudios de la escuela de asistentes

sociales de Santa Fe, 1944.

El plan de estudios identificaba las principales problematicas y las formas
posibles de actuacion. Las herramientas de intervencion se basaban en la
identificacion de las variables de asistencia. Las acciones sobre las que se
capacitaban y sobre las que ejercerian su practica profesional eran las que
actuaban sobre las variables fisicas (médicos, sanitarios e higiénicos), psiquicas
(readaptacion, orientacion, terapia), econémicas (subsidios, seguros, cooperativas,
bolsas de trabajo), culturales (pedagogia, institutos especiales, recreacion,
deportes), legales (prevision social, proteccion materno infantil, régimen de
trabajo), y morales. Cada variable causal identificaba su posible intervencion

reparadora, asistencial o preventiva.*°

El Estado santafesino organizo las Jornadas de Asistencia Social en 1947 y
en 1948. En ellas se abordaban y analizaban las politicas asistenciales. Los
temarios vinculaban el Plan Trienal de gobierno con los servicios sociales que
desarrollaban las asistentes sociales (servicio social rural, industrial, instituciones
médico sanitarias, de proteccion a la madre y al nifio). En estas jornadas se
analizaron y discutieron politicas y acciones especificas desde una mirada que

conjugaba una influencia sanitarista con la asistencia social.

Las oradoras de las jornadas eran las asistentes sociales que trabajaban en

las instituciones estatales y examinaban las experiencias proyectadas por el

*® Plan de estudios y Reglamento de la Escuela de Servicio Social. 1945. Ministerio de Salud
Plblica y Trabajo. Direccion de Accion Social. Santa Fe. Imprenta de la Universidad.
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Estado. Las ponencias se organizaban en los ejes tematicos: espacios publicos,
urbanismo, cinematdgrafo, parques infantiles, encuesta provincial de entidades de
accion social, certificado de pobreza, amparo materno infantil, capacitacion de
personal que trabaja con menores, trabajo con no videntes, movilidad y

asignaciones familiares.*’

Estas jornadas eran espacios de discusion sobre el trabajo de la asistencia
que referian a un campo profesional de practicas y saberes respaldado por el
Estado provincial. También hacian visible y publico la diversidad de acciones que
contemplaba la profesion y la necesidad de exponer las experiencias para

legitimar un campo de accion y dar a conocer sus servicios.

Suarez resaltaba la necesidad de contar con trabajadores formados en la
materia. En su opinion, era prioritario contar con cuadros técnicos que actuasen
como agentes de enlace entre los beneficiarios y las instituciones, y realicen su
mision de educacion y atencion. “(el Estado) necesita de esos trabajadores
sociales que se forman en las escuelas de servicio social y que integran el equipo
que labora por la democracia social progresista, por la “democracia constructiva”,

que preocupa organizar al P.E. de la Nacion.”*

El objetivo de su gobierno era “promover el bienestar general” y para ello
era necesario superar “la beneficencia para dedicarnos a hacer justicia social”.
Resaltaba la imprescindibilidad de expertos en asistencia social “como integrantes
del gran ejército de los trabajadores sociales”. Destacaba como una de las
principales preocupaciones de su gobierno la tarea de las escuelas de servicio
social provinciales, exhortaba a que de alli “surjan egresados con fibra de

. N 49
realizadores, alma de sofiadores y temple de conductores.”

Las politicas asistenciales se presentaban como elementos de reparacion y
justicia, al tiempo que se les exigia a sus implementadores una vocacion misional.
Los asistentes sociales eran los funcionarios “técnica y espiritualmente

preparados, que contribuyen a realizar planes parciales o integrales de accion

* El Orden, Santa Fe. 26 de Febrero de 1947; El Orden, Santa Fe. 27 de Marzo de 1947.
*8 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947. Pagina 935y 936
* Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947. Pagina 935 y 936.
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social programados por el Estado o las instituciones privadas”. Son “estos nuevos
técnicos, en plena evolucién, los que contribuirdn a hacer posible la justicia social
que reemplazaré progresivamente a la beneficencia; justicia social que, a los fines

de esta ley, llegard en la forma de servicios sociales.”™

La existencia de una burocracia calificada era un requisito indispensable
de las politicas asistenciales. La capacitacion era una responsabilidad del Estado
provincial a traves de las escuelas de servicio social. Los profesionales debian
estar capacitados bajo parametros cientificos a la par que se les exigia dedicacion,
compromiso y cualidades de tipo moral. “El personal técnico y administrativo que
coopere en la realizacion del vasto programa de bienestar social que realizaremos
formando parte del Plan Trienal deberd reunir condiciones de idoneidad,

. P |
moralidad y dedicacion.”

La familia era considerada la célula primaria de la organizacion social y el
nacleo de la intervencion social. El Estado debia resocializar a las personas en
situacion de necesidad y colocarlas en condiciones fisicas y morales “normales”.
El objetivo era recrear los vinculos a través de recursos materiales y simbdlicos.
El asistente social era un elemento imprescindible en esa compleja tarea. Los
técnicos responsables de este tipo de implementacion se formaban bajo la
organizacion del Estado provincial que era quien requeria de esa burocracia

profesionalizada.
Suarez y Mende, dos funcionarios centrales de la asistencia

El gobernador Waldino Suarez era abogado Yy tenia una amplia trayectoria
profesional en la administracion publica y en instituciones laicas de la Iglesia
catélica como la Accién Catodlica y el Circulo de Obreros José Estrada de la
ciudad de Santa Fe. Esto se ponia de manifiesto en muchas de sus alocuciones
referidas al Estado y a las politicas de asistencia. Sus realizaciones eran parte del
proceso de construccion de un “Estado Humanista” dentro de la tercera posicion

planteada por Peron, equidistante del Estado comunista y el liberal.

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947. Pagina 935y 936.
*! Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947. Pagina 926 y 927.
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Suérez sostenia que él trabajaba por un Estado que servia al individuo, al
que consideraba su finalidad primordial. Su concepcion estaba profundamente
imbuida de la tradicion catélica, por lo que respondia a una concepcion
organicista del sujeto dentro de la comunidad. “Esta es la finalidad esencial del
organismo que incorporamos al gobierno, precisamente para ir escalando camino
hacia el estado humanista, en el cual el hombre alcance la méxima expresion de su

valor material y espiritual.”52

“El gobierno del pueblo por el pueblo y para el pueblo” alcanza su
maximo estado de realidad (...) no con el sentido materialista del comunismo ni
siquiera con el sentido enciclopédico de la revolucién francesa, sino en el sentido
integral del cristianismo, segun el cual la persona humana, de origen y finalidades
divinas, tiene una dignidad esencial que es igual a todas (...) El sentido cristiano

de las cosas, es el fundamento del Estado Humanista.””

El mandatario construia un concepto de Estado que adoptaba los modelos
intervencionistas del contexto internacional de posguerra y legitimaba su accionar
a partir una democracia social basada en principios cristianos. El “Estado
Humanista” surgia de la democracia real que se basaba en la realizacion de la

justicia social y en la defensa de los valores del cristianismo.

Raul Mende estuvo a cargo de la Secretaria de Bienestar y Seguridad
Social durante todo su funcionamiento. Habia abandonado la carrera de sacerdote
para entrar a la universidad, donde fue militante de la Accién Catélica Argentina.
Se gradud de médico en la Universidad Nacional de Cérdoba en 1942 y se dedicd
también al oficio de escritor. En agosto de 1946 fue designado intendente de la
ciudad de Esperanza. Fue convencional constituyente por la provincia de Santa Fe
en 1949, y al finalizar esa tarea, fue Director de Cultura Municipal de la ciudad de

Buenos Alires.

Mende presidid la Escuela Superior Peronista desde su creacion, en marzo
de 1951. Colaboraba escribiendo algunos discursos para el presidente. Entre ellos,
se supone que escribio el texto leido por Perén al inaugurar el Primer Congreso de

Filosofia realizado en Mendoza que luego fue publicado con el titulo La

%2 La Capital, Rosario. 24 de octubre de 1947.
>3 E| Litoral, Santa Fe. 23 de Octubre de 1947.
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comunidad organizada. Per6n confirm6 a varios integrantes del gabinete al
asumir en 1952 la segunda presidencia, entre ellos a Mende al frente de la

Secretaria de Asuntos Técnicos.>*

“El manual didactico de doctrina justicialista (...) presentaba la version del
cristianismo reivindicado en la doctrina nacional: la sociedad peronista era méas
cristiana que la pre-peronista porque Peron le habia devuelto el cristianismo como
valor central. Su éxito residia en la “prédica de la verdad por el ejemplo” (...) El
“cristianismo peronista” era un “Cristianismo de hombres no de angeles.”

(Caimari, 2010: 182)

La experiencia peronista reunia, de acuerdo a Mende, una articulacion
concreta de los principios de la justicia social de la Doctrina Social de la Iglesia
junto a la implementacion de politicas sociales que eran las herramientas de la

transformacion de la sociedad nacional.

En la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social confluyeron, por lo tanto,
varias tradiciones ideoldgicas. De un lado, una estructura institucional como las
escuelas de asistentes sociales de Rosario y Santa Fe, que estaban influenciadas
por las ciencias sociales y la medicina social y preventiva y, de otro lado, la
tradicion catélica y militante de funcionarios como Suarez y Mende. Estos rasgos
estuvieron presentes durante todo el periodo en las politicas asistenciales
desarrollas por el gobierno. Estas acciones conjugaban un saber cientifico técnico

con un cristianismo practico vinculado a los funcionarios peronistas.
Antecedentes de la asistencia gubernamental

Los antecedentes de la Secretaria se remontan a la década del treinta,
durante las gobernaciones del demdcrata progresista Luciano Molinas (1932-
1935) y del radicalismo antipersonalista de Manuel de Iriondo (1937-1941) y de
Joaquin Argonz (1941- 1943). Las politicas de asistencia y sanidad tienen sus

origenes en la década del treinta y algunas incluso en la del veinte. Sobre este

54 Para la redaccion del recorrido biografico de Radl Mende se utiliz6: Quién es quién en la
Argentina: Biografias contemporaneas. Editores Guillermo Kraft Lda. Segunda edicion. Buenos
Aires, 1955. Gran enciclopedia Argentina. Tomo V. EDIAR Sociedad andnima editores. Buenos
Aires, 1959.
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entramado institucional y una legitimacion de criterios técnicos se constituyeron

las politicas sociales objeto de este capitulo.

El Departamento Provincial de Trabajo se organizé en 1927 a través de la
ley 2.123, dependiente del ministerio de Instruccion y Fomento. En 1935 el
gobierno de Molinas sanciono la ley 2.426 sobre “régimen legal de trabajo”, que
incluy6 la conciliacién y el arbitraje como nuevas funciones del organismo. A
partir de 1941, se produjeron cambios en el disefio institucional al incluir al
Departamento en el nuevo ministerio de Salud y Trabajo, mientras se crearon bajo
su orbita distintas dependencias como la “Oficina de Maternidad” o la “Oficina de

Conflictos de Derecho”. (Barandiaran, 2016)

La Direccion General de Higiene se cred a partir de la ley 2.287 de 1932.
Sus funciones incluian la salud publica en general, la inspeccion de instituciones
médicas privadas y de beneficencia, pero también incorporaba temas de
proteccion a la infancia y cuestiones relacionadas al ambiente y condiciones de
trabajo. (Macor, Bacolla, 2009)

La ley 2.608 del 4 de junio de 1938 contemplaba la implementacion de un
plan general de creacion de hospitales y la realizacion de estudios para una
organizacion de la asistencia social provincial. La sancién de la ley 3.069 del 28
de agosto de 1942 conformé un fondo con el fin exclusivo de atender problemas
de asistencia social. Suarez cred la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social
argumentando el incumplimiento de esta Gltima normativa. Sostenia que en el
momento de presentacién de la nueva legislacion existian disponibles recursos
(méas de 6.500.000 pesos), a los que “urgia destinar a obras de bienestar social que

beneficiaran al pueblo de la provincia.”

La reforma ministerial de 1941 conservd el ndmero de ministerios
existentes, pero modificaba sus incumbencias y denominaciones. Se crearon asi el
ministerio de Gobierno e Instruccion Puablica, de Hacienda y Obras Publicas y
Salud Publica y Trabajo. Este ultimo ministerio comprendia las problematicas de
salud, asistencia, legislacién social, y el régimen de fomento agricola, ganadero,

industrial y comercial. Dentro de su estructura se crearon la Caja de Asistencia

> Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947.
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Social, que incorpord las pensiones a la vejez, a la invalidez, a la madre y a los

huérfanos, y el Fondo de Asistencia a la Nifiez. (Macor, Bacolla, 2008/2009)

La reforma institucional de 1947 establecio, a través de la ley 3.135 del 28
de febrero de 1947, que el Poder Ejecutivo se organizaba en los ministerios de:
Educacion, Justicia y Culto, Finanzas y Obras Publicas, Economia y Trabajo v,
Salud Publica. Las Secretarias con categoria de Ministerio eran: de Gobierno,
Técnica, Bienestar y Seguridad Social e, Industrias, Orientacion Profesional y
Aprendizaje. La creacion de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social le quit6
todas las funciones de asistencia al Ministerio de Salud Pudblica y al de Economia
y Trabajo, escindiendo de este modo las politicas asistenciales de las sanitarias y

laborales.>®

El ministerio de Salud Pudblica era el responsable de las politicas e
instituciones de asistencia social antes de la creacion de la Secretaria de Bienestar
y Seguridad Social. Este ministerio estaba integrado por: el Departamento de
Salud Publica, la Direccion de Accion Social, el Patronato de Menores, el
Instituto Provincial de Educacion Fisica, el Instituto Bromatolégico, el
Departamento Quimico, la Direccion de Publicaciones, Divulgacion Sanitaria y
Biblioteca, la Direccion de Arquitectura e Ingenieria Sanitaria, la Caja de

Asistencia Social y las Asignaciones familiares.”’

Las politicas de asistencia social comprendian las funciones de proteccién
de la maternidad e infancia, la accion social alimentaria, el aprendizaje de oficios
y manualidades, y los centros culturales de sanas diversiones y turismo para

familias obreras.>®

La Direccion de Accion Social preveia para el afio 1947 un aumento de
recursos en relacion al afio 1946 en la suma de 1.816.870 de los que corresponden
620.700 a sueldos y jornales y 1.196.170 a otros gastos. El aumento del
presupuesto se explicaba, en gran medida, por el aumento en el nimero de cargos

de esta Direccidn que para el afio 1946 era de 337 y en 1947 se fijaba en 553

> Ley 3.135. Disponible en
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=1 ey3135 5213.pdf Consultada el 2 de
octubre de 2019.

>" Mensaje del Gobernador en la presentacion del presupuesto de 1947.

% La Accion, Rosario. 2 de abril de 1947.
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cargos. En el Patronato de Menores los cargos para esos afios eran de 16 y 19 y;
en los establecimientos dependientes de él eran 109 en 1946 y en 1947 de 157.
Los empleados de la Caja de Asistencia Social eran 196 y 202 en 1946 y 1947
respectivamente. Se resaltaba la “creacion de numerosos cargos a fin de atender

. . . . . 59
con mayor eficiencia las importantes obras sociales que tiene a su cargo.”

En el presupuesto para el afio 1947 se detallaba los recursos para el
sostenimiento de comedores escolares, cantinas maternales, pago de pensiones por
colocacion de menores en hogares seleccionados, organizacion de turismo escolar
y colonias de vacaciones, provision de elementos ortopédicos para nifios y adultos
indigentes y organizacion y sostenimiento de escuelas talleres y hogares granjas.®

También se contemplaban actividades de fomento a la “cultura social”.
Este item incluia la contratacion de compaifiias teatrales y grupos orguestales,
subsidios a clubes, asociaciones culturales y deportivas, la creacion y
sostenimiento de bibliotecas en escuelas talleres, granjas hogares y centros
obreros, organizacion de turismo para familias obreras, pago de pasajes y estadia
en centros de descanso, viaje de estudios de profesores y alumnos de escuelas de

asistentes sociales, visitadoras de higiene y nurses.®*

Todas estas actividades fueron transferidas a la Secretaria de Bienestar y
Seguridad Social y consignadas en su presupuesto del afio 1948. Este conjunto de
acciones y funciones, que precedian a la creacion de la Secretaria, configuraban
un concepto de asistencia que no se limitaba a la atencion de la emergencia social.
Estas politicas contemplaban acciones sobre el conjunto de las facetas de la vida
individual y colectiva. La atencion se basaba en una concepcion integral del
bienestar que se continué con los gobiernos peronistas en un contexto de

ampliacién de derechos.

La prensa publico varias notas sobre la tarea de asistencia social
desarrollada por el ministerio de Salud Publica en la fecha proxima a la creacion
de la Secretaria. Se puede observar distintas posiciones en relacion a estas

politicas. Estas voces permiten valorizar la importancia de las relaciones y

>* Mensaje del Gobernador de la presentacién del presupuesto para el afio 1947.Pagina 55.
% Mensaje del Gobernador de la presentacion del presupuesto para el afio 1947.Pagina 55.
%1 Mensaje del Gobernador de la presentacion del presupuesto para el afio 1947.Pagina 55.
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tensiones intra-estatales en la accion estatal (Bohoslavsky y Soprano, 2010). A
través de estas notas, los especialistas y funcionarios disputaban recursos y

espacios dentro del aparato estatal.

La obra de la Direccion de Accidn Social era resaltada especialmente en el
ultimo trimestre del 1946 en la delegacion Rosario. Se destacaba el sostenimiento
de comedores infantiles, cantinas maternales, centros maternos infantiles, la
entrega de subsidios para ropa y calzado, el fomento del turismo escolar, la
organizacion de colonias de vacaciones y campamentos, la prestacion de servicios

médicos, educativos y recreativos.

La creacion de la Secretaria jerarquizaba las politicas de asistencia dentro
del aparato estatal al hacerlas depender directamente de gobernacion. Al mismo
tiempo las especializaba porque las retiraba del ambito de actuacion del
Ministerio de Salud Publica. Su creacién respondia a la necesidad politica de
generar intervenciones sociales, sin coordinacion a nivel nacional y provincial en
el intento de implementar un “peronismo auténomo”, tal como denomina Bacolla

(2003), al gobierno de Suarez.

El funcionamiento de un ambito de actuacién autdnomo y de gran impacto
social fue una de las razones para crear un organismo dedicado exclusivamente a
la asistencia social, ya que le permitia intervenciones rapidas e independientes de
otras dependencias. Las politicas asistenciales eran concebidas como una
respuesta institucional, profesionalizada, autbnoma e inmediata. Estas
intervenciones se implementaban ante un escenario de ampliacion de derechos y
de democratizacion del bienestar en el que se generan continuamente nuevas

demandas.
Las voces de la asistencia

Los especialistas vinculados a la tematica intervenian en la disputa durante
la creacion de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social. Estos funcionarios y
profesionales pugnaban por recursos y buscaban legitimar, acrecentar y consolidar
trayectorias profesionales a través de la prensa. Presentaban argumentos que, por

un lado, construian un diagnostico de la atencion social en la provincia y por otro,

82 La Accién, Rosario. 16 de febrero de 1947 y La Accién, Rosario. 24 de febrero de 1947.
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identificaban los principales problemas sociales a atender desde el Estado.
También se alzaban testimonios tratando de otorgarle legitimidad a estas politicas

publicas.

Las notas que aparecian en la prensa se publicaron bajo distintas
modalidades y abordaban problemaéticas sociales en la provincia y en la ciudad de
Rosario, desde junio de 1946 hasta fines de ese afio. Se ponia especial énfasis en
la nifiez, las madres y la familia. Se publicaron varias editoriales, y escritos de
especialistas que luego desarrollaron funciones en las instituciones de asistencia
social. Aparecieron articulos que especificaban las modalidades de intervencion

asistencial tanto provincial como local.®

Los articulos estaban escritos por profesionales como José Araya, Emilio
Argonz, Emilio Sanchez Rizza y el secretario de Asistencia Social de la ciudad de
Rosario. Eran figuras del periodo conservador, que ya tenian larga trayectoria
académica, estatal, durante los afos treinta. Todos ellos daban cuenta del interés
en generar una institucionalidad desde la que desarrollar y potenciar profesiones,
saberes, trayectorias particulares y disputar recursos. La Secretaria era presentada
como una iniciativa que respondia a una coyuntura social singular y urgente que
no se podia desatender. La construccion de esa “demanda” no se dio a partir de la
voz de los beneficiarios sino a través de los expertos que elaboraban un

diagnostico que alentaba la intervencidn estatal.

Interesa resaltar la voz de José Araya que habia sido defensor de pobres e
incapaces de la segunda circunscripcion de Santa Fe, vocal del Patronato de
Menores de la provincia en 1945 y miembro de la comisién de reestructuracion de
la ley de creacion del Patronato de Menores de Santa Fe en 1947 y de la propia

Secretaria. También participé del ordenamiento de los establecimientos

% para consultar los temas abordados por la prensa en relacion a la tematica de la accion social,
recomendamos: La Capital, Rosario. 5 de junio de 1946. “Cien mil nifios santafesinos reclaman un
plan de accion social”, por el Dr. José L. Araya; La Capital, Rosario. 8 de junio de 1946. “Informa
una entidad sobre labor en pos de nifios y adolescentes desamparados™; La Capital, Rosario. 19 de
julio de 1946 “Sobre los problemas asistenciales”; La Capital, Rosario. 24 de agosto de 1946
“Estado Sanitario de la poblacion infantil”; La Capital, Rosario. 17 de septiembre de 1946
“Consideraciones sobre la maternidad en Rosario (por Emilio Argonz)”; La Capital, Rosario. 23
de Octubre de 1946. “Sobre policia para nifios habl6 el Dr. José L. Araya”; La Capital, Rosario. 25
de octubre de 1946. “Jubilaciones y seguro Social”; La Capital, Rosario. 14 de diciembre de 1946
“El indice de natalidad infantil en Rosario”; La Capital, Rosario. 28 de diciembre de 1946. “El
problema de los necesitados”.
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carcelarios de Santa Fe en 1947. Fue juez de menores de Rosario y profesor de
legislacion infantil en la Escuela de Asistencia Social de esa ciudad.

Sostenia que el desarrollo de la nifiez se basaba en la garantia de
condiciones materiales que aseguren el bienestar del nifio y su familia. La
implementacion de politicas sociales debia vincularse a la aplicacion de politicas
econdmicas de fomento y a la redistribucion de recursos. Las intervenciones en
beneficio de la nifiez se argumentaban en la necesidad de contemplar las
recomendaciones en la materia de la Conferencia Interamericana de Chapultepec
de 1945, donde se dictaron las bases de la “carta de la mujer y el nifo”. Se
sefialaba que la justicia social s6lo podia lograrse con la preparacion moral y
espiritual de todo ciudadano para la vida, creando en la comunidad las

condiciones necesarias para el bienestar del hogar y del nifio.

La necesidad de contar con una nifiez saludable e integrada aparecia como
un mecanismo para consolidar “la nacion”. “El factor mas importante a considerar
es de naturaleza econémica. Entendemos que la seguridad econdémica de la familia
es vital para asegurar al nifio el bienestar que para él reclamamos.”® En ese
sentido, se consideraba que cada nifio que se pierde para “la causa del bien
comun” seria un sujeto asocial en el mafiana. Por eso era preferible educar bien a
un menor que costear el mantenimiento de servicios publicos para atender a un

ciudadano adulto no integrado.

Las principales dificultades identificadas eran la mortalidad infantil, el
desamparo, el analfabetismo, el abandono, la delincuencia juvenil, la desercion
escolar, las enfermedades, la adversidad econdémica, el hacinamiento y la
deficiencia e inadecuacion de los servicios publicos. También se sefialaba la
insuficiencia de politicas sociales para la nifiez del Estado santafesino. El
diagnostico incluia la superposicion de organismos con funciones similares y sin

coordinacion. La argumentacion exigia la reorganizacion institucional.

Estas cuestiones, de acuerdo al criterio de Araya, solo producian
crecimiento de la burocracia estatal. Por ello, proponia la creacion de una nueva
instancia a nivel provincial que reorganizara y nucleara las funciones

preexistentes. Araya proponia la creacion de un “Departamento del nifio y la

* La Capital, Rosario, 5 de junio de 1946.
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familia” que integrara todas las leyes e instituciones preexistentes abocadas a los
menores, la asistencia social a la vejez, a la madre, al nifio, al huérfano, a la
vivienda popular, las asignaciones familiares, los subsidios y las subvenciones.
Sostenia que “so6lo asi podra encausarse un plan con miras unitarias a la solucion

del afligente problema de nuestra infancia y de la familia donde nace y vive”.%> %

La esfera estatal nunca estd aislada de su contexto. El Estado esta en
permanente contacto con actores no estatales, privados y de otros ambitos
estatales. “El Estado es el resultado de multiples presiones.” (Bohoslavsky y
Soprano, 2010) Estas interacciones le brindan a la politica publica algunos de los
elementos simbolicos y materiales que intervienen en su definicién, vy
simultaneamente condicionan, facilitan u obstaculizan su ejecucion. La
problematica de la nifiez desamparada aparecia como una cuestion ligada a la
necesidad de asegurar una ciudadania fuerte y laboriosa para la nacion, y a la
necesidad de implementar modos de intervencion adecuados. Se muestra aqui el
intento de construir numerosos argumentos para darle legitimidad a la creacién de

una nueva entidad estatal, la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social.
Recapitulacion

Este apartado presentd las principales caracteristicas y funciones de la
Secretaria de Bienestar y Seguridad Social instituida en 1947 por el gobierno de
Waldino Suérez. Su creacién generd un instrumento de implementacion de
politicas sociales y un vinculo autdnomo con los sectores subalternos. Este
organismo centralizaba las acciones de asistencia social desde el Estado y ejercia

el control sobre las instituciones privadas.

Su funcionamiento contemplaba distintas lineas que incluian la accion

social directa, la prevision social, la atenciéon en instituciones, el fomento del

® La Capital, Rosario. 5 de junio de 1946.
% Araya, José Laureano fue abogado, egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la UBA en 1934, profesor en servicio social. Fue Defensor de Pobres e Incapaces de la 22
Circunscripcion de Santa Fe desde 1936-1943; vocal del Patronato de menores de la provincia de
Santa Fe en 1945; miembro de la comision de reestructuracion de la ley de creacion del Patronato
de menores de Santa Fe en 1947; miembro de la comisién de estudio de ordenamiento de los
establecimientos carcelarios de Santa Fe en 1947; Juez de menores de Rosario; profesor de
legislacion infantil en la Escuela de Servicio Social de Rosario. Tienen numerosas publicaciones
en materia de proteccion de la nifiez. Datos extraidos de “Personalidades de la Argentina.
Diccionario Biografico Contemporaneo. Tercera Edicion, Veritas, Buenos Aires, 1948.
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turismo, la cultura y la vivienda. Estas intervenciones actuaban sobre las variables
identificadas como claves para el bienestar individual y colectivo. Buscaba actuar
sobre la emergencia y la subsistencia, pero también contemplaba intervenciones
sobre el habitat, los seguros, los subsidios, la atencion de la madre y sus hijos, la
alimentacion, la atencion en grandes instituciones, acciones recreativas, culturales

y de turismo social.

Esta amplia matriz de intervenciones identificaba la asistencia con un
concepto de bienestar integral. Estas acciones se asociaban a los derechos sociales
y a la obligatoriedad y responsabilidad del Estado en la intervencion. El concepto
de “riesgos de desintegracion” permite analizar el entramado de sentidos y
acciones de la Secretaria. Tomando este modo de abordar la politica social de
Andrenacci (2009) se piensan a estas politicas asistenciales como intervenciones
maltiples que actian sobre las variables que contribuyen a la
integracion/desintegracion social, cultural y econdémica de los individuos. Estas
politicas se desarrollaban en el marco de un Estado interventor, un mercado de

trabajo expansivo y servicios publicos con pretension de universalidad.

La conformacion de una burocracia profesionalizada fue un rasgo central
de estas politicas iniciado en el periodo previo. La formacion de las asistentes
sociales fue parte del objetivo institucional y tenia antecedentes en el periodo
inmediatamente anterior. La intervencion de 1943 con la creacion de las Juntas de
Accion Social establecié la necesidad de un servicio social para la aplicacion de
politicas asistenciales. Esa burocracia profesionalizada estaba formada por el
Estado y participaba de las discusiones y acuerdos a nivel continental acerca de
los desarrollos del servicio social y las politicas sociales. En el periodo estudiado
se observa la consolidacion de este rasgo a partir del funcionamiento de las dos
escuelas de asistentes sociales y la creacion de una entidad que centralizaba tanto
la formacion de la burocracia, como la planificacion y la implementacion de las

politicas asistenciales.

Las politicas asistenciales tuvieron un peso simbolico relevante en el
gobierno de Suarez. Eran la herramienta concebida para consolidar el “Estado
Humanista” y alcanzar la justicia social. También se constituyeron en el

instrumento de aplicacion de acciones sociales y vinculacion con los sectores
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subalternos de manera autonoma. La Secretaria era una estructura dependiente
directamente de gobernacion que podia actuar sin contrapesos institucionales. No
necesitaba coordinar gestiones, ni pedir permiso a otras dependencias estatales

jerarquicamente superiores para implementar acciones.

Las politicas asistenciales del Estado santafesino conjugaban andamiajes
institucionales preexistentes, trayectorias y tradiciones ideoldgicas distintas.
Coexisten influencias de la asistencia social, del catolicismo social y discusiones
del sanitarismo y las politicas sociales que vinculaban la salud de la poblacion con
la fortaleza de la comunidad y el aumento de la produccion nacional. El
catolicismo social representado en el gobernador Suarez y el Secretario de
Bienestar y Seguridad Social, Raul Mende. El sanitarismo vinculado a los
médicos Francisco Menchaca y Lorenzo Garcia y el estadistico Emilio Sanchez
Rizza y la asistencia social de Emma Guastavino Ureta. Por tanto, confluyen
numerosas itinerarios profesionales y discusiones sobre las politicas sociales que
se incorporaron a la institucionalidad de la asistencia tanto en la capacitacion de

asistentes sociales como en la implementacién de politicas publicas.
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Capitulo V

La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social a traves de sus

propias fuentes

El presente capitulo analiza las formas de intervencion de la Secretaria de
Bienestar y Seguridad Social a partir de la lectura de los expedientes que
conforman el acervo documental de la institucion. Su examen reconstruye una
imagen acerca de la labor cotidiana de la Secretaria y el tipo de acciones que
implementaba, el funcionamiento de las instituciones que dependian de ella, y la

formacion y actividad de la burocracia implementadora.

A partir de esta documentacion se analizan algunas de las caracteristicas
de los actores que se vinculaban con la institucion estudiada. La lectura de cartas
con demandas diversas permite acceder a la voz de los sujetos, individuales o
colectivos, que articulaban sus pedidos al Estado. A partir de estos escritos se
realiza una lectura que incluye la integracién de tres registros principales de
analisis. El primero se centra en la carta como un entramado de sentidos, el
segundo se enfoca en el gesto politico del escrito, y el tercero aborda a la carta
como evocacion subjetiva de lo préximo y cotidiano. (Barros, Morales, Reynares,
Vargas, 2016)

El apartado que sigue reconstruye una mirada compleja de la labor de la
Secretaria de Bienestar y Seguridad Social a partir de la articulacion de elementos
que dan cuenta, de un lado, de las funciones, intervenciones y formas de abordar
las probleméticas. Y del otro, se analizan los actores que se vinculaban con el
Estado, cuales eran sus demandas, sus modos de enunciarlas, sus sentidos, el

vinculo con el gobierno, el accionar y contenido politico de tales enunciados.
Los expedientes de la Secretaria

Los expedientes se iniciaban por mesa de entrada de la gobernacion, de la
Secretaria de Bienestar y Seguridad Social o de otros organismos publicos a partir
de cartas dirigidas a funcionarios tanto provinciales como nacionales y luego eran
derivadas para su tratamiento. Las figuras nacionales identificadas como
destinatarias eran Eva Peron (con la direcciéon de la residencia presidencial o

enviadas a la Fundacion) y el presidente de la nacién. Por lo tanto, la Secretaria
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recibia y respondia cartas de la Fundacion Eva Perén y de Presidencia de la
Nacion que eran derivadas a este organismo para su intervencion. Algunos

expedientes se iniciaban en el accionar de una asistente social.

A partir del ingreso de estas notas se observan numerosas anotaciones que
informan de los recorridos por diferentes espacios institucionales. Todos los
expedientes tienen un sefialamiento observando el lugar al que debe redirigirse
para lograr su abordaje. En algunas ocasiones, se puede conocer el recorrido
completo del procedimiento institucional y, por tanto, los distintos niveles de

intervencion.®’

Los documentos no son representativos del numero de casos que se
abordaba desde la institucion, aunque si del tipo de pedidos. El archivo no esta
completo, existen momentos sin expedientes. Los archivos faltantes son los de
octubre de 1947 a febrero de 1948, abril a junio de 1948, agosto a diciembre de
1948 y octubre de 1949. Teniendo en cuenta el tipo de demandas que se
recepcionaban, se sostiene que eran mucho mas cuantiosos y sin interrupciones.
Se recurre a una metodologia cualitativa de analisis, tratando de observar la
modalidad de intervencion en los distintos casos, las derivaciones institucionales,

los tipos de pedidos y los actores que estaban presentes en la politica asistencial.
Tipos de expedientes

Los expedientes se han clasificado en cuatro categorias elaboradas en base
a la lectura de los indices y andlisis de documentos. Se han catalogado en cuatro
tipos tales como: pedidos individuales (PI), pedidos colectivos (PC), tramites
administrativos (AD) y expedientes originados en la intervencion de las Asistentes

Sociales (AS). Cada uno de ellos tiene caracteristicas particulares.

Los expedientes correspondientes a pedidos individuales eran aquellos que
se originaban en cartas o notas dirigidas a funcionarios publicos nacionales o
provinciales o a figuras publicas como Eva Peron. En ellos se solicitaba la

intervencion a favor de resolver situaciones individuales puntuales. Estas

%7 El fondo documental, que es objeto de este estudio, esta ordenado en tomos guardados bajo una
leyenda que indica el mes y afio de archivo, que no siempre se corresponde con la fecha de los
expedientes que contienen. Se ha podido analizar el catadlogo de la gran mayoria de los tomos y se
observé que no existen, entre ellos, grandes variaciones en los temas o modalidades de
intervencion.
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solicitudes podian ser pedidos de pensiones, empleos, ayudas econdmicas,
equipos deportivos (camisetas, pelotas o botines), juguetes, bicicletas, ropas,

calzados, camas, traslado de enfermos o maquinas de coser.

Los pedidos colectivos eran expedientes originados por grupos de
personas, que podian 0 no pertenecer a un colectivo, pero que formulaban el
pedido en forma grupal. También se originaban a partir del representante de un
espacio institucional formalizado como un club, una cooperadora, un centro de
jubilados o una asociacién vecinal. Bajo esta clasificacion se incluyen pedidos de
juguetes, subsidios, ropas, mamaderas, sillas de ruedas, donaciones, provision de
articulos y muebles para instituciones, libros, pasajes y contrataciones de

colectivos.

Los expedientes administrativos eran aquellos que se originaban en un
tramite al interior del aparato estatal provincial. Podian ser generados por un
empleado estatal o un funcionario, por la comunicacion de una normativa o por
acciones cotidianas de la institucion. Este tipo de expedientes indicaban las
practicas institucionales cotidianas que le daban andamiaje a las politicas
asistenciales y demuestran la diversidad de tareas, instituciones y actores

involucrados.

En estos expedientes encontramos licencias de distinto tipo, renuncias,
toma de posesion de cargos, sanciones disciplinarias, reintegros, adscripciones,
informes de situacion de empleados, informes de pensiones, informe o ampliacion
de partidas, rectificacion de nombres, informes sobre lo actuado por diferentes
dependencias, presupuestos de gastos y jornales mensuales, autorizacion de pagos,
planillas de asistencia, movimiento de personal, reglamentos, pedidos de
equipamientos, concursos de precios, resoluciones, tareas de publicidad,
liquidacion de sueldos, adjudicaciones, traslados, comprobantes de gastos y

refacciones.

Finalmente, estaban los expedientes que se originaban en informes o
pedidos de las asistentes sociales del Estado que ingresaban una demanda a través
de una nota acompafiada de un diagnostico técnico de la situacion particular que
en su gran mayoria referia a grupos familiares en situacion de vulnerabilidad

definida a partir de una 0 méas variables previamente establecidas.
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A partir de la lectura de los indices generales se construyen los datos sobre
las cantidades de expedientes disponibles que se exponen de modo gréfico a
continuacion. Las fechas de los mismos exceden la disolucion de la Secretaria, en
febrero de 1949. Por tanto, se observa que las modalidades de la asistencia social
contindan funcionando sin modificaciones a pesar de las transformaciones
institucionales con la disolucion de la Secretaria y la creacion del Ministerio de

Salud Publica y Bienestar Social.

Expedientes de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social 1947-1949.

Ordenados por tomo de catalogacién y tipo de pedido

Pedidos Pedidos Iniciados por una Expedientes
Individuales colectivos Asistente Social Administrativos
Septiembre 1947 | 10 6 60
Marzo 1948 17 16 81
Julio 1948 7 1 13
Enero 1949 51 11 57 96
Febrero 1949 50 30 45 53
Marzo 1949 22 12 13 34
Abril 1949 41 27 2 64
Mayo 1949 14 16 8 26
Junio 1949 18 4 7 40
Julio 1949 77 38 5 73
Agosto 1949 29 9 1 28
Septiembre 1949 | 28 13 1 40
Noviembre 1949 | 40 9 4 124
Diciembre 1949 | 23 21 104
Total 427 213 143 836

Cuadro de elaboracion propia en base a los expedientes de la Secretaria de Bienestar y
Seguridad Social. Afios 1947-1949.

Este cuadro indica la relevancia de los tramites administrativos (AD) al
interior de la institucion y la preponderancia de los casos que se inician en pedidos
individuales (P1) de los propios actores demandantes. Se evidencia un movimiento

mas intenso desde los beneficiarios de este tipo de politicas (tanto individuales
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como colectivos) que desde los técnicos hacia el territorio. Eso se ve reflejado en
la menor proporcién de casos que se originan en los pedidos de las asistentes
sociales. Este dato da cuenta que la solicitud al Estado era una practica habitual
que incluia la identificacion de instancias provinciales de atencion. Los
ciudadanos accedian al Estado a través de la elaboracion de demandas y la
identificacion de los espacios adecuados para canalizarlos.

La diversidad de expedientes demuestra la variedad de actividades que
desarrollaba la Secretaria. Estos documentos explicitan los modos en los que se
tramitaban sus vinculos con los distintos actores, tanto los externos como con su
personal. La institucion funcion6 hasta febrero de 1949, pero los expedientes se
conservan en los archivos de la Secretaria hasta diciembre de 1949. Esto da cuenta
de la continuidad del modo de funcionamiento, a pesar de la intervencion, el

cambio de gobierno y los formatos institucionales.
Analisis de expedientes

Los pedidos individuales

Los pedidos que se denominan individuales tienen como origen alguna
documentacion o carta enviada al gobernador, al secretario de Bienestar y
Seguridad Social, a algun otro funcionario del Poder Ejecutivo provincial, al
presidente de la Nacién y a Eva Peron. Estos pedidos eran remitidos a la
Secretaria. El paso siguiente era la elaboracion de un informe por una asistente
social, que lo ratificaba o desestimaba en base a una serie de criterios

establecidos.

Las demandas eran atendidas a través de diagnosticos de las asistentes
sociales por medio de un detallado estudio de cada caso. Si la respuesta era
positiva se elevaba al sector de Economato de la misma Secretaria el pedido que
generalmente se componia de entrega de bienes (cama, ropas y calzados) y de
otorgamientos de subsidios monetarios, atencion médica o recomendaciones para
obtener un empleo. Algunos expedientes contienen un formato predeterminado de
informe que las asistentes sociales debian completar. Se trata de un formulario

pre-impreso de la Direccidn de Accion Social que contenia los campos a informar.
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Aquellos pedidos que eran remitidos desde la Fundacién o el Estado nacional eran

resueltos del mismo modo.%®

La intervencion de una asistente social era indispensable para lograr la
actuacion de la Secretaria. Sus diagnosticos eran los que establecian cuéles serian
las demandas a atender y de qué modo. Las asistentes eran las encargadas de
ejecutar la intervencién. Los informes analizaban situaciones de grupos
familiares, en su gran mayoria numerosos y con situaciones de vulnerabilidad
social, generada por maltiples factores como falta de trabajo formal, precarias
condiciones de vivienda, mal estado de salud de los integrantes o necesidad de un
bien material en particular. Estos informes consistian en descripciones detalladas
que concluian en la corroboracién de la situacién descripta por los solicitantes y la
formulacién del pedido formal para gestionar la demanda puntual y especifica.

Pero también podian finalizar en la negativa argumentada a otorgar el pedido.

Todos los informes siguen un patrén de elaboracién a partir de una o
varias visitas domiciliarias, aunque difieren en el estilo de presentacion a partir de
la asistente social que lo elaboraba. En ellos se relevaban datos referidos a
criterios de evaluacion determinados: el grupo familiar (nimero de integrantes del
nacleo familiar, edad, parentescos entre ellos, tipo de vinculo fundante), el
aspecto economico (tipo de trabajos y recursos que ellos generaban), y la vivienda
(descripcion del nimero de habitaciones e impresiones generales de la inspeccion

ocular).

Estos criterios respondian a las modalidades de atencion del servicio social
de la época e incorporaban ademas la evaluacion del aspecto moral de cada caso.
Alli aparecian cuestiones vinculadas al trato, a los vinculos intrafamiliares y a las
“buenas costumbres”. Las intervenciones referidas a este ultimo punto tenian
caracter pedagdgico a traves de recomendaciones, explicaciones y sugerencias

explicitas de comportamiento y valores por parte de las asistentes sociales.

Las complicaciones de salud, la invalidez, la condicién de madre soltera o

abandonada y la escasez de recursos eran variables que agravaban las situaciones

% La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social estaba compuesta por las siguientes oficinas:
Secretaria General, Contaduria, Tesoreria, Inspeccion General, Estadistica Social y Divulgacion y
Propaganda.
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consideradas de vulnerabilidad. La intencion de generar o legalizar lazos entre
familiares y la voluntad de estudiar o trabajar se consideraban como factores
positivos, y mejoraban la probabilidad de intervencién. Las asistentes sociales
hacian referencias positivas a la moralidad del hogar dada por la constitucion

formal de los vinculos y la intencion de trabajar.

Los sujetos que elaboraban estos pedidos tenian caracteristicas diversas. Se
registran muchos pedidos de nifios y nifias que solicitaban juguetes. También hay
cartas de mujeres y hombres que se reconocian como trabajadores y elaboraban un
pedido de un bien o servicio especifico. Se identifican cartas de jubilados, algunos
de ellos con jubilacién y otros solicitandola.

Se registran casos de individuos que pertenecian a los sectores desafiliados
0 con serios riesgos de desvinculacion. En estos casos, no aparecian referencias a
su insercién en el sistema productivo de manera estable, sino que se hablaba de
inserciones precarias y con poca regularidad, como changas, lavado de ropa,
trabajo en casas de familia, o de trabajos que generaban ingresos insuficientes.
También se describian situaciones de extrema necesidad por falta de recursos,

vivienda o complicaciones en la salud.

Estos actores expresaban de distinto modo su vinculo con los referentes
estatales. Se identifican diversas formas de nominar a los destinatarios de las
cartas que dan cuenta del reconocimiento de un vinculo afectivo e identificacion
politica y en otros casos redacciones formales que s6lo hacian referencias con
respeto o distancia al cargo y al pedido formal, despojados de todo sesgo

amoroso, empatico o partidario.

Las cartas revelan distintos trazos, formas de escritura y estilos de
redaccion que muestran disimiles trayectorias y practicas. Individuos que tenian el
habito de la escritura y por tanto se cefilan a las formas epistolares. Otros
enviaban cartas escritas en pedazos de papel con faltas de ortografia, una
caligrafia dificil de leer o entender y una gramatica confusa. Entre estos pedidos
individuales se identifica una carta de una sefiora de la localidad de Bustinza que

se dirigia a Raul Mende.
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“Perdén doctor que siendo tan humilde me atreva a dirigirme a Ud. Yo
avia solicitado una maquina de coser al sefior gobernador de la provincia
Vuvaldino Suarez no se sisere atendida haqui. EI 22 de septiembre estuvieron dos
sefioritas dijeron ser de la Caja de Bien Estar Social de Rosario, me preguntaron
de que vivia sefior, asiendo costuras a mano que vendd mi maquina debido a la
necesidad de la henfermedad y muerte de mi pobre hijo hequedado tan sola y
henferma tanto sufrir con mijo. Yo no tengo casa me prestan una piesita y un
galpén yo estoi mui agradecida de la pension de 35 pesos, sino fuera eso no
tendria como créame, pero para comer aqui esta la vida muy cara para los que lla
no podemos travajar, estas sefioritas me dijeron en 8 dias tendra contestacion

) . 69
favorable pero no dieron nombre, perdon, doctor.”

En este caso, la demandante era una sefiora que daba cuenta de su vinculo
con el Estado santafesino a partir de la percepcién de una pensién y la atencion
por parte del servicio social. Su estilo de escritura corresponde a alguien con poca
0 nula educacion que participaba de una cotidianeidad de mucho sufrimiento y
dificultades. Esta sefiora reconoce la intervencion estatal a través de la percepcion
de una pension, a la vez que trasmite su experiencia y agradecimiento. Se
evidencia una necesidad de escucha y recepcion a un pedido que puede articularse
con otros. La elaboracion de cartas que tienen como destinatarios a los

funcionarios provinciales no era una anomalia.

También dirigida al secretario Mende se analiza una carta proveniente de
la localidad de Felicia del 16 de noviembre de 1948. “Con todo el respeto que es
merecedor VS, le dirijo estas lineas para rogarle tenga a bien disponer para que se
me provea de ropa pues ya tengo 78 afios y es muy poco lo que puedo ganar con
mis trabajos por pequefias changas, ciertamente no me falta comida pero la ropa
para vestir diariamente por lo tanto si VS se digna favorecerme agradeceré (...)
asi que espero que la bondad y ayuda a los pobres que presta VS llegue también a

mi humilde casa.”

En este caso se trata de un hombre que se reconoce como trabajador y

solicita bienes de los que tiene conocimiento que la reparticion que dirige Mende

6 Expediente de la SBYSS. Octubre, 1948. Las cartas se transcriben sin enmiendas ni

correcciones para apreciar las diferentes formas de escritura.
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distribuye. La redaccion de la carta tiene caracteristicas formales, y si bien
reconoce la “bondad y ayuda a los pobres” que desarrolla la Secretaria, en ese
mismo reconocimiento se construye un pedido de correspondencia Yy
merecimiento. El pedido es aprobado un mes después, luego de un diagnostico
elevado por el jefe de policia que sostenia que el solicitante no tenia recursos
pero ademas certificaba su “ejemplar conducta y no ser afecto a vicios ni

costumbres que afecten su moral.”"

Se analiza un escrito enviado a la residencia presidencial en Buenos Aires
que fue remitida luego a la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social, procedente
de la localidad de San Cristdbal. Era una carta escrita a maquina por una sefiora de
una localidad del norte santafesino que firmaba con la impresion del pulgar. La
carta se enviaba junto a un informe de una asistente social que suscribia lo dicho
por la solicitante y formulaba la demanda de ropas correspondiente. La esquela
escrita por otra persona (no por la solicitante), respetaba las formalidades de estilo
y gramatica epistolar de la época, y corroboraba la necesidad de su redaccion. Es
una carta escrita por alguien con recursos simbolicos y materiales que puso

palabras y le otorgd soporte al pedido de una sefiora probablemente analfabeta.”

Se adjuntaba al expediente una fotografia de cuerpo entero donde puede
observarse a la solicitante vestida con ropas de trabajo y dos canastas. Con esta
imagen parecia confirmarse lo consignado en el informe acerca de su trabajo
irregular: la venta ambulante en el barrio de lo producido en la huerta familiar. Se
ratificaba con una fotografia, lo que explicaba primero en la carta y luego la

asistente social.

También, se encuentra un pedido de una joven de la ciudad de Santa Fe,
que escribia a la residencia presidencial a la que se nominaba “distinguidisima
Maria Eva Duarte de Perdn”, solicitando la anulacion de un embargo de una
bicicleta y una maquina de coser que habian sido empefiados por su padre para
pagar la medicacién para su madre enferma. La carta estaba fechada el 1 de julio

de 1948 y era girada a la secretaria privada del gobernador, luego a la mesa de

® Expediente de la SBYSS. Noviembre, 1948
™ Expediente N° 248. Octubre de 1948. Secretaria de Bienestar y Seguridad Social.
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entrada de la Secretaria y desde ahi a la Direccion de Servicio Social. La

administracion nacional derivaba las cartas a la provincia para su resolucion.

“Después de saludarla tomo el atrevimiento de escribirle para hacerle un
pedido, dirigiéndome a usted por saberla tan buena y generosa ya que con justa
razén es la esperanza de todos los umildes. Mi pedido es el siguiente, el de poder
rescatar una maquina de coser que mi padre ha tenido que empefiar para poder
pagar los gastos que nos ha ocasionado la enfermedad de mi madre, tengo 16 afios
y esa maquina es de mucha necesidad pues quisiera poder estudiar corte y
confeccion (...) Senora le pido este gran favor pues deceo labrarme un porvenir
para que en el futuro pueda decir a todos que mi estudio se lo debo a usted, a ese
corazén puro y noble que tiene. Le pido este favor porque como ya le dije antes es
de mucha necesidad para mi, aunque mi padre recibe salario no nos alcanza para
terminar de pagar cuentas que debemos (...). Sin mas reciba los saludos de mi
madre y le deceamos en nombre de la virgen felicidad y salud en compafiia del

T2
general Peron.”

La carta pertenece a una joven de una familia obrera que solicita la
recuperacion de dos elementos que simbolizaban el acceso al trabajo y a la
formacion. Este pedido daba cuenta del respeto y refuerzo del mandato cultural
qgue excluia a las mujeres de la arena productiva y sélo aceptaba tareas
feminizadas como el trabajo de costurera, maestra o enfermera. Esta presente el
imaginario del acceso a la educacion como elemento dinamizador del ascenso
social. Se expresa ademas un deseo de independencia y desarrollo, y la posibilidad
de construir un porvenir y un futuro vinculado a la voluntad y accion de Evita.
También aparecen sefialamientos afectuosos a la labor y a la figura de Eva Perdn

y una cercania en la forma de pedido y agradecimiento.

“Teniendo en cuenta que la familia no ha prescindido de otros aparatos
proveedores de un bienestar mas superfluo como la radio y el teléfono; que es
obligacion moral y legal de los hijos ayudar a sus padres en todo momento y con
mas razdn si existe convivencia y considerando que si bien estd familia esta

atravesando una situacion incomoda tiene la energia moral suficiente para

"2 Expediente de la SBYSS. Julio, 1948
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enfrentarla y sobrepasarla sin peligro para el perfecto desenvolvimiento del grupo

familiar, aconsejo le sea denegada la ayuda (...).”"

La asistente social que se ocupdé del caso, Elisa Reisching, consideraba que
la situacion era precaria a partir de la enfermedad de la madre de la remitente pero
el padre y el hermano contaban con trabajo regular en YPF, por lo que no creia
conveniente acompafiar el pedido. La contestacion contenia un ribete educativo
con una recomendacion de austeridad para poder hacer frente a las obligaciones.
A través del informe elaborado por la asistente en septiembre del mismo afio se

denegaba la ayuda.

Otro pedido individual provenia de la localidad de Nelson de una mujer
madre de cinco nifios que solicitaba ropa, calzado y una cuna. “Sefior director de
accion social directa. Muy sefior mio he dispuesto aser yegar a su poder estos
renglones con el proposito de solicitar a la accién social una ayuda. Sr. Por motivo
de que somos padres de 5 hijos y el trabajo de mi esposo es de poca ganancia.
Apenas para darle de comer a nuestros hijos. Y derivado a eso escasean de vestir y
calzado y estoy en espera de dar a luz a otro nene por esa razon me dirijo al sr
director como veo que esa accién social veneficia a los umildes, yo le agradeceria
mucho si usted podria aserme una ayuda con ropa y calzado para mis chicos y si
puede con una cunita. (...) Si usted pudiese hacerme ese favor yo se lo

agradeceria y perdone la molestia.” ™*

Esta carta da cuenta de la asertividad en la direccion del pedido. La
Secretaria y sus funcionarios son los destinatarios de los pedidos que son
formulados con precision y certeza. Se pone en evidencia, de este modo, que el
Estado santafesino era un interlocutor valido y que existia cierto nivel de
conocimiento de las instituciones y sus acciones. El grupo familiar correspondia a
los sectores trabajadores de pocos recursos que tenian dificultades para acceder a
consumo de ciertos bienes. El pedido era elaborado como el otorgamiento de un
“favor” a pesar de que se tiene informacion y constancia de su intervencion. La
asistente Nelly Puig Mayoral, a partir de la informacion que le suministran las

autoridades del lugar, considerd que no era necesario acceder a lo solicitado.

"3 Expediente N° 93, letra C. Libro 2, de julio de 1948 de la Secretaria de Bienestar y Seguridad
Social.
™ Expediente N°4 Letra K, Libro 4 de la Direccién de Accién Social. 23 de julio de 1948.
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Algunas cartas registran la practica epistolar combinada hacia las distintas
figuras del gobierno provincial y nacional. En este caso una carta escrita por una
sefiora de la ciudad de San Lorenzo que se dirigia al gobernador después de no

recibir respuestas de Eva Peroén.

“Don Waldino Suarez me dirijo a usted deceando que siga en su ardua
lavor de ayudar a sus queridos serbidores que tanto decean seguir junto a usted
siempre acompafandolo para el mismo veneficio nosotros los pobres despues de
todo. Sefior gobernador yo me encuentro muy necesitada yo le he mandado carta a
la sefiora de peron ni mea contestado niuna le mandado a pedir zapato,
guardapolvo, cubre cama sabanas. No me contesta Evita pudiera ser que
tanciquiera me contestara pronto y una foto suya para tener un rrecuerdo suyo que
gracia a dio ay un govierno que vale la pena rrogar gque tenga suerte en todo
momento le mando a molestar por la pobresa me ovliga sin mas lo saludo con

. T
todo el corason aga el favor me contesta a esta direccion” >

Las caracteristicas de la carta ponen de manifiesto la falta de practica en la
escritura y la dificultad para trasmitir con claridad el mensaje. Es un pedido para
cubrir las necesidades mas elementales de bienes de subsistencia, abrigo y
vestimenta. EI modo de vinculacion revela una cercania identitaria con el
gobierno provincial y con la figura de Eva Peron a pesar de no conseguir
respuestas. Hay una distincion en los actores a los que se eleva el pedido. Se
evidencia una expectativa sobre una respuesta aunque sea emotiva y simbélica. La
palabra politica est4 elaborada como suplica. El reclamo estaba destinado a un
“gobierno que vale la pena rrogar”. El pedido y la falta de respuesta evidenciaban

una falla en el sistema de asistencia que era atendido por el gobierno provincial.

Entre los pedidos individuales se registran numerosas cartas cuyos
remitentes eran nifios y niflas de distintos lugares de la provincia. En su gran
mayoria solicitaban juguetes al gobernador o al secretario. Una de estas misivas
solicitaba un motor para bicicleta, estaba dirigida a Suarez y provenia de la

localidad del norte santafesino, Estacién Pericota.

“Soy hijo de padres tamberos y nos hayamos no pobres, ni tampoco bien

sino regular. Concurria a una escuela cercana a pie, pero ahora, desde el comienzo

> Expediente de SBYSS Julio 1948.
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de clase voy a otra porque, en esa dan hasta cuarto grado, y me queda lejos, a 16
kilbmetros. Me han comprado una bicicleta para ir, pero soy asmatico y este
pedaleo me agita haciendo que me ataque el asma. Este motor yo lo iré a usar en
mis estudios primarios y luego en los secundarios, para que cuando sea ya
diplomado, le pueda pagar el sustento a mis queridos padres. Esperando sefior
gobernador que usted me lo obsequié lo mas pronto que pueda, si es que lo desea,
Pero creo que sera generoso a este pobre nifio de 14 afios que tanto sufre por
estudiar y desde ya le agradesco su obsequio sin ningun compromiso, pareciera ya

ver el motor colocado en mi bicicleta. Sefior se lo ruego”®

En esta carta emergen elementos que dan cuenta de los imaginarios sobre
el vinculo entre la educacion y el acceso al bienestar y el acenso social. También
aparecen elementos de la cotidianeidad de un nifio de una familia trabajadora de la
zona rural del norte de la provincia que debia recorrer largas distancias para ir a la
escuela y por tanto la escases de infraestructura estatal en la region. Y finalmente,
se destaca la redaccion del pedido como el cumplimiento de un deseo pero
también como la elaboracion de un ruego. El gobernador era el portador de una
expectativa y una figura accesible, sin embargo la voz se articula en término de
ruego o favor. Se evidencia una tension entre la elaboracion de un pedido, la
identificacion del responsable de otorgar la respuesta y la configuracion del
merecimiento del “obsequio”. La respuesta es negativa argumentando que no

corresponde desviar el trabajo de una asistente social para ello.

Otras misivas escritas por nifios revelan que era una practica habitual el
peticionar al Estado provincial. “Sefior baldino suares, me dirijjo a usted
respetuosamente, perdone mi pedido se que usted es tan hamable con los nifios y
las nifias por eso yo le hago este pedido, somos dos ermanitos y yo quisiera si
usted me regalara una mufieca de esas que se duermen y yoran. Mi mama ha
tenido mucha halegria de haberle contestado la carta de fecha 31 por la casa que

solicito (...)"""

En las cartas escritas por nifios aparecen referencias afectuosas hacia los

gobernantes, la solicitud de diferentes bienes y la posibilidad de cumplir un suefio,

’® Expediente SBYSS.
" Expediente de SBYSS agosto 1948.
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tener algo que la familia no puede comprar, acceder a un obsequio merecido. La
adulacién se convertia en un mecanismo para lograr el objetivo deseado. En este
caso hay rasgos de una escritura rudimentaria y el conocimiento de que la familia
ya habia articulado a través de la palabra escrita un pedido de vivienda del que

habian tenido respuestas.

Este tipo de pedido individual generaba en el aparato institucional de la
Secretaria un modo de atencién rutinizada. Como consecuencia del ingreso de un
pedido se ponia en funcionamiento una maquinaria de derivaciones, evaluaciones
y resolucion de demandas de las més variadas. La articulacion de los pedidos
destinados a Evita era un rasgo significativo, ya que evidenciaba el vinculo entre
los distintos actores del peronismo en la asistencia social. Existia una articulacion
entre el Estado santafesino a traves de la Secretaria y los pedidos formulados a
nivel nacional a figuras relevantes, aun aquellos que no estaban insertos en la
estructura estatal, como Eva Perén. Eso quedaba de manifiesto a partir de su
derivacion al Estado provincial para su atencion. La Fundacion se encontraba alli,
en un periodo incipiente, con el tiempo comenzaria a crecer y ampliar su rango de

accion.

A través de estos pedidos se construye un universo de beneficiarios
compuesto por nifios, nifias, mujeres y hombres de distintas edades que se
identificaban como trabajadores, y compartian su experiencia cotidiana con los
funcionarios politicos de primer nivel. Las demandas se enunciaban como ruego o
como la realizacion de un favor por parte de los funcionarios. Sin embargo, la
misma emisién del pedido los colocaba en un lugar de expectativa y de sujeto
demandante del accionar estatal. El vinculo epistolar con el Estado, a través de sus
funcionarios, aparecia como una préctica habitual. Habia familias donde sus

integrantes escribian cartas a distintos funcionarios elaborando pedidos diferentes.
Los pedidos colectivos

Las notas de las sociedades cooperadoras eran uno de los pedidos
colectivos mas frecuentes. Las escuelas de distintos lugares de la provincia
solicitaban el pago de subsidios o la puesta al dia de los mismos. Del mismo
modo, hay casos de clubes deportivos que solicitaban ayudas econdmicas.

Entidades dedicadas al cuidado de nifios y mujeres que requerian recursos, grupos
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de estudiantes que solicitaban asistencia para viajes de estudios, centros vecinales
0 espacios de sociabilidad politica que pedian ayuda para la realizacion de

costureros, festejos del dia del nifio y fiestas mayas.

Uno de estos pedidos colectivos se originaba en una solicitud de ayuda
econdmica de la escuela particular Manuel Belgrano de la localidad de Pérez,
dirigida por la congregacién del Sagrado Corazén de Jesus, que funcionaba como
escuela hogar. La actuacion se derivaba al Servicio Social para que la asistente
social Lydia Erb Gorostiza “se traslade a Pérez y establezca la condicion social de
los nifios que concurren al hogar”. El tramite se iniciaba en febrero, la asistente
viajo a Pérez en marzo donde elabord un informe detallado del funcionamiento de

la escuela.”

En su visita a la localidad, la asistente visito el domicilio de los nifios de la
escuela solicitante y la escuela fiscal que funcionaba a una cuadra, que tenia
comedor y recibia subsidio provincial. La solucion propuesta fue la convocatoria a
una reunién para resolver la cuestion. En esa reunion se hicieron presentes el
presidente comunal, el padre Ravasio, director de la institucion, el comisario, la
directora de la Escuela Fiscal N 856, el director de la escuela N 129, los
presidentes de la cooperadoras de ambas escuelas, el encargado de la Cruz Roja
de Pérez, y las encargadas del comedor, para que todos tuvieran informacién
sobre la situacion problematica que planteaba la escuela de la congregacion sobre

la escasez de los recursos para su funcionamiento.

Se acordaba, en la reunion del 25 de marzo de 1947, un subsidio para la
escuela y que algunos nifios de la escuela demandante (15 nifios), concurran al
comedor de la escuela fiscal. Ademas, se informaba que el servicio social del
pueblo estaba haciendo un censo de necesitados, y que con ese dato luego se
ajustaria el subsidio de la escuela fiscal. El expediente se inicio en febrero de

1947 y se termino en septiembre de ese mismo afio.

Esta intervencion daba cuenta de la funcidn relevante que cumplian las
asistentes sociales. La resolucién colectiva del caso se daba a partir de su

convocatoria a todos los actores de la comunidad vinculados a la temética y la

"8 Expediente N° 40 E. Septiembre de 1947.
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construccion de una instancia de discusion y respuesta que ponia en juego

habilidades no solo técnicas sino politicas y comunicacionales de la profesional.

Entre estos pedidos colectivos habia un expediente que se originaba en una
carta dirigida al presidente de la Nacion, fechada el 7 de julio de 1947, escrita por
una empleada de la policia, Eulalia Lucia Razza de Wolf. En ella denunciaba la
precaria situacion de los jovenes alojados en el Albergue Policial de Menores de

la ciudad de Rosario:

“Soy empleada de la seccion policial de menores del barrio Refineria en
donde se encuentra el referido albergue, le pido con conocimiento de las causas,
en nombre de las madres argentinas, que es como decir el pueblo mismo, tenemos
internados alli a 58 menores, cuyas edades oscilan entre los 12 y los 18 afios,
contraventores y procesados todos juntos, en pésimas condiciones de higiene,
edificio deficiente afectando la salud y la psiquis de ellos, teniendo solamente 25
camas (algunas sin colchones) y 15 tarimas desnudas, durmiendo el resto en el
piso de mosaico, sin mas abrigo que unos miseros harapos recogidos de cualquier
parte, triste espectaculo de verlos descalzos, rotosos, sin abrigo de ninguna

clase”.”

La identificacion de la remitente con las “madres argentinas” apelaba a
una cadena de equivalencias que la eximia de mayores aclaraciones y colocaba su
pedido del lado del interés “del pueblo”. La palabra de una madre demandando
por el bienestar de los jovenes tenia la suficiente legitimidad para redactar un
pedido al presidente de la Nacion. Este es el sustrato de sentidos sobre el que se
elaboraba un pedido de mejoras sobre el funcionamiento de una institucion
provincial a otra instancia jurisdiccional. Esta nota dejaba entrever la insuficiencia
y precariedad de las instituciones de atencion de menores. ElI poder Ejecutivo
nacional aparecia como el ultimo recurso luego del pedido pertinente a nivel

provincial y la falta de respuesta.

Argumentaba que el gobierno de la provincia tenia conocimiento de esta
situacion pero no tenian presupuesto para atenderla. En agosto pasaba a la
Secretaria de Bienestar y Seguridad Social. El expediente contenia una carta de la

presidenta del Patronato de Menores que decia que “habia ayudado todo cuanto

" Expediente N°2. Salud PUblica y trabajo. Libro 1.
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habia podido, y que era necesario, tal como el Juez de Menores Araya decia, crear
dos Alcaldias de Menores (en Santa Fe y en Rosario)”. Luego le pedia a la
Direccion de Accidn Social y a Contaduria que se expidan si habian colaborado
en el Hogar. Se solicitaba finalmente la regularizacion de la entrega de
suministros a la policia de menores y se reconocia la entrega de 40 camas de
hierro con todo su equipamiento, a partir de su propio reclamo en una carta
fechada el 26 de septiembre de 1947. Este entramado institucional da cuenta de la
cercania en el trabajo, conocimiento e intervenciones de los organismos publicos

y privados dedicados a la asistencia.

Otro pedido colectivo era uno efectuado por la Caja Mutual de la Policia
que solicitaba libros para su sede social proxima a inaugurar. Se presentaba una
carta del 6 de junio de 1948 v se trasladaba el pedido a la asistente social Angela
de Cuesta que concretaba una entrevista con los responsables de la entidad. A
partir de analizar la historia de la institucion, sus objetivos y estatutos
recomendaba dar lugar al pedido. Pero la entidad encargada de resolverlo, la
Direccion de Cultura Social y Turismo Obrero, lo denegaba argumentando que las
bibliotecas se otorgaban a entidades gremiales con personeria gremial otorgada
por la Secretaria de Trabajo y Prevision de acuerdo a lo establecido por decreto

10.820 de creacion de bibliotecas gremiales.®

Entre los pedidos colectivos aparecen numerosas cartas provenientes de
espacios de sociabilidad como centros vecinales, centros femeninos, clubes y
ateneos. Muchos de ellos eran pre existentes, otros se conformaron en ese
contexto politico, y todos articularon sus demandas a partir de una conveniente
redaccion cercana a la identidad peronista, con mayor o menor intensidad de

acuerdo a su pertenencia ideoldgica.

Una carta proveniente de un centro femenino de la localidad de Armstrong
argumentaba su pedido apelando a la justicia social. Los Centros Femeninos eran
los antecedentes de las unidades basicas femeninas en la etapa previa a la creacion
del Partido Peronista Femenino. El subsidio que solicitaban para ampliar el taller

de corte y confeccidn gratuito que estaban dictando se inscribia en la legitimidad

8 Expediente N° 854 Letra C libro 1 de junio de 1948 de la Secretaria de Bienestar y Seguridad
Social.
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del gobierno y en la orientacion compartida de sus acciones. “El Centro Femenino
Remedios de Escalada de San Martin, golpea las puertas de la justicia social

porque cree haberlas encontrado abiertas, porque confia en nuestro gobierno.”81

Tambien aparece una solicitud dirigida al gobernador de un Centro
Femenino del norte de la provincia identificado con la figura de Evita.
“Excelentisimo gobernador, con mi mayor respeto me dirijo a vuestra excelencia
para notificar mi pedido, teniendo en mi poder un centro femenino maria eva
duarte de peron en el distrito de barraquita. Comunicole a usted que voy a
organizar un chocales para nifios indigentes y familias. Pidiéndole a vuestra
excelencia quiera colaborar con algo de ayuda para esto teniendo anotadas a 250
afiliadas y necesito ayudas a nifios de 12 afios hasta 1 afios. Espero que usted

colabore con esta obra de ayuda que mucho agradeceré”™

El trazo de la carta y el modo de escritura evidencian la falta de habilidad
para comunicar claramente el pedido. La justificacion estaba dada por las
necesidades de los nifios de la localidad pero también por la movilizacién politica
que se ejerce desde ese espacio vinculado a las mujeres. La respuesta se demora y
cuando una asistente social accede a una entrevista se informaba que la demanda
habia sido saldada por la colaboracion del intendente local y el senador Gonzélez

Salmeron.

El 14 de junio de 1948 el club Col6n de San Justo enviaba una carta
dirigida a Mende solicitado un subsidio para realizar una refaccion edilicia.
“Enterados de los patridticos propositos que animan al superior gobierno de la
provincia, en pro de un mejoramiento colectivo, nos permitimos dirigirnos a Vd.
A fin de hacerle conocer las necesidades mas importantes de nuestro club y los

beneficios que presta este al pueblo de San Justo.”®

La extensa nota presentada por el club explicaba su arraigo en la localidad
y la relevancia de las actividades desarrolladas tanto por su diversidad como por
su masiva convocatoria. Habia un intento de identificar propositos, no desde una

mirada partidaria, sino desde una misién compartida de “mejoramiento colectivo”.

8 Expediente SBYSS. Agosto de 1948.
82 Expediente SBYSS. Julio 1848.
8 Expediente SBYSS. Junio 1948.
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También se evidencia en este pedido la estrategia del halago para conseguir una
respuesta positiva a la demanda elevada.

También habia pedidos que provenian de espacios colectivos que
intervenian en favor de un individuo de su localidad, como una carta proveniente
de la ciudad capital del 22 de noviembre de 1948. En este caso el espacio actuaba
como mediador entre su comunidad cercana y el Estado para conseguir
intervenciones y respuestas. “El Centro femenino peronista pro bienestar del
barrio monte chafiar tiene el agrado de dirigirse a usted solicitando un subsidio o
en su defecto ropas para una sefiorita que es sola y se haya delicada de salu. En
virtud de tratarse de un sefiorita honesta y que estd pasando por una situacion
afligente ruego al sefior ministro se atienda favorablemente este pedido de

84
ayuda.”

La cooperadora de la escuela “Ignacio Crespo” solicitaba una donacién de
ropas para ser distribuida entre los nifios durante los dias 29 y 30 de agosto. Se
iniciaba con una carta del 9 de agosto de 1948, explicitando la situacion de
vulnerabilidad en la que vivian la mayoria de los nifios que concurrian a dicha
escuela. Este pedido paso al Servicio Social donde se le asignaba como asistente
social a Leonor Bedetti. EI 24 de ese mismo mes su informe acompafiaba
positivamente el pedido luego de una visita a la escuela de la localidad de Santo

Tomeé, sosteniendo que un alto porcentaje de los nifios eran indigentes.

“Los mismos se hallan radicados en la costa del rio e islas proximas siendo
imposible practicar las visitas domiciliarias por falta de medios de traslado. Sin
embargo, puedo hacer constar que en las visitas realizadas semanalmente con el
médico escolar durante el afio préximo pasado he podido comprobar que una parte
importante de alumnos pertenecen a hogares sumamente pobres, por lo que estimo

justo acceder a lo solicitado”. 8

Se cerraba el expediente el 2 de septiembre de 1948 con una nota de
economato de la Secretaria que hacia entrega de las ropas solicitadas. La respuesta
a esta solicitud permite visualizar la articulacion entre el accionar de profesionales

e instituciones que asisten de distintos modos a los nifios de la localidad. Los

8 Expediente SBYSS. Noviembre, 1948
8 Expediente N° 7756 Letra S de Gobernacién. Afio 1948.
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servicios sociales recorrian el territorio junto a personal de salud articulando

intervenciones y elaborando diagnosticos de los nifios de la provincia.

Otro pedido colectivo era formulado por la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral. A traves de un escrito solicitaba
el servicio de traslado en un vehiculo del Patronato de Menores para realizar una
excursion a la Colonia Psiquiadtrica de Oliveros. Este pedido se contestd

favorablemente.®

Una nota del Centro de Asistentes sociales solicitaba un subsidio para
viajar al Segundo Congreso Panamericano de Servicio Social que se realizd en
Brasil en septiembre de 1948 cuya respuesta era la de pronto despacho. La carta
argumentaba que la participacion de la delegacion “enriquecera el acervo cultural
y técnico de las asistentes sociales de la provincia”. En el escrito aparece una clara
pertenencia e identificacién institucional que sin embargo requeria de un
tratamiento administrativo para acceder a lo solicitado. “Hemos preparado la
ponencia oficial de la Delegacion que trata acerca del Servicio Social estatal a
través de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social de la Provincia de Santa
Fe-Argentina, con lo que se persigue hacer conocer a los representantes de todas
las naciones americanas el sentido técnico y social-humanista con que se ha

encarado entre nosotros el complejo problema de la asistencia social integral.”®’

Habia pedidos colectivos redactados por nifios y nifias que solicitaban
juguetes y equipos deportivos en favor de un grupo. Se consigna un pedido
colectivo de botines y medias de futbol originado en una carta del 29 de junio de
1948 de un nifio de una localidad de Tortugas al sur de la provincia. “Me dirijo al
sefior Gobernador para solicitar al allegado colaborador de nuestra comparfiera
Evita, once pares de botines y once pares de medias de futbol, para que unidas a
sus camisetas y pelota solicitada a la protectora de los humildes completar el

9999

equipo para nuestros “Descamisados del Sur.

En esta nota aparece la identificacion de las figuras del gobernador Suarez

y Eva Perén. También surgen maneras de nombrar que denotan cercanias

8 Expediente 42, Letra F, Libro 1 iniciado el 29 de Octubre de 1947 de la Secretaria de Bienestar
y Seguridad Social.
87 Expediente N° 871 Letra C, Libro 1 del SBYSS de 20 de mayo de 1948.
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afectivas y reconocimientos partidarios que no dejan lugar a dudas como el
nombre del equipo. Los pedidos se realizaban complementariamente al Estado
provincial y a la figura de Eva Perdn. Pasaba a la Direccién de Accion Social
Directa y el 15 de septiembre se resolvia hacer saber al interesado que se habia

agotado la partida destinada a la adquisicion de ese tipo de articulos.®®

Los pedidos colectivos generaban formas institucionales de intervencion
que incluian la actuacion de una asistente social y la realizacion de un diagndstico
técnico como en los pedidos individuales. Se observa en este tipo de caso algunas
modalidades colectivas de resolucion de problemas. Las asistentes sociales
actuaban como el nexo para lograr la articulacion entre los actores y arribar a
soluciones consensuadas 0 negociadas. También se pone de manifiesto la
actuacion coordinada de los distintos estamentos estatales a partir de la derivacién

institucional entre jurisdicciones diversas.

Estas cartas daban cuenta de una diversidad de actores de distintas zonas
de la provincia que se vinculaban con el Estado a partir de la elaboracién de
diferentes pedidos. Estos actores conformaban lo que Acha denomina sociedad
politica que incluye un conjunto complejo de practicas de movilizacion popular, la
activacion de una sociedad civil densamente articulada con instituciones e
iniciativas que fueron incorporadas por el peronismo y que desarrollaron distintas

estrategias para hacer audibles sus reclamos.

“(...) en la Argentina peronista el movimiento peronista colonizé buena
parte de esa sociedad politica desplazando al resto de los partidos en su capacidad
de interpelacion. La peculiaridad peronista fue que el modo de realizar esta
operacion se configur6 a través del Partido Peronista, pero también por una
multitud de organizaciones locales y redes informales. Dichas instituciones y
redes facilitaron y reforzaron la implantacion local del movimiento liderado por
Perén”. (Acha, 2004: 202)

Si bien Acha se refiere a la movilizacion generada por parte del partido
peronista, el Estado provincial, a través de la Secretaria también articulaba
acciones con actores diversos. Una nutrida sociedad politica conformada por

centros politicos, asociaciones cooperadoras, vecinales, bibliotecas, sociedades de

88 Expediente 464 letra B 1948 de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social.
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fomento, clubes y grupos de personales informalmente vinculadas elaboraron
solicitudes, peticionaron, y se posicionaron frente al gobierno y sostenian
expectativas de actuacion. En estos casos, se identificaban modos diversos de
nombrar y reconocerse que evidenciaban cercanias partidarias y afectivas o, en
algunos casos, adecuadas lecturas del contexto para recibir una acogida favorable
al pedido.

Pedidos originados en la intervencion de las Asistentes Sociales. Un grupo
de expedientes se originaban en notas de las asistentes sociales dirigidas a los
jefes de la Division del Servicio Social. Estos documentos presentaban informes
sobre alguna situacién particular y se recomendaba la intervencién solicitando la
provision de bienes materiales o servicios. Ademas, las asistentes sociales
elaboraban pedidos de oficio solicitando recursos para instituciones,

intervenciones en barrios 0 mejoras en espacios publicos.

Un caso de este tipo era el de la asistente social Angélica Bianchi que
solicitaba ropa de cama para Petrona Arredondo del barrio Alto Verde de la
ciudad de Santa Fe. En pocos dias se resolvio favorablemente a partir de un
informe de la asistente que daba cuenta de la precariedad de la vivienda, y que el

(nico sustento de la familia era una pension a la vejez.®®

La asistente Nélida Carreras Mena solicitaba ayuda para una familia de la
ciudad de Santa Fe. Se iniciaba con una descripcion de la casa rancho en
“deplorables condiciones de conservacion e higiene, en una pieza que le ceden los
padres de é1”. Entre los argumentos sostenia que el hogar estaba compuesto por
dos hijos pequefios y una madre enferma que no contaban con ayuda de ningln
tipo. Por ello, se sugeria hacer entrega de ropa de cama completa y ropa para los
nifios.*

La asistente social Zunilda Del Conte, en un expediente similar, emitia una
solicitud de subsidio y de “colocacion” de una menor al cuidado de una familia,
para la sefiorita Graciela Molinas de la localidad de Barracas, que se originaba en

un informe realizado en noviembre de 1948. Alli se notificaba que la sefiora “tiene

89 Expediente 662 de la Direccién de Accidn Social.

% Expediente 661 de la Direccién de Accién Social.
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una hija natural que encarga al cuidado de una sefiora de Rafaela, pero le adeuda
tres meses de cuidado”. La asistente describia la situacion de la madre que se
empleaba como trabajadora domeéstica y vivia en una pension, sin familia que le
ayude y se haga cargo de la nifia. “La nifia de dos afios pasara por mi intermedio

al cuidado de una familia que pretende adoptarle.”®*

Otro expediente iniciado por la asistente social Leonor Bodetti hacia un
detallado informe de una familia de la localidad de Santo Tomé. En ese caso el
jefe de hogar trabajaba en el puerto de manera irregular y los ingresos eran
insuficientes para solventar a una familia numerosa de once miembros. Por ello, la
asistente solicitaba “una cama equipada y ropas de vestir para todos los miembros
de la familia”, y Economato libraba una orden de entrega el 16 de diciembre de

1948.%

La asistente social Nélida Carreras Meana solicitaba una cama equipada y
ropa en favor de la familia de Olga La Rosa, que vivia con sus tres hijos en el
refugio municipal (habiendo sido abandonada por su concubino), trabajaba de
lavandera lo que le proporcionaba ingresos insuficientes. El informe era del 9 de

agosto y se entregaba el 16 de diciembre de 1948.%

En este tipo de pedidos observamos una actuacién inversa a las anteriores.
El Estado es el que se acerca a la poblacion beneficiaria. Se comprueba que las
asistentes realizaban visitas domiciliarias como parte de su trabajo regular en el
Estado, en los Centros de Accién Social y en las practicas que formaban parte de
su capacitacion profesional. La gran mayoria de estas intervenciones se basaban
en la entrega de bienes materiales y subsidios monetarios. La argumentacion de
los diagndsticos giraba en torno la situacién de vulnerabilidad construida en base
a distintas variables. La respuesta resolvia una carencia material o una articulacién
frente a otras intervenciones. La intervencion se daba en el marco de una lectura

compleja de cada caso individual.

Esto se verifica en el caso de una escuela publica de la ciudad de Santa Fe

a partir del trabajo sostenido con la familia de un estudiante que incluyé varias

%1 Expediente 896 de la Direccién de Accién Social.
% Expediente N°772 Direccion de Accién Social letra A, Libro 1 de 28 de septiembre de 1948.
% Expediente N° 622 Direccién de Accién Social letra A, Libro 4 de 21 de agosto de 1948.
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visitas domiciliarias. “Los problemas que se contemplan en el grupo familiar se
refieren a los siguientes aspectos: econdmico este problema fue solucionado al
conseguirse de la Direccion de Accion Social una provision de ropas; vivienda se
gestiona un préstamo para la construccion de la vivienda en el Banco Hipotecario
Nacional; aspecto médico se consiguio revisacion medica para el padre, la madre
y la hermana y que siguieran el tratamiento prescripto. El problema escolar ha
sido solucionado al haber conseguido que el nifio regularice su asistencia a

clase.”®

Las asistentes sociales tenian una funcion técnica pero también
desempefiaban funciones de actor politico relevantes en tanto eran figuras que
intentaban movilizar recursos para un barrio o localidad. Las asistentes sociales
eran las implementadoras de acciones, responsables de instituciones sociales
como centros asistenciales, y por lo tanto, se configuraban como actores legitimos
que podian solicitar acciones por parte de otros agentes estatales, funcionarios e

instituciones.
Los expedientes administrativos.

Entre los expedientes que se denominan administrativos se encontraban los
que referian a situaciones laborales y tramites rutinarios al interior de la
Secretaria. También se hallaron algunos que daban cuenta del funcionamiento de
ciertos espacios como la Direccion de Educacion Fisica o las Bibliotecas

gremiales.

Uno de esos expedientes contenia los datos de una encuesta de la
Direccion General de Estadistica y Censos para relevar el tipo y cantidad de
entidades sociales realizada entre abril y mayo de 1947. Dicha pesquisa
especificaba las distintas entidades de asistencia médica, internados y semi-
internados (hogar para ancianos, escuela hogar, escuela hogar tipo granja,
colonias de vacaciones, centros maternos infantiles), bibliotecas, comedores

escolares, entidades educativas o recreativas y las discriminaba por departamento.

Un expediente de tipo administrativo contenia informes sobre el trabajo de

la delegacion del servicio social de la primera circunscripcion de Santa Fe del mes

% Servicio Social de la Escuela Fiscal Mariano Quiroga de Santa Fe. Octubre de 1947.
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de octubre de 1947. Alli se detallaba cada servicio y dentro de cada uno de ellos
se identificaba la labor desarrollada por cada profesional, el niUmero de visitas
realizadas, de casos solucionados, pendientes, nuevos y la cantidad de encuestas
actualizadas. En el cuadro que sigue se sintetiza la informacion que proporciona el

expediente mencionado.*

Informe del Servicio Social de la primera circunscripcion de Santa Fe del mes de
octubre de 1947

Servicios Servicio social | Servicio social | Servicio Servicio
hospitalarios | del Centro en el Centro Social del Social de la
Antituberculo | de Accion Tribunal de Delegacion de
S0 Social Menores Servicio
Social
Visitas 15 15 100 22 207
realizadas
Casos 7 3 28 17 53
solucionados
Casos sin 1
solucion
Casos 24 25 42 2 158
pendientes
Casos nuevos | 1
Encuestas 10 1 10
actualizadas
Encuestas 7 13 5 58
levantadas

Cuadro de elaboracion propia a partir de los datos recogidos del expediente 215 de la
SBYSS D del librol. Noviembre de 1947.

Este informe permite visualizar los distintos tipos de servicios que
funcionaban al interior de la Secretaria: los servicios sociales hospitalarios, el
servicio social del centro antituberculoso, el servicio en el centro de accion social,
el servicio del Tribunal de Menores, el servicio en el centro infantil, el servicio

social escolar y el servicio social en la delegacion de servicio social. También se

% Expediente 215 D del librol de la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social. El servicio social
de Laguna Paiva, con la asistente social Rosa Cardarelli daba cuenta de 40 visitas y 3 casos
solucionados; el de Barrancas con Ana Maria Poletti de 32 visitas y 27 trdmites; el de Santo Tomé
con Leonor Bedetti de 22 visitas y 9 casos solucionados; el de Jobson-Vera con Maria Isabel
Lopez Godoy de 15 vistas y 12 casos solucionados, y finalmente el de Rafaela con Zunilda
Delconte daba cuenta de 35 visitas y 8 casos solucionados.

A cargo de Servicios Hospitalarios estaba Inés A. Van Eck; del Servicio Social en el Centro de
Accién Social Edith Bello Leiva, Nélida Yamhur; del Servicio Social del Tribunal de Menores
Sara O. de Davifia y M. Teresa Perez Arguello, Servicio Social de la Delegacion de Servicio
Social Yolanda Potolicchio, Nelly Zunilda Belén, Olga Rousseau, Judith Guimard, Virginia
Grigolato.
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detallaba la labor de las asistentes sociales del servicio rural en las localidades de
Laguna Paiva, Barrancas, Santo Tomé, Jobson-Vera y Rafaela.

Cada sector organizaba sus intervenciones a partir de la identificacion de
dimensiones con sus correspondientes acciones vinculadas al territorio. Las
dimensiones sobre las que se trabajaba eran las de orden legal y judicial
(matrimonios, reconocimiento de hijos, pensiones, inscripcion de nacimientos,
tramitaciones de documentos), de orden moral (conflictos familiares, menores
colocados en instituciones o con familias), de orden economico (otorgamiento de
subsidios, colocacién en empleos, entrega de ropa y bienes), de orden médico
(internaciones, traslados, medicamentos, anteojos, ingreso a establecimientos
especializados) y de orden cultural (dictado de cursos, trabajos con bibliotecas

populares, apoyo escolar).

Los registros de los servicios escolares demuestran la vinculacién de las
asistentes sociales con las familias y la intervencion integral a través de distintas
acciones en cada nucleo familiar. Estas intervenciones abarcaban la tramitacion de
pensiones, la colocacion en un trabajo, la gestion de una casa o de materiales para
su construccion, la internacién o atencién en instituciones, el tratamiento de
problemas escolares en los nifios a partir de un seguimiento de tareas y

vinculacion de los padres con la educacién de sus hijos.

Los servicios escolares organizaban actividades culturales, huertas,
festejos, cursos de divulgacion de conceptos asistenciales, de economia
domeéstica, alfabetizacion, costureros, trabajos con la cruz roja juvenil, orientacion
vocacional de los nifios de sexto grado, colocacion en empleos y proyeccién de
funciones cinematograficas. Se brindaban clases de puericultura y cursos de

higiene en base al libro “La buena madre” de Francisco Menchaca.

En algunos expedientes se hacia referencia al censo de indigentes que se
realizd en las dos ciudades mas importantes de la provincia en simultaneo.
Algunas de las asistentes sociales estaban de licencia por estar abocadas a dicha
actividad. Los decretos 3.372 y 3.342 del poder ejecutivo creaban el programa de
“Lucha contra la indigencia” y establecian que debian empadronarse todos los
nucleos familiares con ingresos inferiores a cien pesos. Esta accion se implementd

en simultdneo en Rosario y Santa Fe el dia 10 de junio de 1947. El decreto
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establecia que se destinaba la suma de dos millones de pesos para acciones
urgentes sobre las familias indigentes. Las acciones contemplaban la construccion
de viviendas (la mitad del monto estaba destinado a ello), ayuda social directa,
atencion de la desocupacion, proteccion de infancia y adolescencia, educacion
fisica, servicios médicos de urgencia y la instalacion de fabricas, talleres y

granjas.*®

Entre los expedientes administrativos se encuentra un pedido de la
Direccion de Accion Social de creacién de partidas para la habilitacion de cuatro
centros materno-infantiles en Rosario, Esperanza, Vera y San Cristobal que ya
estaban construidos pero se planteaba habilitarlos de urgencia para la primera
quincena de noviembre. Se solicitaba una partida de cien mil pesos gue no estaba
contemplada en el presupuesto y la eximicion de la obligatoriedad de licitaciones
por la parte de la Direccion de Accion Social Directa. Se autorizaba por un
decreto del gobernador en acuerdo con los ministros del mismo 20 de octubre, con

imputacion a la ley 3139.%

Este tipo de expedientes administrativos ayuda a visualizar la variedad de
actividades y la pretension de registro y sistematizacion de las acciones del
servicio social. Por otra parte, permite pensar en la nutrida actividad que realizaba
diariamente la burocracia de esta Secretaria y su estrecho vinculo con distintos

actores del territorio provincial.
Reflexiones sobre las intervenciones

Las politicas asistenciales se configuraban como una politica publica
singular y jerarquizada con la creacidn de la Secretaria de Bienestar y Seguridad
Social. Las intervenciones asistenciales eran presentadas como una obligacion del
Estado para con los sectores subalternos, de modo que estas instituciones tenian
como premisa el derecho al bienestar y la justicia social como marco conceptual.
Su intervencion se daba a partir de la identificacion de cada caso como un
complejo fendmeno compuesto por variables diversas que permitian la integracion

y el bienestar de los sujetos y las familias.

% El Orden, Santa Fe. 24 de Mayo de 1947. El Litoral, Santa Fe. 4 de Junio de 1947. EL Litoral,
Santa Fe. 9 de Junio de 1947; El Litoral, Santa Fe, 10 de Junio de 1947.
% Expediente 121 Letra D Libro 1 iniciado el 20 de octubre de 1947 de la Secretaria de Bienestar y
Seguridad Social.
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Los diagndsticos de las asistentes sociales evidenciaban una mirada
técnica sobre la problematica social. En cada caso identificaban los riesgos de
desafiliacion y a partir de alli se generaban acciones especificas para actuar sobre
cada uno de ellos. El gobierno implementaba estas politicas a partir de un
principio fundamental: “los servicios sociales se prestan porque los beneficiarios
tienen derecho a ellos, y el estado los presta no como un acto graciable sino como

un deber”.%®

La integralidad de la intervencidn ponia de manifiesto la concepcion del
sujeto de atencion. Se actuaba sobre las variables que ponian en riesgo la
integracion del sujeto al bienestar social y a la comunidad en su conjunto. Se
proponia actuar sobre los factores que podian ocasionar un riesgo de
desintegracion o desafiliacion. La labor de estos servicios, ain cuando a veces
faltaran recursos, era definida por la directora del Servicio Social, la asistente

Olga Rousseau de Stringhini como: “una obra silenciosa, pero productiva.”

La creacién de la Secretaria estaba unida a la exigencia de profesionales
para la implementacion de la asistencia social. Estos técnicos estaban legitimados
a través de su formacién en instituciones dependientes del Estado que tenian
reconocimiento nacional y provincial. Se observa una doble legitimacién, de un
saber construido desde el Estado y de una técnica sostenida por la actividad de las

asistentes que monopolizaban la atencidn asistencial pablica.

Las asistentes sociales desarrollaban una modalidad de intervencion
caracterizada por la burocratizacion y sistematizacion de los procedimientos. Sus
acciones se centraban en la elaboracién de informes estandarizados, la realizacion
de visitas domiciliarias, la argumentacion de las resoluciones, la intervencién
fundamentada en cada uno de los trabajos que desarrollaban. Estos técnicos
ocupaban ademas lugares de responsabilidad en la implementacion de variadas

politicas.

A través de la Secretaria se resolvian demandas variadas, con rapidez y

autonomia institucional. Se recepcionaban y articulaban demandas de otros

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados. Archivo de la Legislatura. Afio 1947. 17 de
Enero de 1947. Pagina 935y 936.
% Servicio Social de la Escuela Fiscal Presidente Arzeno de Santa Fe. Octubre de 1947.
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espacios jurisdiccionales, como pedidos dirigidos al presidente de la nacion o a
Eva Peron. Los servicios sociales que brindaba la Secretaria tenian una modalidad
de intervencion rutinizada, que partia de una situacion singular presentada por los
propios sujetos beneficiarios o por las asistentes sociales que lo detectaban. Luego
se realizaba un diagnostico estandarizado y, a partir de él, se procedia a la
intervencion o a la denegacion del pedido explicitando las razones de una u otra
decision. Muchas respuestas negativas se argumentaban en términos pedagogicos,
como una ensefianza que marcaba un rumbo deseable sobre el comportamiento
individual y familiar. Estas limitaciones en las actuaciones las tifien de austeridad,

lejos de la imagen mentada de “dadiva sin limites.”

Las demandas se correspondian con la pluralidad de funciones que se
planteaba legalmente el organismo que iban desde la ayuda social directa, el
turismo obrero, pensiones, subsidios, actividades culturales y atencién en
institutos especificos. Las intervenciones eran puntuales, especificas y rapidas (en
general las respuestas no demoraban mas de un mes) a partir del diagnostico sobre

el grupo familiar.

La voz de los sujetos se presentaba sin intermediarios a través de cartas de
pufio y letra dirigidas a funcionarios o dirigentes del movimiento, muchas veces
con pasajes emotivos e identificaciones partidarias explicitas y el Estado
respondia de manera profesionalizada a través de la intervencion estandarizada y
técnica de una asistente social. Los sujetos de estas cartas se identificaban con el
pueblo trabajador, con las madres y los nifios elaborando su pedido a partir de la
construccién de un lazo afectivo con los dirigentes peronistas. También se
encontraron escritos que denotaban un trato respetuoso pero menos cercano
emocionalmente que acreditaban conocimiento de las instituciones estatales y sus

funciones.

Muchas cartas construian su pedido en términos de ruego o favor al tiempo
qgue al hacerlo se constituian como sujetos demandantes, expectantes y en
ocasiones con una identidad politica clara. Su lectura permite identificar una
concepcion del Estado, que no se limitaba sdlo al orden nacional, a través de la
figura de Peron y Evita, sino que habia un conocimiento y vinculacién con

distintas instituciones del Estado provincial y sus funcionarios. Esto se lograba a
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través del trabajo en los centros de accion social, la tarea de las asistentes sociales
y la vinculacion y conocimiento directo de los funcionarios provinciales en actos

y la prensa local.

En los pedidos colectivos y en las resoluciones de la institucion se
identifica un entramado de actores sociales, culturales y politicos, muchas veces
pre-existentes. Estos agentes articulaban su demanda frente al gobierno provincial
aprovechando la institucionalidad y los recursos disponibles. Cada uno construye
la legitimidad de su solicitud a partir de distintos factores: la necesidad urgente de
intervencion, la vinculacion con el gobierno, su identificacion partidaria o afectiva
0 su cercania y reconocimiento del trabajo institucional. Este entramado
evidenciaba una politica asistencial sostenida en una red de actores politicos que

articulaban su trabajo con las instituciones estatales.

El funcionamiento de la Secretaria se interrumpié con la intervencion
nacional de febrero de 1949. Sin embargo, muchas de sus modalidades de
actuacion continuaron durante las siguientes gobernaciones peronistas a través del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Entre ellas la implementacion de
la ayuda social directa, la profesionalizacion de las burocracias implementadoras
de politicas publicas y la continuidad de los elencos de funcionarios, de los

procedimientos y saberes producidos.
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Capitulo VI

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

El presente capitulo analiza las politicas asistenciales en la provincia de
Santa Fe entre 1949 y el derrocamiento del gobierno de Perdn. En los capitulos
anteriores se indago este tipo de politicas en el primer gobierno peronista de la
provincia encabezado por Waldino Suarez (1946-1949). Esa gobernacion
concluyd con la intervencion de los poderes ejecutivo y legislativo y la
convocatoria a elecciones para el 8 de mayo de 1949. Este desenlace fue el punto
final de un proceso de profundizacion de los conflictos entre los distintos sectores
del movimiento peronista local.

La intervencién, que se desarroll6 entre febrero y junio de 1949,
implement6 una reforma de las estructuras ministeriales que perdurd durante las
dos gobernaciones siguientes, la de Juan Hugo Caesar (1949-1952) y la de Luis
Céarcamo (1952- 1955). Durante ese periodo se incorporaron las modificaciones
que se analizan en este capitulo y que refieren a la reunificacion en un mismo
ministerio, el de Salud Publica y Bienestar Social, de las areas dedicadas a las
politicas e instituciones de salud y asistencia. En este apartado se analizan las
instituciones, los recursos, los antecedentes, las acciones, los objetivos y los
modos de atencion de la asistencia social gubernamental. El interés se centra en
analizar estas intervenciones en términos de ruptura o continuidad con el periodo
anterior.

Las instituciones de la asistencia social

Las politicas de asistencia social del Estado santafesino fueron ejecutadas
desde mediados de 1949 por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
Mientras a nivel nacional varios organismos disputaban el accionar en el campo
de las politicas de asistencia social, en Santa Fe continuaban centralizas en un solo
organismo. Este ministerio se creo a través del decreto 5.478 del primero de junio
de 1949, donde se reordenaba la estructura del Poder Ejecutivo provincial. Casi un
mes despues, esta reforma fue legalizada por la ley 3.489 del 30 de junio de 1949.
Y, finalmente, la ley 3.546 del 21 de julio de 1949 fue la que definid los objetivos

y estructura organizativa de dicho ministerio.
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Correspondia al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social todo lo
relativo a la salud fisica, moral y a la proteccion social integral de la poblacion de
la provincia. La normativa sefialaba que el ambito de la Salud Publica incluia a la
medicina asistencial, sanitaria, social, la legislacion sanitaria y los asuntos
profesionales. En esas funciones se ponia de manifiesto la cercania conceptual con
las grandes ramas de la medicina identificadas por Carillo.

“La medicina asistencial tiende a resolver el problema individual cuando
se ha planteado, es pasiva; la sanitaria es meramente defensiva, pues trata de
proteger; la social es activa, dinamica y debe ser fatalmente productiva. La
asistencial es reparadora de las fallas patoldgicas individuales; la sanitaria es
profilactica; la social es preventiva, porque aborda los factores indirectos de la
salud, es decir los sociales, como co-causa de las enfermedades degenerativas.”
(Campana, 2014: 76)

Carillo concebia a la salud como una cuestion compleja que incluia el
tratamiento y atencién de los sujetos enfermos pero también de los sanos. Para
ello el trabajo, la vivienda y el alimento eran considerados componentes centrales
de las politicas de salud publica. Es en el terreno social donde la medicina tenia su
papel mas importante secundando al Estado en sus intervenciones.

Las politicas asistenciales del Ministerio provincial se centraban en “la
proteccién a la infancia y a la adolescencia; la asistencia a los ancianos, invalidos
y lisiados; la rehabilitacion profesional; el servicio social; las subvenciones (a
hospitales, hogares, colonias, entidades o corporaciones de ayuda social); el
turismo; las mutualidades y beneficencia; y las escuelas de Servicio Social.”**

Todas estas funciones habian sido desarrolladas por el Ministerio de Salud
Publica y Trabajo, luego por el Ministerio de Salud Publica y, durante la
gobernacion de Suarez, por la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social. La
Direccion de Vivienda Popular fue la Unica dependencia que no se trasladé al
Ministerio de Salud Publica en 1949 y paso a depender de la Direccion General de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas e Industria.'®*

100 | og primeros 90 dias de gobierno peronista en Santa Fe. 4 de junio-4 de septiembre de 1949.

Santa Fe. 1949. Gobernador Ing. Juan Hugo Caesar. P4gina 130- 132.
1% Mensaje del gobernador. Presupuesto General de la Provincia. Pagina 24.
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El Estado nacional cre6 mediante el decreto 12.311 del 21 de octubre de
1943, la Direccion Nacional de Salud Pdblica y Asistencia Social. En un primer
momento estuvo bajo la orbita del Ministerio del Interior, y luego las tareas de
asistencia social pasaron a depender de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Las
politicas de salud continuaron en el ambito del Ministerio del Interior hasta que el
23 de mayo de 1945 por el decreto 14.807, se cred la Secretaria de Salud Pablica
con rango ministerial, donde fue designado Ramén Carrillo.

En la jurisdiccion nacional desarrollaban intervenciones asistenciales y
sanitarias varias instituciones de manera simultanea, la Direccién Nacional de
Asistencia Social, (dependiente de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social), la
Secretaria de Salud Publica (que en 1954 adquirié rango de Ministerio) y la
Fundacién Eva Peron (que funcionaba formalmente desde julio de 1948). El
Ministerio provincial estaba conformado por é&reas y departamentos que
pretendian alcanzar la mayor presencia territorial y estaban organizados bajo

criterios de especificidad.'”

Organigrama del Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

v" Direccion General de Medicina Asistencial

Direccion de Higiene y Medicina Social

Direccion de Medicina de la Administracion y Deontologia Médica

Direccién de Mutualidades y Beneficencia

v
v
v
v

Direccién de Administracion

v Direccion General de Bienestar Social ( 1y 2 circunscripcion)

Cuadro de elaboracion propia en base a la Programa de Salud Publica para la provincia de

Santa Fe. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Santa Fe, 1952.

102 Ley 3.546 (Articulo 8). Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3546 6217.pdf Consultado el 7 de
septiembre de 2019. Las autoridades del Ministerio a inicios del afio 1952 eran: el Dr. Roberto
Lavagna, ministro de Salud Publica y Bienestar Social. El subsecretario, Dr. Alfredo A. Ricci; el
director general de la Segunda Circunscripcion Dr. Juan T. Lo Celso, el director general de
Medicina Asistencial Dr. Julio Rodriguez Alderete, el director general de Higiene y Medicina
Saocial, Dr. Juan Moroder Muedra, el director general de Medicina de la Administracion,
Deontologia Médica Mutualidades y Beneficencia, Benjamin M. Getzrow, el director de Bienestar
Social, Sr. Sebastian Maldonado, el director de Administracion, Sr. Angel D. Bonomo, el jefe del
Departamento Principal de Despacho, Sr. Pio Manuel Prono. Programa de Salud Publica para la
Provincia de Santa Fe. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Santa Fe, 1952. Escuela de
Museologia de Rosario.
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El Ministerio se constituia en direcciones que organizaban el trabajo
administrativo de un lado (la Direccion de Administracion) y las intervenciones
técnicas por otro: las politicas sanitarias (Medicina Asistencial, Higiene y Medicina
Social y Medicina de la Administraciéon y Deontologia Médica) y las politicas
asistenciales (Mutualidades y Beneficencia y la Direccién General de Bienestar Social).

La Direccién General de Bienestar Social era el organismo que nucleaba
las politicas de asistencia social existentes a las que agregaba la Seccion Policia
de Infancia, Clubes de Nifos, Cooperadoras y Asociacion Cooperadora.
Organizaba su funcionamiento en dos circunscripciones en las que se replicaban
las instituciones, la primera con sede en la ciudad de Santa Fe y la segunda en
Rosario, las mismas que funcionaban desde inicios de los afios cuarenta con las
Juntas de Accion Social. Esta Direccion estaba compuesta por un organismo

administrativo y otros de atencion técnica y especifica.'®

Organigrama de la Direccion General de Bienestar Social

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Direccion General de Bienestar Social (1y 2 circunscripcion)

Secretaria Técnica y Administrativa

Departamento de Asistencia Social a la Ancianidad, a la Invalidez, a la Madre y a los Huérfanos

Direccidn de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia

Seccion Policia de Infancia, Clubes de nifios, Cooperativas y Asociacién Cooperadora

Seccion Turismo Social y Colonia de Vacaciones

Seccidn Estadistica y Sociografia

Central de Servicio Social
Jefatura

Servicio Social de Emergencia
Oficina de Crédito asistencial
Fichero Central de Asistidos

Oficina de Recepcion de casos sociales

Cuadro de elaboracion propia en base a la Programa de Salud Publica para la provincia de

Santa Fe. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Santa Fe, 1952.

193 Resolucion 682 de la Direccién General de Asistencia Social. Mayo de 1953.
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El Departamento de Asistencia Social a la Ancianidad, a la Invalidez, a la
Madre y a los Huérfanos tenia como objetivos prestar beneficios sociales a “toda
persona que haya alcanzado o expedido el limite de edad fijado por esta ley o se
encuentre imposibilitado para el trabajo por enfermedad o accidente ocurrido en el
trabajo o fuera de €l que no haya sido o sea indemnizable por otras leyes o se trate
de madres con hijos menores cuyo sustento haya dependido del trabajo de su
padre y este haya fallecido o sean totalmente huérfanos o desamparados en las
condiciones y circunstancias que determina la ley.”**

La Direccidn de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia cumplia la
funcién de proyectar, organizar, supervisar y coordinar la accion social
relacionada con la educacién y reeducacion de la nifiez abandonada, huérfana o
indigente. Tenia una seccion de servicio social encargada de realizar los estudios
ambientales a traves de las visitas domiciliarias en coordinacion con la Central de
Servicio Social provincial. *®®

La Seccion Policia de Infancia, Clubes de Nifios, Cooperativas y
Asociacion Cooperadora debian garantizar el cumplimiento del Cdédigo de
Defensa del nifio (ley 3.461) a partir de “velar por la asistencia moral, material, y
educacional de la infancia desamparada o perteneciente a hogares indigentes,
coadyuvando en la solucion de los problemas relacionados con la desercién
escolar, vagancia, mendicidad, concurrencia de menores a lugares o ambientes
inapropiados.”106

La Central de Servicio Social buscaba la integracion y consolidacion del
nacleo familiar y la recuperacién y atencion de toda persona caida en el infortunio
mediante la técnica del servicio social. Este organismo centralizaba el servicio
social de emergencia y era el responsable del fichero central de asistidos. Ademas,
organizaba el trabajo de las asistentes sociales a través de proyectar, organizar,
fiscalizar y coordinar los servicios sociales de las reparticiones del Estado y de las
instituciones privadas.'”’

La Seccion de Estadistica y Sociografia tenia a su cargo las

investigaciones y relevamientos sociodemograficos para elaborar y ejecutar los

104 Resolucion 682 de la Direccién General de Bienestar Social. Mayo de 1953.

Resolucion 682 de la Direccion General de Bienestar Social. Mayo de 1953.
Resolucién 682 de la Direccion General de Bienestar Social. Mayo de 1953.
Resolucién 682 de la Direccion General de Bienestar Social. Mayo de 1953.
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planes asistenciales y proporcionar los indices de las instituciones publicas y
privadas de la provincia. Este organismo era el encargado de organizar cursos,
conferencias y publicaciones. Se evidencia, de este modo, una intencion de
registrar y sistematizar el trabajo asistencial efectuado en la provincia por los
distintos actores.

Las politicas aplicadas por la Direccion General de Bienestar Social se
abocaban a la atencion de amplios sectores sociales incluyendo a los nifios,
adolescentes, ancianos, mujeres y hombres desocupados, pero también
trabajadores y jubilados. La asistencia social se desarrollaba a través del
otorgamiento de pensiones, la atencion en instituciones, la organizacion del
turismo para estudiantes, la ayuda social directa, subsidios y controles sobre
instituciones. Al igual que en el periodo anterior, la asistencia se organizaba a
partir de la identificacion de los riesgos de desintegracion social (falta o
insuficiencia de ingresos, desamparo, necesidad de atencion y cuidado,
enfermedad) y su intervencidn puntualizada a partir de algunas de las estrategias
sefialadas.

La planificacion de las politicas

Las politicas publicas de sanidad y asistencia social se establecieron de
acuerdo a ejes de actuacién conjunta entre las jurisdicciones provincial y nacional.
Esta planificacion qued6 plasmada en un grupo de proyectos que se denominaron
Programa de Salud Publica de la Provincia de Santa Fe 1952-1958. Este
documento fue producto de la reunién de ministros de Salud Publica de las
provincias y de la nacidn, convocada por el ministro de Asuntos Técnicos, Radl
Mende. Este proceso buscaba definir los lineamientos politicos y establecer las
estrategias de implementacién de politicas en todo el territorio nacional.%®

La salud de la poblacion era entendida en términos integrales y excedia lo
puramente médico para abarcar todas las variables que definian las condiciones de
vida y los riesgos de desintegracion social. La planificacion en la provincia de
Santa Fe partia de entender que los destinos de la politica de salud publica no
escapaban al destino econémico, social y politico nacional. Esto se hacia explicito

en el discurso del ministro de la cartera provincial, Roberto Lavagna:

1% E| Programa mencionado contenia un apartado relevante destinado a la planificacién de

politicas asistenciales a pesar de que no las contenga explicitamente en su titulo.
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“La explotacion capitalista en los paises de economias poco desarrolladas
0 coloniales no puede ocuparse de la salud de sus habitantes porque el propio
sistema de explotacion imperialista es un atentado permanente contra los pilares
econdmicos que sustentan la vida normal del pueblo y por lo tanto de su salud: la
vivienda, la alimentacion y el vestido. Sin estos elementos fundamentales que son
los que fijan el nivel de vida de las poblaciones no es posible construir ningdn
edificio sanitario eficaz porque seria como si se trabajara sobre arena
movediza.”®

El ministro establecia de este modo el marco de compresion de la situacion
sanitaria. Era central el desarrollo de factores materiales, individuales y
colectivos, de la poblacion para planificar las politicas sanitarias de manera
eficiente e integral. EI concepto que guiaba la planificacion y le otorgaba
legitimidad a las intervenciones estatales era el que incorporé los derechos con
rango constitucional a partir de la reforma de 1949. La salud era un servicio
publico de interés nacional y, por tanto, un derecho que el Estado estaba obligado
a garantizar. La doctrina en la materia se sintetizaba en el plan provincial en los
postulados que siguen.

“(...) que los adelantos cientificos estén al alcance de todos, que no haya
medicina para pobres (Hospitales de Caridad) y medicina para ricos; que el
estandar de la prestacion de los servicios esté de acuerdo con los adelantos
cientificos y técnicos de nuestra época; que los médicos presten servicios
asistenciales de tal manera que puedan ejercer su profesion libremente; que los
médicos asistenciales y los funcionarios sanitarios permanentes del Estado, asi
como todo el personal técnico auxiliar y de servicio tengan un nivel de vida
adecuado; que haya una organizacion médica y una sanidad organizada.”*"

La preocupacion estaba centrada en la accesibilidad a los servicios
médicos asistenciales de calidad para toda la poblacion. También se manifestaba
la intencion de lograr la organizacion de una burocracia calificada y bien
remunerada. La unificacion del comando de las politicas era otro aspecto central.

Esto se hizo explicito a través de los vinculos permanentes entre las jurisdicciones

19 programa de Salud Publica para la Provincia de Santa Fe. Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social. Santa Fe 1952. Pagina .
10 Programa de Salud Publica para la Provincia de Santa Fe. Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social. Santa Fe 1952. Pagina Il.
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nacional y provincial y de la organizacion al interior del territorio. EI Ministerio
de Salud Publica nacional era el encargado de generar las directivas técnicas y
actuar como unidad de comando sanitario integral. EI ministerio provincial debia
dirigir centralizadamente todas las actividades sanitarias y activar su ejecucion en
forma descentralizada. El plan contemplaba la funcion del Delegado Sanitario
Federal que actuaba como el nexo con los planes y ejecuciones nacionales.

El Ministerio provincial tenia como funcién aconsejar al Poder Ejecutivo
la expropiacion y transferencia de todas las instituciones de indole sanitaria y de
bienestar social (nacional, provincial, municipal, comunal, de beneficencia o
privada) que fueran indispensables para el cumplimiento de sus planes sanitarios y
de bienestar social. Esta funcidn se potenciaba a partir del diagndstico provincial
de falta de coordinacion entre los servicios privados y municipales y la necesidad
de transferirlos a la orbita provincial. Esta cuestion ya se venia sefialando desde
las gobernaciones de fines de la década del treinta.**!

El acontecimiento mas importante era la transferencia de los hospitales de
beneficencia, tanto en nimero (de poblaciones pequefias) como en volumen
(Rosario y Santa Fe) y las fusiones de servicios y campafias como la Lucha
Antituberculosa nacional y provincial en Santa Fe y la Lucha Antivenérea
nacional, provincial y municipal en Rosario.**?

Estas camparias sanitarias fueron las herramientas con las que la Secretaria
de Salud Publica nacional lograba tener presencia politica y territorial a pesar de
la reduccion de recursos a partir de la década del cincuenta. Las campafias
desarrolladas en las féabricas, en las escuelas, las conferencias en las radios y el
tren sanitario de 1953 le permitieron mantener dinamismo y visibilidad. La
responsabilidad educativa en el area se habia materializado a través de la ley de

educacion sanitaria del 11 de septiembre de 1947 y la creacion de la Direccion de

111

Ley N° 3546. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3546 6217.pdf Consultado el 7 de
septiembre de 2019.

112 E| decreto 12.280 de noviembre de 1950 del Poder ejecutivo provincial habia establecido el
retiro de la personeria juridica de las Sociedades de Beneficencia de Santa Fe y Rosario. Por ello,
en diciembre de 1950, un nuevo decreto (el 13.144) establece que la provincia toma a su cargo la
prestacion de los servicios hospitalarios de Caridad de las Sociedades de Beneficencia de Santa Fe
y Rosario respectivamente hasta que se dé por terminado el tramite de su liquidacién. Asimismo se
establece que el personal de esos establecimientos se incorporaban en forma interina a la
provincia, respetandoseles la antigliedad en el servicio.
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Politica y Cultura Sanitaria, transformada en Direccion de Cultura Sanitaria en
1949. (Ramacciotti, 2009)

A partir de 1949, las politicas de salud publica y de asistencia social se
planificaron e implementaron de manera conjunta, esto se hace evidente en el
“Programa de Salud Publica de Santa Fe de 1952”, y en los proyectos de
presupuestos para esos afios. Esta planificacion implicd la sistematizacion de
datos sobre las problematicas sanitarias y asistenciales en toda la provincia y la
prédica permanente por la centralizacion de comando y la descentralizacion de
las acciones en el territorio.

Los recursos

El gobernador Caesar resaltaba el accionar del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, como elemento legitimador para lograr la aprobacion del
presupuesto del afio 1950. Hacia referencia al incremento de las partidas para ese
ministerio vinculandolo al avance de las obras y al caracter complejo y urgente de
la problematica que abordaba. Sostenia que frente a las necesidades sociales se
necesitaba otorgar prioridad a las politicas sanitarias y de accién social que “eran

una politica social sefiera en el pais”.**

“Tanto la sanidad como la accion social se ofrecen al analisis como
organismos en plena evolucién y crecimiento, fendmenos que al ser examinados
reclaman simultaneamente la consideracion del hecho comprobado de que el
desarrollo de estas obras se presenta como una fuerza expansiva y un ritmo
creciente, derivado del mismo caracter de los problemas que tocan y del extenso

campo hacia el que deben ser proyectados para ser realizados integramente” ***

Las instituciones dedicadas a las politicas de asistencia social y a la salud
publica recibian una atencion particular en el discurso del gobernador e iban
expandiendo progresivamente su peso dentro del aparato estatal a lo largo de los
afios de gobierno peronista. Durante todo el periodo se hacen referencias al
aumento de salarios de la administracion publica como la concrecion de un
derecho de los trabajadores y como un estimulo para la organizacion de una

burocracia técnica y profesional con condiciones estables y favorables de trabajo.

' Mensaje del gobernador del presupuesto General de la Provincia 1950.

% Mensaje del gobernador del presupuesto 1950. Pagina 23.
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Presupuestos generales de la provincia de Santa Fe

1951/2 1953 1954 1955/56
Administracion 299.043.721 413.211.760,67 497.057.111,48 543.487.993
Gral.
Poder Ejecutivo 279.802.821 391.171.218,67 461.996.014,68 504.033.221
Poder Legislativo | 5.313.900 6.251.790 8.102.644,80 8.504.200
Gobernacion 2.760.200 3.922.741,67 9.606.887,23 7.993.570
M de Gobiernoy | 57.725.080 71.496.039 135.312.528 151.528.390
Culto
M de Hacienday | 96.700.736 158.406.461 40.924.295,50 35.584.198
Economia
Min de justiciay | 75.571.32 89.413.265 167.924.7770 188.116.299
educacién
M de SPy BS 38.340.720 63.174.389 94.915.907 101.819.540
8.26% 10,7% 15,65% 14,37%
M de Obras 8.704.765 4.758.323 13.311.626,95 14.382.454
Plblicas e
Industria
Poder Judicial 13.927.000 15.788.752 26.958.452 29.131.352
Total 464.202.235 590.486.206,67 606.459.566,53 708.325.906

Cuadro de elaboracién propia en base a los proyectos de leyes de los presupuestos de los
afios: 1951, 1952, 1953, 1954 y 19551

Los recursos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ocupaban
un lugar creciente desde el 8.26% del total del presupuesto de 1951 hasta casi el
doble, el 14,27% del presupuesto total en los afios 1955 y 1956. En el afio 1954
alcanzd el 15,65%, la maxima proporcion del periodo. Esto representaba un
incremento importante que se correspondia con la intencién manifiesta del
gobernador Caesar de incrementar de modo regular y permanente el peso de los
recursos destinados a estas areas. Los discursos de los gobernadores hacian
hincapié en el aumento de sueldos otorgado a los trabajadores estatales a través
del proceso de “concrecion definitiva que vendra con la aplicacion del estatuto y
escalafén dnico autorizado por ley 3.600.”'® Se vinculaba ese proceso con la
concrecion de la justicia social en la provincia y la adecuacion al costo de vida de

sus trabajadores estatales.

5 Ley 3634 Presupuesto General de la Provincia 1950. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idLey=10973; Ley 3951 Presupuesto General
de la Provincia; para 1951 y 1952, Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3951 12387.pdf Consultado el 27 de
octubre de 2019; Ley 4387/52 Presupuesto General de la Provincia para 1953: Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=L ey4387 13975.pdf Consultado el 27 de
octubre de 2019; Ley 4540. Presupuesto General de la Provincia para 1954: Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=L ey4540 5045.pdf Consultado el 27 de
octubre de 2019; Ley 4694 Presupuesto General de la Provincia para 1955/6: Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idLey=8532 Consultado el 27 de octubre de
2019.

118 Mensaje gobernador del presupuesto general de la provincia 1950.
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Antecedentes de las politicas de salud publica en la provincia

La organizacion sanitaria de la provincia se remonta a la creacion del
Consejo General de Higiene con sedes en las ciudades de Santa Fe y Rosario en
1887. La infraestructura hospitalaria y la asistencia médica eran provistas por una
multiplicidad de actores desde fines del siglo XIX. Entre ellos se incluian los
municipios y comunas, las sociedades de beneficencia, las colectividades étnicas y
un conjunto diverso de prestadores privados. La ciudad de Santa Fe contaba con el
Hospital de la Caridad fundado por la Sociedad de Beneficencia local, el Hospital
Italiano y la Casa de Aislamiento mas tarde denominado Hospital “José B.
Iturraspe”. Rosario tenia el Hospital de Caridad de la Sociedad de Beneficencia
local, los hospitales y servicios de las colectividades étnicas y del municipio y el
Hospital Centenario desde 1925. (Bacolla, 2016)

El Consejo General se transformé en la Direccion General de Higiene por
la ley 2.287 del 3 de diciembre de 1932. Este nuevo organismo tenia atribuciones
en las jurisdicciones comunales y municipales en toda “cuestion que afectare la
higiene publica” y para imponer cadnones de inspeccion, multas y sanciones. Las
administraciones locales mantenian su poder de policia sanitaria pero la Direccion
podia actuar en situaciones de contingencia y de limitaciones técnicas o
econdmicas. Era un organismo asesor que incorporaba funciones de vigilancia en
la estadistica demografica y sanitaria. Esta ley establecia la autonomizacion del
“gobierno de las profesiones del arte de curar” a través de dos consejos con sede
en la capital y Rosario para regular el ejercicio profesional. (Bacolla, 2016)

En 1938, por la ley 2.608 del 4 de junio, se cre6 la Comision de Hospitales
y Asistencia Social dependiente del Ministerio de Gobierno para asesorar al Poder
Ejecutivo provincial y controlar los organismos puablicos y privados subsidiados
por el Estado. En 1939, por la ley 2.858, se cred el Departamento de Salud
Publica, como unidad y coordinacion de atencion de sanidad y asistencia médico
social. En 1941, se organizo el Ministerio de Salud Pablica y Trabajo y, por la ley
2.952, se establecio que todo lo relacionado a la salud publica y asistencia
quedaba en manos del Consejo General de Sanidad, creado dentro de este
organismo.

Esta nueva institucionalidad se basaba por lo tanto en una concepcion

amplia y social de la salud. La salud de la poblacion se asentaba en un concepto
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complejo de bienestar que incorporaba cuestiones sociales, de infraestructura y de
desarrollo econémico. Esta concepcion se reafirmaba a través de la jerarquia
ministerial que se le otorgaba a la cuestion y que permitia al responsable de esa
cartera entre 1941 y 1943, Abelardo Yrigoyen Freyre, autodefinirse como el
“titular del primer Ministerio de Salud Publica y Trabajo instituido en el pais”. En
el campo de las ideas se incorporaba el calificativo social como identificador de
nuevas preocupaciones en la practica y el conocimiento médicos. (Belmartino,
2007)

La creacion del Ministerio de Salud Pdblica y Trabajo reafirmaba los
aspectos positivos de la coordinacion y unidad de direccion y la complejidad
técnica adquirida. A partir de la intervencion nacional en la provincia, en 1943,
dentro de este Ministerio se crearon dos Juntas de Accion Social para implementar
un Plan General de Accion Social Integral que contemplaba la proteccion integral
a la maternidad e infancia, la atencion alimentaria, el aprendizaje de oficios y
manualidades, la organizacion de los centros culturales, el turismo para familias
obreras y la organizacién de un servicio social. Estos lineamientos son los que se
profundizaron durante los gobiernos peronistas.

Durante la gobernacién de Waldino Suérez se cred la Secretaria de
Bienestar y Seguridad Social que desarrollaba politicas de asistencia social que
contemplaba los lineamientos trazados en 1943 y que se analizd en el capitulo
anterior. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se reorganizd por la ley
3.546 del 21 de julio de 1949. Esa legislacion es la que pervivi6 hasta el final de
los mandatos peronistas. El interés se centraba en la politica de formacion de
cuadros técnicos, una carrera de sanidad del Estado y la expansion de la poblacion
beneficiaria por medio de la ley de asistencia gratuita. Esta normativa incentivaba
la formacion de mutualidades gremiales, la provincializacion de la infraestructura
sanitaria y la autarquia y autonomia en la organizacion de las profesiones del arte
de curar. (Bacolla, 2016)

Las nuevas representaciones sociales sobre la enfermedad y la atencién
médica pueden reconocerse a lo largo de los afios treinta. Las transformaciones de
las relaciones Estado-sociedad se afianzaron a partir de los cuarenta con la
intervencion estatal y tienen aplicacion en précticas politicas a nivel nacional
recién en el golpe militar de 1943. Por ello, la indagacion sobre la temprana base
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institucional de la salud publica santafesina permite identificar una de las primeras
manifestaciones del proceso de cambios que modifico sustancialmente las bases
doctrinarias y politicas de la actividad estatal en salud a partir de los afios cuarenta
del siglo XX. (Belmartino, 2007)

Este breve recorrido por la institucionalidad estatal permite identificar una
temprana y progresiva implicacion del Estado santafesino en la salud publica y la
asistencia y su participacion en la redefinicion de bienestar social a través de los
sectores dirigentes y profesionales. Se comprueba la existencia de capacidades
estatales puestas de manifiesto tanto en la legislacion, la institucionalidad, como
en los recursos disponibles para la implementacion de estas politicas.

Las intervenciones asistenciales en el territorio

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social organiz6 una nueva
configuracién administrativa y territorial. A través del decreto 05060 (SP 541 bis)
del 22 de mayo de 1950 creaba los “distritos sanitarios” como “la unidad
territorial mas pequefia en que es posible, administrativamente, manejar desde un
comando Unico todo los recursos asistenciales y preventivos que existen o que
puedan ser establecidos.”’

Los distritos sanitarios se dividian en tres tipos: el primero correspondia a
las ciudades de Santa Fe y Rosario, el segundo a los nucleos de poblacion que
funcionaban como zonas de atraccion y contaban con un hospital o centro de
salud y un altimo tipo correspondiente a los ndcleos menores de poblacion. Las
visitadoras de higiene social y las asistentes sociales eran las encargadas de
establecer el vinculo entre los servicios del distrito y los hogares, teniendo como
unidad de trabajo a las familias.**®

Dentro de los distritos sanitarios funcionaban las Unidades Sanitarias
Menores (centros de salud sin internacion), las Unidades Sanitarias Mayores
(centros de salud con internacién) y los Centros de Accidon Social. Algunos
integraban ambas organizaciones y se denominaban Unidades Sanitarias y de
Accion Social. En el afio 1949 se identificaban en funcionamiento Unidades

Sanitarias en todo el territorio de la provincia.

17 programa de Salud Publica para la Provincia de Santa Fe. Ministerio de Salud Plblica y
Bienestar Social. Santa Fe 1952. P4gina 81.
118 Reglamento del Distrito Sanitario de la ciudad de Santa Fe.
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Este esquema institucional permitia la articulacion del trabajo del servicio
social y sanitario en el territorio. Aunque no hubiese una asistente por cada unidad
sanitaria, los casos se elevaban y se le asignaban a una asistente que, o bien
viajaba para hacer la evaluacion, o solicitaba a algun actor local relevante (juez de
paz, director/a de escuela, comisario 0 médico) una evaluacién de la situacion en
base a un cuestionario pre establecido. Finalmente, la asistente decidia teniendo
en cuenta una serie de criterios estandarizados, sobre la situacién particular.

En 1949 funcionaban unidades sanitarias en las localidades de: La Criolla,
Lehmann, Beravevd, Pujato, Salto Grande, Barrio Los Hornos, Cepeda y el puesto
sanitario de Pueblo Andino. En 1950 se habilitaron en las localidades de: La
Pelada, Hughes, Carreras, Godoy, Arteaga, Zavalla, Lucio V. Lépez, Ambrossetti,
Monigotes, Berna, Las Petacas, Landeta, Maria Juana, Monte Vera, Los Cardos,
Bustinza, Colonia Dora, San Jeronimo Norte, Carmen, Trail. Ese mismo afio se
crearon puestos sanitarios en: Colmena, Cafiada Ombu, Las Garzas, Estacion
Toba, El Araza, ElI Sombrerito, Luis Urdiz, San Mariano, Garibaldi, y una Sala de
Cirugia en San Vicente.™*

Para el afio 1952, se identificaban en funcionamiento en toda la provincia
diez Centros de Accion Social en las localidades de: Santa Fe, San Cristobal,
Jobson (Vera), Esperanza, Tostado, San José del Rincdn, Reconquista, Las Rosas
y dos en Rosario. Se hacia evidente que amplias zonas de la provincia carecian de
cobertura social pero también que habia numerosas instituciones socio sanitarias
en el territorio. La planificacion del quinquefio preveia la construccién de treinta 'y
cuatro centros mas distribuidos en tres tipos, configurados segun indices de
poblacion y nivel econdmico social, para prestar un servicio distribuido
racionalmente en todo la provincia.*

Los centros de accion social eran los espacios donde se implementaban las
politicas asistenciales estatales. Se abocaban a la atencion del binomio madre e

hijo a través de subsidios, comedores, apoyo escolar, actividades culturales,

119 Santa Fe. 18 meses de gobierno Peronista. 1949 Junio-Diciembre de 1950. Departamento de
Informaciones y Publicidad.
'%% Se proyectaba crear seis Centros en Rosario, tres en Santa Fe, y uno en Rafaela, en Venado
Tuerto, en Reconquista, en Casilda, en Esperanza, Cafiada de Gomez, San Lorenzo, Rufino,
Galvez, Las Rosas, Villa Constitucion, Villa Ana, Villa Guillermina, Ceres, San Justo, Laguna
Paiva, San Jorge, Coronda, Juan Ortiz, San Urbano, San Javier, Helvecia, Sastre. Programa de
Salud Publica de Santa Fe 1952-1958. Pégina 275.
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atencion meédica y odontoldgica. Estas instituciones realizaban actividades
recreativas para la recoleccion de recursos que se incorporaban a través de la
cooperadora. Los bailes y kermeses se convertian en espacios de encuentro entre
vecinos. Por lo tanto, en estos espacios se desarrollaban acciones de asistencia
social, recreacion y actividades culturales.

A partir de la muerte de Eva Perdn se acentu6 su rol de sociabilizacion
politica. Se mantienen los modos de atencion que se han venido sefialando y que
dan cuenta de la institucionalizacion y profesionalizacion de la asistencia. Pero
también se evidencia que no quedaban al margen criterios partidarios y elementos
de un imaginario social que enaltecia la obra social y la figura de Eva Perdn.
Luego de su muerte, en un centro de accién social de Rosario se realizaba un acto
de reconocimiento a su obra. A pesar de que era un organismo gubernamental
provincial que no tenia vinculo formal con la Fundacion Eva Perdn uno de los
oradores lo vinculaba a la obra social de Evita:

“Dos elementos naturales encuadran el escenario de esta ceremonia, el
encontrarnos en un establecimiento que sigue la trayectoria de sus ideales y que
en esta casa, que es del pueblo, se labra el testimonio de ella, prodigando a esas
humildes criaturas que vienen en busca del calor de la obra santa que merced al
gobierno del Dr. Luis Carcamo, se expende con tanto carifio y afan como ella lo
sofiara, no borrandose de la mentes de estas criaturas el bendito nombre de Evita 'y
de cuyas obras esta zona ha obtenido tantos beneficios. Ante un testimonio tan
elocuente jamas los profanos podran mancillar su imagen, que se proyecta hacia el
futuro con aureola de santidad”."*

A partir de esta cita extensa se desprenden varias reflexiones sobre los
centros de accion social. A la par que se desarrollaba una atencion
profesionalizada e institucional, se producia un discurso que buscaba una
legitimidad de dimensiones extraordinarias. No habia reconocimiento de las
acciones como un derecho otorgado por el Estado sino una percepcion e
identificacion emocional con una obra mistica. Otro rasgo era la confusion entre
efectores ya que estos centros eran organismos dependientes del Estado provincial

pero aparecian ligados a la obra social de Evita.

121 Balance de la Asociacién Cooperadora del Centro de Accién N°1 Eva Perén de la ciudad de
Rosario. 1952-1953. Discurso del presidente de la Cooperadora Sr. Miguel Carvi.
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De ese acto participaron, ademas, los y las representantes de las unidades
basicas del partido peronista de la zona, asociaciones vecinales, gremios, el
ministro de Salud Publica y Bienestar Social, José Arguelles Repetto y el
gobernador Carcamo. La iglesia catolica participo a través de la bendicion del
padre Domingo Guido Aragone en representacion del Obispo de Rosario. En este
espacio, por lo tanto, se hacian presentes mdultiples actores que conformaban el
entramado de la sociedad politica en vinculo permanente con estas instituciones

gubernamentales.

La burocracia profesionalizada, un rasgo central de la

intervencion

El trabajo de las asistentes sociales era central en la implementacion de las
politicas asistenciales tal como se ha sefialado en los capitulos anteriores. Se
trataba de una politica que se habia iniciado a fines de la década del treinta con la
organizacion de instituciones y la sancion de legislacion que organizaba un
sistema de asistencia y sanidad. Las Juntas de Asistencia Social de 1943
planteaban la necesidad de organizar un servicio social y la profesionalizacién de
la burocracia se consignaba como indispensable para la implementacion de
politicas sociales. Se requerian recursos financieros y técnicos y la organizacion
de un comando unificado para llevar a la préctica los planes tanto en las unidades
sanitarias como en los centros de accion social.

Las egresadas de las escuelas de asistentes sociales de Rosario y Santa Fe
trabajaban de modo regular en los organismos estatales que venimos describiendo,
ademas de incorporarse en instituciones privadas. La actuaciéon de una asistente
era una exigencia institucional para la intervencion en los casos sociales. Se
establecia que toda intervencién de la Direccion de Servicio Social debia contar
con la evaluacion e informe de una asistente social como elemento central y
obligatorio.'??

Estas profesionales actuaban junto a las visitadoras de higiene, las
enfermeras y los enfermeros como elementos centrales en la implementacién de
las acciones del Ministerio. Estos técnicos estaban formados por el Estado y por

instituciones privadas que daban cuenta de la importancia de la profesionalizacion

122 Resolucién de la Secretarfa de Bienestar Social N°65 de noviembre de 1947.
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y calificacion de la burocracia. Los cursos de enfermeras se remontaban en
Rosario a la década del veinte cuando se cred la Facultad de Ciencias Médicas,
Farmacia y Ramos Menores dependiente de la Universidad Nacional del Litoral.
En 1925 habia habido un proyecto para constituir una escuela de enfermeras en
esa facultad.

En 1934 surgi6 la Escuela de Enfermeras y Visitadoras de Higiene Social
desde la catedra de Higiene, a cargo de Manuel Pignetto y bajo criterios de salud
publica. “El perfil propuesto atendia ya no a la asistencia de la practica médica
sino “a la formacion de un personal competente que contribuiria en la educacion
futura de las masas ciudadanas (...) (cuya elevada mortalidad infantil) dice
claramente que la miseria y el abandono domina en algunas esferas sociales por la
ignorancia en materias sanitarias”. (Bacolla, Allevi, 2019: 4)

Esta experiencia qued6 limitada al funcionamiento de la céatedra de
Higiene de la Facultad de Rosario hasta el afio 1938. Ese afio Manuel Gonzalez
Loza, director y docente del hospital universitario y director de la segunda
circunscripcion de Sanidad de la provincia, impulsé la Escuela de Nurses, que
bajo su direccion comenzd sus tareas en junio de 1940 cuando llegé su regente
norteamericana, Jean Martin White. Las catedras fueron dictadas por profesores
de larga trayectoria en la misma facultad. Luego del golpe de junio de 1943 la
Universidad fue intervenida por sectores catolicos y nacionalistas, bajo la
direccion de Bruno Genta, y muchos docentes fueron separados de sus cargos. La
escuela cambid su nombre al de Nurses y Visitadoras de Higiene en 1943 y en
1945 White fue expulsada. (Bacolla, Allevi, 2019)

Junto a la Escuela de Servicio Social y la Escuela de Visitadoras de
Higiene se impulsé también la creacién de una Escuela de Sanidad con sede en la
Facultad de medicina rosarina. El proyecto perseguia la conformacion de un
cuerpo de sanitaristas, entendiendo como imperativo para ello “no solamente
contar con profesionales vocacionalmente aptos para cursar los grados de la
milicia sanitaria”, sino dotarlos de una formacion acorde, abonando asi la
organizacion de una “medicina de Estado de caracter integral.” (Bacolla, Allevi,
2019)

Dicha Escuela de Sanidad era una instancia de especializacion para
graduados con el curso de Médico Higienista. Durante 1947 seria convertida en
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Facultad de Higiene y Medicina Preventiva, sustentada en la complementariedad
del mismo con los objetivos del Primer Plan Quinquenal. Entre 1948 y 1949 se
sumaron las especialidades de Odontdélogo Sanitario, Educador Sanitario, Técnico
en Inspeccion Sanitaria, Técnico en Administracién Hospitalaria, completandose
en 1952 con la apertura del curso de Ingeniero Higienista.

En todo el periodo, esta unidad académica estuvo vinculada con la Oficina
Sanitaria Panamericana, organismo que otorgaba becas para el perfeccionamiento
de su cuerpo de egresados y profesores. Con la ejecucion del Segundo Plan
Quinquenal el gobierno nacional reforzara el rol de este institucion como
formador de cuadros técnicos, disponiendo la planta docente al servicio de su
ejecucion y organizando un conjunto de becas para realizar sus cursos dirigidos a
funcionarios provinciales y nacionales del area. En mayo de 1945, se impulsé una
instancia de formacion dependiente del Estado provincial: la Escuela de Servicio
Administrativo y Sanitario, bajo la direccion de Roberto Lavagna. (Bacolla, 2016)

Con anterioridad a estas experiencias, los agentes sanitarios auxiliares se
formaban en diferentes espacios y bajo distintas modalidades. En Santa Fe existia
desde 1940 la Escuela de Visitadoras de Higiene Social de la Cruz Roja dirigida
por el doctor Lorenzo Garcia. Este médico aseguraba que ese espacio ofrecia
“elementos disciplinados, habituados al uso de un lenguaje y de un método
uniforme a los poderes publicos.” (Rubinzal, Bolcatto, Sedran, 2019: 13)

La Escuela de Enfermeros de la Cruz Roja de Santa Fe incorporé a
varones a esta actividad. Los médicos que dictaban los cursos teodricos y practicos
eran entre otros los doctores Antonio Tiscornia, Marcelo Engler, Luis
Bonsembiante y Juan Maggi Zavalia. Algunos de ellos también actuaron como
docentes en la Escuela de Servicio Social de Santa Fe. En Rosario también
funcionaba una escuela de enfermeras de la Cruz Roja desde el afio 1936.

En 1947 se crearon dos Escuelas de Enfermeras (una en Santa Fe y otra en
Rosario) mediante un decreto del poder ejecutivo provincial. En 1949 se crearon
los Centros de Ensefianza para Enfermeras Rurales dependientes del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social. Los estudios en estos centros educativos
duraban un afio, durante el cual se impartian conocimientos tedricos los primeros

seis meses y luego se desarrollaba una préctica intensiva en los hospitales rurales.
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El titulo que otorgaban era el de “enfermera rural”. (Rubinzal, Bolcatto, Sedrén,
2019)

La Escuela de Visitadoras de Higiene Social de Santa Fe fue trasladada y
funciond desde 1951 hasta 1956 en la Escuela de Servicio Social. Esta fusion
coincidid con el cambio de nombre de la institucion que, por el decreto 1.897 de
1951, pas6 a denominarse Liceo Social. Después de muchos debates e
intercambios con directivos del Liceo Social de Rosario se elevo el proyecto del
nuevo plan de estudios al Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social. EI Plan
de estudios para la formacién de Visitadoras de Higiene Social se aprob6 en 1952
y se dividia en tres afios. (Rubinzal Bolcatto, Sedran, 2019)

La formacion de la burocracia encargada de la implementacién de las
politicas de asistencia social y salud publica tenia una doble institucionalidad,
publica y privada y en ambos casos se vinculaban con la ampliacion de las
politicas publicas, por tanto la ampliacion del campo laboral y la legitimacion de
saberes aplicados por la burocracia estatal.

La implementacion de la asistencia

La profesionalizacién de la atencion era un rasgo central de la
implementacién de las politicas de asistencia social y sanidad en la provincia.
Esto se ponia de manifiesto en multiples normativas internas del Ministerio que
reglamentaban, sistematizaban y estandarizaban los modos de atencion. Un caso
ilustrativo era la reglamentacion de la ayuda social de emergencia del 12 de junio
de 1950. Alli se establecia que una vez constatada la necesidad por la asistente
social, se completaban unos formularios especiales para ello y se remitian
directamente a la Direccidn de la reparticion actuante y, desde alli, al habilitado
de la Direccion General de Bienestar Social, para acortar tiempos de actuacion y
respuesta.

Todos los meses se solicitaba la sistematizacién de los casos y su envio
para archivarlos en el Fichero Central de Asistidos. La Direccion de Ficheros fue
creada para centralizar e informar sobre la obra social que desarrollaba el Estado y
las instituciones privadas (subvencionadas o no). Cada circunscripcion contaba

ademas con una seccion de expendio de carnet de asistencia y de atencién a
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entidades privadas.™ El Fichero Central fue creado el 6 de mayo de 1950 para el
registro de antecedentes de todas las personas que recibian asistencia. Cada
asistido contaba con su respectivo legajo, que contenia los informes y el registro
de los modos de atencion, tanto en instituciones oficiales como privadas. El fin
era el de centralizar y sistematizar los datos de los asistidos de toda la provincia."**

También en ese afio se envid a todos los comedores infantiles un modelo
de formulario para que, donde no hubiese una asistente social, se completaran con
informacién relevante de cada uno de los nifios con los principales datos socio
demograficos de sus familias (composicién familiar, estudios, trabajo, habitos) y
de su vivienda (higiene, materiales y observaciones) para luego girarlo a la
Direccion de Servicio Social.””®

Habia disposiciones con recomendaciones sobre como actuar inicialmente
ante cada caso social que se presentaba al Estado. En 1950, se solicitaba realizar
una ficha de orientacion en lugar del diagndstico. El diagndstico incluia la
encuesta, el legajo social y la visita domiciliaria realizada por la asistente social o
por algun actor local relevante (por pedido de la asistente social asignada al caso).
Esta ficha se realizaba en funcion de la cantidad de trabajo que debian sostener
diariamente las asistentes y quedaba incorporada al fichero central.**®

Se reglamentaban todos los pasos de los casos sociales, no se dejaba nada
librado a criterios personales. En el afio 1952, se agregd la cuestion del secreto de
las actuaciones en los casos sociales para los funcionarios y técnicos
intervinientes bajo pena de falta grave su inobservancia*®’.

La formacidn del servicio social era una preocupacion central, evidenciada
en la organizacion de cursos y conferencias publicitados en la prensa, y en la
asistencia a congresos y financiamiento de formacion. Un ejemplo de ello es que
el Ministerio de Salud Publica otorgd una beca a la directora de la Escuela de
Asistentes Sociales de Santa Fe, Emma Guastavino Ureta, para realizar estudios
en la Organizacion de las Naciones Unidas sobre legislacion social y politicas
sociales durante los afios 1949 y 1950.

123 Resolucién. Mayo de 1950 de BS N°674 y Resolucion 846. Agosto de 1950 de BS.
124 Resolucién. Mayo de 1950 de BS N°648.

125 Resolucion 793. Julio de 1950. Direccién General de Asistencia Social.

126 Resolucién 854. Agosto de 1950. BS

127 Resolucion 157. Marzo de 1952. Direccién General de Asistencia Social.
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Los temas desarrollados alli abordaban la organizacion y legislacion de los
programas de seguridad social norteamericanos, la planificacion del bienestar
social y la preparacion de los trabajadores sociales en las escuelas universitarias.
Las propuestas que se recogian de esa experiencia eran: la necesidad de
intercambio permanente con las universidades y centros de formacion, la creacion
de hogares sustitutos, la organizacion del servicio social en grupo para realizar
actividades sociales, recreativas y culturales, servicios de auxiliares domésticas,
hogares de madres solteras y servicio social hospitalario.™

En relacion al tipo y cantidad de casos que el servicio social atendia,
podemos tener una aproximacion a partir de los informes que se elevaban
mensualmente, que especificaban la cantidad de casos divididos por
circunscripcion, y las actividades que se realizaban. Para este segundo momento
se cuenta con el informe de la Direccion de Servicio Social de lo actuado en el
mes de septiembre de 1949.'*

En ese informe se pormenorizaba que, en la primera circunscripcion (con
sede en Santa Fe) se habian tramitado 1703 casos para ese mes, mientras que en la
segunda circunscripcién (con sede en la ciudad de Rosario) habian sido 498. De
es0s numeros, se especificaba que para la primera circunscripcion fueron cerrados
120 y para la segunda 47 casos del total. Mas alla del valor estadistico que no se
puede contabilizar por no contar con la serie completa de expedientes, lo que
interesa resaltar es la variedad de aspectos que atendia el servicio social y el modo
estandarizado de registrarlo. Ademas se desataca la intencion de registro y
sistematizacion de actuaciones.

En cada circunscripcion se especificaba el nUmero de casos que fueron
abordados y se identificaban los tipos de intervenciones que se realizaban. En los
documentos del servicio se establecian los aspectos tratados y sus respectivas
actuaciones: econdmicos (trabajo, vivienda, alimentos, elementos varios), legales
(matrimonios, reconocimientos, inscripciones, documentos, pensiones), sanitarios
(derivaciones a centros especializados, internaciones, asistencia médica,

medicamentos, educacion sanitaria), culturales (derivacion a escuelas especiales,

128 Expediente 20529. Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social. Enero de 1950.
129 En ¢l la directora del Servicio Social, la asistente social Maria Angela Garcia de Cuesta, eleva a
la directora general de Bienestar Social, Maria Angela Essing de Lucio, un informe de lo actuado
por el servicio en el referido mes. Esta parece ser una practica institucional rutinizada.
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problemas escolares, organizacion de bibliotecas, conferencias), morales
(colocacion de menores en institutos o familias). También se consignaban la
organizacion de actividades como costureros, cursos y reuniones de caracter
técnico.™

Otro punto central de las intervenciones fueron las politicas de proteccién
a la infancia y a la adolescencia referidas a la “atencion de los menores huérfanos,
abandonados o encausados”. El programa provincial planteaba que se habian
producido adelantos como consecuencia de “la gravitacion de modernas
concepciones pedagodgicas, y por imperio de normas emergentes del
planteamiento y solucion social humanista que los gobiernos nacional y provincial
(...) la mayoria de los institutos oficiales de internaciéon de menores, no son ya
“asilos” ni reformatorios, sino hogares con puertas abiertas en franca evolucion
hacia formas mejores, variante que felizmente se observa también en institutos
privados.”"!

A pesar de ello, para el afio 1952 se seguian planeando situaciones de
insuficiencia de recursos, falta de espacios o inadecuacion de los existentes,
dispersion de esfuerzos, falta de unidad en las directivas y ambigiiedad en la
legislacion. Por todo ello, se establecia la necesidad de unificacion de la
dependencia de los hogares o institutos oficiales de internacion de menores y el
control e inspeccion efectiva sobre las entidades privadas. Las prioridades eran la
construccion y refaccion de hogares, la capacitacion del personal, la organizacion
de la colocacion familiar remunerada, la creacion de sociedades cooperadoras de
los hogares de internacion, la conformacion de cooperativas de menores, la
retribucion al Estado por parte de los familiares econémicamente capaces de los
menores internados y la creacion de clubes de nifios (espacios de recreacion y
practica de deportes).'*?

El tema de la escases de recursos se volvio mas sensible durante la
gobernacion de Carcamo. Estas metodologias de recaudacion se volvieron
centrales frente a las restricciones financieras que atraveso este tercer mandato
peronista. La organizacion de cooperadoras para el sostenimiento de entidades

publicas y privadas fue un elemento central. Su organizacion como una “solucion

3% Expedientes del AGP.
131 programa de Salud Publica de Santa Fe 1952-1958. Pagina 271.
132 Expediente N° 495. Febrero. 1950. Ministerio de Salud Ptblica y Bienestar Social.
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destinada a resolver el desenvolvimiento, no sélo de los entes privados sino de los
oficiales” fue una de las prioridades que se destacaron en el primer congreso de
funcionarios de la Direccion General de Bienestar Social, que se realizo en la
ciudad de Rosario en junio de 1954.%*

Las cartas como engranaje de la asistencia

En los expedientes de este periodo encontramos casos que se originaban en
cartas portadoras de pedidos de lo més diversos. En ellas se solicitaba ayudas
econdémicas, juguetes, ropas, empleos, medicacion, tratamientos meédicos,
traslados, equipos deportivos, camas, dentaduras y herramientas de trabajo. Estas
epistolas estaban destinadas a dirigentes politicos relevantes, tanto a nivel
provincial como nacional. Las m&s numerosas estaban dirigidas a Eva Peron, a los
gobernadores de la provincia y al presidente de la Nacion. Algunas estaban
destinadas a funcionarios de la administracién provincial de segunda o tercera
linea de responsabilidad y a figuras sin actuacién politica como la sefiora de
Caesar, Maria del Carmen Rey de Caesar.

Los pedidos se derivaban a la institucién responsable de atender la
demanda, la Direccion General de Bienestar Social. Una vez alli, se les asignaba
una asistente social, que era la que efectuaba la evaluacion del grupo familiar.
Este estudio estaba estandarizado y buscaba relevar una serie de items
predeterminados para constituir un diagndstico integral de la situacion familiar.
La asistente social era quien dictaminaba la conveniencia o no de acceder al
pedido, y presentaba su propuesta de accion al tiempo que generaba un legajo que
se ordenaba en el Fichero Central. Esta metodologia era idéntica a la del primer
momento de la asistencia social tratada en los capitulos anteriores.

Las cartas contienen ciertas facetas de la construccion del vinculo entre los
actores que solicitaban asistencia y la respuesta del Estado. En la gran mayoria de
los casos eran mujeres que pertenecian a sectores populares. Se identificaban
como “pobres” o “humildes” y manifestaban su necesidad a partir de la
descripcion de la situacion en la que vivian con su grupo familiar. Pero también se
analizan algunos casos de cartas cuyos remitentes se identificaban como obreros o

empleados.

133 E] Litoral, Santa Fe, 2 de Julio de 1954.
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Un ejemplo de esto ultimo es una carta proveniente del norte de Santa Fe,
dirigida a Eva Peron, de septiembre de 1949 de un hombre joven con dos hijos:
“soy obrero y leo todos los dias el diario Democracia y veo que usted hace
muchos favores a los descamisados”. A partir de alli explicaba su situacion: tenia
trabajo en un molino y recibia atencion médica, pero no conseguia un
medicamento en particular, por eso lo solicitaba por ese medio. La carta fue
reenviada al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y un mes después un
informe de una asistente social daba cuenta de que el pedido ya habia sido
resuelto a través de la Estacion Sanitaria de la localidad de Villa Maria Selva. ***

Este caso permite, a su vez, analizar las vinculaciones entre los actores de
la asistencia dentro del peronismo. También se pueden identificar lineas de
derivacion entre la Fundacion Eva Per6n y los organismos publicos, en este caso
provincial. La Fundacién no resolvia el pedido sino que lo derivaba para su
atencion a actores estatales provinciales. Este tipo de derivacion también fue
identificado en el primer momento de la atencion en la provincia. Estos modos de
abordaje ponen de manifiesto la interrelacion de los actores politicos del
peronismo Yy la coordinacion de la asistencia entre la Fundacion y las entidades
estatales.

Estos escritos permiten apreciar emociones, afectividades e identidades
politicas que se hacian presentes en la voz de las personas que vehiculizaban su
demanda frente al Estado y a la Fundacién. Se encuentran referencias a la
identificacion con el “espiritu peronista de la obra social de gobierno”, y también
una construccion mitica de los personajes en cuestion. También se evidencia la
identificacion del Estado santafesino como referencia vélida para efectuar
pedidos.

En una carta del 5 de agosto de 1949 dirigida a Eva Per6n, “una joven
mujer sola”, con dos nifios menores a cargo, solicitaba medicamentos, ya que no
podia adquirir la medicacion necesaria. La carta estaba escrita afectuosamente,
refiriéndose a Eva como “Evita”, “angel guardian” y “queridisima sefiora”, dando
cuenta de una distancia entre emisor y receptor y de la expectativa que generaba

su escritura: “si tengo la suerte de que mi humilde carta llegue a sus manos,

134 Expediente N° 4601, SBYSS. Octubre de 1949.
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perdonara usted mi atrevimiento al dirigirme a usted pero sé de muchos pobres y
desamparados a quienes usted puso un poco de luz en su vida”.***

En una carta dirigida al gobernador Caesar de febrero de 1950, en la que
una mujer solicitaba una maquina de tejer medias, para poder generar un ingreso y
ayudar al esposo porque “el ingreso no alcanza para solventar las necesidades mas
apremiantes”; la identificacidon es, en primer término partidaria vinculada a las
condiciones sociales: “soy afiliada al Partido Peronista. Vivo en un rancho de
paredes de barro y techo de paja”. La asistente social Electra Bolatti contesta con
una detallada evaluacién y la conclusién a la que arriba y es que antes de recibir la
maquina era necesario que aprendiese el manejo del telar, una vez hecho esto se le
concederia lo solicitado. La demandante aceptd la capacitacién como pre requisito
de la entrega de la maquina.**®

A través de la lectura de las cartas se observa la imagen de un poder
cercano, personalizado, accesible, con caracteristicas casi misticas en el caso de
Eva Peron, que se vinculaba con un proceso de burocratizacion, rutinizacion, y
profesionalizacion de las politicas asistenciales santafesinas. Algunas cartas
contenian elementos de un vinculo emocional y la respuesta era una resolucion
impersonal, estandarizada, que luego de una evaluacién domiciliaria por técnicas
del servicio social devolvia una respuesta positiva o negativa.

Una carta proveniente de Gutly y dirigida a la esposa del gobernador,
Maria del Carmen Rey de Caesar, explicitaba la identidad partidaria en estos
términos: ‘“siendo peronistas de la primera hora, mi marido es actualmente
presidente del comité peronista de este distrito, mi hogar se haya en una triste
situacion”. También hay referencias a la esposa del mandatario: “siendo usted la
segunda dama argentina, la representante de la dignisima sefiora Maria Eva
Duarte de Peron en esta provincia, le solicito una maquina de coser para ayudar a
solventar los gastos del hogar, como una salida laboral frente a la crianza de tres
nifios pequefios.” ™’
La asistente social, Zunilda Delconte, sobre quien recayé el pedido,

solicitdé al comisario del pueblo una evaluacién socio econémica del grupo

135 Expediente N 3921 SPYSS. Agosto 1949,
136 Expediente N 2503, SBYSS. Febrero de 1950.
17 Expediente N 4302, SBYSS. Septiembre de 1949.
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familiar demandante. EI comisario remitié una nota detallando cada uno de los
puntos solicitados y, como sintesis de las observaciones personales finalizaba el
informe: “El concepto moral de la familia es modesto pero respetable”. También
hay un informe del juez de paz del lugar y, finalmente, una resolucion de la
asistente social por la que se recomendaba no hacer lugar al pedido y se pedia
consignar las actuaciones realizadas en el fichero de asistidos de la provincia.

A pesar de esta referencia a Maria del Carmen Rey de Caesar, no se
encontrd evidencia de su actuacién puablica ni vinculaciones institucionales entre
ella y el trabajo del Partido Peronista Femenino, ni a la Fundacion Eva Perén.
Tampoco se relevaron actuaciones en el campo de la politica asistencial, s6lo se la
encuentra en la prensa en el rol de primera dama acompariando al gobernador en
algunos actos de gobierno y en una fiesta organizada para los hijos de los
miembros de la Asociacion Sindical de Obreros y Empleados municipales de la
ciudad de Santa Fe en marzo de 1950.*%

Una carta procedente de la localidad de Arteaga, al sur de la provincia, de
mayo de 1950, se dirigia a la Fundacion Eva Perdén en términos casi religiosos,
implorando un milagro: “Ante el peligro de quedar ciega pongo mi desgracia en
sus manos, porque he oido que nadie la invoco en vano. Mi gratitud de mujer sera
eterna”. La contestacion por parte de la asistente responsable fue la derivacion al
servicio oftalmoldgico para dar respuesta al pedido de tratamiento. **°

Las respuestas de las asistentes muchas veces estaban ligadas a la
capacidad para el trabajo como un elemento invalidante del accionar estatal. La
capacidad para el trabajo y por lo tanto el nivel de ingreso familiar aparecen asi
como un elemento decisivo a la hora de intervenir. Un pedido de maquina de
coser era denegado por una asistente social con el argumento de la capacidad para
el trabajo de los miembros de la familia: “El grupo familiar lo constituyen
personas jovenes con capacidad para que con el fruto de su trabajo adquieran los
elementos solicitados. Comprobando que los recursos econdémicos pueden
subvenir a sus necesidades, por lo que sostengo no se dé lugar al pedido

solicitado™.**

38 | Litoral, Santa Fe. 30 de marzo de 1950.
139 Expediente N 4269, SBYSS. Mayo de 1950.
140 Expediente N 3085, SBYSS. Enero de 1950.
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Estas respuestas negativas fundamentadas en argumentaciones de tipo
educativo, contrarrestan la imagen de la accion social del peronismo como dadiva
son limites. En otro pedido de un puesto de trabajo de una mujer soltera, se
responde en el mismo sentido, y reforzando el mandato cultural de la época, el
lugar aceptado para las mujeres era el ambito doméstico: “se recomienda integrar
el nacleo familiar y el aporte de sus miembros en un mismo hogar, para que no se
requiera la asistencia estatal.”***

Otro pedido de medicamentos de una mujer desde la localidad de Villa
Eloisa, es respondido en los mismos términos. Se derivo a la Direccion de Salud
Publica y de alli al servicio social, que solicitd al comisario y juez de paz las
evaluaciones respectivas. El funcionario judicial, después de dar una detallada
caracterizacion de la composicion familiar, la casa y los ingresos de cada uno de
los miembros, sostenia que, si bien los ingresos producidos por la chacra familiar
eran suficientes para solventar los gastos, el medicamento que la sefiora solicitaba
no se comercializaba en la zona. También contestaba el médico de la Unidad
Sanitaria de la localidad, dando a entender que la mujer podia costear los
medicamentos, es por todo ello que la asistente social solicitaba denegar y
archivar el pedido. **

En otra carta dirigida a Silvia Rey (cufiada del gobernador), una nifia de la
ciudad de Santa Fe en diciembre de 1949 solicitaba “me haga el gran honor de
regalarme unos juguetes o bonos para retirarlos para mi hermanita y para mi. Le
pido este favor porque nosotras no hemos tenido la suerte de que nos den ese bono
de la sefiora de Perén. Se lo pido a usted porque sé que tanto usted, como su
madre y la sefiora Maria del Carmen Rey Caesar tienen un corazén de oro con la
gente pobre.” Firman con buenos deseos para el ano entrante como “las
descamisaditas del General Peron”. Recibieron una intervencioén favorable a su
pedido un mes después de emitido y se archivaron sus datos en el fichero
central.**

También se encuentran repuestas con una matriz pedagogica emitidas

desde un servicio social organizado sobre bases técnicas. Una carta procedente de

! Expediente N 5862, SBYSS. Diciembre de 1949.
142 Expediente N 5130. Direccion de Salud Ptblica. Noviembre de 1949.
143 Expediente N 6050, SBYSS. Diciembre de 1949.
214



la ciudad de Santa Fe, por la que una sefiora que se identificaba como “lavandera
de profesion”, pero que manifestaba estar imposibilitada de trabajar por el avance
del reumatismo. Explicaba la situacion por la que escribia, que tenia que ver con
una hipoteca que habia contraido para pagar su casa y solicitaba ayuda para poder
costearla: “Sefiora Evita le pido encarecidamente que salve de esta situacion que
ha llegado al extremo de prohibirle de la leche y otras cosas a mis hijos, hagalo,
sefiora Evita, usted que tanto hace por los humildes, a nadie mas que a usted
pedimos los pobres™.

Un mes después una asistente social firmaba la resolucion del caso que
contenia las siguientes argumentaciones para fundamentar la respuesta negativa:
“Que las entradas econdmicas del grupo familiar no han sufrido variables
considerables; que de acuerdo a ellas debieran ajustar el presupuesto; que no se
hubieran abocado a una deuda que luego no podian cumplir; que los miembros del
hogar trabajen y cooperen, aunque sea en el pago del interés hipotecario; que la
casa fue hipotecada en 1947 que deben abonar el préstamo en el término de 4
afios; que si en ese plazo no lo han abonado le concederan prorroga por 6 afos
segun las manifestaciones de la recurrente; que en ese término podrian dar
cumplimiento a la deuda, si todos trabajaran con empefio.”***

Esta respuesta daba cuenta de la intervencion educativa en términos de
indicar el modo correcto de proceder frente a los infortunios: el esfuerzo conjunto
de la familia, la austeridad y el trabajo como Unicos elementos para cumplir con
las deudas, de modo que la responsabilidad caia sobre el grupo familiar y no en
consideraciones de indole econdmica o social.

Otra carta escrita en octubre del 1949 y dirigida al presidente Peron
solicitando un empleo fue respondida en el mismo sentido. Se derivo al Ministerio
de Gobierno y Culto de la provincia y luego a la Secretaria de Salud Publica y
Bienestar Social. La asistente social asignada recomendaba no otorgar un puesto
en la administracion publica, argumentando que no habia situacion de desamparo
y que existian ingresos y una constitucion formal y sana del niucleo familiar
(“estabilidad psicoldgica™). La argumentacion en este caso era la que sigue:

“Respecto a la situacion de desamparo que anota la recurrente,

corresponde informar que no es exacto ya que de las investigaciones practicas y

%% Expediente N 5840, SBYSS. Enero de 1950.
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del estudio economico social, se deduce que la sefiorita Bertoni, vive
conjuntamente con un hermano empleado nacional, habiendo por otra parte
parientes en primer grado en condiciones de ayudarla y que efectivamente lo
hacen, circunstancias que hacen improcedente la ayuda estatal que podria
otorgarse en forma de subsidio o pension.” **°

Una solicitud proveniente de la ciudad de Rosario consistia en un pedido
de prendas de vestir para la ceremonia de comunién de un nifio a la sefiora de
Caesar. La asistente social sostenia que “la falta de prenda solicitada no es
limitante para cumplir con un deber espiritual, agregado a esto que los recursos
econdémicos del grupo permite afrontar la compra que supone la compra de un
trajecito”. **°

También encontramos pedidos que no se responden favorablemente por
estar mal formulados o no enviar las precisiones que se solicitan a tiempo. Este es
el caso de una carta de Venado Tuerto por la que una comision de ex alumnos de
una escuela fiscal solicitaba una ayuda a Eva Perdn para realizar un festival para
ayudar a los “alumnos no pudientes de la escuela”. Firmaban la carta en estos
términos: “Estos nifios pobres seran mafiana para con la patria lo que hoy la patria
es con ellos”**. Sin embargo, la asistente social de la Direccion de Servicio Social
no dio curso al pedido por los motivos que antes sefialabamos, la falta de
precisiones sobre la cantidad de nifios participantes.

La lectura de estas cartas permite pensar en la modalidad de intervencion
de las asistentes sociales. En primer lugar, se resalta que era una intervencion que
seguia una rutina institucional previamente fijada para todos los casos sociales
que se presentaban por distintas vias al Estado santafesino o derivada de otras
instancias publicas o privadas. Era una intervencion rutinizada, estandarizada,
profesional e institucional. Los pedidos, a pesar de dar cuenta de filiaciones
partidarias, afectivas, y un vinculo emotivo y extraordinario con los imaginarios
sociales construidos, también lograban ajustarse a la modalidad de la intervencion
ya que presentaban una descripcion detallada de los casos de necesidad y su

justificacion.

%> Expediente N B 3553, SBYSS. Diciembre de 1949.
146 Expediente N 6093, SBYSS. Enero de 1950.
7 Expediente N 5889, SBYSS. Septiembre de 1949.
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Las cartas eran un vehiculo y una modalidad de pedido que construia un
tipo de vinculo entre los beneficiarios y el gobierno de un lado y las figuras del
peronismo por otro. Este medio permitia la comunicacion con un aparato estatal
accesible y cercano, que respondia a la demanda efectuada a la “obra social del
gobierno”, que aparecia como indiferenciada entre la nacional y provincial y entre
lo estatal y la Fundacion. Esto se hacia evidente en las derivaciones de las
asistentes de la Fundacion hacia las instituciones del Estado provincial. La voz de
los beneficiaros se construia sin intermediarios, era dirigida a los referentes
politicos o sociales del momento y tenia como respuesta una intervencién
institucional y despersonalizada.

Reflexiones en torno a las politicas de asistencia social durante

las gobernaciones de Caesar y Carcamo

El Estado era el actor central en las politicas de asistencia social en la
provincia de Santa Fe durante el periodo 1949-1955. Estas acciones se
concentraban en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social que tenia la
funcién de controlar, coordinar, asesorar y regular al resto de las instituciones
asistenciales de la provincia. La Direccion General de Bienestar Social era el
organismo responsable de las politicas asistenciales al interior de dicho ministerio.

A pesar de las transformaciones institucionales que se han identificado,
estas politicas mantuvieron rasgos de continuidad con el periodo anterior dados
por los modos de intervencion, la burocracia profesionalizada, los objetivos
perseguidos, y la atencién de los riesgos de desafiliacion o desintegracion social a
partir de identificar aspectos probleméticos en cada familia o individuo y
desarrollar acciones para repararlos. Sus antecedentes se identifican en la
intervencion de 1943 con la creacion de las Juntas de Accion Social que marcaron
algunos de los lineamientos que se aplicaron en los periodos estudiados.

El peso material de dicho Ministerio al interior del aparato estatal se
evidencia en la estimacion de su presupuesto que implico un porcentaje relevante
del total general de la provincia. Este nunca fue inferior al 8,26% del total, siendo
este porcentaje el menor que se correspondia a los afios 1951 y 1952. Luego su
peso ascendid al 10,7 % para el afio 1953, 15,65% en el 1954 y 14, 37% para los
anos 1955 y 1956.
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La continuidad de funcionarios en los tres mandatos gubernamentales era
otro rasgo significativo. A pesar de las distintas estructuras institucionales
implementadas Caesar ya habia desempefiado funciones en la administracion
publica provincial cuando llego a la gobernacién, y Carcamo habia sido asesor de
Raul Mende e interventor del Partido Peronista de Cdrdoba hasta octubre de 1951.
Ademas las asistentes sociales que eran el elemento clave para la implementacion
de estas politicas eran las mismas en todo el periodo estudiado.

Raul Mende mantenia una gravitacion propia en la organizacion de las
politicas publicas desde su cargo de ministro de Asuntos Tecnicos desde donde se
perfilaban los planes de gobierno provinciales, en especial, la planificacion de
acciones que se denomind “Programa de Salud Publica de la Provincia de Santa
Fe 1952-1958”. Este proyecto fue producto de la reunién de ministros de Salud
Publica de las provincias y de la nacion para producir una planificacion integral
en esta materia.

Mende se habia desempefiado como Secretario de Bienestar y Seguridad
Social durante la gobernacion de Waldino Suarez, por lo que tenia un amplio
conocimiento de la estructura estatal y de las politicas asistenciales en particular.
Esta continuidad en los elencos gubernamentales también se hace evidente en las
segundas Y terceras lineas de funcionarios, en la accion de las asistentes sociales y
en los técnicos encargados de implementar las politicas asistenciales.

La actuacion de las asistentes sociales marco una continuidad en todos los
mandatos, y un proceso paulatino de profesionalizacion de la atencion asistencial
gue se concentr6 en sus manos. Esto se evidenciaba en la proliferacion de
normativas que buscaban sistematizar, estandarizar e institucionalizar los modos
de atencion al tiempo que se registraban todas sus actuaciones en un fichero
central de asistidos de la provincia.

Esta atencion era de caracter variado, resolvia demandas urgentes y
puntuales con intervenciones que se restringian al otorgamiento de bienes
materiales 0 monetarios. Pero también se observa la inclusién de modalidades de
atencion legal, médica, cultural y recreativa. Al mismo tiempo se desarrollaba otro
tipo de intervencion mas sistematica e integral sobre todo en la atencion de la
nifiez, la adolescencia y la ancianidad, en instituciones especificas para ello.
También se estructuré un sistema de pensiones para estos sectores, es decir, de
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transferencia de recursos de manera regular, sistematica y burocratizada. Este tipo
de atencion estructuraba una burocracia que aseguraba derechos a través de
instituciones de cuidado como los hogares o la seguridad social a través de
pensiones.

En este punto interesa resaltar la prematura institucionalidad de las
politicas de salud y de asistencia social en la provincia de Santa Fe en relacion al
ambito nacional. Las politicas asistenciales en Santa Fe se desarrollaron desde
fines de la década del treinta con una impronta estatal relevante que continud y se
profundizo hasta el derrocamiento del peronismo. Estas politicas son tributarias de
un estado social en un espacio provincial con un peso relevante tanto a nivel
politico, social, econémico como poblacional.

Estas acciones abarcaban a quienes no eran considerados aptos (definitiva
0 temporariamente) para el mundo del trabajo y a los sectores trabajadores. Las
politicas asistenciales formaron parte del entramado de acciones que constituia el
aparato estatal, que aseguraba derechos pero también atendia necesidades
urgentes, puntuales y especificas. Pretendian identificar en cada caso los riesgos
de desintegracion y desarrollar acciones para reparar o evitarla. La asistencia
social tenia como rasgos centrales la estatidad, la institucionalizacion, la
rutinizacion y la profesionalizacion. Cada caso se evaluaba de forma aislada y las
resoluciones se fundaban en criterios cientificos y técnicos.

Las intervenciones que se desarrollaban a través de las instituciones que se
analizan eran consideradas asuntos politicos, que partian de un diagnostico
complejo de la situacion social y sus causas. Se intervenia a partir de soluciones
técnicas, definiendo cada caso, como un objeto de estudio y dominio de un
conocimiento experto y, por lo tanto, las decisiones se fundaban en criterios

estandarizados y consensuados institucionalmente.
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Capitulo VII

La Fundacion Eva Peron

Este capitulo aborda la Fundacion Eva Perdn, una institucion que fue uno
de los pilares de las politicas de asistencia social durante el primer peronismo. Su
modo de intervencion la convertia en una organizacion jerarquica y anarquica
simultdneamente. Su funcionamiento se fue complejizando a medida que iba
ampliando sus actividades. Al igual que toda la actividad del gobierno y de sus
dos lideres, generaba posiciones antagénicas en igual magnitud e intensidad,

forjaba amores, adhesiones, odios y rechazos.

En un primer momento del capitulo se analizan los origenes de la
Fundacion Eva Peron, su forma de organizacion, sus objetivos, su financiacion y
los modos de atencién. Estos elementos permiten luego describir su
funcionamiento en la provincia de Santa Fe. ;Como se vinculd esta institucion
con el Estado provincial? ¢Qué acciones desarroll6? ¢ Cuales fueron las obras que
proyecto e implementd? ;Como se vinculd con las instituciones gubernamentales
de asistencia social? Estas son algunas de las preguntas que orientaron la

indagacion de este apartado.

Bacolla sefiala que la actividad de la Fundacion se inici6 en Santa Fe mas
tardiamente que en otras provincias y que en la ciudad de Buenos Aires como
consecuencia de las disputas al interior de la fuerza oficialista local. Para la autora
su actuacién recién tuvo relevancia a partir de 1950. También resalta el atraso del
plan de obras que la Nacion asigné a la provincia dentro del Primer Plan
Quinquenal, y que fue el foco propagandistico de la gestion Caesar. (Bacolla,
2003)

Este estudio sostiene que la Fundacion inicié sus actividades formalmente
en julio de 1948 cuando el gobernador Suarez cumplia su segundo afio de
gobierno. Pero con anterioridad a esa fecha, la “Cruzada de Ayuda Social Maria
Eva Duarte de Peron” (esta es una de las denominaciones previas) habia
desarrollado algunas acciones en el territorio, fundamentalmente a través del

reparto de juguetes, sidra, pan dulce y ropas.
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La Fundacién Eva Perdn, sus origenes

La creacion de la Fundacion Eva Peron no tuvo una relacion directa con la
intervencion de la Sociedad de Beneficencia. La Fundacidon se constituyo
formalmente el 8 de julio de 1948, a través del decreto 20.564, que le otorgo
personeria juridica bajo el nombre de “Fundacion de Ayuda Social Maria Eva
Duarte de Perdn”. Su formalizacion se dio cuando 1a Sociedad de Beneficencia de
la Capital ya habia pasado a la érbita de la Secretaria de Trabajo desde el afio
1944,

Evita desarrollaba la tarea antes atendida por el propio Peron, sostenia el
vinculo directo con los sectores subalternos. Esta vez la mediacion se realizaba
con un doble registro: la establecida con el mundo del trabajo y la vinculacion con
el mundo de los pobres o de los humildes. Esa tarea de mediacion que Perdn
deleg6 en Eva fue la que legitim6 su actuacion en el espacio publico y la que le

dio inicio en sus actividades politicas, que adquirieron cada vez mayor visibilidad.

La primera accion fue de reparto de comida y ropa organizada desde la
residencia presidencial. EI Ministerio de Hacienda habia constituido un fondo
para solventar las compras y los subsidios entregados por lo que en ese momento
se llamaban la Cruzada de Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perdn. A partir de
la creacion de esa cuenta se abrié un canal donde contribuirian con recursos

diferentes ministerios y secretarias de Estado. (Navarro, 2005)

La accion de la Fundacion se dirigio a los sectores pobres de la poblacion
y a los sectores trabajadores. Entre los primeros se encontraban aquellos para los
cuales el nuevo derecho laboral y el poder de los sindicatos significaban muy
poco por encontrarse por fuera del mercado de trabajo (mujeres, nifios, jovenes,

ancianos y desempleados).

“El Peronismo implementd politicas sociales destinadas a incorporar a los
sectores marginales de la sociedad a la esfera del Estado; para ello la herramienta
mas importante que utilizo fue la Fundacion Eva Peron. Sin embargo, la misma
I6gica de funcionamiento de esta institucion, segun la cual lo discrecional y lo

pragmatico eran ley, condujo a que abarcara a amplios sectores de la poblacién,
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trabajadores y no trabajadores. Se podria inferir que no se traté de un proyecto
congruente y homogéneo al servicio de un ideologia clara.” (Barry, 2013: 4)

La Fundacion desarroll acciones como el turismo social, la politica de
vivienda, la Escuela de Enfermeras, el Hogar de la Empleada u otras
intervenciones que excedian ampliamente a los sectores excluidos del mercado de
trabajo. Las intervenciones mas destacadas de la “Cruzada” eran la distribucion de
juguetes, ropa, alimentos, pan dulce y sidra en visperas de las fiestas. Esto se
inicié en 1946 y marcé el comienzo de una accion social puntual, conflictiva y
personalizada. Las cartas con pedidos dirigidas a Eva aumentaban de un modo tal
que en poco tiempo se necesitd organizacion para poder hacer frente a la

demanda.

Cuando Evita organizé la Fundacion ya habia equipos técnicos que habian
delineado una manera novedosa de comprender la asistencia social y las politicas
publicas. Entre los funcionarios més destacados estaban el ministro de Hacienda
Ramon Cereijo, el secretario de Salud Publica, Ramoén Carillo, y el director de
Asistencia Social, Armando Méndez San Martin. Este ultimo fue quien reorganizé
los institutos dependientes con anterioridad de la Sociedad de Beneficencia y
fund6 la Escuela de Enfermeras “Maria Eva Duarte de Peron” dirigida por

Adelina Fiora.
La Fundacién, sus objetivos

Los objetivos de la Fundacion, de acuerdo a sus estatutos, incluian prestar
ayuda pecuniaria o0 en especie, facilitar elementos de trabajo, otorgar becas para
estudios universitarios, construir viviendas, crear y/o construir establecimientos
educacionales, hospitalarios, recreativos, benéficos de cualquier indole que podian
ser transferidos (con o sin cargo) al Estado (nacional, provincial o municipal).
También establecia que podia colaborar en la realizacion de obras de interés
general que tendieran a satisfacer las necesidades esenciales de las clases sociales

menos favorecidas. (Stawski, 2009)

Como puede advertirse, los fines de la Fundacion eran multiples y tenian
vinculaciones con las actividades de todos los ministerios y organismos

encargados de los servicios especializados de salud, trabajo, educacién, vivienda y
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accion social. Esta diversidad de acciones unidas al poder y a la forma de
proceder de Eva Peron, hizo dificil la distincion entre la actividad estatal y la
institucion. Sus atribuciones entraron en conflicto con las organizaciones estatales
a partir de las dimensiones politicas y la magnitud de las obras que se le permitia

encarar.

El presupuesto manejado por la Fundacion fue mas importante que los
fondos destinados a la Direccion Nacional de Accion Social del Estado nacional
en el afio 1953. Esto ponia de manifiesto como esta institucion obrd las veces
como un organismo de asistencia social paralelo a las dependencias estatales, y
cémo logré con el tiempo, monopolizar y eclipsar a las instituciones que

desarrollaban acciones asistenciales. (Tenti Fanfani, 1989)

“A pesar de ser formalmente una institucion privada, en realidad no lo fue
nunca y desde el primer momento se proyectdé como una entidad para estatal. En
este sentido, la Fundacién Eva Peron es quiza el mejor ejemplo del poder que
ejercio Evita: estaba integrada a la estructura de poder de una manera informal,
por lo mismo no se encontraba limitada por contrapesos institucionales y, en

consecuencia, su influencia solo era controlable por Peron.” (Navarro, 2002: 262)

Era una institucion privada pero que en los hechos funcionaba muy
vinculada a los objetivos politicos del gobierno. La Direccion Nacional de
Asistencia Social y la Fundacion tenian atribuciones superpuestas, pero la
Fundacion era independiente y funcionaba con un grado de discrecionalidad
mucho mayor que cualquier dependencia estatal.

Los pocos afios en los que la Fundacion actud dejaron en pie una gran
cantidad de obras y acciones. Entre las mas importantes cabe destacar la
construccién de tres hogares de transito, el Hogar de la Empleada, un Hogar de
Ancianos, la implementacion de los planes “Agrario” y “Mil Escuelas”, catorce
Hogares Escuelas, ciento ochenta y un proveedurias, la aprobacion de la pension a
la vejez, la Ciudad Infantil y Estudiantil, la organizacion de campeonatos
infantiles y juveniles, ocho policlinicos y la organizacion del turismo social.
(Stawsky, 2009)

223



Su actividad se hacia sentir en todo el territorio, a través de sus obras, pero
también a partir de la organizacion de las células minimas conformadas por
asistentes sociales que se ocupaban de recorrer el pais buscando identificar y
solucionar todo tipo de necesidades. Su funcionamiento estaba directamente unido
al trabajo del Partido Peronista Femenino, que a través de sus unidades bésicas
recogian las necesidades de las poblaciones y las elevaban a nivel nacional. Barry
sostiene que fue en las provincias mas pobres donde el partido femenino

desarroll6 una labor mas sistematica e intensa. (Barry, 2009)

“En esos casos, las subdelegadas y sus colaboradoras detectaban las
necesidades del barrio y les daban cauce institucional a través del cuerpo de
asistentes sociales de la Fundacion o enviaban los pedidos al Departamento de
Ayuda Integral dependiente de la Fundacion Eva Peron. La encargada de las
asistentes sociales de la Fundacion era Julia Viglioglia, de quien dependian todas
las asistentes sociales del pais que actuaban en la Fundacion.” (Barry, 2009: 187)

Siguiendo a Carolina Barry las unidades basicas femeninas dependian
exclusivamente de la estructura del Partido Peronista Femenino, no eran
extensiones de la Fundacion, ni intercambiaban personal como sostiene Plotkin
(2007) pero en algunas oportunidades tenian una importante tarea en la asistencia

social, como se ha sefialado.

El primer trabajo de la Fundacién fue un censo que detecto las necesidades
en todo el territorio nacional. Se formaron células conformadas por trabajadoras
sociales, enfermeras y médicos que realizaron un diagnéstico de la situacion
social de amplias zonas del pais. La pobreza era una cuestion que necesitaba de un
diagnostico, una clasificacién y un tratamiento especifico. Si bien muchas veces la
atencion era puntual e inmediata, la profesionalizacion de los equipos de atencidn
empezaba a hacerse evidente y un requisito de un nuevo modo de abordar la
cuestion social que se venia perfilando en todas las instituciones al menos desde

hacia una década.
Modos de atencion

La asistencia social estaba sostenida en cuatro modos de atencién
diferentes. En primer lugar se identifica la atencién en los institutos dependientes
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de la Fundacion, ya sean estos los Hogares Escuela, Hogares de Transito, Hogares
de Ancianos, Hogar de la Empleada o los Policlinicos. Todos los institutos
otorgaban una atencién de caracter integral: el individuo o la familia llegaba alli
con una demanda diferenciada e identificada (atencion médica, educativa, laboral,
alojamiento) pero una vez incorporado al sistema, su tratamiento incluia una
atencion en multiples aspectos. Cada uno de sus beneficiarios recibia una atencion
que pretendia cubrir las variables mas importantes para su desarrollo socio

cultural y econémico.

Este tipo de atencion tenia que ver con la idea de sujeto que se sostenia
desde la Fundacién, no s6lo se consideraba la importancia de cubrir necesidades
materiales sino también simbdlicas, culturales y sociales. El sujeto de atencion era
ahora un sujeto de derechos. La respuesta no estaba reducida a la entrega de un
subsidio o de un bien, sino que estaba unida a la prestacion de asistencia médica,
educativa, recreativa y econémica. Esta intervencion estaba incluida en la idea de
bienestar general impulsada por el gobierno que contemplaba la complejidad de lo
social. Las deficiencias a cubrir no respondian a un Unico problema
independiente, por eso se brindaba una solucion integral. Las dificultades y
demandas de las personas o las familias dependian de los sistemas y contextos en

los que estaban insertas.

La injerencia o iniciativa en el ambito legislativo era otro modo de
atencion. La legislacion de las pensiones a la vejez para personas mayores de 60
afios que no estaban integradas al sistema era una de esas iniciativas. Los fondos
de la ley 13.478 (promulgada el 29 de septiembre de 1948) provenian del
impuesto a las ventas. Solo las personas indigentes podian acceder a esta pension
especial. EI ministro de finanzas deleg6 en la Fundacién los deberes de analizar
los reclamos, asesorar necesidades y entregar pensiones. Los primeros mil
beneficios fueron repartidos en una ceremonia publica en el Teatro Colon, el 7 de
julio de 1950. (Stawsky, 2009)

La entrega de bienes materiales era otra modalidad de intervencion. Se
repartian articulos de lo més diversos distribuidos por la Fundacion, pero eran las

maquinas de coser, las bicicletas, la sidra y el pan dulce para las fiestas y los
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juguetes para reyes los que quedaron identificados en el imaginario social

vinculados a la obra de la institucion.

La ayuda social directa fue un otro modo de intervencion clave de la
Fundacién. Este tipo de accion permitié que Eva Perdn fuera construyéndose en el
imaginario colectivo como un poder accesible, generoso y cercano. Esta ayuda era
brindada a través de entrevistas personales en el Ministerio de Trabajo y en la
residencia presidencial. A estos espacios llegaban los sujetos desde distintos

lugares del pais con los mas variados pedidos.

Como sintesis de estos diferentes modos de intervencion se concluye que
el trabajo de la Fundacion sostenia intencionalidades diversas. Arcaismo vy
modernizacion eran dos conceptos que marcaban muchas de las descripciones
sobre su labor. Esa tension entre dos términos antagénicos estaba presente de
modo permanente en las concepciones que guiaban la atencidén social de la
Fundacion y los métodos que aplicaba para la resolucion de cada caso. (Halperin
Donghi, 1972)

Por un lado, se desarrollaba una atencién integral moderna y eficiente en
sus institutos a partir de la comprension de la complejidad de la problemaética a
abordar. Y, por otro lado, realizaba una tarea de accion social directa,
personalizada y controvertida. La Fundacién funcionaba con una mezcla de todas

estas formas y modos de abordaje.
Organizacién y funcionamiento

La direcciébn y funcionamiento de toda la institucion estuvieron
concentrados en Eva Peron. Sin embargo, contaba entre sus colaboradores con
funcionarios especializados del gobierno que desempefiaban tareas de importancia
en la Fundacion. Entre ellos se encontraban Cereijo, Méndez San Martin, Ricardo
Finochietto, el padre Hernan Benitez y Atilio Renzi que ayudd a organizar la

accion de ayuda social directa.

“La administracion corresponde tnica y exclusivamente a su fundadora,
Dofia Maria Eva Duarte de Peron, quién la ejercera con caracter vitalicio y gozara
de las mas amplias atribuciones que las leyes y el Estado conceden a las personas
juridicas. Sin prejuicio de lo expuesto, la fundadora, podrd cuando lo estime
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conveniente y a su solo arbitrio, designar consejeros, delegaciones y mandatarios
generales y especiales.” (Ferioli, 1990)

Las decisiones mas trascendentes para la vida de la institucion dependian
de la voluntad de Eva Perdn. Para lograr el cambio de sus estatutos o el cese de
actividades solo bastaba con su decision. Toda la reglamentacion parecia hacer
descansar hasta las medidas de orden cotidiano en la figura de su fundadora.

La institucidn estaba organizada en ocho departamentos: Administracion,
Personal, Educacion, Construcciones, Médico, Accion Social, Abastecimiento y
Juridico. En vida de Eva Peron, las diferencias e interferencias con los ministerios
del gobierno nacional fueron frecuentes. Muchas veces sus decisiones pesaban
mas que planes estudiados y evaluados sobre el lugar de instalacion de un instituto

o policlinico. (Navarro, 2005)

Segln los estatutos de la Fundacion, ante la muerte de su fundadora la
administracion y funcionamiento quedaban en manos de un Consejo compuesto
por ocho miembros y un presidente. Este organismo debia estar conformado por
cuatro miembros elegidos por el secretario general de la CGT y cuatro miembros
elegidos por el ministro de Trabajo. Luego del fallecimiento de Eva, Per6n asume
la presidencia del Consejo pero pronto se ve imposibilitado de cumplir con las

tareas de este cargo.

A fines de 1952, Peron nombro al Coronel Alberto Bolafios gerente de la
institucion con la intencién de lograr su reorganizacion. Se crearon reglamentos
de finanzas, personal, juridico y general. A partir de este momento, la Fundacion
empez6 a funcionar a través de nuevos departamentos que dependian de la
gerencia general: Administracion, Abastecimientos, Accion Social, Asesoria

Juridica, Asistencia Médica, Educacion, Secretaria y Tesoreria. (Ferioli, 1990)

La Fundacién organizo su trabajo a través de las células minimas que se
desplazaron por todo el pais. Se convertian asi en la prolongacion del gobierno
hasta los lugares mas lejanos de Capital Federal y marcaban las prioridades de
atencion. La institucion enlazo en su funcionamiento a los sindicatos y al Estado,

dos actores centrales de la experiencia peronista, a través de su participacion en la

227



financiacion 'y su inclusion en los estatutos en lugares relevantes

institucionalmente.
Financiamiento

Los modos de obtencién de recursos estaban establecidos por el estatuto.
Entre ellos se incluia el aporte inicial que habia realizado Eva Peron de diez mil
pesos en moneda nacional, los bienes que se transfirieran por donaciones,
herencias o legados, contribuciones del Estado en todas sus jurisdicciones, y las

rentas que produjeran los bienes de la institucion.

Dos tipos de financiamiento son identificados como centrales: las fuentes
tradicionales y las fuentes extraordinarias. Entre las primeras se encontraban las
leyes sancionadas por el Poder Legislativo, los impuestos al juego (casinos,
loterias y carreras) controlados por el Estado, los salarios transferidos por la CGT
correspondientes a los trabajadores sindicalizados del primero de mayo y el 17 de
octubre. En la provincia de Santa Fe se identifican dos leyes (la ley 14.150 y la ley
14.154) que permitieron ceder tierras a la Fundacion para la construccion de
escuelas. El Convenio Cinematografico de 1948 permitia cobrar un recargo en las
entradas de cine para, con ese fondo contribuir, en un 50% a la Fundacién, un
40% al fomento de la industria de las peliculas y un 10% a la obra social de la

Asociacion de los Empresarios Cinematogréaficos. (Stawsky, 2009)

Las fuentes extraordinarias de financiamiento eran varias, entre ellas se
sefialan, los casos judiciales de las empresas de las familias Bemberg y Sagasti.
La primera estaba en litigio con el Estado desde 1937 por supuestas evasiones
fiscales y maniobras en la constitucion de las sociedades con la intencién de
ocultar bienes del duefio del grupo, Otto Sebastian Bemberg. La Fundacion
recibio una donacién por la suma de 28.900.000 de los abogados y los cobradores
fiscales de la Direccidon General Impositiva, y a su vez se registré la devolucion a

estos mismos actores del 25% del monto donado.

La conformacion de las comisiones liquidadoras de las empresas Bemberg
fue cuestionada en los documentos publicados por la Comision Investigadora en
1958, con el nombre de ‘“Documentacion, autores y coémplices de las

irregularidades cometidas durante la Segunda Tirania”. En 1952 la Fundacién
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adquirio dos propiedades de la familia, el Club Safac de Capital Federal y el
molino yerbatero Safac de Misiones. En relacion a los Sagasti aparecen
numerosas irregularidades en transferencias de inmuebles y recursos desde la
empresa a la Fundacion. Todas estas operaciones estaban registradas pero
sospechadas de maniobras fraudulentas en perjuicio de la empresa. (Stawsky,
2009)

La participacion en mecanismos de comercializacion a través del Instituto
Argentino para la Promocion del Intercambio era otra de las modalidades
extraordinarias de financiamiento. Esto le permitié la importacion de productos a
precios menores que los de mercado. El Estado cumplia un rol de empresario, por
medio de la Fundacion, a través de la comercializacion de té, automoviles y
bicicletas. A partir de 1952, “la Fundacion no reinvirtio en asistencia social, sino
que incremento sus recursos para proporcionarle fondos al Estado a través de la

compra de titulos y /o bonos.” (Stawsky, 2009: 144)

El Estado aportaba muchos de los empleados que trabajaban en ella. El
personal de la Fundacion se agrupaba en tres categorias: permanente, transitorio y
adscripto. Este ultimo grupo estaba conformado por aquellas personas que
dependian de algin organismo estatal (nacional, provincial o municipal) y eran
nombrados por decretos o resoluciones para trabajar en la Fundacion por periodos

variables de tiempo. (Stawsky, 2009)

Las donaciones representaban la mayor parte de sus recursos en el primer
afio y luego decrecian a medida que se agrava la situacion econémica. A partir del
afio 1952 en el que el plan de estabilizacion congel6 por dos afios los aumentos de
salarios y de precios, las donaciones de los sindicatos se hicieron menos
frecuentes y mucho menos significativas. Durante ese mismo periodo empezaron
a aumentar los fondos transferidos desde el Estado y los ingresos generados por la

propia institucion.

Después del derrocamiento del gobierno peronista son creados por el
régimen de facto dos organismos que se hicieron cargo del destino de la
Fundacion. Uno de ellos se encargo de la intervencion y otro de la investigacion

sobre su funcionamiento. Inmediatamente después del golpe se empez6 con la
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destitucion de dirigentes peronistas y la destruccion de simbolos, todo ello

enmarcado en un intento de lograr la desperonizacion de la sociedad.

La Comision transfirio todos los bienes de la Fundacion y su personal a
diferentes reparticiones estatales, y los establecimientos no habilitados pasaron al
Ministerio de Hacienda. Finalmente, se cre6 el Instituto Nacional de Accion
Social y de este organismo pasaron a formar parte todos los bienes y el personal
de la Fundacion. Posteriormente se dispone la intervencion particular de cada uno
de los institutos y se empieza a realizar un proceso de descentralizacion de los

organismos.
La Fundacion y el bienestar

Las acciones de la Fundacién buscaban mejorar las condiciones de vida de
amplios sectores a partir de desmercantilizar bienes y servicios. Este concepto
“(...) refiere al grado en que los individuos o las familias pueden mantener un
nivel de vida socialmente aceptable independientemente de su participacion en el
mercado. En la historia de las politicas sociales, los conflictos han girado
principalmente en torno a qué grado de inmunidad de mercado seria permisible; es
decir, los recursos, la extension y la calidad de los derechos sociales.” (Esping
Andersen, 1990: 60)

La desmercantilizacion permite, por tanto, pensar las politicas sociales
como el proceso a través del cual independizar al individuo y a las familias del
mercado para su subsistencia o0 para obtener un servicio o un bien. Las
intervenciones de la Fundacion se realizaban en el ambito comunitario. Aunque
estaba vinculada al funcionamiento del Estado, su estructura formal era la de una
organizacion privada. El proceso de asignacion del bienestar en las sociedades se
da a partir de la combinacion de actuaciones entre cuatro esferas: la mercantil, la
doméstica o familiar, la estatal y la esfera relacional. Estas cuatro esferas, cada
una con su légica, son las encargadas de proveer bienestar, incluso de manera

simultanea. (Adelantado, Noguera, Ramba, 2000)

Todas las actividades desarrolladas por la Fundacion buscaban proveer
servicios, bienes o recursos a los sectores subalternos, pero no todas las

intervenciones reasignaban responsabilidades en el bienestar del mismo modo. La
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Fundacion producia un proceso de desmercantilizacion de servicios de salud a
través de los policlinicos, de educacion a través de los hogares escuelas, de
cuidados a través de los Hogares de Transito, de Ancianos, la ciudad Infantil y la
Juvenil, el Hogar de la Empleada, de recreacion y turismo a traves del turismo
social. Ademas, ayudaba a distintos sectores a través del otorgamiento de becas y

subsidios en dinero y en especie.

Esas acciones desvinculaban la satisfaccion de necesidades de la esfera de
la produccion. Las intervenciones directas como el otorgamiento de becas y
subsidios, la atencion en sus institutos o la ayuda social directa producian una
comunitarizacién del bienestar al atribuir a una institucion privada la provision de
recursos, servicios o cuidados. La indagacion sobre cada una de las intervenciones

permite observar distintas intencionalidades en sus objetivos.

La atencion integral en los institutos como los Hogares Escuela servia de
nexo con el sistema estatal de politicas sociales universales. Ya que todos los
nifios internados en estas instituciones iban a las escuelas publicas tanto en el
nivel primario como secundario. Esto ocurria con otros institutos, ya que muchas

veces desde alli se los derivaba a &mbitos estatales para su atencion.

Este vinculo con el Estado se producia también a través de los torneos
deportivos. Vastos contingentes de nifios, nifias y jovenes en todo el pais eran
sometidos a un control de salud integral y se efectuaban derivaciones al sistema
de salud publica en caso de diagnosticarse enfermedades, siendo este paso en
muchos casos, un contacto con el sistema de salud Gtil como método de

prevencion.

Otras acciones de la Fundacién pretendian reforzar el rol de la familia en
la asignacion de bienestar. Asi, algunas intervenciones que tenian como
destinatarias a las mujeres, buscaban consolidar su rol tradicional, tratando de
generar incentivos para que desarrollen tareas en sus hogares. El otorgamiento de
subsidios, ayudas econdmicas, o la entrega de bienes como las maquinas de coser
les brindaba la posibilidad de permanecer en el hogar y al mismo tiempo obtener

un ingreso a través de un trabajo por cuenta propia.
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El accionar de la Fundacion permiti6 trasladar parte de la responsabilidad
en la asignacion del bienestar a una organizacion intermedia, es decir,
comunitarizar la asistencia. Pero también sirvio, en algunos casos, como nexo
para vincular a los beneficiarios con los sistemas estatales de politicas sociales,
para estatizar, y en otras para trasladar a las familias, sobre todo a las mujeres la

provision del bienestar, es decir, para familiarizar el bienestar.

Las normas de acceso a la asistencia de la Fundacion eran flexibles. Solo
se necesitaba formular el pedido a través de una carta o solicitud. Para usar los
términos de Esping Andersen, la Fundacion tenia un potencial desmercantilizador
mayor porque el acceso a sus bienes y servicios era sencillo. Pero al mismo
tiempo como no estaba establecido por un procedimiento rutinizado y legalizado,

podia permitir una implementacion arbitraria y discrecional, aunque generosa.

En relacion a la reposicion de ingresos, es decir, que los subsidios o
servicios sean tan bajos que sea méas beneficioso buscarlos a través del Estado o el
mercado, en este caso nos encontramos sélo con referencias cualitativas, muchas
de las intervenciones que brindaba la Fundacion eran cuestionadas por el excesivo
lujo con el que eran organizadas. Por ultimo, en referencia al alcance de los
derechos, la Fundacion aseguraba derechos vinculados a la salud, a la educacion y
al cuidado. Aunque sus intervenciones fueron amplias y en ambitos diversos no
implicaron el aseguramiento de derechos a través de normativa juridica que lo

garantice y lo vuelva obligatorio.

La Fundacién Eva Perdn en la provincia de Santa Fe: la “Ayuda

Social” durante la gobernacién de Suarez

Durante el gobierno de Waldino Suarez hubo algunas intervenciones de la
“Cruzada de Ayuda Social Maria Eva Duarte de Per6on” que se manifestaron a
través de la entrega de bienes como viveres, vestimenta, muebles, juguetes y utiles
de trabajo en distintos espacios de sociabilidad politica vinculados al movimiento
peronista y en organismos estatales como las Delegaciones Regionales de la
Secretaria de Trabajo y Prevision, fundamentalmente la que estaba ubicada en la

zona céntrica de la ciudad de Rosario.
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La Cruzada realizé repartos de bienes a través de varias entidades sociales
de la ciudad de Rosario en ocasion de los festejos del 25 de mayo de 1947. La
Casa de la Mujer del barrio Refineria, la Asociacion Vecinal Barrio Belgrano, el
Club Asturiano y la Junta Central de Accién y Doctrina Peronista eran algunas de
las instituciones que participaron. Ademas, los Centros Civicos Femeninos Dofia
Maria Eva Duarte de Per6n se encargaban de la entrega de bonos para la
distribucion de ropa y viveres que los referidos organismos realizaban en distintos

lugares de la ciudad.**®

Eva Perdn participaba activamente en algunos actos publicos, reuniones,
visitas a instituciones y agasajos gremiales como un almuerzo criollo en la Unién
Tranviaria.’*® En diciembre de 1947, visité la ciudad de Santa Fe donde se
inauguraron dos establecimientos de sanidad provincial: el Hospital de Nifios Eva

Perén y el Centro Antituberculoso.™

En esa ocasion el peridédico EI Orden de la ciudad de Santa Fe llevo
adelante una intensa campafia de promocion y publicidad de las acciones de
asistencia desarrolladas por la primera dama. Se publicaron diariamente (durante
la semana precedente a su viaje) notas en la que se divulgaban pedidos
individuales que eran solicitados a la “Cruzada de Ayuda Social Maria Eva Duarte

de Peron”.

El diario invitaba a acercarse al local en horarios pautados para poder
recoger pedidos. Todas las notas estaban ilustradas con fotografias de los “casos”
que se presentaban. Las imagenes reproducen a los grupos demandantes. En una
de ellas se muestra a mujeres de mediana edad con nifios pequefios sentados en
sus regazos. Llama la atencion el clima festivo y las sonrisas de las solicitantes a
la “Dama de la Esperanza”. Otra foto retrataba a los trabajadores del diario

tomando nota de los pedidos que les estaban realizando un grupo nutrido de

148 | a Capital, Rosario. 21 de mayo de 1947 y El Orden, Santa Fe. 11 de Junio de 1947. La ayuda
social "Maria Eva Duarte de Perén" distribuyo millares de paquetes por correo por aniversario de
“Revolucion de Junio”.

49| a Accién, Rosario. 13 de agosto de 1946, en la Sociedad vecinal Tablada y Villa Manuelita,
se efectuo el 4 de mayo, un reparto de 3000 prendas de vestir para nifios de edad escolar donados
por la Sra. Eva Duarte de Perdn. Reparto de ropa en una escuela en la ciudad de Santa Fe, Reparto
de ropas enviadas por la Sefiora Maria Eva Duarte de Peron, El Orden, Santa Fe. 22 de Octubre de
1947.

130 a Capital, Rosario. 7 de diciembre de 1947.
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mujeres en el local del periodico. Junto a la publicacion de los pedidos, el diario
sostenia su expectativa en el accionar de Evita: “Estamos seguros que los casos de
real necesidad seran contemplados por Maria Eva Duarte de Perdn, porque ella no
puede sustraerse de todo lo que significa una real necesidad de los humildes ya
que ellos més que nadie tienen su Unica esperanza en la generosidad de su

obra 59151

Los casos publicados contienen el nombre y apellido de los solicitantes, la
direccién, una breve descripcion del grupo familiar, de la problemaética y la
formulacion del pedido. Las demandas eran de lo mas diversas, desde la obtencién
de la libertad de un familiar preso, un trabajo, una cama, un colchon, ropa,
internacion en un hogar, pensiones, excepcion del servicio militar, recursos para
construir un rancho, atencién médica, elementos ortopédicos, y maquinas de coser

concebidas como herramientas de trabajo para acrecentar el ingreso familiar.

Este acontecimiento de la prensa local permite elaborar algunas
reflexiones. De un lado, visualizar a los actores que se acercaban a solicitar algiun
pedido a Eva Peron. Los solicitantes pertenecian a sectores humildes por fuera del
mercado de trabajo (sobre todo ancianos y mujeres) y a sectores trabajadores que
querian mejorar sus condiciones laborales, con la colocacién en un trabajo mejor
remunerado y protegido o que necesitaban intervenciones puntuales. Por otro
lado, se evidencia la exposicion a la que quedan librados los solicitantes a través
de la publicacién de sus nombres, sus necesidades y detalles de su intimidad en un
periddico local.

La publicacion reforzaba la legitimidad del pedido y abria un canal de
comunicacion que funcionaba como un estimulo para formular este tipo de
demanda. Al mismo tiempo, esos escritos tenian un rol pedagogico, una funcién
de estimulo, pues podia brindar un ejemplo de solicitud y generar la oportunidad
para solicitar ese pedido a traves de otros medios como una carta dirigida

directamente a Eva Peron.

1 El Orden, Santa Fe. 4 de diciembre de 1947; El Orden, Santa Fe. 3 de Diciembre de 1947; El
Orden, Santa Fe. 4 de Diciembre de 1947; El Orden, Santa Fe.5 de Diciembre de 1947; El Orden,
Santa Fe. 6 de Diciembre de 1947.
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Esa semana de difusion se cerraba con la formulacion de un reclamo sobre
la necesidad de replicar el accionar de las politicas sociales a nivel nacional,
identificadas con la obra de la Fundacién, en el espacio provincial. La nota
editorial, sin firma, estaba titulada: “La obra social que necesita Santa Fe” y
cerraba con la interpelacion al gobierno provincial exigiendo una intervencion

efectiva y ambiciosa: “Salve al pueblo trabajador e imponga la justicia social.”**?

Durante el verano de 1948, “la Cruzada de Ayuda Social Maria Eva
Duarte de Perdn realizo un reparto de 1.500.000 juguetes en el interior del pais a
través de Correos y Telecomunicaciones.®® A lo largo del afio 1948 se publicaron
numerosas notas que daban cuenta del accionar de asistencia social de la
Fundacién Eva Peron en la provincia. A traveés de esas notas de opinién se
explicaban las acciones que se desarrollaban y los modos de acceder a las mismas.
Esas publicaciones eran una herramienta de legitimacion, difusion y ensefianza

sobre la elevacion de pedidos.™*

También aparecen para 1948 otras modalidades de intervencién, que
incluian a actores locales. Se elabord, por ejemplo, un petitorio a la Cruzada de
Ayuda Social Eva Perén, firmada por miembros de la asociacion vecinal de Barrio
Belgrano de la ciudad de Rosario en el que solicitaban ropa y comestibles para los

habitantes pobres de la zona.*>

Hubo un trabajo conjunto en la construccion de viviendas a partir de la
aplicacion de la ley provincial 2.607 de vivienda popular de 1948. Se planeaba la
construccion de mil viviendas con un monto estimado de 25 millones de los
cuales 10 millones provenian de un empréstito provincial y 12 millones del plan
de ayuda social Maria Eva Duarte de Peron. También se acordaban 3.825.000

pesos para tal fin de la ley de creacién de la Secretaria de Bienestar y Seguridad

12 E| Orden, Santa Fe. 7 de Diciembre de 1947
153 |a Capital, Rosario. 5 de enero de 1948. Los centros civicos femeninos de ayuda social Maria
Eva Duarte, y otras instituciones como la seccion juvenil de la Cruz Roja entregan juguetes y
actividades, hay una nota que detalla actividades La Capital, Rosario. 6 de enero de 1948.
154 E| Orden, Santa Fe. 15 de Marzo de 1948. Asi soluciona los problemas sociales la obra de
ayuda social "Maria Eva Duarte de Peron".
El Orden, Santa Fe. 16 de mayo de 1948. La obra de ayuda social "Maria Eva Duarte de Peron"
asegura para nuestra infancia una vida digna y feliz.
El Orden, Santa Fe. 22 de Agosto de 1948 Notable funcién cumplen las instituciones dependientes
de la fundacion ayuda social "Maria Eva Duarte de Perén™.
El Orden, Santa Fe. 10 de Diciembre de 1948. Justicia para los nifios huérfanos.
155 La Accion, Rosario. 1 de febrero de 1948
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Social y 2.625.000 pesos del sorteo extraordinario de la loteria de la provincia de
la navidad anterior. El plan de obras abarcaba a las ciudades de Santa Fe,

Esperanza, Rafaela, San Lorenzo, Rufino, San Cristébal y Rosario.**®

A través de la ley 3.287, de diciembre de 1948, se establecia el mecanismo
legal de expropiacién de terrenos para la construccion de viviendas para
empleados y obreros provinciales. Esta normativa establecia la declaracion de
utilidad publica y sujetos a expropiacién a los inmuebles necesarios para la
construccién de viviendas para obreros y empleados. La Direccion de Vivienda
Popular de la provincia era la encargada de su ejecucion, en forma directa o en

coordinacién con el Banco Hipotecario Nacional o con la Fundacién Eva Perén.™’

Eva Perdn también cumplia funciones de vinculacién entre los dirigentes
provinciales y el Estado nacional. La intervencidn personal de la primera dama
habia logrado la aprobacion del pedido de la provincia para facilitar la emision de
letras del tesoro por el valor de 16.500.000 pesos para cubrir las necesidades de
las municipalidades y comunas en materia de sueldos y jornales hasta fin del afio
1948.1%8

En estos primeros afios se elabor6 un proyecto que emparentaba el
funcionamiento de la Fundacion con el Estado provincial. La ley 3.436 de 1948
instituia en la jurisdiccion de Santa Fe el dia de la Fundacién Eva Peron. A través
de esta ley se facultaba al Poder Ejecutivo provincial para proceder a efectuar la

recaudacion y liquidar a favor de dicha institucion los ingresos recaudados.

Los aportes se constituian con el recargo del 10% que en el dia de la
Fundacién se hacia sobre el importe de las entradas de todos los espectaculos
publicos, la venta de bonos de la “Fundacion de Ayuda Social Maria Eva Duarte
de Peron” por intermedio de funcionarios y empleados de la administracion
provincial, de las municipales y de las comisiones de fomento en el curso de la

semana precedente. A esto se sumaba el producido de un sorteo extraordinario

1561 a Accion, Rosario. 22 de agosto de 1948.

17 Ley 3.287/48. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3287 10924.pdf Consultada el 4 de
agosto de 2019.

198 | a Accion, Rosario. 24 de noviembre de 1948.
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anual de la loteria provincial, y el aporte de la provincia de 200.000 pesos anuales,
que se tomaba de rentas generales con imputacion a dicha ley.**®

“Santa Fe ya ha recibido de la Fundacion de Ayuda Social la colaboracion
efectiva necesaria para la construccion de numerosas viviendas, y muchas,
incontables personas de humilde condicion, ven todos los dias gracias ella,
realizarse acariciadas esperanzas o ilusiones. Ello crea para la provincia la
obligacion moral de acudir en ayuda de la obra magnifica que desarrolla y tiene
ahora para ello, ademas de la garantia moral de la Sefiora Maria Eva Duarte de
Perdn, la garantia juridica de la Fundacion de ayuda social que lleva su

nombre”, 0

Mende, en las palabras citadas, justificaba la medida en funcion de las
intervenciones que la Fundacion desarrollaba en la provincia y en el apoyo directo
a la figura de Eva Peron y a su obra asistencial. El secretario de Bienestar y
Seguridad Social, sostenia la presentacion de dicha ley en el accionar de la

institucién en la provincia y en una deuda moral con la figura de su responsable.

El presidente de la comision de presupuesto, pronuncié un discurso
fundamentando la importancia de su aprobacion en el reconocimiento de la labor
realizada por Eva Peron. “El potencial de la obra social florecida en las manos de
esta mujer prodigiosa que por venir del pueblo y por deberse al pueblo, tienen el
espiritu templado y cristiano, el corazon abierto como la pampa y las manos
incansables, multiplicadas en el dar; en el dar cristiano que bendice, sin que la

mano izquierda se entere del favor que reparte la derecha.”*®*

La legitimacion se sustentaba en la vinculacion de la asistencia con una
concepcién cristiana y en la voluntad individual de una mujer que se configuraba
en el imaginario como una figura excepcional. También el diputado Antonio
Rodenas se expresaba en el mismo sentido, y enaltecia la figura de Eva Perodn,
cargando de contenido religioso su obra a la par que identificaba la actuacion de la

Fundacién con su voluntad. Se resumen algunas de las caracteristicas que se le

%9 La Capital, Rosario. 16 de octubre de 1948. El texto de ley dice lo que sigue: “Art. 1: Fijese el
domingo inmediato posterior al dia 17 de octubre de cada afio para la recaudacion mencionada en
el art. 2° inciso a de la ley 3436, reglamentado por el decreto 09905 (B.S. 1550) de fecha 20 de
septiembre del afio en curso.” Y La Accidn, Rosario. 3 de julio de 1948.

1601 a Accion, Rosario. 3 de julio de 1948

161 a Accioén, Rosario. 8 de septiembre de 1948.
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asignaban a la institucion en el imaginario colectivo: la cristalizacion de la
voluntad de Eva, la obra urgente y eficaz de un poder cercano, accesible y
abnegado. Rodenas sostenia exacerbando la identificacion cristiana y la adulacion,

que al igual que JesUs, “Evita pasa haciendo el bien.”*®?

Existia una identificacion plena entre la accion social de la Fundacion y la
fe catolica al emparentar las acciones que se configuraban en la voluntad de Eva
con la tradicion catolica de atencion de la cuestion social. La celebracion del dia
de la Fundacion era la reafirmacién de una larga tradicion de accion social de las
mujeres en la historia, identificadas en los valores religiosos de abnegacion,
sacrificio y dedicacion: “Asi, cristianamente, esta mujer, extiende su mano, no en
la limosna que humilla y averglienza, sino en la santa que tiene su mira en Dios y

su ejemplo en todas la mujeres de nuestra historia™®.

La legitimacion de la asistencia social pivoteaba sobre dos
argumentaciones distintas. De un lado en el concepto de la justicia social, la
ampliacién del accionar del Estado con la sancion de leyes y la implementacion
de politicas publicas. Y, por otro lado, en la justificacion religiosa que vinculaba
su accionar y la figura de Eva Peron con los valores de la caridad y las cualidades

personales de una figura construida como una imagen sagrada.

Los campeonatos de la Fundacion nacieron como un aporte realizado por
esta institucion al plan deportivo delineado por el gobierno en 1947 desde la
Secretaria de Medicina del Deporte. En 1949 se organizaban los primeros
campeonatos. La convocatoria y la difusién se sostenian por un gran aparato de
propaganda, se les brindaba un tratamiento periodistico comparable al que se le
otorgaba a las grandes competencias deportivas como el turismo carretera o los

campeonatos de futbol profesional.

La organizacion dividia a los equipos en seis regiones: centro, cuyo,
noroeste, noreste, centro-sur y sur. Se realizaban las primeras competencias
regionales y después los ganadores competian con otras regiones hasta llegar a la
final en Buenos Aires. En la primera competencia solo se practicd futbol pero a

medida que se incorporaban clubes con mejores instalaciones se iba ampliando el

1921 a Accion, Rosario. 8 de septiembre de 1948.
163 | a Accion, Rosario. 8 de septiembre de 1948.
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namero de practicas hasta llegar a once, en 1955. A través de estos campeonatos
se fomentaban el habito de la actividad fisica y “se ejercia a través de ellos un
amplio control sanitario de la poblacion infantil a nivel nacional.” (Ferioli, 1990:
145)

La inscripcion a los campeonatos aseguraba la derivacion al sistema de
salud puablica a nifios con patologias y la regularizacion de la situacién legal de
aquellos que no tenian documentos de identidad. Estas situaciones, una vez
puestas en contacto con las instancias territoriales de organizacion de las

competencias, eran resueltas en forma gratuita por la Fundacion.

La provincia de Santa Fe colabord con los campeonatos a través de los
subsidios establecidos por ley que se fueron elevando afio a afio. En 1950, a traves
de la ley 3.817 establecia una partida de $50.000 para atender los gastos en la
provincia de los campeonatos de “Futbol Infantil Evita”. En 1952, de acuerdo a la
ley 4.363, el aporte se amplio a $ 200.000 para su organizacion en la provincia y
la ley 4.526 de 1953 establecia una inversion de $ 250.000 en los Campeonatos
Nacionales Infantiles “Evita” y Juveniles “Juan Peron” para atender los gastos de

organizacion durante los afios 1953 y 1954,

La prensa publicaba notas extensas con los nombres y procedencias de los
participantes de los torneos. Ademas se hacian ceremonias de entregas de los
premios a los deportistas de la provincia.® En los Gltimos campeonatos del
periodo se organiz6 una entrega de premios protagonizada por el interventor
federal Ricardo Anzorena, que contdé con un imponente acto y desfile de los
ganadores en varias disciplinas incluida natacién, waterpolo, atletismo, y el

otorgamiento de motonetas y bicicletas.'®®

El accionar de la institucién en este primer momento se desarroll6 a través
del reparto de bienes, el establecimiento por ley provincial del dia de la Fundacién
y la articulacion permanente que se ha analizado en los capitulos anteriores a

través de la derivacion al Estado santafesino, por medio de la Secretaria de

164 ey 3817 disponible en https:/isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idLey=7886, ley
4.363 disponible en https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idL ey=9491

ley 4526 disponible en  https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idl ey=8549
Consultado el 4 de octubre de 2019.

' E| Litoral, Santa Fe. 17 de Febrero de 1955.

186 E| Litoral, Santa Fe. 1 de Septiembre de 1955.
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Bienestar y Seguridad Social y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
de pedidos elevados directamente a Eva Perdn por carta.

La Fundacidn durante las gobernaciones de Caesar y Carcamo

La Fundacién fue beneficiada econémicamente por distintas normativas
provinciales. Una modalidad fue la exencion de impuestos y la entrega de varias
propiedades durante la gobernacion de Caesar. A partir de 1951, se establece por
ley un aporte obligatorio de los agentes del Estado provincial que se constituia
con los sueldos correspondientes a los dias 1 de Mayo y 12 de octubre de cada
afio. (Bacolla, 2003)

La ley 3.960 de 1950 aprobaba el decreto 13.292, de fecha 11 de diciembre
de 1950, y exceptuaba del pago de todo impuesto o tasa, presente o futura a los
bienes de la Fundacién Eva Peron. A través de la ley 4.608 de 1954 se establecian
exenciones de impuestos de sellos y tasas de servicios a propietarios de viviendas
construidas por la nacién, provincia, municipalidades o comisiones de fomento y

la Fundacion. ¢’

Mediante la ley 3.961 de diciembre de 1950 se establecia la expropiacion
de inmuebles y su posterior donacion para construccion de setenta escuelas
primarias por la Fundacion Eva Peron. A través de esta normativa se autorizaba al
Poder Ejecutivo a expropiar bienes inmuebles y a otorgarlos en donacién, como
asi también otros de propiedad fiscal, en la cantidad que permitiera la
construccion de setenta edificios destinados al funcionamiento de escuelas

primarias, que en igual niimero tenfa proyectado construir la Fundacion. *°®

Este proyecto abrié el debate sobre el vinculo de la institucion con el
Estado. El senador radical Miré Pla manifesto su oposicion a la cesion de terrenos
fiscales argumentando que el Poder Ejecutivo nacional tenia atribuciones a traves
de la “Ley Lainez” para la construccion de escuelas y que de este modo la

provincia estaba resignando facultades y otorgandoselas a una entidad privada que

167 |_ey 3960/ 50 disponible en https://isileqweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idLey=8025
Consultado el 5 de octubre de 2019.

168 ey 3.961disponible en https:/isileqweb.senadosantafe.qob.ar/ley/fichaley?idLey=7008
consultado el 4 de julio de 2020.
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no debia dedicarse a cuestiones educativas. Ademas, agregaba que la provincia

tenia capacidad contributiva para realizar estas construcciones.

El presidente del bloque peronista, Enrique Roulet, sostenia que no se
perdia patrimonio de la provincia y que no se delegaban facultades porque luego
seria el Estado el responsable de las escuelas. El senador por el departamento La
Capital, Bosembiante, argumentaba que la cesiobn de los terrenos serian
compensados por la construccién de edificios educativos.’®® En ese mismo
periodo hubo wuna importante tarea de refaccibn y construccion de
establecimientos educativos en todos los departamentos de la provincia por parte
del Ministerio de Obras Ptblicas e Industrias.'™

Durante la gobernacion de Caesar se iniciaron las acciones tendientes la
construccién de tres grandes instituciones de la Fundacion en la provincia: un
hogar de ancianos en la localidad de Recreo, un policlinico y un hogar escuela en
la ciudad de Granadero Baigorria (entonces denominada Paganini) en cercanias de

la ciudad de Rosario.

Hogar de Ancianos. La Fundacion fund6 s6lo un Hogar de Ancianos
ubicado en la localidad de Burzaco en la provincia de Buenos Aires que fue
inaugurado el 17 de octubre de 1947. Este tipo de hogares tenian como finalidad
brindar vivienda cémoda, higiene, alimentacion y vestimenta a los ancianos sin
medios propios de subsistencia o incapacitados de proveérselos. Para el afio 1954,
se proyectaba crear cuatro hogares mas en Santa Fe, Cérdoba y Tucuméan con
capacidad para albergar a entre 220 y 300 personas, sin embargo esos hogares

nunca fueron construidos. (Stawsky, 2009)

El Hogar de Ancianos de Santa Fe se proyectaba en la localidad de Recreo,
cercana a la ciudad capital de la provincia, sin embargo al igual que el resto de los
planificados se construy0. Esta obra debia iniciarse con la sancion de la ley 3.544

de octubre del 1949 por la que se establecia “la transferencia de dominio a la

19 F| Litoral, Santa Fe. 15 de Diciembre de 1950.
170 Memoria Ministerio de Obras Publicas e Industria. De Junio de 1 de Junio de 1950-1 de junio
de 1951.
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Fundacion Eva Per6n de un lote de cuarenta hectareas pertenecientes a la

provincia para la construccion de un hogar.'™

El policlinico y el hogar escuela. Mediante la ley 3.610 de octubre de 1949
se autorizaba al Poder Ejecutivo provincial a hacer la donacién de un terreno a la
Fundacion Eva Peron, con cargo de construir con fondos propios los edificios para
un hogar escuela y un hospital conforme al ofrecimiento que habia hecho la
institucion. Los fondos se tomaban de rentas generales con imputacion a la

mencionada ley.!"

El Poder Ejecutivo de la provincia, el 4 de noviembre de 1949 dict6 el
decreto 06603 por el que se entabld la demanda de la expropiacion ante la Corte
Suprema de Justicia. Unos meses después a través de la sancion de la ley 3.653 de
enero de 1950, se ampliaba la superficie del terreno afectado para la construccién

de ambas instituciones, por lo que se modificaban los términos de la ley 3.610. "3

La eleccidn de la localidad de Granadero Baigorria se asentaba en razones
estratégicas: la conectividad con varias rutas nacionales, la importancia de la
vecina estacion de trenes del Ferrocarril Central Argentino, el Circulo de Aviacion
Paganini con sus instalaciones, y un campo apto para el despegue y aterrizaje de
aviones, la accesibilidad a los servicios publicos, y un terreno con las dimensiones
necesarias, ya que el proyecto incluia campos de deportes, huertas que

abastecerian la demanda del complejo, jardines y helipuertos. (Zavatero, 2004)

El area de influencia del hospital se extendia a la propia ciudad de Rosario
(fundamentalmente la zona norte) y gran cantidad de pueblos del area

metropolitana como Fray Luis Beltrdn, Capitan Bermidez, San Lorenzo,

! ey 3812/50. Disponible en: https:/isileqweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idLey=7868)
establecia la expropiacion de un lote para la construccién del hogar en Recreo. Y, finalmente, en
septiembre de 1952 se suma una superficie mas a través de la ley 4290 que declaraba de utilidad
publica los terrenos para la construccion de edificios y parques por la Fundacién Eva Peron.
Disponible en:https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idLey=9886 consultada el 4 de
g(gviembre de 2019.

Ley 3.610/49 Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3610 6305.pdf consultada el 4 de
noviembre de 2019.

1% ey 3.653. Disponible en:https:/isileqweb.senadosantafe.qob.ar/ley/fichaley?idLey=7630
consultada el 4 de noviembre de 2019.
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Timbues, Puerto General San Martin, Puerto Gaboto, Oliveros y Monje. La
ocupacion total del terreno por la provincia se realizé el 16 de marzo de 1950.17

Los terrenos fueron donados a la Fundacion que encomendd la
construccion al Ministerio de Obras Publicas de la Nacion mediante un contrato
celebrado el 20 de octubre de 1952. El proyecto y direccion, lo realizo la
Direccion Nacional de Arquitectura del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos
(Distrito Litoral). La obra comenzd en el afio 1950 y fue adjudicada a empresas de
capitales franceses que a su vez derivaron a otros contratistas su ejecucion.
Trabajaron en ella alrededor de dos mil personas en el tiempo de construccion.
(Armando, 2013)

En 1952, luego del fallecimiento de Eva Perdn, se transfirio al Ministerio
de Salud Publica la terminacion y operacion de los grandes establecimientos
hospitalarios ubicados en el aglomerado bonaerense y en el interior del pais.
Algunas plantas fisicas estaban terminadas pero sin habilitarse como era la
situacion del hospital de Granadero Baigorria que en 1955 todavia no se habia
inaugurado. Recién se puso en funcionamiento en 1961, cuando a través de la ley

5.343 fue donado a la Facultad de Ciencias Médicas de Rosario. (Armando, 2013)
175

El Hogar Escuela Coronel Juan Domingo Per6n fue inaugurado en agosto
de 1952 por el Consejo de Administracion de la Fundacion, luego de la muerte de
Eva Peron. Su primera directora fue Maria Zamboni, y luego Juana de Patifio
quien ingres6 al hogar como directora a finales de 1953 y estuvo a cargo hasta
195517

Hogar Escuela: EI Hogar contaba con una capacidad para albergar un total
de 1200 nifios entre internos y externos. Tenia capacidad para alojar a 600 nifios
(300 en el sector de las nifias y 300 en el sector de los nifios). La intencionalidad

de este tipo de institucion se explicitaba en las ordenanzas internas que establecian

174 |_a Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe se expidié en la causa que sobre esta
expropiacion se habia iniciado (causa 47 afio 1949 Provincia de Santa Fe ¢/ Victorio De Lorenzi e
hijos s/ expropiacion). El 1 de Julio de 1952 se declaraba transferido a favor de la Provincia de
Santa Fe el dominio del inmueble con las dimensiones y linderos descriptos que se encuentra
anotado en el Registro General bajo el nimero 73.041 tomo 147 folio 305.

15 | ey 4.353/61. Disponible en: https:/isileqweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idLey=8932
consultado el 5 de noviembre de 20119.

176 | a Accién, Rosario. 24 de agosto de 1952.

243


https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/fichaley?idLey=8932

como sus objetivos propender y desarrollar la educacién integral de los nifios
asistidos, brindar soluciones concretas a las necesidades de las familias humildes

y mantener a los nifios arraigados a su ntcleo familiar. (Attara, 2007)*"’

Los Hogares Escuela eran considerados instituciones asistenciales y
educativas destinadas a nifios en edad escolar. Estas instituciones brindaban
alojamiento y atencion integral que abarcaba: alimentacion, vestimenta, préctica
de deportes, educacion no formal, atencion médica y odontologica. El concepto
que guiaba su funcionamiento y atencion era el de hogar. Se intentaba reconstruir

el funcionamiento del hogar familiar para nifios de sectores humildes.

Todos los Hogares Escuela de la Fundacion se distinguian por tener una
misma linea arquitectonica. Estaban rodeados de césped y como delimitacion con
la sociedad se levantaba un cerco de no mas de un metro de altura, esto contribuia
a que el instituto estuviera integrado fisica y visualmente al entramado urbano. La
Fundacion construy6 en siete afios de vida activa un total de catorce Hogares
Escuela en todo el pais, con una capacidad de albergue de entre 300 a 1500

internos cada uno. (Stawsky, 2009)

El objetivo altimo del paso de un nifio por estas instituciones era conseguir
su inclusién a la sociedad, y esta intencion estaba presente tanto en su disefio
arquitectonico como en el funcionamiento interno, y sus vinculos con el resto de
la sociedad. Se sostenia que logrando su inclusion social desde la educacion
integral, el nifio o nifia transmitiria los habitos y costumbres aprendidos en la

institucion al seno de su propio hogar.

“Se intentaba por medio del consejo, el ejemplo o la persuasion, que las
familias modificaran sus habitos, en especial los higiénicos, puesto que el nifio
asistido en el Hogar pretendia ser mostrado como ejemplo, como punto de apoyo,
para su familia. Los tipos de ayuda concreta que el Hogar brindaba a las familias
variaban en desratizaciones, desagotes de pozos ciegos, regalos de pintura o

chapas para el mejoramiento de las casas. Por Gltimo era importante verificar la

Y7 E| trabajo se realizé a partir de entrevistas realizadas entre noviembre-diciembre de 1989 /
Juana de Patifio quien ingresé al Hogar como Directora a finales de 1953 /1955, Nely Serrano,
ingres6 como enfermera en 1954/ 1981, Eve Matsumoto ingresd como Secretaria de Direccion en
1954/1989, como Preceptoras Hilda Sanchez de Murati ingresé 1953, Dra. Enery Martinez ingreso
1954/1955, Eugenia Rojas, Maria Angélica Piazza, Olga Carracedo (vice-directora turno mafiana
en 1989).
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existencia 0 no de los cambios y mejoras por medio de visitas periodicas a los
lugares antes acudidos.” (Attara, 2007: 13)

La relacion con el mundo exterior era una premisa de funcionamiento. Los
nifios iban a escuelas publicas y se intentaba mantener y profundizar el lazo
familiar cuando éste existia, 0 se le asignaban tutores para que recrearan su vida
familiar los fines de semana y en los periodos de receso escolar. Muchas veces las
tutoras pertenecian al Partido Peronista Femenino, esa funcion era asumida como
una responsabilidad de militancia. También las asistentes sociales actuaban como

tutoras y tenian estipulado la visita periddica a la casa familiar de los nifios.

La construccion de cada uno de los Hogares Escuela se disponia de
acuerdo a la situacion socio econémica del lugar de emplazamiento. EI primer
diagnostico lo realizaban las delegadas censistas. Cuando trascendia la noticia de
la futura construccion, los vecinos empezaban a enviar solicitudes de ingreso
dirigidas a Eva Peron. En el periodo previo a la inauguracion, visitaban los
hogares de los solicitantes y hacian una primera evaluacién. En el interior del pais
los nifios podian ingresar a partir de los 4 y hasta los 10 afios, mientras que en la

Capital el ingreso era a partir de los 6 afios de edad. (Ferioli, 1990)

El primer paso para el ingreso era la realizacion de una evaluacion
psicolégica y médica a cada uno de los solicitantes. Esto contribuy6 a la obtencion
de un relevamiento de la situacidn general de la nifiez y de un diagnostico sobre
las condiciones y las problemaéticas especificas de esta poblacion en distintas
partes del pais. Aquellos nifios a los que se les detectaba alguna afeccion fisica o
psicoldgica, eran trasladados para su atencion, siendo la Fundacidn quien se hacia

cargo de su internacion y tratamiento.

“El principio y fin de la cadena de formacion de los nifios del Hogar era la
preceptora. Su figura innovaba en el modo de entender un internado, las
preceptoras actuarian como madres. Madres mitificadas desde su hacer. Para
ingresar en el cargo debia poseer titulo de Bachiller o Maestra recibida y mostrar
predisposicion para el cuidado de los nifios. No era excluyente el no pertenecer al
Partido Peronista.” (Attara, 2007: 16)
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Ademas de la importancia de la vinculacion familiar, se le otorgaba un rol
central a las preceptoras. Su rol se emparentaba con el de una madre, ya que
debian brindar cuidado y amor, y ademas debian acreditar una formacion acorde.
Las preceptoras trabajaban de a pares y cumplian turnos de siete horas por la
mafiana o por la tarde. Se les delegaban grupos de 20 nifios divididos por sexo y
edad. Trabajaban seis dias a la semana y tenian un dia de franco. Eran las
responsables de la formacidén de habitos y costumbres en los nifios y nifias. El
Hogar de Baigorria contaba ademas con maestras especiales para completar la

educacién formal e informal en contra turnos. (Atara, 2007)

Luego de los primeros afios de organizacion es central el rol que cumplid
Juana de Patifio como directora nombrada a partir de 1953. Patifio ya habia
actuado como interventora del Hogar de San Miguel de Tucuman y elabor6 en el
Hogar de Baigorria una serie de normativas internas que permitieron organizar
mas eficientemente al personal estableciendo las obligaciones y responsabilidades
de cada cargo. La actividad de la institucion estaba cefiida por una rutina
institucional regulada y poco flexible que describia minuciosamente cada una de

las acciones de los actores del hogar a lo largo de cada jornada de trabajo.

La Fundacién continu6 durante todo el segundo momento comprendido
entre los afios 1949 y 1955 la asistencia a través de la entrega de bienes. En 1951
colaboraba en una inundacion provocada por el desborde del rio Parana en la
ciudad de Santa Fe con la organizacion de una comision de delegadas para la
ejecucion de la ayuda.'”® En 1954 se efectuaban entregas de bienes para los
afiliados del gremio de canillitas.X”® En abril de 1955 la delegada censista
Carolina Negretti y la directora general de Bienestar Social de la provincia,
Alejandrina Provensal de Tejerina, recibian en el correo un envio de la Fundacion
de muebles, ropas, enceres y juguetes para las familias afectadas por el ciclon en
las localidades de Monte Vera, Recreo y algunos barrios de la ciudad de Santa

Fe 180

La Fundacion durante este segundo momento continud con las tareas de

reparto de bienes pero ademas inici0 y terminoé la construccion de dos

8 E] Litoral, Santa Fe. 16 de Abril de 1951.
19 E| Litoral, Santa Fe. 5 de Enero de 1954.
180 E| Litoral, Santa Fe. 5 de Abril de 1955.
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instituciones de atencion integral: un policlinico y un hogar escuela en la localidad
de Granadero Baigorria, el sur de la provincia. El Estado santafesino, por su parte,
siguio atendiendo las derivaciones de casos, sancionando leyes que la favorecian y

exceptuandola de impuestos.
Reflexiones en torno a la Fundacion

La creacion de la Fundacion Eva Peron dio lugar a la apertura de un canal
de comunicacion e intercambio con los sectores subalternos de la sociedad, tanto
los sectores trabajadores como aquellos que por distintos motivos no participaban
del mundo laboral. Era una entidad privada pero vinculada estrechamente a las
politicas del Estado peronista. EI Estado participaba a través de su financiamiento.
Su accionar y objetivos buscaban mejorar las condiciones de vida de los sectores
peor integrados a la nueva estructura econdmica social consolidada por el

peronismo y responder a necesidades y demandas de caracter urgente.

Junto a las politicas publicas de servicios especificos actuaba la Fundacién
como un poderoso instrumento politico que a la vez que intentaba consolidar y
afianzar el régimen politico, expandia sus bases sociales. Era el nexo que
comunicaba a los sectores més débiles del sistema social con la atencion de los

sistemas especializados del Estado.

En el funcionamiento y el financiamiento de la Fundacién Eva Perdn
aparece el concepto de solidaridad interclases. Ya no era sélo el Estado o las
clases dominantes los responsables de compensar las desigualdades econémicas,
sino que se produce una especie de redistribucién entre los nuevos actores del
modelo econémico. Son los sindicatos, los trabajadores, los empresarios y el
Estado quienes realizan donaciones a la entidad, y la propia institucion generaba a

través de distintos mecanismos recursos para sus intervenciones.

El verdadero punto de ruptura que efectuaba este tipo de intervencion tenia
que ver con posicionar discursivamente al beneficiario de la intervencién como un
sujeto de derechos. El Estado y la sociedad eran quienes estaban obligados a
garantizar derechos. Este quiebre discursivo abria el espacio para la incorporacion

de voces silenciadas y creaba nuevas instancias de litigio y confrontacion. La
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apertura de estos canales legitimaba la atencion y demanda de los actores para los

que se disponen estas instituciones.

La Fundacion Eva Peron estuvo presente en la provincia de Santa Fe
tempranamente a través de diferentes modalidades que van desde el reparto de
bienes a la construccion de instituciones de atencion integral como un hogar
escuela y un policlinico. Sin embargo, es el Hogar Escuela la Gnica institucion que
funciond durante el periodo. Se inaugurd en 1952 con una actividad asistencial y
educativa dirigida a los nifios de la zona. Este espacio funciona como hogar hasta
la actualidad. EI Hospital fue inaugurado recién en 1961 y funciona actualmente
dependiente del Ministerio de Salud Publica de la Provincia.

La Fundacién tuvo un vinculo continuo con el territorio, incluso antes de
estar formalmente organizada sus acciones se desarrollaban bajo la denominacién
“Cruzada de Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perén”. Articulaba su trabajo con
instituciones locales como vecinales, clubes y espacios de sociabilidad politica
(primero en los centros civicos y luego en las unidades basicas femeninas). Luego
de julio de 1948, cuando se constituy6 formalmente, se observan articulaciones a
partir de las derivaciones de cartas dirigidas a la Fundacion o a Eva Per6n que
eran reenviadas a los organismos de asistencia social de la provincia que

intervenian finalmente en esos casos.

Muchas de las cartas escritas a Eva Perdn eran reenviadas por la
burocracia de la Fundacion al servicio social de la provincia, primero a la
Secretaria de Bienestar y Seguridad Social, y a partir de 1949, al Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social. En estas instituciones se les asignaba una
asistente social que era la responsable de hacer la evaluacién de cada caso y

proceder a otorgar o denegar la respuesta a la demanda especifica.

Tambien existieron multiples normativas durante todo el periodo que
vinculaban el accionar de la Fundacion con el Estado santafesino, ya sea a través
de la exencion de impuestos Yy tasas, las donaciones de inmuebles, subsidios para
la organizacion de actividades o el establecimiento de un dia de la Fundacion en la

provincia como herramienta de recaudacion y reconocimiento de su labor.
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A pesar del peso que tenia el Estado santafesino como responsable,
coordinador y contralor de las politicas de asistencia social a través de
instituciones especificas, la Fundacion tuvo un rol relevante. Esto se evidenciaba a
partir de la permanente y sostenida coordinacion de actividades como los
campeonatos, la ayuda social directa a través de la delegacion de la atencion en
organismos gubernamentales provinciales, y la donacién de terrenos para la

construcciodn de escuelas por parte de la Fundacion.

Como sintesis, se sostiene que la Fundacion desarrollé en la provincia de
Santa Fe actividades vinculadas a todos los sectores subalternos, vinculados o no
al mercado laboral (mujeres, nifios, jovenes, ancianos y trabajadores) e
implemento multiples modos de atencion (accion social directa, atencion integral
en instituciones, injerencia en el ambito legislativo y reparto de bienes). Sin
embargo, fueron los nifios los que recibieron una atencion mas sistematica a partir
de la construccion y puesta en funcionamiento de un Hogar Escuela y la
implementacién de los Campeonatos Infantiles Eva Per6n y Juveniles Juan
Domingo Peron. Sus obras de atencién integral en la provincia son las que aun

siguen en funcionamiento vinculadas a sus mandatos fundacionales.
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Capitulo VIII

La asistencia no gubernamental en la provincia de Santa Fe

El presente capitulo analiza la diversidad de actores no gubernamentales
que participaban de la asistencia social en la provincia de Santa Fe durante el
primer peronismo. Para ello, se identifican los protagonistas centrales y se
desarrollan aquellos que se consideran maés relevantes en términos de capacidad
de atencidn, recursos y estructura institucional. En los capitulos anteriores se
analizo el funcionamiento de los actores gubernamentales dedicados a la
asistencia en la provincia desde los gobiernos demacratas progresistas hasta fines
de la experiencia peronista en 1955. Sin embargo, la comprension de este campo
no seria completa sino no se atendiera a los conflictivos y cambiantes vinculos

con el resto de los actores responsables de este tipo de acciones.

Al igual que en otros espacios provinciales y nacionales en la tarea
asistencial convivian una multiplicidad de prestadores. Ademas de los actores
gubernamentales funcionaban las sociedades de beneficencia, las asociaciones de
las colectividades étnicas, las instituciones vinculadas al laicado catolico, las
entidades barriales como vecinales y bibliotecas populares y, los espacios de
sociabilidad politica como comités y unidades basicas. Las politicas asistenciales
se encontraban con practicas tradicionales de beneficencia y ayuda social llevadas

adelante por un mosaico de actores diversos.
El Estado santafesino y sus vinculos con los actores no
gubernamentales de la asistencia
La ley 2.608 de 1938 reorganizaba la asistencia social y hospitalaria y le
otorgaba un lugar destacado a los gobiernos locales y a las sociedades de
beneficencia. Establecia que los hospitales construidos a partir de esa ley serian

entregados “a la municipalidad o comuna respectiva o a la sociedad local de

beneficencia, existente o creada con este propdsito, cuando ésta demostrara poseer

250



suficientes garantias de capacidad para el sostenimiento y la administracion del

hospital.”*8!

A partir del andlisis de esta ley, se desprende que los actores no estatales y
los gobiernos locales tenian un peso significativo en la asistencia. Se establecian,
ademés, condicionalidades para recibir transferencias y recursos. La entrega
regular de subsidios estaba limitada a la asistencia gratuita de al menos la mitad

de los enfermos internados.

La ley 2.647 de 1938 creaba la Junta Central del Patronato de Menores de
la provincia, dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto. Esa ley
establecia que el organismo “tendra la direccion técnica, didactica y profesional
sobre todos los establecimientos oficiales, reformatorios o preventivos de menores
y dependera de la misma todo el personal afectado al servicio de esos institutos
(...) Ejercerd la misma superintendencia, inspeccion y contralor de todas la
instituciones privadas de proteccién a la infancia, con el objeto de coordinar la

accion de ambos”.*?

Las instituciones dedicadas al cuidado y proteccion de menores tanto
publicas como privadas estaban subordinadas al control, vigilancia vy
asesoramiento del Estado santafesino a traves de la Junta Central del Patronato de
Menores. Ese rol aparecia como central frente a la necesidad sostenida por los

funcionarios de coordinar y centralizar las politicas.

El principal objetivo de la ley 3.069 de asistencia social de 1942 fue
atender las necesidades primarias de los nifios para combatir la mortalidad
infantil. Para ello se preveia establecer comedores infantiles y proveer vestido a
los nifios de familias carentes de recursos. La ley establecia la necesaria
“coordinacién con instituciones de beneficencia, cooperadoras escolares,

sociedades culturales, sociedades rurales y entidades deportivas, a fin de asegurar

18t Ley 2.608 de 1938. Articulo 10. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=1 ey2608 12102.pdf

Consultada el 12 de Agosto de 2019.

B2 ey 2.647. 1938. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley2647 5459.pdf. Consultada el 23 de
octubre de 2019.
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el mayor éxito para el logro de los propositos que guian la sancion de la

misma.” 8

Esta legislacion pretendia unificar todas las politicas de asistencia social de
la provincia y le reservaba al Estado un rol de coordinacion para establecer

objetivos y ejes de trabajo comunes y proponer las acciones para alcanzarlos.

La Secretaria de Bienestar y Asistencia Social de 1947, era el organismo el
encargado de coordinar, controlar y subvencionar el accionar de las instituciones
privadas de asistencia social en la provincia. Si bien en la ley 3.139 de creacion de
la Secretaria no estaba especificado el aporte de recursos a otras instituciones. Su
funcionamiento incluia el otorgamiento de subsidios y la injerencia en los modos

de intervencidn del servicio social en algunas instituciones.

La reforma del Poder Ejecutivo de 1949 le otorgaba al Estado santafesino
las herramientas legales para apropiarse y controlar las instituciones necesarias
para alcanzar los objetivos propuestos en la planificacion sanitaria y asistencial.
Estas acciones contribuian al intento de coordinacién y centralizacion de la

asistencia por parte del Estado.™®

El vinculo entre el Estado santafesino y los prestadores privados de
asistencia social se fue modificando desde la colaboracion, coordinacion y
acentuacion de la autonomia de los actores no gubernamentales en la década del
treinta hasta un abierto desplazamiento en favor del aparato estatal. A partir de
1949 el Estado cuenta con herramientas de intervencion, control y expropiacion
explicitos que facilitan su traspaso al ambito estatal.

Iglesia catolica y asistencia, un vinculo de largo aliento

La iglesia catdlica tiene una larga trayectoria de actividades caritativas y
de accion social desde mediados del siglo XIX cuando se instalaron las
conferencias de San Vicente de Paul y otras obras de caridad en su mayoria

comandadas por mujeres.

183 ey 3.069. 1942. Articulo 4. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3069 5009.pdf.Consultada el 23 de
octubre de 2019.
184 ey 3.546. 1949. Articulo 3. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=1 ey3546 6217.pdf.Consultada el 23 de
octubre de 2019.

252


https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3069_5009.pdf
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3546_6217.pdf

“El ano 1881 aporté un cambio esencial en la actitud de la iglesia Cat6lica
frente al mundo moderno. Leon XIII publicé la enciclica Rerum Novarum,
documento “fundador” de la doctrina social de la Iglesia. En lugar de
atrincherarse en el rechazo puro de los cambios sociales, como habia sido el caso
hasta entonces, los catdlicos recibieron un llamado a la reconquista del terreno
perdido frente al liberalismo y el socialismo. Rerum Novarum representaba un

cambio estratégico esencial.” (Caimari, 2010: 40)

Este giro en la concepcién de la cuestion social implicaba un cambio de
posicionamiento y nuevas formas de abordaje para vincularse a los sectores
subalternos. Desde fines de siglo XIX el laicado empezé a organizarse en torno a
la cuestion social, frente a lo cual, las expresiones politicas se mantuvieron en un

lugar marginal.

La Iglesia cat6lica habia participado en las celebraciones del centenario
buscando una mayor integracion institucional a partir de la nacionalizacién del
laicado. La consolidacion de los Circulos de Obreros y la creacion de otras
organizaciones de alcance nacional fueron algunas de las acciones de
modernizacion y diversificacion de estrategias. Esta tendencia se consolidé con la
celebracion del primer Congreso Eucaristico Nacional en 1916 y la organizacion
de la Gran Colecta Nacional en 1919 impulsada por monsefior De Andrea desde el
Episcopado. (Lida, 2015)

Habia diferencias al interior de la iglesia en el modo de abordar la cuestion
social. Estas disidencias eran evidentes entre la jerarquia y los catolicos sociales
que desarrollaron mdltiples iniciativas como los Circulos de Obreros y la Liga
Social Argentina. La semana tragica, en enero de 1919, provocé un cambio de
actitud de la jerarquia frente a la magnitud de las consecuencias politicas, sociales

y culturales que contenia la cuestion social. (Martin, 2000)

A partir de alli, la Iglesia Catolica desarrolldé nuevas estrategias como la
organizacion de “conferencias populares” en los barrios. De ellas participaron
sacerdotes que luego tendrian una participacion destacada como De Andrea,
Franceschi y Fassolino. Los Circulos de Obreros Catolicos, creados en 1892 por el
padre Federico Grote, se expandieron por las principales ciudades del pais con el

objetivo de penetrar en la clase trabajadora. Se convirtieron en uno de los nacleos
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mas dinamicos a partir de la difusion de periddicos, boletines y la organizacion de
cursos. Su consigna de “ganar la calle” buscaba contrarrestar la influencia de las
corrientes ideoldgicas anarquistas y socialistas sobre los sectores obreros y los
principios liberales que situaban a la religién en el contexto de la vida individual y

privada.

“Los Circulos de Obreros Catdlicos proponian a los trabajadores servicios
de asistencia social para sus necesidades inmediatas: farmacias y servicios
médicos, escuelas gratuitas para sus hijos -primarias para nifios o avanzada para
adultos, financiadas con recursos de la institucion y donaciones de familias ricas-,
caja de ahorro, agencia de trabajo, etc. Como contrapartida los socios debian
asistir a reuniones mensuales y conferencias de adoctrinamiento”. (Caimari, 2010:
42)

Los Circulos inicialmente estaban muy vinculados a las elite, colaboraban
en situaciones de catastrofes como epidemias, desarrollaban tareas de accion
social, se preocuparon por la problematica de la vivienda, la educacion, y por el
aumento de los precios de los productos de primera necesidad. Fomentaron el
cooperativismo, alentaron la discusion y la sancién de legislacién social

reformista.

A partir de la direccion de De Andrea se busco la organizacion de
sindicatos “verdaderos” y el acercamiento a las mujeres. El alcance nacional de
los Circulos se afianzd en el territorio en las primeras décadas del siglo XX. En
ese periodo se duplicé el nimero de socios, hasta superar los veinte mil en todo el
pais, distribuidos en setenta Circulos en espacios urbanos, en la mayoria de los
casos. La Liga Social Argentina fundada por Emilio Lamarca promovié el
cooperativismo agrario en clave catolica, entre chacareros y arrendatarios. Su
crecimiento coincidio con una extraordinaria oleada ascendente de las sociedades

de socorros mutuos en la Argentina. (Lida, 2015)

En la ciudad de Rosario, la agremiacion por rama de actividad, se concretd
con la organizacion de los sindicatos de tranviarios, empleados y dependientes de
comercio. El Circulo intento capitalizar la necesidad de los sindicatos de espacio
fisico para sus reuniones y de cobertura social mediante la atraccion de

trabajadores bajo la nueva categoria de “socio mutualista”. Se cred esa categoria
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para que los afiliados de sindicatos pudieran asociarse solamente a la mutualidad
del Circulo para contar con sus beneficios. El sindicato era el encargado de la

erogacion para que sus afiliados tuvieran cobertura mutual.

En la ciudad de Santa Fe no existen estudios especificos acerca de las
sindicalizacion catdlica pero se conoce que el Circulo “José Manuel Estrada” tuvo
injerencia entre los trabajadores del puerto. En 1944 la asociacion organizd la
“Primera Semana Social Catolica Sindicalista” fruto de la cual se cred la
Confederacion Catdlica de Trabajadores Agremiados y a nivel interno una
secretaria general de sindicatos. Algunos de sus dirigentes formaron parte del
gabinete de Waldino Suérez, quien renuncié como presidente del mencionado

Circulo para asumir la gobernacion.

Los casos de la intervencion catolica en la conformacion de sindicatos
invitan a pensar conexiones mas fuertes entre esta institucion y el peronismo, mas
alla de la apelacién de la doctrina social catélica por parte de Peron. En Rosario,
en cambio, Peron prefirid negociar con socialistas y sindicalistas, en vez de
confiar en dirigentes cat6licos que tenian bases sociales endebles. Pero en Santa
Fe y Cérdoba algunos sectores del catolicismo sirvieron de plataforma social al
proyecto laborista y posteriormente al peronista. (Blanco, 2013)

El Circulo Obrero de Rosario tuvo una primera época de crecimiento, entre
1915 y 1931, y otra de estancamiento y crisis entre 1942 y 1957, evidenciada
fundamentalmente en el nimero de socios. “Del pico de 9000 de 1939 se pasé a
7000 en 1942 y a 5000 en 1944. Los gastos, lejos de disminuir, aumentaron
enormemente, no sélo porque habia que pagar las deudas contraidas, sino porque
los costos operativos del sanatorio requerian una escala mucho mayor, de la que

se estaba cada dia més lejos.” (Mauro: 20152, 17)

El Circulo de Obreros de Rosario se unié a la Federacion de Entidades
Mutualistas de la ciudad para integrar un espacio que le facilitara interpelar al
Estado. Esto permitié aunar fuerzas con otras entidades e intentar plantear en
términos mas amplios la dificil situacion del mutualismo en Argentina. Ademas,
el sanatorio del Circulo Obrero de Rosario fue vendido a la Unidn Ferroviaria, lo

que permitio descomprimir temporariamente la situacion economica.
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Finalmente, el Circulo de Obreros de Rosario apel6 a la estrategia politica
con la eleccion como diputado de su secretario, Eleodoro Doldén. Esta situacion
gener0 expectativas sobre lograr mayor apoyo estatal. EI peronismo, sin embargo,
no mostré ningun interés en salvar una entidad que, aunque relativamente afin,
competia de todos modos con los sindicatos peronistas. Varios de los dirigentes de
la entidad se habian mostrado, en sintonia con las posiciones del obispo de

Rosario, Antonio Caggiano, cercanos al peronismo. (Mauro, 2015%)

El campo cultural era otro espacio de actuacion de la iglesia catolica. A
pesar de no alcanzar homogeneidad en la estrategia coincidian en la necesidad de
moralizar la sociedad de la cultura de masas. La Union Popular Catolica
Argentina fue una creacion de monsefior De Andrea y una estrategia de la
jerarquia de la iglesia catolica para organizar y coordinar el accionar de las
maltiples organizaciones laicas dispersas y desarticuladas. Intentaba racionalizar
las instituciones destinadas a la caridad y la beneficencia del laicado para evitar el

derroche de esfuerzos de las mujeres y hombres de la elite. (Lida, 2015)

La creacion de esta institucion se trataba de un nuevo signo de la
“romanizacion” de la Iglesia argentina”. (Caimani, 2010: 44). El proyecto fue
impulsado por el arzobispo de Buenos Aires, monsefior Espinosa, y desarrollado
por el sacerdote De Andrea. Dejaba fuera de su alcance a los Circulos y generd
tensiones puesto que las organizaciones preexistentes se negaban a desaparecer o
a modificar su accionar. De Andrea reemplaz6 al padre Grote en la direccion
espiritual de los Circulos Obreros en 1912.

Durante la década del veinte la cuestion cultural desplazé del primer
puesto de la agenda catdlica a la cuestidn social. EI tiempo de ocio se convirtié en
una cuestion clave para el catolicismo. El deporte, el cine, el teatro, libros,
conferencias y todo tipo de actividades culturales eran el terreno por excelencia

sobre el que pretendio hacer valer su influencia moral. (Lida, 2015)

Entre las acciones mas importantes en este ambito se destacan la creacion
del diario EI Pueblo que habia sido fundado a principios de siglo XX por el Padre
Grote. Como organo de prensa oficial reflejaba la lectura critica de la conduccion
eclesiastica acerca de la modernidad. Estaba destinado a contrarrestar la influencia

de la prensa liberal sobre la sociedad. En 1922, surgieron los Cursos de Cultura
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Catolica con el objetivo de formar una clase dirigente en base a principios
catolicos. Esta iniciativa contaba con el respaldo de la jerarquia. La revista

Criterio, creada en 1928, tenia amplia difusion en la época.

Junto al trabajo en el terreno social de los catdlicos laicos y ciertos
sacerdotes aislados, la jerarquia se preocupaba por el fortalecimiento institucional.
El episcopado argentino estaba concentrado en un trabajo de reconstitucion de los
mecanismos de base de la Iglesia para asegurar la reproduccion y el desarrollo de
su institucion. Copello fue nombrado vicario general del arzobispado de Buenos
Aires en 1928 y arzobispo en 1932 y emprendié una tarea de organizacion.
Nuevas parroquias, iglesias y edificios monumentales se construyeron con
recursos de la iglesia, el Estado y la colaboracion de sectores altos de Buenos
Aires. Argentina, ademas, fue elegida como sede del XXXII Congreso Eucaristico

Internacional.

“La creacion de diez nuevas didcesis (hasta entonces s6lo habia once) y la
promocion de seis de las ya existentes a la categoria de arquidiocesis fueron las
consecuencias mas importantes del Congreso en el largo plazo. La bula Nobiles
Argentina Nations (abril de 1934) de Pio XI confirmé la iniciativa del gobierno
argentino. Las nuevas didcesis cubrian provincias (Mendoza, San Luis, La Riojay
Jujuy) o ciudades importantes (Rosario, Rio Cuarto, Bahia Blanca, Mercedes,
Azul y Viedma). Las arquidedcesis eran La Plata, Cordoba, Santa Fe, Salta, San

Juan de Cuyo y Parana.” (Caimani, 2010: 48)

Este cambio fue fundamental para pensar luego el escenario de la Iglesia
Catolica durante la experiencia de los gobiernos peronistas y ademas porgue la
nominacion de diez obispos renovaba las dirigencias que permanecieron durante

la etapa siguiente.

El catolicismo intentd6 modificar su discurso y sus practicas frente a las
transformaciones socioeconomicas de la década del treinta. Se distinguen dos
etapas en esos cambios. En la primera, que va desde 1930 a 1936, la iglesia
agudizo su sensibilidad social, pero todavia desarrollaba respuestas tradicionales
(colectas y campafias de caridad) e iniciaba una timida apelacion al Estado. En la

segunda etapa, que abarco desde los afios 1936 a 1943, aceptd el papel del Estado
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como arbitro de la conflictividad social y obrera y los cat6licos se prestaron
ampliamente a colaborar. (Lida, 2015)

En 1931 se organizd la gran colecta “Cruzada de caridad” y acciones
aisladas como ollas populares y campafias de caridad. Se produjo la
resignificacion de distintas devociones de la liturgia catdlica como la fiesta de
Cristo Rey. Durante esta década surgieron numerosas asociaciones catolicas
vinculadas al mundo obrero como la Juventud Obrera Catolica. Surgié la
Federacion de Asociaciones Catolicas de Empleadas de Monsefior De Andrea.
Los circulos obreros retomaron la iniciativa de conformar sindicatos puros como
el sindicato catdlico de bancarios y las Vanguardias Obreras Cato6licas como rama

juvenil de los circulos.

Los sindicatos catolicos y sus organizaciones establecian gestiones directas
con el Departamento Nacional del Trabajo, elevaban propuestas, hacian reclamos,
colaboraron con el poder legislativo en la sancion de leyes, y algunos personajes
como Monsefior De Andrea acompafiaron directamente al Poder Ejecutivo

nacional durante la década infame. (Lida, 2015)

La Accion Catdlica Argentina cuyo asesor eclesiastico general fue Antonio
Caggiano fue creada el 5 de abril de 1931 y sucedia a la Unién Popular Cat6lica
Argentina. De acuerdo al modelo italiano, esta institucion fue dividida en cuatro
ramas: la de varones adultos, varones jovenes, mujeres adultas y mujeres jovenes.
Las ramas constituyeron juntas en los niveles parroquiales, diocesanos y federales,
y fueron “adhiriendo” otras instituciones del apostolado seglar como las
sociedades vicentinas, los Circulos Catdlicos de Obreros, el Consorcio de
Médicos Catolicos, y sobre todo la Sociedad de San Vicente de Paul que proveyo

de importantes cuadros formados a la naciente institucion. (Acha: 2010) ¢

El gobierno que se inicid con el golpe de 1943 produjo en el mundo
catélico una division generacional. Las ramas adultas de la militancia catdlica

desconfiaron de algunas medidas y se pronunciaron publicamente al respecto,

'8 El criterio de edad definia que los Jévenes pasaban a la categoria de Hombres al cumplir los 35
afios o al casarse, mientras que las jovenes, si bien podian permanecer en ese estatus hasta esa
misma edad, les era permitido optar por pasar a la Liga de Damas Catdlicas a los 30 afios. Los
nombres iniciales de las ramas fueron: Asociacion Nacional de Hombres Catdlicos, Federacion de
la Juventud Catdlica, Liga de Damas Catolicas y Liga de la Juventud Femenina Cat6lica.
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mientras los jovenes se manifestaban mas afines a las iniciativas gubernamentales
y a la figura de Peron. El decreto de asociaciones profesionales de octubre de
1945 fue denunciado por la Accién Catolica y por las autoridades de los Circulos
Obreros porgue bloqueaba la posibilidad de los sindicatos confesionales. Mientras
los grupos juveniles se entusiasmaban con Perdn, los mayores desconfiaban de él
y lo acusaban de fomentar el odio de clases desde una posicion obrerista. (Lida,
2015)

Si bien habia un acercamiento entre la iglesia catélica y el gobierno con la
legalizacion de la educacion religiosa paralelamente subsistian permanentes
cuestionamientos desde la Accion Catdlica y los Circulos en favor de la libertad
de agremiacion y las campafias de moralidad de la publicidad, el cine, las modas y
los balnearios. También se reflejaba incertidumbre frente al intervencionismo

estatal en distintos ambitos.

“Criterio mostré signos de intranquilidad por los avances del Estado en los
mas variados ambitos de la vida social y sefial6 los peligros de la excesiva
burocratizacion de la sociedad, en especial porque podia poner en jaque la caridad
privada tal como se habia desarrollado hasta el momento. Lo mismo cabe decir,
de la implementacion de la libreta sanitaria durante el gobierno de Perdn, politica
que el catolicismo no rechazd plenamente, pero que conllevaba el riesgo de
alentar la naturalizacion de tematicas hasta entonces tabu en la sociedad argentina

(las relaciones sexuales, el aborto)(...).” (Lida, 2015: 193)

La intromisién del Estado en ambitos considerados privados o de
injerencia exclusiva de la Iglesia catolica generd cuestionamientos publicos y la
defensa de los modos tradicionales de abordar diversas cuestiones como la

educacion, la salud o la asistencia.

En 1950, se celebrd el Congreso Eucaristico en Rosario, con la presencia
del legado pontificio llegado de Italia, el cardenal Ernesto Ruffini. Peron y Eva
fueron aclamados por el pablico catélico en la sesion de clausura del congreso.
“Asi hubo mas de fiesta peronista que de fiesta religiosa.” (Lida, 2015: 204) Este
evento contd con el apoyo del gobierno local tanto por la presencia de sus
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funcionarios como a traves de generosos subsidios otorgados por ley para

financiar su organizacion.*®

La iglesia catolica manifestaba su malestar durante los afios peronistas por
el deterioro de la calidad de vida de la clase media. De Andrea era una de las
voces que visibilizaba esto. La Accion Catolica Argentina organizé cooperativas
para responder a la inflacion y a la escases de bienes. Las Ligas de Madres y
Padres de Familia nacieron en esa coyuntura y crearon una red de proveedurias. El
catolicismo por estos afios desarroll6 acciones en los diferentes territorios como la
experiencia denominada “Ven y ve”. Era una capilla rodante que recorria el pais
para acercar la cultura catolica. En Santa Fe el santuario de Guadalupe era el lugar
de reunion, pero a partir de 1953 la imagen salio a recorrer los pueblos de la

provincia.

El Estado provincial entregd numerosos subsidios durante el periodo
inicial de los gobiernos peronistas. Estos recursos se otorgaron para la
construccién de iglesias, para la Asociacion del Magisterio Catolico, para el
circulo de Obreros Catolicos de la localidad de Cafada de Gomez, y para la

construccion del seminario del Arzobispado Metropolitano.*®’

Muchas experiencias de asistencia social estaban vinculadas a la iglesia.
Algunas porque sus propias responsables profesaban la fe catdlica, y tenian
vinculaciones con la jerarquia eclesiastica como el caso de las mujeres de las

Sociedades de Beneficencia de Rosario y Santa Fe, que se analizan a

188 Articulo primero de la Ley N° 3905: “Autorizase al Poder Ejecutivo para que haga entrega de la
suma de $500.000. (Quinientos mil pesos moneda nacional), como contribucion de la Provincia a
la Comisién Ejecutiva que tiene a sus cargo la preparacién de los trabajos inherentes a la
realizacion del Quinto Congreso Eucaristico Nacional en la ciudad de Rosario.”
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3905_6547.pdf, consultado el 7 de

mayo de 2019.

187 Ley 3308. 1918. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=1ey3308 5976.pdf. Consultado el 20 de
octubre de 2019; Ley 3317. 1948. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3317 5985.pdf. Consultado el 20 de
octubre de 2019; Ley 3421. 1948. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3421 6084.pdf. Consultado el 20 de
octubre de 2019; Ley 3863. 1950. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3863 6506.pdf. Consultado el 20 de
octubre de 2019; ley 3225.1948. Disponible en:

https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3225 5909.pdf
. Consultado el 20 de octubre de 2019.
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continuacidn. Otras instituciones se vinculaban directamente con algun sector de

la iglesia.

Un ejemplo de esto ultimo era la Casa y Asilo de Nifias, que un grupo de
religiosas instalo en el afio 1937 en la ciudad de Rosario, y que fue dirigido hasta
1995 por la congregacion de las Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor. Esta
institucion funciono en el barrio Alberdi, y luego se trasladd, a mediados de los
afios cuarenta, hacia el barrio Saladillo. Su finalidad era “rescatar” a nifias pobres
y mujeres de la prostitucion, a través de su internacion en el asilo, al que eran

confiadas por el poder publico.

Entre 1935 y 1938 fue importante el papel desarrollado por las autoridades
eclesiasticas diocesanas y congregacionales. Fue relevante el contexto de las
conexiones locales de las religiosas y el circulo de familias de la burguesia
rosarina. Hasta el afio 1943 no hubo vinculacion directa con las autoridades
estatales. Se apelaba a individuos de encumbrada posicion social a los que se
instaba a colaborar en la obra de redencién social y moral. A partir de los afios
cuarenta se naturalizo el sostenimiento de la obra benéfica a partir del auxilio del

Estado, a través de subsidios y ayudas econémicas. (Ulloque, 2011)

La Sociedad Protectora de la Nifiez de Santa Fe recibia una subvencion
anual a partir de 1948.2% La Sociedad Protectora de la Infancia Desvalida de
Rosario tenia tres establecimientos: la escuela Juana Elena Blanco, el Hogar del
Nifio, y el Internado Hogar Granja, los dos primeros en Rosario y el internado en
la localidad de Carcarafia. La escuela tenia talleres que formaban al nifio en su
educacion moral e intentaban evitar “la gravitacion negativa de la calle en el
desarrollo de las facultades naturales y su corriente desenlace: la delincuencia
juvenil”'®,

El campo de la asistencia social se convierte en un campo de disputa con la
iglesia, tanto en términos institucionales como discursivos. El debate entre
peronistas y catélicos por el uso de los términos caridad catolica y justicia social

habia comenzado muy temprano. Los catolicos recordaban que la justicia social

188 | ey 3256. 1948. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3256 18380.pdf Consultado el 1 de
agosto de 2019.

189 | a Capital, Rosario. 8 de junio de 1946.
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no era una creacion peronista sino que tenia una larga tradicion hasta que Pio XI

lo empled en la enciclica Quedragesimo Anno de 1931. (Bianchi, 2001)

Estos enfrentamientos se extendian a la obra de la Fundacion Eva Peron.
En las publicaciones catolicas se hacian advertencias no sélo sobre la diferencia
entre la verdadera caridad cristiana y las distintas formas del asistencialismo, sino
que también planteaba dudas sobre las capacidades de Eva Peron para encabezar
su obra de accion social. El término beneficencia fue reemplazado por el de
servicio social entendido “como una nueva ciencia entre las ciencias sociales”. De
un modo u otro era un campo que habia quedado fuera de la supervision

eclesiastica. (Bianchi, 2001)

El enfrentamiento entre la Iglesia Catolica y el gobierno peronista se
evidencia nivel local en una reunion de Peron con los gobernadores en noviembre
de 1954. El presidente identificaba a los obispos de Cérdoba, La Rioja y Santa Fe
como enemigos del gobierno. Identificaba a Fasolino y a su secretario
Legendecker, como personajes que hacian que las organizaciones se desvien de su
mision y actden contra el gobierno. Pero se cuidaba de resguardar de la critica a

los fieles de la Iglesia Catélica.'*
Las Sociedades de Beneficencia

Durante mas de un siglo (entre 1823 y hasta 1944) la Sociedad de
Beneficencia de la Capital fue la institucion paradigmatica de la obra asistencial
argentina y modelo para otras instituciones del pais. En la provincia de Santa Fe
habia una Sociedad de Beneficencia en la capital, otra en Rosario y varias en
localidades mas pequefias. La de la ciudad de Santa Fe fue fundada en 1860 por el
gobernador Pascual Rosas con el objetivo de atender y dirigir las escuelas de

nifias y los hospitales publicos.

El funcionamiento de la Sociedad de Beneficencia de Santa Fe estaba
asegurado por las subvenciones del Estado nacional, provincial, municipal y
donaciones de particulares. Su actuacién en el Hospital de Caridad fue muy

importante porque se trataba de un nosocomio de grandes dimensiones que incluia

190 Reunién de Perén con gobernadores. Subsecretaria de Informaciones. Noviembre de 1954.
Pagina5y 6.
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el Asilo Buen Pastor y el Lazareto, un espacio de aislamiento destinado a los
enfermos de lepra. (Rubinzal, 2019)

La Sociedad de Beneficencia era la entidad local mas destacada pero
existian otras instituciones dedicadas a la asistencia y a la atencion de nifios,
pobres y enfermos como la Sociedad Conferencias de Sefioras San Vicente de
Paul (creada en 1892) que tenia a su cargo un asilo para mendigos. La Sociedad
Protectora de la Nifiez (creada en 1902), el Hogar Atanasia Hernando de Duran
(fundada en 1935) para atender a los nifios abandonados, la asociacion El Centavo
y el Patronato de Leprosos de 1940. (Genolet, 2004)

La Sociedad de Beneficencia de la ciudad de Rosario fue inaugurada el 24
de marzo de 1854 con el objetivo de crear un hospital en una zona alejada del
nucleo urbano que fue inaugurado el 4 de octubre de 1855. EIl Hospital de Caridad
se construy6 con fondos de donaciones privadas y aportes oficiales. El general
Justo José de Urquiza tuvo un rol importante apoyando este emprendimiento
desde su origen. (Dalla Corte Caballero; Ulloque; Vaca, 2014)

El Hospital de Caridad fue bautizado Hospital de la Sociedad de
Beneficencia en 1945. A inicios de 1950, fue nominado Hospital Maria Eva
Duarte de Peron, y finalmente desde 1963, se lo Ilam6 Hospital Provincial de
Rosario. La capilla empez6 a ser construida en 1855 y fue inaugurada el primero
de mayo de 1859. En 1888 fue fundado el Asilo de mendigos que fue rebautizado

Hogar de Ancianos, y en la actualidad es el Hospital Geriatrico Provincial.

La asociacion femenina Damas de Caridad de Rosario estaban dedicadas
al cuidado de nifios y nifias abandonados y crearon el Hospicio de Huérfanos y
Expositos en 1869. Mas tarde fue llamado Hogar del Huérfano. En ambos
proyectos participaban las Hermanas de la Caridad de la Congregacién Nuestra
Sefiora Madre del Huerto, también conocidas como Hijas de Maria Santisima del
Huerto. Fue presidenta de la Sociedad de Beneficencia de Rosario la Sefiora Inés
Gonzélez del Solar de Costanti entre los afios 1926 y 1958, y Maria Elena Araya
de Colombres entre 1958-1990. (Dalla Corte, Ulloque, Vaca, 2014)

Estas instituciones funcionaron subvencionadas y controladas por el

Estado provincial. Durante los primeros afios de los gobiernos peronistas
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recibieron exenciones de impuestos y subsidios. Asi, la ley 3.095 de 1946
declaraba a la Sociedad de Beneficencia, Hospital de Caridad, Asilo de Menores
Madres de Santa Fe, exentos del pago de todo impuesto, tasa o tributo que pudiera

recaer sobre sus actividades o sobre sus bienes.**

La ley 3.303 de 1948 acordaba un subsidio, por una sola vez, a la Sociedad
de Beneficencia para el “Hogar de Ancianos” de Rafaela, la suma de diez mil
pesos, como Unico aporte para la cancelacion de su deuda, al tiempo que se
aumentaba la subvencion mensual de la cantidad de ciento ochenta a la de

trescientos pesos.'*

A diferencia de la Sociedad de Beneficencia de la Capital Federal que fue
intervenida tempranamente en el afio 1944, las mas importantes de la provincia de
Santa Fe subsistieron hasta 1950. Recién en marzo de 1950 se inicio el proceso de
intervencion del hospital de la Sociedad de Beneficencia y el Hogar de Ancianos
de la ciudad de Rosario. De este modo se terminaba con una huelga de enfermeros
y personal del hospital y del asilo cuyo conflicto se habia iniciado por la
imposibilidad de pagar los sueldos de acuerdo a lo establecido por un convenio

que rigié primero para Capital Federal y luego fue extendido al resto del pais. ***

Finalmente, en noviembre del afio 1950, a través del decreto 12.280, el
Poder Ejecutivo provincial establecio el retiro de la personeria juridica de las
Sociedades de Beneficencia de Santa Fe y Rosario. En diciembre de 1950, el
decreto 13.144 establecia que la provincia tomaba a su cargo la prestacion de los
servicios hospitalarios de caridad de las Sociedades de Beneficencia de Santa Fe y
Rosario respectivamente hasta que se diera por terminado el tramite de su
liquidacién. Asimismo se establecia que el personal de esos establecimientos se
incorporaba en forma interina a la provincia, respetandose la antigtiedad en el
servicio. En el caso de la institucion de la ciudad capital “se designa interventor

ad honorem en la misma y en los establecimientos asistenciales de la entidad al

19 ey 3.095. 1946. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=1 ey3095 5884.pdf Consultado el 1 de julio
de 2019.

192 Ley 3.303. 1948. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3303 6762.pdf Consultado el 4 de julio
de 2019.

193 | a capital, Rosario. 29 de marzo de 1950.
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Director General de Medicina de la Administracion, el Dr. Alfredo A. Ricci, a

quien se le facultaba para designar colaboradores.'**

En los fundamentos del decreto se sefialaba que la declaracion de huelga
como consecuencia directa del no pago de sueldo del personal del Hospital de
Caridad generaba una situacion de paralisis en los servicios. El gobierno
destacaba que todo ello era consecuencia de la precaria situacion econémica de la
entidad a cargo del hospital. Los datos eran extraidos de un estudio contable
realizado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. También se
echaba un manto de sospecha al sostener que era necesario investigar la inversion

de los subsidios otorgados hasta ese momento.'*®

La direccion de la Sociedad de Beneficencia de Rosario argumentaba
acerca de lo que consideraba un atropello sobre el Hospital de la Sociedad y el
Asilo de Ancianos. Consideraba que el proceso se efectuaba al margen de la
legalidad porque se fundaba en los conflictos con el personal que tenia la
institucién y que eso debia resolverse entre esa entidad y sus empleados. La
defensa de la institucion argumentaba la indebida intromision estatal en un

conflicto entre privados.

“Sus establecimientos no son 6rganos de la administracion publica, sino de
una persona juridica civil, en consecuencia no procede sobre ellos el contralor
administrativo y menos la intervencion sustitutiva, sino simplemente la vigilancia
de orden policial comprensiva de la seguridad y la higiene, como en todo

.. , 1
establecimiento de esta indole.” 1%

Se defendia el carécter civil de la institucion y solo se aceptaba la funcién
de control y subvencion por parte del Estado. Se argumentaba que el
procedimiento legal para la intervencion de la entidad era la expropiacion previa

indemnizacion para no caer en la “extralimitacion de facultades gubernativas”, al

194 | Litoral, Santa Fe. 12 de agosto de 1950.
1% E| Litoral, Santa Fe. 12 de agosto de 1950.
19 ) a Sociedad de Beneficencia de Rosario ante los decretos del Poder Ejecutivo de la Provincia
que la interviene y le quita la personeria juridica. Rosario, 15 de diciembre de 1950. Pagina 5.
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tiempo que se sostenia que la institucién pasaba por el “trance de la injuria, el

: 5 197
despojo y la persecucion”.

Las intervenciones se efectuaban sobre numerosas instituciones de la
provincia con el objetivo de coordinar y racionalizar las acciones. Se identifican
numerosos instrumentos legales por los que se le otorgan a las intervenciones
generosos subsidios. Por ejemplo, un subsidio a la intervencién del Hospital de
Caridad y Hogar de Ancianos de Rosario de 150.000 pesos mensuales, que se
destinaba a la atencion de sueldos, jornales y otros gastos del organismo, con

cargo de oportuna rendicién de cuentas.'*®

También se otorgaba un subsidio a la intervencion de la Sociedad Damas
de Beneficencia que tenia a su cargo la administracion del Hospital de Caridad,
Hogar de Menores Madres y Maternidad “Domingo Pujato” de la ciudad de Santa
Fe, en calidad de anticipo y con cargo de oportuno reintegro, una asignacion
mensual de 250.000 pesos, con destino a la atencion de los gastos del normal

desenvolvimiento de los establecimientos intervenidos.**

También se intervinieron las Sociedades de Beneficencia de Las Rosas y
San Justo.” Y finalmente, se establece la afectacion de los bienes del Hospital de
Caridad de la Sociedad de Beneficencia de Villa Constitucion al servicio del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, debiendo posteriormente
gestionarse su transferencia a la provincia por conducto de la Direccion General

de Asesores Letrados de la Administracién Pablica.?%

97 |_a Sociedad de Beneficencia de Rosario ante los decretos del Poder Ejecutivo de la Provincia
que la interviene y le quita la personeria juridica. Rosario, 15 de diciembre de 1950. Pagina 15.

198 Ley 3.790. Agosto de 1950. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3790 7772.pdf Consultado el 10 de
Agosto de 2019.
199 Ley 3.862. 1950. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=L ey3862 12378.pdf Consultado el 10 de
Agosto de 2019.

200 ey 3.270. 1948. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3270 5948.pdf Consultado el 5 de
Agosto de 2019; Ley 3.271. Junio de 1948. Disponible en
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=Ley3271 5949.pdf Consultado el 5 de
Agosto de 2019.

201 ey 3.852. Disponible en:
https://isilegweb.senadosantafe.gob.ar/ley/getpdf?Ley=1 ey3852 6495.pdf Consultado el 5 de
Agosto de 2019.
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Todas estas medidas daban cuenta de una politica de coordinacion y
centralizacion de la asistencia social en el segundo momento que se ha
identificado en los capitulos anteriores, es decir, a partir de 1949. Esa politica
tenia que ver con la necesidad de hacer efectivo el principio de unidad de
comando expresado en numerosas ocasiones por los funcionarios y que implicaba
la dependencia funcional de un mismo organismo estatal de instituciones

sanitarias y de asistencia social.

La transformacion de la asistencia en politica publica se consolida en este
periodo. Ese cambio incluye el paso desde una accion individual hacia una
politica publica. Una accidn individual se da cuando un pobre recibe una limosna
de otro individuo. Una organizacion de beneficencia se organiza cuando un grupo
de individuos recibe ayuda sistematica de una institucion creada para tales fines.
Pero cuando las organizaciones de beneficencia se incorporan plenamente al
aparato burocratico del Estado, la ayuda a los pobres se transforma en politica
social. (Guy, 2011)

“Con la evolucion que ha experimentado el pais, los nuevos conceptos
que se van imponiendo en materia de accidén social y el desarrollo que han
adquirido los principios de prevision social, van creando otras condiciones y se ha
Ilegado a un momento en que la funcion de la beneficencia y la caridad resulta
superada por otras concepciones en la que se impone el criterio de una mayor

responsabilidad del Estado y de los servicios sociales.”**

Este proceso de estatizacion de los servicios sociales, y por tanto de
configuracién y ampliacion de la politica social, era debatido en la prensa y
defendido tempranamente por numerosas notas de opinion dedicadas a la

tematica.’®®

El rol central del Estado en la asistencia social se evidenciaba a partir de
1949 en las herramientas con las que contaba para intervenir, expropiar y

organizar tanto los servicios asistenciales como sanitarios. A partir de este

202 F| Litoral, Santa Fe. 10 de Diciembre de 1949. El Litoral, Santa Fe. 09 de Marzo de 1949. El
Litoral, Santa Fe. 2 de Febrero de 1949. El Litoral, Santa Fe. 26 de Mayo de 1952. El Litoral,
Santa Fe. 26 de Enero de 1953.
203 | Litoral, Santa Fe. 09 de Marzo de 1949. El Litoral, Santa Fe. 2 de Febrero de 1949. El
Litoral, Santa Fe. 26 de Mayo de 1952. El Litoral, Santa Fe. 26 de Enero de 1953.
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momento se concentraban en un mismo organismo, el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, las politicas sanitarias y asistenciales y se transferian las
instituciones privadas mas importantes al &ambito estatal. Todo ello estaba unido a

un mismo proceso de construccion de la institucionalidad de las politicas sociales.
La Cruz Roja en Santa Fe

La Asociacion Civil Cruz Roja Argentina surge el 10 de junio de 1880 por
iniciativa de los medicos Guillermo Rawson y Toribio Ayerza. Antes de su
reconocimiento formal ya habia desarrollado tareas durante la guerra contra el
Paraguay Y las epidemias de fiebre amarilla y célera. Luego desempefié acciones
de asistencia, en diferentes situaciones de catastrofe como el terremoto de San
Juan de 1944. Tenia participacion en los paises vecinos y actud en la Segunda
Guerra Mundial auxiliando a los heridos, enviando ropa, medicamentos, viveres y
buscando personas. En el afio 1920 cre6 en Buenos Aires la primera escuela de
enfermeria y en 1934 comenzaron a dictarse los cursos de formacion de

guardavidas.”®*

Esta institucion civil combinaba la intervencién social en articulacion con
el Estado santafesino desde mediados de la década de 1930. En la ciudad de
Rosario funcionaba desde 1893, y en 1936 puso en funcionamiento una Escuela
de Samaritanas. Esta iniciativa estuvo bajo la direccion de Bernardo Dell” Oro,
profesor de la facultad local, que habia trabajado en salas del Hospital Rosario y
de Caridad, y habia sido responsable de la direccion de la Asistencia Publica

rosarina a finales de los afos veinte.

Transcurrido el primer afio de su dictado, la Junta Directiva implemento
una Escuela de Enfermeras, con el mismo cuerpo docente a cargo pero con una
diferencia formativa respecto de las samaritanas. A la formacion inicial se le
agregaba una instancia practica en hospitales de la ciudad por setenta y cinco dias.
El diploma expedido, contaria con el reconocimiento del Departamento Nacional
de Higiene, asi como de todas las Cruces Rojas del mundo. La voluntad de

insercion en el campo puede constatarse en la circulacion de saberes alrededor del

204 pagina oficial de la Cruz Roja Argentina. http://cruzroja.org.ar/?page_id=1107
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nursing que desplegaba el Boletin editado por la filial rosarina de la Cruz Roja
cuatro veces al afo. (Bacolla, Allevi, 2019)

En la ciudad de Santa Fe, también habia una escuela de enfermeras y
enfermeros de la Cruz Roja que se inaugurd en 1940. Esta entidad también ofrecia
otras carreras asociadas tales como las samaritanas, visitadoras de higiene social y
guardavidas. La inauguracion de esta escuela fue un evento al que asistieron el
gobernador Manuel Iriondo, el jefe de la policia Luis Di Filippo, el presidente del
Consejo General de Educacién, Lorenzo de la Torre, el intendente Francisco
Bobbio, las damas pertenecientes a la Sociedad de Beneficencia y miembros de la
Asociacion del Magisterio Catdlico. La institucién contaba con el apoyo de la
parte mas acomodada de la sociedad santafesina, que solia asistir a las fiestas a

beneficio de la entidad en el Club de Polo y Equitacion. (Rubinzal, 2019)

La prensa local difundia sus actividades de asistencia social y la apertura a
la inscripcion de las carreras de formacion. Cada afio se publicaban las actividades
que se desarrollan en el marco de la celebracién de la semana nacional de la Cruz
Roja Argentina entre el 8 y el 15 de junio, en las ciudades de Santa Fe y Rosario.
Esta semana coincidia con la celebracion de su aniversario en la Argentina, y sus

objetivos eran dar a conocer sus actividades y recaudar fondos.?*

En la celebracion del afio 1946 se publicaban las actividades anuales de
asistencia de la filial Rosario. En el afio 1945 se habian destinado 22.034 pesos al
sostenimiento de diversos servicios, socorriendo a 23.347 personas. Ademas se
destacaba que se mantenia de manera regular el suministro de la copa de leche
entre los “escolares pobres”. En el afio 1945 se habia distribuido mas de 105.147

litros entre 15.341 alumnos.?%

La entidad contaba, tanto en Rosario como en Santa Fe, con consultorios
médicos y odontologicos, donde se atendian pacientes carentes de recursos.
También se realizaba un reparto anual de ropas de abrigo, y se sostenia una
“mision de beneficencia formada por visitadoras que acuden a los hogares que

solicitan ayuda, para proporcionarles auxilio”. %’

205 E| Orden, Santa Fe. 8 de Junio de 1947.
206 | a Accién, Rosario. 5 de julio de 1946.
27| a Capital, Rosario. 2 de junio de 1946.
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En ese mismo afio, se sefialaba que en la ciudad de Rosario se habia
repartido ropa y calzado a escolares en méas de veinte escuelas. Durante el afio
1946, el Comité Rosario de la Cruz Roja suministraba la copa de leche a mas de
diez mil nifios de escuelas de los suburbios, esto significaban mil litros de leche

por dia. 2%

En 1951 el Poder Ejecutivo provincial promulgo6 la ley 13.582 de
organizacion y funcionamiento de la Sociedad Argentina de la Cruz Roja.
A través de esa legislacidn se establecia que continuaba como entidad de
derecho privado con personeria juridica. Se la reconocia como entidad
autébnoma y por lo tanto con un desarrollo independiente al Estado.
También se establecia que las acciones que desempefiaba eran de orden

publico y de interés provincial.

Entre los considerandos se sefialaba que en la ciudad de Santa Fe
“los consultorios médicos, 1as escuelas, los centros de la Cruz Roja de la
juventud, y otras secciones han desarrollado una tarea de prevencion
sanitaria y preparacion de colaboradores”, también se valoraba el
accionar vinculado a los recién nacidos a través de la “Obra ropero del

bebé” que entregaba ajuar, ropa y alimentos al nacer.?®

Esta normativa evidenciaba el respeto por la independencia de esta
institucion de parte del Estado santafesino. La relacién era de convivencia
y no intervencion sobre la institucién de asistencia que se desempefiaba
en las dos ciudades mas importantes de la provincia, tanto a través de la
tarea de asistencia social como en la formacion de técnicos de la

asistencia y la sanidad.
Consideraciones sobre la asistencia social no gubernamental

El Estado santafesino evidencio su preocupacion frente a la diversidad de
actores que se involucraban en las tareas de asistencia social desde la década del
treinta. Esto se ponia de manifiesto a partir de la sancion temprana de normativa

de organizacion y coordinacion de la asistencia social en 1938 y de creacion de

208 | a Accién, Rosario. 5 de Julio de 1946; La Accion, Rosario. 27 de Septiembre de 1947.
299 E| Litoral, Santa Fe. 9 de Junio de 1951.
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instituciones para la atencion de ancianos, nifios, mujeres madres y huérfanos que

residian en la provincia.

A la par de esta preocupacion estatal, vemos una multiplicidad de
instituciones dedicadas a la atencion sanitaria y asistencial de caracter privado
distribuido en todo el territorio. Durante todo el periodo existié una vinculacion
permanente a partir de entrega de subsidios y ayudas estatales y manifiesto interés
estatal por generar informacion sobre su funcionamiento, obtener registro, y
también en numerosas normativas que buscaban generar herramientas de control,

coordinacioén e intervencion.

Se observa, a si mismo, un proceso de profundizacion de la estatizacion de
la asistencia a partir de 1949. Se concentraron las politicas de sanidad y asistencia
en el Estado a partir del segundo momento que hemos fechado entre 1949 y 1955.
Esta politica se desarrollé a partir de un proceso de intervencion y transferencia de
los institutos mas importantes de este campo al Estado provincial. Estos institutos
eran aquellos dependientes de las sociedades de beneficencia de las ciudades mas
relevantes de la provincia como Rosario y Santa Fe. Pero también, aquellas
ubicadas en localidades méas pequefias fueron anexadas al entramado de politicas
sociales provinciales a través de intervenciones y transferencias a partir de 1950.

De este modo se confirma una hipétesis de trabajo: la relevancia del rol
estatal en la asistencia social sobre las instituciones privadas en este periodo en la
provincia de Santa Fe. La institucionalidad gubernamental y la legislacion
destinada a la asistencia contenian elementos de control, coordinacion y
subordinacion hacia el resto de los actores. En algunos casos, estas herramientas
llegaron al cierre e integracion a la estructura estatal, como lo fue con las
instituciones dependientes de las Sociedades de Beneficencia de Rosario y Santa
Fe.

Se destaca, sin embargo, un trato diferente para la Cruz Roja que recibid
un reconocimiento de su autonomia e independencia. Este trato disimil se debia a
gue esta entidad tenia pertenencia a una red internacional de asistencia. Las
instituciones de las Sociedades de Beneficencia eran instituciones privadas
vinculadas a las elites locales y su funcionamiento chocaba con la intencién del

Estado santafesino de centralizar y poner bajo su 6rbita las politicas asistenciales
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y sanitarias, mientras que las de La Cruz Roja servian complementariamente a la
asistencia y pertenecian a un entramado internacional, ajeno a la politica local y

atil para el intercambio estatal.
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Conclusiones

Las politicas asistenciales santafesinas en el periodo comprendido entre
1946-1955 cumplian un rol de legitimacion politica, ampliacion de las bases
sociales de apoyo y respuesta eficaz, rapida y auténoma frente a demandas
diversas. Su planificacién contemplaba la identificacion de multiples dimensiones
de riesgo social y a partir de ellas se definian las intervenciones. Las acciones se
centraban en los problemas sociales a atender y no en la deficiencia o los
caracteres de los sujetos de atencién. Las politicas asistenciales se caracterizaban

por su profesionalizacion, estatidad y rutinizacion.

Las regulaciones estatales sobre lo social se extendian a amplias esferas
del desarrollo colectivo como la educacion, la salud, el trabajo y la asistencia.
Todas estas intervenciones contenian y redefinian el concepto de bienestar méas
alla de los derechos individuales. El Estado nacional elaboraba planificaciones
centrales que en cada territorio adquirian tratamientos particulares. Las politicas
desarrolladas por la Secretaria de Trabajo y Prevision, luego denominado
Ministerio de Trabajo y Prevision y la Fundacion Eva Perdn encontraron en la
provincia de Santa Fe capacidades estatales y actores con trayectorias diversas
que le imprimieron preeminencia a la actuacion local.

La relevancia de la provincia de Santa Fe en el conjunto nacional para la
década del cuarenta estaba dada tanto por la magnitud de su peso econdémico,
poblacional y politico, como por la configuracion de tendencias que seguian las
variables nacionales en cuanto a desarrollo industrial, migraciones y poblacion.
De acuerdo al Censo Nacional de 1947 la poblacion de la provincia de Santa Fe
representaba el 10,71% del total de la Republica Argentina que era de 15.893.827.
La provincia era la tercera jurisdiccion de mayor poblacién con 1.702.975
habitantes, detrds de la provincia y la ciudad de Buenos Aires. Era una de las
jurisdicciones con mayor porcentaje de poblacion urbana (el 57,8%) junto con
Capital Federal y la provincia de Buenos Aires. Rosario era la ciudad mas
importante con 467.937 habitantes y le seguia la ciudad capital con 168.791
habitantes.

La provincia de Santa Fe acompafio el desarrollo econdmico nacional

integrandose al modelo agroexportador primero, y luego, consolidando su proceso
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de industrializacion por sustitucion de importaciones, diversificd las actividades
fabriles, aumentd el empleo industrial, y crecieron las tasas de urbanizacion a un
ritmo acelerado. A fines de los afios cincuenta, habia profundizado su perfil
industrial sobre todo en la zona sur. Las actividades manufactureras, de transporte,
carga, comercializacion y almacenamiento de la produccién se concentraban en
las ciudades de Rosario y Santa Fe. La modernizacion de la economia provincial
generd una diferenciacion de la produccion entre el sur de perfil industrial y el
norte orientado a la produccion lechera y agropecuaria.

Este proceso conllevaba a su vez un intenso intercambio entre las zonas
rurales y las urbanas y una acentuacion de los conflictos y problemas sociales que
el Estado enfrenté generando legislacion especifica, creando instituciones y
disefiando modos de intervencion social que se sumaban a las préacticas
tradicionales de beneficencia y ayuda social llevadas adelante por asociaciones,
vecinales, Sociedades de Beneficencia y parroquias. La desigualdad en la
infraestructura estatal entre el norte y el sur del territorio genero6 la necesidad de
pensar modos de descentralizar las politicas e implementar formas de atencion
diversas como los servicios sociales rurales.

Las gobernaciones peronistas en tanto contexto donde se disefiaron e
implementaron las politicas asistenciales se desarrollaron en dos periodos. El
primero iba desde 1946 a 1949, en el cual se buscaba preservar la autonomia de la
provincia en el disefio institucional, y que coincide con la creacion de la Secretaria
de Bienestar y Seguridad Social durante la gobernacion de Waldino Suarez. El
segundo momento transcurrio entre 1950 y 1955. En este periodo se introdujeron
reformas que replicaban las introducidas en el Estado Nacional, en un proceso de
homogeneizacion que se vinculaba paralelamente a la pérdida de autonomia a
nivel provincial. (Bacolla, 2003)

El gobierno de Suarez introdujo una serie de reformas institucionales de
caracter innovador, que fueron presentadas como continuidad y complemento del
plan de gobierno de la nacion, pero al mismo tiempo estuvo atravesado por una
conflictividad permanente a partir de los conflictos internos del peronismo local y
su tension con el proyecto centralizador nacional. Esta gobernacion fue
caracterizada como un intento de “proyecto peronista autonomo” (Bacolla, 2003)
y como “crisis institucional.” (Prol, 2012) Las gobernaciones de Caesar y
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Céarcamo se desarrollaron en un contexto de menor conflictividad interna al
tiempo que se transformaban las favorables condiciones econémicas iniciales.

A partir del conjunto de reflexiones teoricas del primer capitulo se
concluye que las politicas asistenciales formaron parte central de las politicas
sociales. El contexto del Estado interventor le otorgd nuevas funciones a la
asistencia. El Estado amplio sus regulaciones sociales, se propuso desempefiar la
funcién de arbitro, por lo que se constituyd en mediador para lograr la
conciliacion de las clases sociales. Actudé ademéas como responsable e impulsor
del desarrollo econdmico, en tanto intervino directamente en el fomento y
crecimiento industrial. Este Estado fue el responsable de asegurar la proteccion y
elevar la calidad de vida de vastos sectores sociales a través de la gestion y
subsidio de servicios y bienes publicos.

Las politicas publicas se constituyeron, en ese contexto, en un vector
central de integracién por su contribucién al desarrollo del mercado interno y
como herramienta que propiciaba los procesos de ascenso social y la
configuracién de mano de obra para el modelo productivo. Contribuyeron,
ademas, al fortalecimiento del poder del Estado y a la configuracion de un
ordenamiento social. Las intervenciones asistenciales se desarrollaban a la par de
los procesos de centralizacion y estatizacion de las politicas sociales, de la
generalizacion de la relacién asalariada protegida y de la ampliacion de los
servicios publicos y politicas universales. Estas politicas se implementaban de
modo simultaneo en distintas jurisdicciones estatales y a través de organizaciones
no gubernamentales.

En el caso de las politicas asistenciales nacionales fueron varias las
instituciones que disputaban ese campo de accién. La Direccion de Maternidad y
Salud Publica dependiente de la Secretaria de Salud Publica, el Instituto Nacional
de Prevision Social y la Direccion Nacional de Asistencia Social de la Secretaria
de Trabajo y Previsiéon y la Fundacién Eva Per6n eran las méas relevantes. La
intencion de centralizar y organizar la asistencia social integral a través de la ley
13.341 de 1948 se enfrentd con un entramado de instituciones compuesto por
distintas instancias que compartian competencias y disputaban recursos y

modalidades de actuacion.
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La concepcion adoptada para este trabajo es aquella que sefiala que la
politica social puede ser analizada como enfoque o punto de vista desde el cual se
detecta un conjunto de funciones. Las politicas asistenciales son analizadas desde
sus objetivos de integracion, especificamente, como la intervencion sobre la
debilidad de los lazos sociales, sobre la vulnerabilidad, no restringida a la
intervencion sobre la pobreza. (Andrenacci, 2009)

Estas politicas respondian a demandas y problemas en un contexto de
ampliacién de derechos, y por lo tanto, de aparicion de nuevas necesidades. De
este modo se configuraban como intervenciones diversas que actuaban sobre
reclamos puntuales de bienes materiales 0 monetarios pero también, se
constituian en servicios de atencién y cuidado frente a problematicas cotidianas
de los sectores subalternos, tanto aquellos excluidos del mundo del trabajo como
trabajadores. Fueron, por lo tanto, una herramienta que buscaba la integracion a

través de otorgar respuestas a problemas sociales puntuales.

Esta perspectiva tedrica permite problematizar sobre las logicas de
intervencion y analizar los factores de riesgo de desafiliacion que se observaban,
definian y abordaban institucionalmente en la década del cuarenta en Santa Fe. La
asistencia publica actuaba sobre una nocion de bienestar amplia que contemplaba
la atencién urgente frente a la contingencia, pero también abarcaba acciones
relacionadas a la vivienda, los ingresos, la alimentacion, la nifiez, la maternidad,
la cultura, el turismo y el alojamiento. Cada una de las variables de integracion
comprendia una diversidad acciones de atencion y cuidado.

Las instituciones de asistencia provincial fueron producto de un proceso
histérico complejo y dindmico en el cual impactaron ldgicas de intervencion
estatal nacional en vinculo y tension con la institucionalidad local. Los elencos
gubernamentales y técnicos contribuyeron en la definicion de la intervencion
junto con el contexto de reconocimiento de derechos sociales y el surgimiento de
nuevas demandas. Las politicas sociales implicaban un conjunto de concepciones,
intervenciones, leyes e instituciones que contribuian en el bienestar de amplios
sectores sociales y en la construccion de legitimidad politica. EI Estado era una
herramienta central en el que confluian actores diversos con intereses

contradictorios y en permanente transformacion.
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En el segundo capitulo se pudo constatar una larga tradicion dentro la
modalidad de atencion de la cuestion social en los margenes, desde la constitucion
del Estado nacional hasta los afios del peronismo. Durante ese largo periodo
coexistieron distintos actores que se responsabilizaron de la asistencia y que se
fueron subordinando a la voluntad de centralizacion y estatizacion en la década
del cuarenta. Al mismo tiempo, se instituyeron otros nuevos como la Fundacion
Eva Peron. Esta institucion privada funcionaba directamente vinculada a los
objetivos del gobierno, y atendia a los sectores desafiliados, pero también a los
sectores trabajadores a través de acciones diversas de entrega de bienes, servicios
y atencidn en sus institutos.

En la provincia de Santa Fe se sancionaron normativas y se crearon
dispositivos e instituciones de abordaje de la cuestion social desde la década del
veinte. EI Departamento Provincial del Trabajo se cred en 1927 dependiente del
Ministerio de Instruccion Publica. La Direccion General de Higiene se cred a
partir de la sancion de la ley 2.287 de sanidad de la provincia en 1932. La ley
2.608 de 1938 de Asistencia Hospitalaria y Social sistematizaba la gestion
sanitaria y ordenaba un plan de construcciones hospitalarias. El Departamento de
Salud Publica en 1939 se conformd como un organismo técnico-administrativo de
control y de coordinacion de acciones en el ambito de la higiene publica, las
condiciones del ambiente laboral y la asistencia médico social.

El Ministerio de Salud Publica y Trabajo se cred en 1941, y dentro de él
nuevos organismos como la Oficina de la Maternidad. La ley 3.069 de 1942
conformaba un fondo especial con el fin de atender problemas de asistencia
social. Sus objetivos eran la atencién social de los nifios, el combate de la
mortalidad infantil y la organizacién de comedores infantiles, del turismo social,
el fomento de la cultura y el aprendizaje de oficios y manualidades. Las lineas de
abordaje del periodo estudiado se consolidan e institucionalizan sobre el
contenido de esta normativa.

En 1943 se conformaron dos Juntas de Accion Social, dependientes del
Ministerio de Salud Publica y Trabajo que planificaron las politicas de asistencia.
La intervencion implementé un Plan General de Accion Social Integral que
contemplaba la proteccién a la maternidad e infancia, la accién social alimentaria,
el aprendizaje de oficios y manualidades, la organizacién de los centros culturales,
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y el turismo para familias obreras. Proponia, ademas, la organizacién de un
servicio social para que el Estado arbitre los medios necesarios para solucionar los
casos individuales o familiares, coordinando la actividad con instituciones
publicas y privadas a partir de la creacion de un fichero central.

La diversidad de instituciones y acciones estatales se reorganizan y
centralizan a partir de la ley 3.069 de 1942 y la intervencion de 1943 contribuye a
sentar los cimientos de la asistencia posterior definiendo sus lineamientos
centrales. Estos procesos dan cuenta de la participacion del espacio subnacional
en un proceso nacional de transformacion y complejizacion del aparato estatal,
con matices y particularidades de la historia local.

Los capitulos abocados a la indagacion de la Secretaria de Bienestar y
Seguridad Social permiten afirmar que la creacion de este organismo en 1947 fue
una estrategia politica institucional innovadora. Significd la jerarquizacion y
centralizacion de las politicas de asistencia al rango ministerial y su subordinacion
directa a la gobernacion. Dentro de su estructura se concentraban todas las
instituciones de asistencia y prevision social existentes en la provincia. Se
retomaban los lineamientos de la ley 3.069 de 1942 y el Plan General de Accién
Social Integral de 1943 a través de un dispositivo institucional que atendia
maultiples variables de la vida individual y colectiva.

La Secretaria abria un canal de vinculacion, comunicacién y atencion del
Estado provincial con los sectores subalternos. El criterio organizativo y
administrativo le otorgaba autonomia y permitia un vinculo directo con sectores
que paralelamente podian vincularse con otras reparticiones del Estado nacional
como las delegaciones de la Secretaria de Trabajo y Previsidon que funcionaban en
las antiguas sedes del Departamento Provincial de Trabajo. El rango ministerial de
la Secretaria, su dependencia directa de gobernacion y su ejecucion
descentralizada la convertian en un instrumento con presencia territorial y
politica.

La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social se caracterizaba por la
amplitud de sus destinatarios y la inclusion de los sectores trabajadores dentro de
sus objetivos. Se preveian acciones dirigidas directamente a los sectores
trabajadores como el turismo, la vivienda, la cultura y recreacion. A través de la

Secretaria se resolvian demandas de las mas variadas, con rapidez y autonomia
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institucional. Estas respuestas incluian la articulacion con otros espacios publicos
y privados. Muchos pedidos efectuados a organismos estatales nacionales o
provinciales, a dirigentes peronistas o a la Fundacion Eva Perdn eran derivados a
la Secretaria. Existia un entramado de politicas, acciones e instituciones de
distintas jurisdicciones que actuaban conjuntamente en cuestiones asistenciales,
revelando a veces desajustes y tensiones.

A través de la Secretaria se buscaba implementar politicas diversas que
atendian a la proteccion de la infancia y la adolescencia, la atencion del binomio
madre e hijos, el combate de la mortalidad infantil, el otorgamiento de seguros
sociales, politicas de vivienda y acciones de promocién de la educacion fisica, la
cultura y el turismo obrero. Sostenia la atencidn en instituciones integrales y el
control y supervision de las actividades de las entidades privadas. Implementaba
la ayuda social directa a través de las asistentes sociales formadas en las Escuelas
de Servicio Social del Estado que funcionaban en Rosario y Santa Fe. Su
intervencion descansaba en un conocimiento cientifico, legitimado por el Estado y
por un entramado de expertos e instituciones nacionales e internacionales que
respaldaban su actuacion.

El rol estratégico de la institucion se fundaba en su lugar dentro del
organigrama estatal, la relevancia discursiva otorgada por el gobernador Suarez, y
el peso material que ocup6 dentro de los recursos programados que nunca fueron
menores al 6% del total del presupuesto provincial. La Secretaria le quitd
incumbencia en las acciones de asistencia al Ministerio de Salud Publica,
escindiendo de este modo las politicas asistenciales de las sanitarias que volvieron
a unificarse en 1949.

La Direccién de Accion Social Directa, dependiente de la Secretaria, era la
encargada de la ejecucion de la ayuda social directa tanto la destinada a
beneficiarios individuales como colectivos (cooperadoras, clubes, vecinales,
comedores escolares). Este tipo de intervencion tenia un vinculo directo con una
modalidad de atencion que se desarrollaba desde la Secretaria de Trabajo y
Prevision a través de la Direccion Nacional de Asistencia Social y, a partir de
1948, por la propia Fundacion Eva Peron.

La ayuda social directa provincial se efectuaba a través de la entrega de
bienes o subsidios monetarios luego de la intervencién de una asistente social que
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realizaba una visita domiciliaria y fundaba sus respuestas en la elaboracién de un
diagndstico compuesto por criterios pre establecidas. Este accionar era, por lo
tanto, de caracter técnico, con respuestas institucionalizadas, rutinizadas y
sustentada en criterios cientificos. Las argumentaciones de las asistentes sociales
eran comunicadas a los beneficiarios a través de escritos como herramientas
pedagogicas de intervencion. Este tipo de atencion, a diferencia de la efectuada
por la Fundacion Eva Perdn, era austera y sus respuestas contenian muchas veces
recomendaciones sobre el actuar responsable de las familias de acuerdo a deberes
morales.

La contrastacion entre la planificacion, las ideas y la normativa con las
actuaciones administrativas de las asistentes sociales son una fuente indispensable
para localizar las distancias entre las normas y su aplicacién. Los conflictos entre
la praxis experta y las politicas sociales generosas y exuberantes marcan una
diferencia en las intervenciones. Se identifican numerosos expedientes donde las
asistentes sociales argumentan negativamente la respuesta frente a pedidos
minimos o nimios. Por otra parte, el haber evaluado los presupuestos presentados
y no los aprobados impide analizar algunos matices, sin embargo, se observa una
minima intervencion en las cuestiones vinculadas a la variable vivienda. Sélo se
registran algunos pocos casos de refaccion de hogares particulares a través de la
entrega de materiales de construccion.

La concepcién que se adopta de la asistencia permite pensar la
vulnerabilidad y las situaciones de peligro de desafiliacién potenciales en los
gobiernos peronistas y los modos de abordarlos de manera compleja y técnica a
partir de las intervenciones sobre distintas variables. Se analizan las
intervenciones a las que se ha accedido a través de diversos expedientes
tramitados por las asistentes sociales. La relacion entre lo que se penso y lo que se
hizo, permite analizar los desajustes entre las expectativas y las posibilidades.

El caracter burocréatico y rutinizado de las intervenciones se desarrollaba
en el marco de imaginarios sociales construidos sobre los conceptos de justicia
social, derechos sociales, solidaridad entre los actores y mandatos sociales
tradicionales sobre el rol de los géneros. Estas intervenciones eran presentadas
como una obligacién del Estado para con los sectores subalternos, de modo que
estas instituciones tenian como premisa el derecho al bienestar atravesado por
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concepciones técnicas sobre el desarrollo individual y la asistencia como terapia
social.

El gobierno intervenia a través de esta institucién en las dimensiones
definidas como factores de integracion, se identificaban una serie de peligros
potenciales de desafiliacion vinculados a herramientas diversas que pretendian
contribuir a la integracion y al desarrollo del bienestar individual y colectivo. La
asistencia se fundamentaba en una nocién compleja de la realidad social, que
requeria de transformaciones politicas. EI concepto de “riesgos de desintegracion”
de Andrenacci (2009) permite analizar, identificar y actuar sobre las variables que
contribuyen a la integracion/desintegracion social, cultural y econdmica de los
individuos.

La voz de los sujetos se presentaba sin intermediarios a través de cartas de
pufio y letra dirigidas a funcionarios o dirigentes del movimiento peronista. El
Estado respondia de manera profesionalizada a través de la intervencién
estandarizada y técnica de las asistentes sociales. Los sujetos de estas cartas se
identificaban con el pueblo trabajador, con las madres y los nifios elaborando su
pedido a partir de la construccién de un lazo afectivo con los dirigentes peronistas.
También se encontraron cartas que denotan una redaccion formal, sin ninguna
identificacion partidaria o cercania afectiva, que acreditaban conocimiento de las
instituciones estatales y sus funciones.

Muchas epistolas construyen su pedido en términos de ruego o favor, aun
asi, los emisores de esos escritos se constituian como sujetos politicos con voz
propia. Se configuraban como actores demandantes y expectantes que en
ocasiones presentaban una identidad politica clara. Su lectura permite evidenciar
la identificacion y reconocimiento del Estado provincial, sus instituciones y
funcionarios como una referencia a la hora de elaborar demandas individuales y
colectivas. El conocimiento y la vinculacion con dichos organismos se sostenian
en su funcionamiento descentralizado, la labor territorial de sus asistentes sociales
y la difusidn de sus actividades en la prensa local.

Los pedidos colectivos permiten identificar un entramado de actores
sociales, culturales y politicos, muchas veces pre-existentes, que articulaban su
demanda frente al gobierno provincial aprovechando la institucionalidad y los
recursos disponibles. Cada uno construia la legitimidad y justificacion de su
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solicitud a partir de distintos factores: la urgencia de su necesidad, la vinculacion
con el gobierno, su identificacion partidaria o afectiva y el reconocimiento del
trabajo institucional. Este entramado evidenciaba una politica asistencial sostenida
en una red de actores locales que articulaban su trabajo con las instituciones
estatales.

El funcionamiento de esta institucién se vio detenida a partir de la
intervencion nacional de febrero de 1949. Los conflictos al interior de las fuerzas
peronistas tuvieron como consecuencia esta interrupcion institucional y la
modificacion de las estructuras del poder ejecutivo provincial. A partir de alli, las
politicas asistenciales se implementaron desde el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social. A pesar de esta reforma institucional, las modalidades de
intervencion continuaron durante las siguientes gobernaciones peronistas con las
particularidades que se vienen detallando. Entre ellas, la implementacion de la
ayuda social directa, la profesionalizacién de las burocracias implementadoras de
politicas, los destinatarios de las acciones, y la continuidad de funcionarios, de los
procedimientos y saberes producidos. Otro elemento de continuidad fueron las
cartas como herramienta de comunicacion y demanda hacia el Estado, a los
lideres o hacia la fundacién Eva Perdn que eran derivadas al Estado santafesino
para su respuesta.

El capitulo que estudia el funcionamiento del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social que se creo en junio de 1949 presenta la Direccion General de
Bienestar Social como el organismo que nucleaba las politicas de asistencia
social. Esta entidad se ocupaba de la proteccion de la infancia y la adolescencia, la
asistencia a los ancianos, invalidos y lisiados. Es decir, sus beneficiarios eran los
sectores que necesitaban del Estado para su supervivencia porque no la
conseguian a través de la participacion del mercado laboral. Pero también se
encargaba de la organizacion y formacion del servicio social, de las subvenciones
y control de entidades asistenciales y sanitarias, y del fomento del turismo vy las
mutualidades. Todas estas funciones habian sido desarrolladas por la Secretaria de
Bienestar y Seguridad Social durante la gobernacion de Suérez. La Direccion de
Vivienda Popular fue la Unica dependencia que paso a depender del Ministerio de

Obras Publicas e Industria.
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Un rasgo central de este periodo fue la planificacion de las politicas
publicas en coordinacion con el Estado nacional. En el campo de las politicas de
sanidad y asistencia se establecié un programa para toda la provincia para los afios
1952-1958. Este programa se elaboré de forma conjunta entre las jurisdicciones
provincial y nacional. Contenia un diagnostico de la situacion inicial de la
provincia en materia de salud puablica, servicios, situacion sanitaria de la
poblacién, infraestructura y el disefio de lineas de accion con el establecimiento
de objetivos a mediano plazo. Fue producto de la reunion de los ministros de
Salud Publica de las provincias y de la nacion, convocada por el Ministerio de
Asuntos Técnicos. La salud de la poblacion era entendida en términos integrales,
excedia lo puramente médico para abarcar todas las variables sociales que
definian las condiciones de vida.

Entre las principales funciones del Ministerio provincial se establecia que
podia aconsejar al Poder Ejecutivo la expropiacion, la gestién del traspaso o
transferencia de todas las instituciones de indole sanitaria y de bienestar social que
fueran indispensables para el cumplimiento de sus planes sanitarios y de bienestar
social. En este segundo momento se produjo un proceso de intervencion y
transferencia al Estado santafesino de numerosas instituciones dependientes de las
Sociedades de Beneficencia.

Los lineamientos de la asistencia mantuvieron el ndcleo de funciones
asignadas por la intervencion de 1943 y sostenida durante la gobernacion de
Suérez. En primer lugar, se sostiene la relevancia que tiene este conjunto de
politicas al interior del aparato estatal que se evidenciaba a través de los recursos
materiales, la capacitacién de las burocracias implementadoras, la diversidad de
acciones y modalidades de atencién y el mantenimiento de una intervencion
estandarizada, técnica y avalada por un saber formado y legitimado desde el
Estado.

Las politicas asistenciales, durante todo el periodo, se disefiaban desde
organismos estatales centralizados y se implementaban desde instituciones
estatales de manera descentralizada a traves de los Centros de Accion Social,
Unidades Sanitarias Menores y Mayores y las Unidades Sanitarias y de Accion

Social. Estos organismos estaban distribuidos en toda la provincia. Las
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instituciones privadas responsables de la asistencia como los hogares y los
comedores estaban sometidas al control y recibian recursos del Estado.

Otro rasgo que atraveso todo el periodo fue la continuidad de funcionarios
en los tres mandatos gubernamentales. Los gobernadores habian desempefiado
funciones publicas en el Estado cuando llegaron a la gobernacion. Suérez habia
sido en 1930 secretario administrativo del puerto de Santa Fe y maés tarde
secretario letrado. Caesar se habia desempefiado como ministro de Obras Publicas
durante la intervencion de Aldrey y luego como Administrador de Obras
Sanitarias de la Nacion y convencional constituyente por Santa Fe.

Céarcamo fue administrador de la Empresa de Transportes de la
municipalidad de Rosario e intendente de esa ciudad. Fue asesor de Raul Mende
en la Secretaria de Asuntos Técnicos e interventor del Partido Peronista de
Cordoba hasta octubre de 1951. También habia formado parte del Partido Obrero
de la Revolucion durante la gobernacion de Suarez. Mende habia sido intendente
de la ciudad de Esperanza, Secretario de Bienestar y Seguridad Social entre 1947
y 1949, y luego Ministro de Asuntos Técnicos de la nacion, desde donde se
perfilaban los planes de gobierno provinciales.

El ministro de Salud Pdblica de Suérez, Manuel Gonzélez Loza, desarroll6
funciones directivas en instituciones cientificas y fue director y fundador de la
Escuela de Nurses y Visitadoras de Higiene de la facultad de Medicina de
Rosario. Lorenzo Garcia, ministro del unificado Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, durante la intervencion de 1949, retomd las premisas planteadas
durante la gestion de Aldrey asociadas a la agenda nacional. Habia sido
subsecretario del Ministerio de Salud Publica y Trabajo en 1943, y participo de la
Comision Provincial de la Vivienda Popular. Desde 1950 fue designado
subsecretario técnico del Ministerio de Salud nacional. Participd ademas en la
organizacion de la Escuela de Sanidad y luego Facultad de Higiene y Medicina
Preventiva de la Universidad Nacional del Litoral, la escuela de Servicio Social de
la provincia y la de Visitadoras de Higiene. (Bacolla, 2019)

El ministro de Salud Pudblica y Bienestar Social de Caesar, Roberto
Lavagna, colaboré con el ministro de Salud Publica durante el gobierno de
Manuel Maria de Iriondo, fue director de la Escuela de Servicio Administrativo y
Sanitario de la provincia y profesor de la Escuela de Asistentes Sociales de Santa
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Fe. Se evidencian de este modo estrechos vinculos que entre los funcionarios
provinciales y nacionales.

La continuidad en los elencos gubernamentales se hacia evidente en las
segundas Y terceras lineas de funcionarios, en los vinculos profesionales y en la
pertenencia a instituciones académicas comunes como las escuelas de Servicio
Social, el Instituto de Derecho del Trabajo de la Universidad que dirigia
Tissembaum y la Facultad de Higiene y Medicina Preventiva. En el protagonismo
de las asistentes sociales y la continuidad de su labor en todos los mandatos, junto
a un proceso paulatino de profesionalizacion de la atencion asistencial que se
concentrd en sus manos. En este periodo proliferaron normativas que buscaban
sistematizar, estandarizar e institucionalizar los modos de atencion de la asistencia
al tiempo que se registraban sus actuaciones en un fichero central de asistidos de
toda la provincia.

Durante el segundo periodo continuaba la concepcion y disefio de las
intervenciones sobre un conjunto de variables que contenian una matriz posible de
acciones sobre los “riesgos de integracion”. Las politicas de asistencia social eran
de cardcter variado, en muchos casos resolvian demandas urgentes y puntuales
con intervenciones que se restringian al otorgamiento de bienes materiales o
monetarios. También se observaba la inclusion de modalidades de atencion legal,
médica, cultural y recreativa. Se desarrollaba, en paralelo, otro tipo de
intervencion mas sistematica e integral de atencion de la nifiez, la adolescencia y
la ancianidad, en instituciones especificas. Se estructurd un sistema de pensiones,
es decir, de transferencia de recursos de manera regular, sistematica y
burocratizada. Este otro tipo de atencidén tenia que ver con estructurar una
burocracia que asegurara derechos a través de instituciones de cuidado como los
hogares o la seguridad social a través de pensiones.

Los capitulos dedicados a la Fundacion Eva Perdn permiten observar las
caracteristicas de una institucion de asistencia privada vinculada al Estado como
herramienta de aplicacion de politicas sociales. A partir del recorrido exhaustivo
por la bibliografia disponible se identificaron los principales modos de atencién
que desarrolld: la atencion social directa, el reparto de bienes, la injerencia en

cuestiones legislativas y la atencién integral en sus instituciones.
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Las relaciones entre la Fundacion Eva Per6n y el Estado santafesino
fueron estrechas y se manifestaron bajo diversos formatos. Antes de que se
organizara legalmente, tuvo presencia en la provincia la “Cruzada de Ayuda
Social Maria Eva Duarte de Peron”, una de las denominaciones que recibio previo
a su formalizacion. Luego, la Fundacién intervino a través de diferentes
modalidades, desde el reparto de bienes, la construccion de instituciones de
atencion integral como un hogar escuela y un policlinico y la planificacion de un
hogar de ancianos que no se construya.

El Hogar Escuela fue la Gnica institucion que funcion6 durante el periodo.
Se inaugur6 en 1952 con una actividad asistencial y educativa dirigida a los nifios
de la zona. Este espacio construido en la actual ciudad de Granadero Baigorria
funcioné como hogar escuela hasta la actualidad. El hospital construido sobre el
mismo predio del hogar fue inaugurado en 1961 y funciona actualmente
dependiente del Ministerio de Salud Publica de la provincia.

El accionar de la Fundacién en el territorio santafesino permite pensar la
articulacion de su trabajo con las instituciones estatales provinciales y los actores
politicos locales. Muchos de los pedidos dirigidos a Eva Perén o a la Fundacion
eran reenviados por la burocracia de la institucion al servicio social de la
provincia, primero a la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social, y a partir de
1949, al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. En estas instituciones se
les asignaba una asistente social que era la responsable de hacer la evaluacion de
cada caso y proceder a otorgar o denegar la respuesta a la demanda especifica. El
trabajo de la Fundacion permite observar, ademas, la articulacion con
instituciones locales como vecinales, clubes y espacios de sociabilidad politica.

La Fundacion se vinculd con el Estado a través de mdltiples normativas
que establecian la exencion de impuestos y tasas, donaciones de inmuebles,
subsidios y el establecimiento de un dia de la institucion en la provincia como
herramienta de recaudacion y difusion de su labor. Todo ello da cuenta que a
pesar del peso que adquiere el Estado santafesino como responsable, coordinador
y control de las politicas de asistencia social, la Fundacion tuvo un rol relevante.
Esto se evidenciaba en la permanente y sostenida coordinacion de actividades de
implementacién nacional como los campeonatos juveniles e infantiles, o
articulando acciones con los organismos gubernamentales provinciales como en el
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caso de la ayuda social directa o la donacion de terrenos para la construccion de
escuelas por parte de la Fundacion.

El dltimo capitulo realiza un analisis de las instituciones no
gubernamentales que tenian responsabilidad en la implementacién de las acciones
asistenciales en Santa Fe. Frente a la diversidad de actores se evidenciaba una
marcada preocupacion estatal sobre este campo desde la década del treinta. Esto
se hacia manifiesto a partir de la sancion temprana de numerosas normativas de
organizacion de la asistencia y la creacion de instituciones para la atencion de los
ancianos, nifios, madres y huérfanos que residian en la provincia. Durante todo el
periodo existi6 una vinculaciébn permanente con el Estado a partir del
otorgamiento de subsidios y ayudas estatales, y un requerimiento de informacion
sobre su funcionamiento.

Se observa a si mismo, un intento de concentrar las politicas de sanidad y
asistencia en el Estado a partir del segundo momento que se ha fechado entre
1949 y 1955. Esta politica se desarrolld a partir de un proceso de intervencion y
transferencia de los institutos mas importantes de este campo al Estado provincial.
Los hospitales y hogares dependientes de las Sociedades de Beneficencia de las
ciudades de Rosario y Santa Fe fueron transferidos en 1950, pero también de
aquellos ubicados en localidades mas pequefias que fueron anexadas al entramado
de organismos provinciales.

El trabajo de indagacion sobre la asistencia social en Santa Fe permite
sostener que las politicas asistenciales fueron predominantemente estatales
durante los afios 1946-1955. El Estado organiz6 la asistencia desde organismos
que centralizaban este tipo de acciones e intentaban controlar y coordinar el
trabajo de las instituciones privadas. Las politicas asistenciales contenian
acciones, instituciones y legislaciones que brindaban proteccion desde el aparato
estatal o desde las instituciones privadas con supervision estatal. Durante todo el
periodo hubo una vinculacion con la Fundacion Eva Per6n (y antes con la
denominada “Cruzada de Ayuda Social”) a través de distintas acciones. Una de
ellas fue la derivacion de casos desde la burocracia de la Fundacion a la
jurisdiccion provincial que era quien intervenia finalmente.

Este tipo de politica se planifico e implementd sobre un aparato estatal
especializado, con una trayectoria en politicas sociales y una dinamica de
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complejizacion y especializacion que venian desarrollandose desde la década del
treinta. Se definieron ejes de trabajo durante los gobiernos antipersonalistas y la
intervencion de 1943 que se profundizaron durante el peronismo. Un rasgo central
fue la profesionalizacién de la burocracia a partir de la responsabilidad del Estado
en la capacitacion de las asistentes sociales, las auxiliares del servicio social y los
técnicos de la sanidad (enfermeros y enfermeras y visitadoras de higiene).

La burocracia profesional de la asistencia en Santa Fe brindd una
legitimacion experta a cuestiones que tenian un peso relevante dentro de la
institucionalidad estatal. La Secretaria de Bienestar y Seguridad Social y la
Direccién General de Bienestar Social, luego, les ofrecieron un lugar privilegiado
para su desarrollo profesional. Esta institucionalidad representaba
simultaneamente la jerarquizacion de la asistencia en la agenda estatal y la
voluntad de modernizar este tipo de intervencion con una estructura
administrativa y presupuestaria propia.

El estudio de las politicas asistenciales en el espacio provincial contribuye
a comprender el proceso de construccién de las politicas sociales y el papel del
Estado santafesino en el contexto nacional. Las politicas asistenciales locales
estaban sostenidas en una concepcién ambiciosa del bienestar. Abarcaban las
dimensiones méas relevantes de la vida social: atencion ante situaciones de
emergencia, vivienda, alimentacion, trabajo, educacion, cuidado, prevision social,
ingresos, turismo y cultura.

El Estado local tenia un rol central en la planificacion, implementacion y
control de la asistencia, entendida como una intervencién social integral que
contemplaba a amplios sectores sociales. De este modo, la asistencia publica
actué como un mecanismo polifuncional de penetracion territorial que sostuvo,
afianzo y extendio las bases sociales del movimiento. Su articulacion con los
centros de accion social, los actores locales y la recepcion de cartas desde
distintos lugares de la provincia convirtio a esta institucionalidad en una
referencia de atencion con un extenso abanico de acciones y servicios. Estos
mecanismos habilitaban la palabra y la demanda de los sectores subalternos y la
regulacion integral sobre la sociedad. Las intervenciones asistenciales, por lo
tanto, tuvieron como premisa el derecho al bienestar y la justicia social y
contribuian a instaurar la ciudadania social de manera amplia.
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