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Introduccion

Quién hubiera pensado hace muy poco tiempo atras que esa Europa
que se creia conformada por Estados soélidos y “eternos”, producto de
una formacién histérica y fruto de procesos ideologicos, hoy estuvieran
tambaleando y conmovidos hasta sus cimientos mas profundos, algunos
de ellos. Baste mirar a Espafa, Gran Bretafa, lo que fueron la
Yugoeslavia de Tito, la Checoeslovaquia o la misma URSS. A la par de
la situaciéon actual de Medio Oriente y los movimientos étnicos
nacionales de “nuestra” “América”, dan cuenta de un extremo
dinamismo tanto en las politicas internacionales como en los sujetos

que las componen.

Interpretar nuestro ser a partir de las circunstancias historicas,
sociales y culturales nos permite conocer cual es nuestro pasado,
comprender nuestro presente y tomar consciencia sobre como
proyectamos nuestro futuro. Resulta necesario reconocer que se
manifiesta en wuna identidad que se impone continua vy
hegemonicamente y trata de construir una idea de lo que somos: de
nuestras diferencias y similitudes como sujetos de Estado y, sobre todo,
de nuestra historia como comunidad. Por ello, cada vez se vuelve mas
actual aquella frase de Domingo F. Sarmiento legada casi

proféticamente: “argentinos desde cuando y hasta donde.”’

O para citar
a un destacado politico italiano Massimo Taparelli, marqués de Azeglio

quién apoyo6 activamente la unificacidon de ltalia y la lucha de Garibaldi y

" SARMIENTO, Domingo F. “Facundo. Civilizacién y Barbarie” Ed. Losada. Buenos
Aires, 2008. p. 95.
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formé parte del primer Parlamento italiano. A él se le atribuye la famosa

frase: “Abbiamo fatto I'ltalia, ora dobbiamo fare gli italiani’.

En este sentido el estudio de conformacion del Estado-Naciéon se
presenta como un lugar privilegiado para observar los mecanismos en la
gestacion de instituciones politicas y geograficamente organizadas. Los
mitos fundacionales, y los elementos de regulacion cultural (histéricos,’
étnicos, religiosos, politicos, linglisticos?) devienen herramientas de
importancia para el analisis de los diversos fendmenos que fueron
conformando sistemas de dominaciéon econdmica y politica: elementos
que dan cuenta de una construccion y una identificacion que determina

el concepto “nacionalidad” al cual Argentina no permanece ajeno.

La creacion y formacion del Estado, la Nacion y la identidad (nocion
capital para la inscripcion de los que entendemos por la Nacionalidad)
son temas actuales y relevantes de las Relaciones Internacionales, la
Ciencia Politica, la Teoria del Estado y la Historia. Nos encontramos
ante procesos creativos cuya ausencia en un abordaje politico implicaria
una dificultad empirica para tratar de entender la realidad® interna vy
exterior que inscribe sus actores internacionales. Siguiendo esta Idgica,
observar -las penetraciones transculturales: y las troquelaciones de las
identidades originarias en la actualidad-, se presentan no solo como
tdpicas de interés politico sino, ademas, de importancia social. De alli el
interés por centrar la atencion en nuestra propia condicion de Nacion:

abordar, en otras palabras, cOmo se gestan procesos en nuestro pais y

2 “Hemos hecho ltalia, ahora hemos de hacer a los italianos” Citado por DIKIE, John,
“Delizia! Historia épica de la comida italiana”. Ed. Debate. Buenos Aires, 2014. p. 241. El autor
es profesor titular de Estudios Italianos en la University College of London” Obra extensa sobre
la construccion de la identidad culinaria italiana como unos de los principales instrumentos de la
construccion de la Nacionalidad que hoy conocemos como italiana.

3 BACZKO, Bronislaw. “Los imaginarios Sociales. Memorias y esperanzas colectivas.” Ed.
Nueva vision. Buenos Aires, 1991. p. 17.

* ALONSO ALVAREZ, Andrés. “Problemas juridicos de la normativizacién linguistica”. En:
Revista de Llengua i Dret. n . 45. p. 91.

3 BERGER, Peter y LUCKMANN, Thomas. “La construccién social de la realidad”. Amorrortu
Editores. Avellaneda, 1989. p. 93.
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en los demas Estados que en sus cercanias y lejanias idiosincrasias
dan cuenta de los que entendemos como comunidad nacional. Y por
ello, nos hallamos antes la necesidad capital de reconstruir nuestra
propia historia identitaria: volver la mirada sobre quienes fueron piedra
fundamental en la construccion de la Argentina contemporanea. En este
sentido, mediante un marco de analisis pertinente que inscriba un
contexto local, regional e internacional importante e influyente, nuestra
investigacion versa sobre un politico e idedlogo-intelectual, miembro de
una generacion fundacional y a la vez, actor de relevancia internacional:

nos referimos a Estanislao S. Zeballos.

Esta preocupacion surgié hace unos anos, cuando, recorriendo la
hemeroteca de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cordoba -encontramos diversas colecciones
de publicaciones que consideradas “viejas”, comportaban un gran
interés documental en politica interior y exterior. Nuestra formacion en la
disciplina histérica no pudo mas que notar la importancia en este
material que, legado a una revision anecdadtica, poseia una parcela de la
memoria cultural argentina. Comenzamos a examinarlas y leerlas,
focalizando en contenidos especificos, y descartando lo contingente y
apreciando una publicacion que inscribe una sociedad. Cuando la
curiosidad devino interés empirico, encontramos en La Revista de
Derecho, Historia y Letras, (La Revista) una potencialidad cultural,
tanto en su calidad editorial como en su abundancia informativa. A la
vez, una clase y una obra del Dr. Carlos Escudé® nos sirvieron de
disparador para enfocar en forma precisa e inequivoca lo que hoy se
presenta como un tema de investigacion. El corpus se conformaba ante
nuestra mirada: como soporte material y de caracter primario, los
articulos y las publicaciones contenidas en este proyecto editorial se

determinaron como foco de estudio.

® Ver. ESCUDE, Carlos. “El fracaso del proyecto argentino. Educacion e ideologia”. Ed.
Tesis. Buenos Aires, 1990.
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Fue asi que elegimos La Revista - utilizandola como objeto de
analisis para esta tesis. Y aunque conscientes de la dificultad empirica
para construir un marco teorico pertinente que permita abordar estas
textualidades tan complejas, encontramos en el Constructivismo un
espacio privilegiado para su estudio. A la luz de ésta teoria, nos
dedicamos a analizar e interpretar de una Historia atravesada por las
Relaciones Internacionales, la Cultura, la Historia del Pensamiento,’ la
Teoria Literaria y finalmente ciertos aspectos tedricos del Psicoanalisis;
En la confluencia de todas esas perspectivas de estas teorias que
aunque diversas confluyen en la inscripcion de Ila identidad,
paulatinamente, nos adentramos en el pensamiento de Estanislao S.
Zeballos y las condiciones de produccion de los articulos de La Revista
para terminar observando todo un dinamismo social de una Argentina

aun en construccion.

Ante el encuentro con el corpus, nuestra atencion se dirigié hacia
dos aspectos que terminan por conformarse como objetivos de una

investigacion.

-En primer lugar, nos propusimos -ldentificar las caracteristicas y
particularidades del proceso de construccion de la identidad nacional, y
la politica exterior e internacional, puesta de manifiesto por Zeballos, a
través de la Revista de Derecho, Historia y Letras en el periodo 1898-
1914.

En segundo término, resultd necesario —inferir, a partir de la
valoracion de toda la evidencia empirica disponible, y de su sustento en

la documentacion respectiva, la importancia que Zeballos le da a la

" ROMERO, José Luis. “El desarrollo de las ideas en la sociedad Argentina del siglo XX". A-
Z Editora. Valentin Alsina, 1998. Entre otros autores que abordan la problematica de la historia
de la cultura. Ver Bibliografia.
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“‘baja politica” y a los factores domésticos en la construccién y

constitucion de la “alta politica”.

Para ello, resultd necesario tomar algunas decisiones iniciales de
caracter general que se fueron modificando en el terreno a medida que
avanzabamos en el abordaje del corpus. Tal situacion nos condujo a
confrontar las ideas iniciales con la realidad surgida de la
documentacion en proceso de analisis, hecho que permitié arribar a este
complejo y enriquecedor trabajo de una parte de nuestra historia como
identidad.

Como ya mencionaramos, el marco tedrico al que recurrimos para el
analisis, se conforma como una red tedrica mixta que asienta sus bases
en el Constructivismo y cruza con distintas teorias que provienen de
campos afines. Hallamos una teoria pertinente que nos ayudd a
comprender los mecanismos complejos en la construccion social de la
realidad y sus sujetos, a partir de un personaje puntual en la historia. Es
asi que, aunque el autor abordado y sus colaboradores cuyas obras
hemos elegido ya no esta entre nosotros, podemos afirmar,
parafraseando a Wendt ® que su legado textual, su figura se mantiene
de cierta manera, inscriptas en la memoria histérica, las producciones
de Zeballos nos permiten reconstruir su pensamiento, situado en una

época precisa.

Es por ello, que adoptamos la perspectiva constructivista cuya
estructura tedrica conforma un racimo de visiones mas o0 mMenos
volcadas al Reflectivismo y se las reconoce entre las corrientes mas
actuales y dinamicas. En un intento de superar al Realismo como el
Liberalismo, esta corriente propone trabajar el campo de la construccion

social de la Politica Internacional y ha demostrado ofrecer ventajas a la

® WENDT, Alexander. “Anarchy is what States Make of it: the Social Construction of Power
Politics”. En: International Organizations. V. 46, n. 2. 1992. pp. 391-425.
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hora de darle contenido a la conformacion de intereses de los Estados.
Asi, devienen objeto de interés el ambiente en el que Estados y agentes
desarrollan su accidon y toman decisiones en su estructura tanto
material como social, aspecto que contribuye a entender como se
determinan ciertos intereses. Nos hallamos ante una perspectiva que
se orienta a analizar elementos que proporcionan “existencia mutua” a
través del rol de las ideas como asi también del papel de las
instituciones en la conformacion y construccion de identidades.®

Por qué el Constructivismo, porque el mismo, aun lentamente, se ha
ido incorporando como teoria y como metodologia en las Relaciones
Internacionales y en especial en los estudios latinoamericanos que
versan sobre la integracion, las construcciones identitarias, los analisis
sobre la politica exterior y los muy recientes estudios literarios sobre la
construccion de la identidad por medio de la gastronomia en América
Latina, etc.’ Sobre aspectos “ideacionales” aquellos que son sobre la
identidad, los intereses, el bien comun, lo simbdlico y también lo
material, las fuerzas de poder en sus manifestaciones reales y
simbdlicas o materiales como las Fuerzas Armadas. Los procesos de

construccion de los imaginarios mentales, las percepciones mutuas, los

? Ibidem.

10 MATEO DEL PINO, Angeles y PASCUAL SOLER, Nieves. Editoras. “Comidas Bastardas.
Gastronomia, tradicion e identidad en América Latina”. Ed. Cuarto Propio. Santiago. 2014. Esta
obra de compilacion de numerosas profesoras titulares de Literatura Latinoamericana en
diversas universidades de América Latina. Se reunieron en un congreso literario en la ciudad de
Caracas, en el cual separadamente habian trabajado el tema de la gastronomia en la literatura.
Alli surgi6 la idea de armar un proyecto de envergadura que pudiera agruparlas y trabajar mas
metddicamente sobre esta tematica. Los frutos de esa muy interesante investigacién se vieron
plasmados en la publicacion de referencia. Debo aclarar que es una publicacion académica para
entendidos. La misma se menciona en esta tesis pero no se trabaja dado que es de muy
reciente publicacion. Todos los trabajos reunidos tienen la particularidad que el marco teorico y
metodoldgico utilizado por las autoras es el Constructivismo. Mejor las propias palabras de las
autorias que dicen: “..remite desde el titulo a aquello que “degenera de su origen o naturaleza”,
podriamos apuntar que de algun modo se alude a lo que no es legitimo. A raiz de esta definicion
cabe preguntarse: 4 es posible entonces hablar de comidas bastardas? Creemos que si, porque
ahora mas que nunca, en este mundo globalizado, de migraciones, hibridaciones..., la comida,
no solo como conjunto de alimentos sino también como la propia accién de comer o la reunién
de personas en torno a, implica una mezcla de culturas, de sabores, pero también de rituales y
de costumbres. Asi, pues, las bastardias de estas comidas estriban en el hecho mismo de su
apartamiento de lo que fueron originariamente, antes incluso de la coccion, en como fueron
concebidas, qué alimentos las conformaban, para quiénes estaban destinadas, qué habitos las
acompafaban. En ellas se conjugan lo local y lo cosmopolita, la légica del mercado y la
produccion simbdlica, la memoria histérica y la nostalgia culinaria, lo popular, lo culto y lo
masivo, la modernidad y la tradicién.”
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conocimientos, las religiones, creencias y valores comunes. Todo
aquello que puede transformar la realidad social desde la construccién
social, desde lo que es construido, tanto hegemodnicamente como la
homogenizacion cultural para la existencia de una identidad nacional, es
decir una sola nacion. Estos temas o aspectos del Constructivismo
estan en cada uno de los capitulos de esta tesis. El lector, junto a
nosotros realiza el proceso de deteccion, identificacion real y tacita de

esta teoria y metodologia a lo largo de esta investigacion.

Asimismo, en las paginas siguientes, daremos cuenta de que la
Teoria de las Relaciones Internacionales provee ademas un modelo
conceptual bajo el cual pueden ser analizados los vinculos identitarios
internacionales, como asi también sus implicaciones y la participacion
de los actores y su influencia en dicho sistema. Este abordaje, nos
permite comprender la realidad pasada y entender esa fina separacion

entre lo real y la realidad que gestan la historia de una Nacion.

Para la utilizacion de este marco, resulté de importancia ademas la
determinacion de una perspectiva metodologica que dé cuenta de la
complejidad de las disciplinas que confluyen en el estudio de las
publicaciones de Zeballos. Debemos recordar que, en la realizacion de
una investigacion, el sujeto se confronta con el objeto en un campo
complejo, Desde la |6gica de multiples relaciones dialécticas a partir de
las cuales el objeto y el método se construyen, se despliega una ardua
tarea que conlleva constantes reflexiones en un trabajo que dista mucho

de ser lineal.

Asimismo, a los fines metodoldgicos, logramos estructurar esta
investigacion en 12 capitulos. Cada uno de ellos contiene un marco
tedrico inicial, abordados mediante casos particulares del corpus de
analisis. Dada la inconmensurabilidad de esta publicacion, nos vimos en

la necesidad de realizar un recorte de caracter empirico, que diera

Nosotros y los Oftros...
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cuenta de focos tematicos que resultaban pertinentes para nuestros
objetivos. Por ello y en relacion a la metodologia empleada que se
conforma como historica, elegimos atender a un tipo de conformacion
de Aparato Erudito que consta de citas y notas aclaratorias. EI numero
considerado se centra en articulos, tanto de Zeballos como de los

distintos colaboradores que publican en La Revista.

A partir de diversos y amplios temas tratados por los autores,
establecimos una légica de abordaje para estar en condiciones de
aportar a la comprension de un proceso de conformacion gradual en su
pensamiento, tomando decididamente en consideracion la importancia

discursiva para la historia Argentina.

Fueron ejes tanto las relaciones internacionales como las politicas
domésticas y su incidencia en la formacién de una identidad nacional
creada desde el Estado ya que en sus raices yacia otro tipo de

identidades que la Generacién del '80 buscaba borrar.

Las obras estudiadas nos permitieron reconstruir un contexto
histérico y las condiciones de produccién que confluyeron en un grupo
de intelectuales capitales para las politicas internacionales de nuestro
pais. Es por esta razon que debimos recurrir al uso extenso pero
empiricamente necesario de citas textuales y de las parafrasis, en vistas
de los que conocemos como estilo aleman. Confiamos en que, al
adentrarse en la lectura de este trabajo y en el pensamiento de
Zeballos, el lector podra percatarse de la eleccion metodologica a la que

adscribimos.

Asimismo, hemos enriquecido la narracion con la incorporacion de
fotografias, cuadros y tablas, entre otros elementos paratextuales.
Entendemos que estos nos permiten conocer a determinados

personajes de época (coetaneos o no a Zeballos), pero que ademas

Nosotros y los Oftros...
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sirven como una apoyatura ilustrativa muy importante para entender a
los actores, algunos de los cuales conformaron lo que Noé Jitrik ha dado
en llamar “la Madre de la Nacién”."' En este sentido, los personajes
abordados intervinieron en el campo de la cultura, la politica, la
economia y la educacion, configurando una particularidad especial:
fueron a la vez politicos e intelectuales, rasgo tan distintivo en el
pensamiento de la region rioplatense, siguiendo la linea aquella de
Echeverria y la Generacion del '37 y que a continuacion abordaremos e

invitamos, entonces, a su lectura.

Finalmente, queremos destacar que una buena parte de este trabajo
contd con subsidios a proyectos de investigacion de la SECyT, UNC, lo
cual posibilité el relevamiento de datos y difusibn de avances de la

misma en eventos cientificos nacionales como internacionales.

' JITRIK, Noé. “El mundo del Ochenta”. Ed. Capitulo. Buenos Aires, 1982. Passim.
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Capitulo: 1

Los escenarios y demas...

Uno de los aspectos que sigha la segunda mitad del siglo XIX es el
surgimiento y la consolidacion de los Estados Nacionales como actores
principales de las Relaciones Internacionales.'

Estos nuevos Estados (en especial aquellos que, al decir de
Hobsbawm, pueden ser caracterizados como Estados Imperiales
coloniales),” fueron el fiel reflejo y la consecuencia de una nueva fase
del desarrollo capitalista. Conceptualmente hablando, a partir de 1890,
adquieren su dimension econdmica y politologica. La busqueda de
mercados de los paises capitalistas conlleva la expansion economica y
colonial hacia ultramar. En esta I6gica, Argentina sera de interés dada
su condicion de productora de productos primarios.

Hobsbawm afirma que:

“El acontecimiento mas importante en el siglo XIX es la creacion de
una economia global, que penetr6 de forma progresiva en los
rincones mas remotos del mundo, con un tejido cada vez mas denso
de transacciones econdmicas, comunicaciones y movimientos de
productos, dinero y seres humanos que vinculaban a los paises

desarrollados entre si y con el mundo subdesarrollado”."*

Este nuevo sistema de relaciones econdmicas posibilitd Ia
construccion de una red de transportes mucho mas abundante y densa

que incorporo a las zonas mas atrasadas y marginales a la economia

12 Papel que comenzaron a ejercer a partir de la Paz de Westfalia en 1648 y que en las
Relaciones Internacionales es tomado como el hito fundacional. Estos pueden ser diferenciados
en Estados fuertes y Estados débiles; o en hegemonicos y periféricos.

3 En este concepto seguimos a Eric Hobsbawm en el sentido que el Estado Imperial es un
nuevo tipo de imperio: "el imperio colonial". Ver. HOBSBAWM, Eric. “La era del Imperio, 1875-
1914”. Ed. Critica. Buenos Aires, 1998; pp. 66 y ss.

" HOBSBAWM, Eric. “La era del Imperio...” Op. Cit. 71.
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mundial. Al despertar el interés de los nucleos tradicionales de riqueza,
se tornaron mas accesibles para su explotacion. De este modo, América
Latina (y particularmente, la Argentina) vio la posibilidad de participar del
"Progreso" de una forma muy especial, colaborando con la expansién
del capitalismo hacia las zonas periféricas.

El rol de estos nuevos Estados Nacionales de la periferia fue
colaborar y complementar la metropoli; no el de competidor. En este
contexto y a partir de 1880," podemos visualizar la insercién de la
Argentina en el mercado mundial como uno mas en la division
internacional del trabajo. Su papel fue el de productor de materias
primas: cereales, forrajes y carnes. No obstante, se ubica como un
importante mercado de consumo de los productos manufacturados de
las potencias imperiales.

Sabemos que, como contrapartida, estos nuevos Estados obtenian
un cierto flujo de capital en forma de préstamos publicos con el objetivo
de ser destinados a medios de transporte como companias ferroviarias,
servicios publicos y otras formas de modernizacion del aparato estatal.
Esto se evidencia, especialmente, en aquellos paises que eran

"% como fue el caso de la

considerados territorios coloniales "honorificos
Argentina.

La repercusion econdmica del Imperialismo fue importante y
esencial. Sin embargo, se destacé por su caracter profundamente
desigual ya que las relaciones entre las metropolis y sus “colonias” eran,
como se supone, profundamente asimétricas.

Esta situacion condiciond las relaciones internacionales de tal

manera que la expansion del capitalismo (que adquiere la forma de

"> Coincidimos con la postura de que los Estados Nacionales son construcciones en las
que sus clases dirigentes juegan un rol protagonico. En el caso argentino, quienes insertaron al
pais en la economia mundial, a través de la divisidn internacional del trabajo -y por lo tanto
ayudaron en forma contundente a su construccion- fue su clase dirigente, particularmente la
Generacioén del '80, de la que Zeballos fue miembro destacado en el ambito de las relaciones
internacionales.

'® HOBSBAWM, Eric. “La era del Imperio”... Op. Cit. p. 75. Término utilizado por Hobsbawm
y siguiendo a J. A. Hobson, “....territorios virtualmente independientes” pero que en su faz
econdmica-financiera eran dependientes en una relacion cuasi colonial con la metrépoli por su
dependencia financiera.
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imperialismo financiero) evidenci6 una expansiéon del capital.
Paralelamente, este aspecto signific6 un crecimiento de los conflictos
entre las potencias por acceder a territorios y mercados posibles de ser
colonizados en forma tanto territorial como econdmica. Estos
enfrentamientos pusieron en evidencia la verdadera capacidad
negociadora de los diplomaticos de los paises hegemonicos: cuando
fallaban, la guerra se hacia inevitable. No obstante, la relacion entre un
Estado fuerte y uno débil no se media meramente por la capacidad
negociadora sino, en la mayoria de los casos, "por la diplomacia de la
fuerza", medio de "negociacion" preferentemente utilizado. Los llamados
Estados débiles o periféricos reprodujeron también esta légica de la
confrontacion.

En América Latina, el proceso de creacion de Estados Nacionales
tuvo caracteristicas particulares que lo diferenciaron del modelo europeo
de dominacién.” A partir de principios del siglo XIX, los paises
americanos asomaron a este escenario internacional, pero con papeles
diferenciados respecto al de los fuertes y/o hegemonicos y, por lo tanto,
con relacién al rol o funcién que ocuparon en la divisidon internacional
del trabajo.

Asimismo, en este proceso de construccion, surgieron elementos
complementarios e indispensables que posibilitaron la construccion de

la identidad nacional.™

" Rescatamos algunas de estas diferencias a modo ilustrativo: en el caso europeo, la
mayoria de los Estados Nacionales se estructuraron vertebralmente sobre la Nacién, entendida
ésta en su conceptualizacion étnico-cultural. La construccion del Estado fue realizada por la
burguesia devenida en nacional; asi, un grupo transformo lo étnico local en un espacio mayor: lo
nacional, logrando la creacion de una "nacion" homogénea y hegemaonica en su construccion
imaginaria. Ello posibilité zanjar, aparentemente con el "olvido", los elementos que separaban a
los unos de los otros miembros de estos nuevos Estados Nacionales. Mientras que en América
Latina, la Nacién fue estructurada por la clase dirigente sobre el concepto politico de ciudadania,
la cual fue, en general, restringida.

'® Sostenemos junto a Greenfeld la distincidn entre identidad nacional e identidad genérica.
La primera aparece recién con el surgimiento del Estado-nacion en la Modernidad, la identidad
geneérica es previa y puede yuxtaponerse o superponerse con la identidad nacional. Lo mismo
puede decirse de otros modos de las identidades colectivas. Ver GREENFELD, Liah.
“Nationalism: Five Roads to Modernity”. Ed. Cambridge. Cambridge. 1992. p. 12. Citado por
Fernandez Bravo, Alvaro. comp. “La invencion de la nacién. Lecturas de la identidad de Herder a
Homi Baba”. Ed. Manantial. Buenos Aires, 2000. p. 13. Ver también, Smith D. Anthony. “La
identidad nacional”. Trama Editorial. Madrid, 1991; pp. 2-16. A partir de los caracteres de la
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Segun Anthony Smith, existen presupuestos tipicos que nos

permiten detallar las caracteristicas comunes de la identidad nacional: ™

un territorio historico, o patria;
recuerdos histéricos comunes y mitos colectivos;
una cultura de masas publica y comun para todos;

derechos y deberes legales iguales para todo los miembros, y

a > e nh -

una economia unificada que permite la movilidad territorial de

los miembros.

La particularidad de la identidad nacional es que consiste en ser
esencialmente multidimensional, dado que no solamente es natural o
artificial (objetiva o subjetiva) sino el complemento e imbricacién de
ellas.

La identidad nacional hace en esencia a la construccion del
gentilicio;?® ese Yo plural que se transforma en un Nosotros y madura
en un Otro. Asi, la existencia de Uno supone la existencia de sus
plurales y contrarios. La Otredad aparece en la escena cuando se la
nombra, se la verbaliza y se alcanza su performatividad.?’

De este modo, juntos, a la par y posteriormente,” supuso la
aparicion de ‘“intereses nacionales” llamados por muchos autores

“nacionalismos”, un elemento central en la época para transformar los

identidad —como ya lo venimos afirmando- es posible analizar desde la perspectiva
constructivista como se construyen la Nacion estos hombres del '80.

"9 Cabe destacar que la enumeracion que se presenta no expresa, por si misma, un orden
prioritario.

20 E gentilicio usado como sustantivo denota a un habitante de un pais o ciudad. Usado
como adjetivo indica que el sustantivo calificado proviene de ese pais, region o ciudad. Ejemplo:
arge%tinos, franceses, alemanes, etc.

El enunciado performativo es aquel que por el mismo hecho de ser expresado realiza
ese hecho. Asi se pueden encontrar muchos tipos de enunciados performativos, aunque entre
los mas comunes estan aquellos que derivan de determinados verbos. Como por ejemplo el
caso de “prometer”, cuando alguien expresa un enunciado del tipo “Yo prometo”, éste no puede
evaluarse en términos de verdad o falsedad. En efecto, no se trata de evaluar la sinceridad del
locutor, puesto que eso excede los limites del analisis linguistico. El hecho de prometer se
realiza en el instante mismo en el que se emite el enunciado, no se describe un hecho, sino que
se realiza la accidon. Por ello “hablar es siempre actuar” en términos de John Austin. Este
concepto tan importante es lo que permite transformar lo real en una realidad.

2 No nos referimos a una contradiccién temporal. La construccion lleva implicita en su
esencia estos tiempos paradgjicos.

Nosotros y los Oftros...

18



Enrique Shaw

mecanismos de la participacion politica. En un sentido amplio, el
nacionalismo de finales del siglo XIX* reflejaba la tentativa de encontrar
nuevas identidades y nuevos puntos de referencia para los mas
diversos grupos y clases sociales. Dicho proceso acontecia en una
sociedad que se transformaba profunda y rapidamente, propulsada por
una dramatica industrializacién modernizadora en algunos paises.** Sin
embargo, este nacionalismo significé también el movimiento que
posibilitd la creacion de los Estados nacionales. Dada por su
particularidad historica, sabemos que aun continua en muchos Estados,
mientras que en otros, en cambio, ha sucumbido, desaparecido o
disuelto.?

De esta manera, en la Modernidad, la Nacion seria entonces la
forma moderna mas acabada de legitimidad politica proveniente de su
conformacion como y desde la ciudadania. En los ciudadanos supuso
una transformacion de la nacidon que, desde el Estado, logré conformar
un nacionalismo que posibilitara su propia construccion: proceso que
implico la necesidad del “olvido”. Pero, ¢a qué nos referimos con esto?
Sin lugar a dudas, la posibilidad de sepultar paulatinamente las
diferencias existentes dentro de la gente para constituirse justamente en

una Nacién homogénea y hegemoénica. El “olvido™®

puede ocultar todas
las diferencias existentes entre ellas, y deviene gentilicio con la ayuda
de la ley y la nacion. Asi, la creencia resultaba la piedra angular en Ia
conformacion de la identidad.

En este sentido, Bronislaw Baczko muestra que, por medio del
imaginario, las sociedades esbozan sus identidades y objetivos,

detectan sus enemigos y organizan su pasado, presente y futuro

23 Hacemos referencia para esta época a un sentido renaniano (moderno o modernista, no
romantico y/o tradicionalista) de nacionalismo.

24 DOPCKE, Wolfgang. “Apogeu e colapso do sistema internacional europeu (1871-1918)
SOMBRA SARAIVA, José Flavio (org.) “Relagoes Internacionais Contemporaneas das
construgao do mundo liberal a globalizagao de 1815 a nossos dias”. Ed. Paralelo 15. Brasilia,
1997; p. 106.

25 A modo de ejemplo ilustrativo: Yugoeslavia, URRSS, Checoeslovaquia, etc.

?® Sin esa capacidad de “olvido” o de represion, no hay ciudadano que ofrezca libremente la
educacion de sus hijos a una cultura que, real o imaginaria, considera como propia.

Nosotros y los Oftros...

19



Enrique Shaw

estratégico en que expresan conflictos sociales y mecanismos de
control de la vida colectiva.

El imaginario social se expresa por ideologias y utopias, y también
por simbolos, alegorias, rituales y mitos. Estos elementos generan
visiones de mundo que buscan tanto la preservacion del orden vigente
como la introduccion de cambios. Los simbolos revelan las
significaciones imaginarias generadas por dichas representaciones,
estableciendo referencias simbodlicas que estan detras de la
organizacion de la sociedad y en relacion con el grado de
reconocimiento social alcanzado en la comunidad.?’

Ahora bien, cabe destacar que esta identidad estara relacionada e
imbricada con el concepto de la “Patria”’. Es precisamente en Occidente
donde se establecieron por primera vez y en estrecha conexion con una
nueva forma politica (nos referimos al Estado racional) y un nuevo tipo
de comunidad (la nacién territorial). En esta logica, dejaron su impronta
en posteriores concepciones no occidentales, aunque estas divergieran

8

de sus canones.”® De este modo, pueblo y territorio fueron

identificandose paulatinamente.

Se ha sostenido con gran claridad que:

“El ‘territorio historico’ es aquel donde la tierra y la gente se han
influido mutuamente de forma beneficiosa a lo largo de varias
generaciones. La patria se convierte en la depositaria de recuerdos
historicos y asociaciones mentales; es el lugar donde ‘nuestros’
sabios, santos y héroes vivieron, trabajaron, rezaron y lucharon, todo
lo cual la hace incomparable. Sus rios, mares, lagos, montafas y
ciudades adquieren el caracter de ‘sagrados’, son lugares de
veneracion y exaltacion cuyos significados internos sélo pueden ser
entendidos por los iniciados, es decir, por los que tienen conciencia
de pertenecer a la nacion. Asimismo, los recursos de la tierra pasan a
ser exclusivamente del pueblo, su fin no es ser utilizados vy
explotados por ‘extranos’. El territorio nacional debe llegar a ser
autosuficiente, ya que la autarquia defiende por igual la patria

sagrada y los intereses econdmicos”.?

2 BACZKO, Bronislaw. “Los imaginarios sociales. Memorias y esperanzas colectivas”. Ed.
Nueva Vision. Buenos Aires, 1991. p. 17.

8 SMITH, Anthony. “La Identidad...”Op. Cit.; p. 8.

% |dem. pp. 8y 9.

Nosotros y los Oftros...

20



Enrique Shaw

Por lo tanto, Patria e identidad, entre otros elementos, se van
relacionando paulatinamente: conforman y construyen la identidad

nacional.

No siempre la patria histérica se encuentra dentro del territorio
nacional. Puede suceder que, por determinadas circunstancias, ella
haya quedado afuera del territorio nacional en algun momento. Tal son

los casos de Serbia o del Piamonte, por nombrar algunos.

En el caso de la Argentina, dicho proceso adquirido caracteristicas
propias. El Estado Nacional Argentino, cuya base juridica es la
Constitucion de 1853, nacié con "un espacio ampliado de soberania"® y
se fue consolidando paulatinamente con la incorporacion de la provincia
de Buenos Aires en 1862.>" A partir de alli, se insertd unificada vy
univocamente en el plano internacional al conjunto de Estados
soberanos territoriales, estableciendo con ellos tanto relaciones
cordiales como friccionales. Esto se dio particularmente con Estados
vecinos que comenzaron a disputarse espacios territoriales
considerados como propios.

Recordemos que el territorio® era el elemento sobre el cual se
ejercia la soberania interna y donde, paulatinamente, se conformaria la
“‘Patria”. Nuestro pais comenzd a avanzar sobre "otros" espacios
(territoriales y simbdlicos) que no le eran “propios”. Algunos estaban en
disputa y/o en la etapa de "apropiacion" por parte de otro Estado

territorial y, por lo tanto, en construccion de su propio proceso de

% ANSALDI, Waldo. “Sofar con Rousseau y despertar con Hobbes. Una introduccion al
estudio de la formacién del Estado Nacional Argentino”. En: “ANSALDI, Waldo y MORENO, José
Luis. Estado y sociedad en el pensamiento nacional. Ed. Cantaro. Buenos Aires, 1989. pp.54.

3" En 1862 Mitre decidid reconocer el texto constitucional aprobado en 1860, y también
todas las clausulas del Pacto de San José de Flores.

%2 Consideramos la diferencia entre espacio y territorio. El primero hace referencia a un
medio, sitio, lugar o zona, en sentido mas general. El segundo, el territorio, es el espacio
transformado politicamente y conformado en el territorio nacional.
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constitucion imaginaria.®®> En otros casos, eran territorios que
“pertenecian” a pueblos no constituidos en “naciones” ni en Estados.*
Asi, gradualmente, ese espacio se relacionaba con el Poder y con el
Tiempo: espacio y tiempo se convirtieron en Poder y junto con la Politica
se transformaron en uno de los aspectos nodales de la politica
internacional.

Simultaneamente, el Estado Argentino disefiaba su politica exterior
en el marco de la politica internacional al luchar por imponer su propia
soberania externa. Nos referimos a la independencia de autoridad
soberana de un Estado para actuar, por lo menos tedricamente, segun
su criterio e independencia.

Como refiere Ansaldi, esta etapa del proceso puede considerarse
como el ultimo y definitivo intento de organizacion nacional argentina
por medio de la creacion del Estado Nacional. Como Nacion, el pais
estaba construyéndose sobre el principio de ciudadania.®® Este
principio fue el elemento constitutivo del Estado-nacion. La Nacion se
transformaba politicamente en ciudadania: fue el fruto de la Revolucion
Francesay el modelo tomado por algunos de los nuevos Estados.>®

Asi fue como gran parte de la clase dirigente creyo y definid lo que
consideraba como “argentinos”. todos pero no todos para todo. La
conformacion de la ciudadania entraba rapidamente en contradicciones,
mediante la emergencia de serias paradojas en las cuales ésta “Nacion”
tomaba conciencia de si, como de sus derechos y posibilidades.

Senalamos que, si bien hubo anteriores intentos de construcciéon de

un Estado nacional —en lo que seria la “Argentina”-, habian fracasado

%% Para la conceptualizacién de constitucion imaginaria ver: CASTORIADIS, Cornelius. “La
institucion imaginaria de la sociedad. Marxismo vy teoria revolucionaria”. t. 1. Tuquests Editores.
Buenos Aires, 1993; p. 219.

* A modo de ejemplo sefialamos la Conquista del Desierto (desde el rio Colorado al sur) y
del Chaco, espacios no propios.

% Obviamente el concepto de ciudadania restringida fue el utilizado por la clase dirigente.

% Sobre el tema hay numerosa literatura especifica, remitimos a RECALDE, José Ramon.
“La construccion de naciones”. Ed. Siglo Veintiuno. Madrid, 1982; pp. 151-372.
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por distintos motivos.>” Esta trayectoria queda alarmantemente

expresada por Oslak, dado que,

“Recién cuando la Republica se reunifica a partir de 1862 se inicia el
cuarto y ultimo momento del proceso constitutivo del Estado
Nacional, que culmina en 1880, momento en que una solucion
neocentralista disfrazada de federalismo deja en pie las grandes
tendencias estructurales y las grandes ficciones y simbologias
politicas de la sociedad argentina decimondnica.”®

Es asi que la clase dirigente disefia un Estado Oligarquico acorde
con los intereses ideoldgicos y las practicas imperantes en la época.

Como ya lo expresaramos, a partir de 1880 se consolido el proceso
de construccion del Estado Nacional Argentino al dotarselo,
paulatinamente, de todos los elementos que lo iran convirtiendo en un
Estado Moderno, es decir, en un Estado Nacion. En otras palabras, un
Estado burocratico caracterizado, entre otras cosas, por ejercer el
monopolio legal del uso de la fuerza, la produccion juridica y la
imposicion tributaria. En esta logica, fue capaz de proyectar su poder
para obtener el reconocimiento dentro de un sistema interestatal como
un actor “soberano”. Ademas, se vuelve plausible de manifestar su
capacidad de institucionalizar la autoridad al monopolizar los medios de
coaccion dentro de su territorio, estableciendo instituciones publicas

diferenciadas y funcionales.*

Con Ila construccion de la Nacion argentina, comenzaron a
necesitarse los instrumentos que permitieran la defensa de la misma

ante los posibles avances de los Otros.*® Estos mecanismos de

%" E| primer intento fue en 1815-1820, el segundo en1825-1827, el tercero en 1830-1831 y
el cuarto y ultimo en 1862-1880. Para una mayor profundidad ver: ANSALDI, Waldo. "Sofiar con
Rousseau y despertar con Hobbes: Una introduccién al estudio de la formacién del Estado
Nacional Argentino", en: ANSALDI, Waldo y MORENO, José Luis. Estado y sociedad en el
pensamiento nacional. Ed. Cantaro. Buenos Aires: 1989. p. 55

% |bidem.

% OSZLAK, Oscar. “La formacion del Estado Nacional Argentino”. Ed. Belgrano. Buenos
Aires, 1990; pp. 25y ss.

* El Constructivismo —recordemos- considera que las normas sociales modelan y hacen
variar la politica exterior a lo largo del tiempo de modo mas efectivo. Al ser el tema central del
Constructivismo la mutua constitucion de las estructuras sociales y los agentes de las
Relaciones Internacionales, de alli la importancia —y por ello se analizan- identidades e intereses
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defensa, vendrian a conformar aquello que Althusser llamé Aparatos
Represores del Estado.*! Entre ellos, el elemento sustancial del Poder
Duro fueron las Fuerzas Armadas, un requisito fundamental para el
ejercicio de la soberania estatal en el escenario internacional.

Con la socializacion primaria y con los aparatos ideoldgicos del
Estado en pleno funcionamiento, seria posible inculcar a la ciudadania
la necesidad (si la patria lo requeria) de dar lo mas sagrado de un
nacional, de un ciudadano: en otras palabras, su vida por la nacion y por
la patria misma.

Asi, a partir de 1890 comenzaron a presentarse proyectos en el
Congreso Nacional que sostenian la necesidad de implementar el
servicio militar obligatorio. En concordancia con lo que iba sucediendo
en el ambito internacional, devino la profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas y su transformacion en fuerzas nacionales constituidas
fundamentalmente por ciudadanos enrolados obligatoriamente, como
ocurria en algunos paises, o0 voluntariamente en otros.

El servicio militar obligatorio permitia, fundamentalmente, “ubicarse”
de otro modo en el escenario internacional, en especial en el Cono Sur
de América Latina. De este modo, se contaba con un mayor numero de
efectivos adiestrados ante un posible o plausible escenario futuro de
conflicto. Esta era precisamente la presuncion de Zeballos quien
consideraba que los Otros de riesgo para la supremacia Argentina en la
region eran Chile y Brasil, particularmente este ultimo. También, a partir
de 1904, comienza a vislumbrarse a otro actor con peso en estos lares:
los Estados Unidos de Norte América. Hecho que tampoco paso

desapercibido para Zeballos y La Revista de Derecho, Historia y Letras.

de los actores nacionales e internacionales. Pero no olvidemos aqui la interdisciplinariedad
como forma de rescatar de otros campos de las Ciencias Sociales herramientas conceptuales
que refundamentaran el problema de la accidn teleolégica del Estado en relacion al mundo
social y al sistema internacional.

" ALTHUSSER, Louis. “Ildeologia y aparatos ideoldgicos del Estado, Freud y Lacan”. En:
http://www.philosophia.cl/biblioteca/Althuser/ideologicosalth.pdf p. 13.
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Las idas y vueltas en la construccién del Estado Nacional

Argentino

Con la expedicion del Gral. Julio A. Roca, el dominio territorial se
extiende sin barreras ni fronteras interiores que impidieran desarrollar la
identidad nacional expandida ya hasta el Cabo de Hornos. El “desierto”,
ese espacio ahora vaciado de indios, no presenta demasiados
obstaculos y comienza asi su transformacion en territorio nacional.

La posibilidad de pensar un Estado moderno se situa como
fundamento de un proceso que despliega las aspiraciones de la
Generacion del "80: el Estado-nacidon, se unifica. La conquista le
proporciona el soporte territorial y llega la hora de fijar los limites,
constituyendo un Nosotros frente al Otro que limita. De este modo, nace
el Estado como realidad que deja de ser un mero papel. El desierto se
incorporar dado que las fronteras delimitadas ahora se presentan como

metas y objetivos a cumplir.

El resultado de tal proceso creativo y destructivo a la vez fue, sin
lugar a dudas, algo particular ya que el Estado-nacional resultante fue
netamente estatal y burocratico. Esa conformacion determinara la
importancia que tuvo el Estado en el diseiio de la Nacion v,
especialmente, en la tarea del mantenimiento del orden y de la
seguridad tanto interna como externa.

En el plano econdmico, esta "construccion" permitio tanto a la clase
dirigente como al pais insertarse en la division internacional del trabajo
como proveedora de los productos pecuarios, en primer lugar, y
agricolas, posteriormente. Asi, el proyecto de modernizacion de la
oligarquia se adecud especificamente a los intereses de los
terratenientes pampeanos, de la burguesia financiera y comercial, y del
capitalismo mundial en ascenso.

Para alcanzar dichos objetivos, la oligarquia atrajo al capital

extranjero con el firme propdsito de conseguir un lugar protagonico en
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el nuevo juego de relaciones planteado en la economia mundial.** A
partir de esta vision, la légica liberal dominante impuso los criterios de
una economia “sin restricciones” y abierta al mundo que esperaba
beneficios en la misma direccidn.

No seria desacertado entonces establecer que, en el caso Argentino,
fue el Estado ** quien cred, inventd y disefié la Nacion, a la vez que la
imaginaba lineas directrices que confluirian en la construccion de una
identidad nacional. En medio de un proceso de inmigracion masiva que
aportaba positivamente en términos de crecimiento econdmico, se
limitaba en términos politicos, ideoldgicos y sociales segun el juego de
relaciones que se pretendian generar.

De esta manera, la construccion operaria en dos niveles. Por un
lado, hacia los sectores populares en formacion a través de la
educacion  publica y gratuita. Por otro lado, se posibilitaria la
construccién de comunidades imaginadas* en la propia clase dirigente

emergente y hacia los intelectuales, a través de varios instrumentos.*

Como sostiene Beatriz Solveira, a partir de 1880, la Argentina dejo
de lado lentamente su retraimiento y comenz6 su participacion en el
escenario internacional, sobre todo con aquellos paises que mantenia
relaciones comerciales y culturales. EI Gobierno Nacional se propuso
cumplir con las metas delineadas en el preambulo de la Constitucion

Nacional: es decir, promover la poblacién del “territorio”, fomentar el

2 ALLUB, Leopoldo. “Estado y sociedad civil: patron de emergencia y desarrollo del Estado
argentino (1810-1930)". En: ANSALDI, Waldo y MORENO José Luis. “Estado y sociedad en el
pensamiento nacional”’. Ed. Cantaro. Buenos Aires, 1989; p. 127.

3 Consideramos como Gramsci, que la clase dirigente forma parte del Estado y resaltamos
la sefaracién de Estado/sociedad civil.

* El concepto esta tomado de ANDERSON, Benedict. “Comunidades imaginadas.
Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo”. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1997.

* Podemos mencionar algunos de estos instrumentos: la educacién que posibilita la
construccion del aparato simbdlico y mitolégico; el derecho que establece la legalidad y
legitimidad de estos instrumentos de construccion y dominacion; la Historia que establece cual
es ese pasado imaginado comun; la religion como el instrumento de unién y de diferenciacién en
la construccion y que, referenciard si esa construccion sera laica o religiosa; la lengua, la
literatura, la politica, la imprenta, los periddicos, las revistas tanto académicas como de difusion
masiva, todos estos hacen esencialmente a la construccién amplia de la cultura. No es casual,
por ello, el nombre de La Revista de Derecho, Historia y Letras, de Zeballos.
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intercambio comercial y facilitar el ingreso de capitales extranjeros.*°

Por lo tanto, el gobierno debid diagramar una politica exterior que
posibilitara el logro de las metas mencionadas, si bien en la literatura

histérica hay acuerdo en

....reconocer la carencia de objetivos precisos en esa politica
exterior, junto con la presencia de una permanente improvisacion
asociada a una inexplicable ignorancia respecto de los problemas

internacionales que no pocas veces han incidido negativamente en el

rumbo de su accidon exterior”.*

Después de 1880, la clase dirigente (y, mas especificamente, un
sector importante de ella) promovieron la consolidacion de las
relaciones comerciales con los Estados que compraban esencialmente
nuestra produccion agropecuaria. De esta manera, los objetivos fijados
se caracterizaron por ser exclusivamente economicos, siendo aquellos
que llevaron a la identificacion de la politica exterior con la politica

comercial ®®

Las relaciones con Europa fueron fluidas mientras que con los
Estados Unidos hubo distintos tipos de enfrentamientos por cuestiones
de competencia hegemonica, como veremos mas adelante. Con
respecto a los distintos paises latinoamericanos, se dio una cierta
tendencia a ignorarlos y solamente se los tuvo en cuenta cuando su
situacion fue importante para el desarrollo de alguna estrategia de
alianza o para el establecimiento de un equilibrio regional. Entre los
paises limitrofes con los cuales la Argentina tuvo enfrentamientos
serios, en nuestro periodo de estudio, se destacaron Chile y los Estados
Unidos del Brasil, tanto en referencia a limites y expansion territorial

como por cuestiones de hegemonia regional.

46 SOLVEIRA, Beatriz. “La politica internacional: relaciones exteriores y cuestiones
limitrofes (1862-1914)”. Apartado de la “Nueva Historia de la Nacion Argentina”. t. V, tercera
parte: La configuracion de la Republica independiente, 1810-1914. Ed. Planeta. Buenos Aires,
2000. pp. 209-210.

*” Ibidem.

“® Ibidem.
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La diplomacia politica fue desplazada por la diplomacia comercialista
mas partidaria del pacifismo que generd enfrentamientos y discusiones
dentro de la clase dirigente. Cabe destacar que el comercio necesitaba
de paz y seguridad, y no de una politica belicista que pudiera
procrastinar los beneficios de un reciente y creciente auge comercial en
la Argentina del Centenario que, ademas, podia atentar contra sus

intereses.

Si  hiciéramos una lectura tedrica desde las Relaciones
Internacionales respecto a las concepciones vigentes durante el siglo
XIX, podriamos afirmar que no hubo variaciones en lo referido a las
concepciones del siglo anterior. En general, se sostenia la idea
hobbesiana de la existencia de un “estado de naturaleza” entre los
Estados. De esta manera, el Estado soberano y su proyeccion exterior
se transformaban en el centro de la sociedad internacional, siendo el
objeto principal de estudio del Derecho Internacional. Asi, este se
transformé en la disciplina hegemonica para el estudio de las
Relaciones Internacionales. La sociedad internacional fue considerada
como el ambito de las relaciones interestatales, que se ordenaban en un
sistema de equilibrio cuyo objeto fue la perpetuacion de los propios
Estados Nacionales. En este sentido, la idea hobbesiana describia las
relaciones internacionales como un “estado de guerra” de todos contra
todos.

Asi, nos encontramos frente a una teoria que mostraba una situacion
pura de conflicto entre Estados, cuya actividad internacional tipica era la
guerra. La paz, por su parte, no era mas que un periodo de
recuperacion entre guerras. Por lo tanto, esta postura veia al
comportamiento internacional del Estado libre de toda restriccion legal o
moral, ideas eran ajenas al ambito internacional. Conceptos como
“vacio moral” (Maquiavelo) y “moral de Estado” (Hegel) no tenian cabida
en esta tradicion realista. En este paradigma, la unica conducta que

debia regir era la prudencia y el calculo. Asi, los acuerdos se
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respetaban tan solo si ello formaba parte del propio interés en un

momento dado.*

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el Derecho Internacional
se impregno de un positivismo juridico muy dogmatico que lo transformé
en un positivismo voluntarista, reforzando aun mas el exclusivismo
estatal.®® Podemos decir que este periodo estuvo caracterizado por el
estadocentrismo y el positivismo juridico. En este sentido, Esther Barbé

indica que:

“La impronta del derecho internacional, que desde la paz de Westfalia
hasta la Primera Guerra Mundial ha monopolizado el estudio de la
sociedad internacional, es muy fuerte en la nueva disciplina,
especialmente en los paises de la Europa continental. Tanto es asi
que autores como Dougherty y Pflatzgraff califican el periodo de la
historia de Europa entre 1648 y 1914 de 'edad de oro del derecho

internacional, la diplomacia, el equilibrio del poder y las alianzas".”’

Asimismo, como refiere Colacrai,® durante todo este periodo es
posible sostener que el Estado-Nacion era considerado como unidad de
analisis y el nivel de relaciones correspondiente era el estrictamente
intergubernamental. A partir de aqui es que se considera a la politica
exterior como el instrumento para realizar los objetivos politicos de la
Nacion. Nos encontramos con bases ideoldgicas y doctrinarias que se

utilizaron:

... de la mano del derecho internacional. Se trabajé sobre el supuesto
de que la evidencia histérica ayudaba a entender por si sola los
procesos y que la derecho correspondia darle solucién.”?

*9 BARBE, Esther. “Relaciones internacionales”. Ed. Tecnos. Madrid, 1995; p. 47.

®ARENAL, Celestino del. “Introduccién a las Relaciones Internacionales”. Ed. Rei.
México, 1995; p. 54.

> BARBE, Esther. “Relaciones... “ Op. Cit.; p. 36.

2 COLACRAI, Miryam. “Perspectivas tedricas en la bibliografia de la politica exterior
argentina”. En: “Enfoques tedricos y metodoldgicos para el estudio de la politica exterior”.
Edicién preparada por Roberto Russell. GEL. Buenos Aires, 1992; pp. 19-51.

%% |dem; p. 20.
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Esta primacia tan fuerte de elementos
historicos como apoyatura para la
fundamentacion juridica tiene que ver con la
primacia. Aun en este periodo, el historicismo
positivista impregnaba al Derecho en Argentina y

del resto de los paises latinoamericanos.

En este periodo, la politica internacional

estuvo hegemonizada por el ejemplo aleman.
Indudablemente, la Realpolitik y su creador el principe von Bismarck®*
marcaron las practicas de la alta politica, en las cuales el principal
elemento fue el “interés nacional” en concordancia con la identidad
nacional. Nos referimos a una base netamente estratégica, cuyo

principio fundamental es el equilibrio del poder.

La supremacia naval fue uno de los puntos
esenciales de seguridad y de estrategia vy
estuvo estructurada segun los principios
enunciados por el Almirante Mahan®® (foto color

izquierda).

Y AL Los fundamentos éticos solo estuvieron

representados en el marco del pensamiento de la “ldealpolitik”, cercana

a la conceptuacion rousseauniana del concierto internacional.>®

Es importante destacar que la potencia hegemodnica de este periodo,
tanto politica como econdmica, era Gran Bretafia. La relevancia de

Alemania se hacia sentir especialmente en la diagramacion de la

** Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schonhausen (1815-1898) estadista, militar, politico
aleman, fundador del Estado aleman moderno. apodado el “Canciller de Hierro” caracterizado
por la creacion de un sistema de alianzas internacionales que aseguraran la supremacia de
Alemania.

°5 Alfred Thayer Mahan (1840 -1914), historiador y estratega naval estadounidense.

® MASSOT, Vicente Gonzalo. “Un mundo en equilibrio. La Realpolitik en la Europa de
Bismarck”. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, 1994. pp. 97-98.
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politica internacional europea, disefiada en su mayor parte por Bismarck
y caracterizada, entre otras cosas, por un alto nivel de alianzas que

indicamos en el siguiente cuadro:

Sistema de Bismarck

S AUS se centra en los Balcanes, y RUS
| FR quiere revancha y Alscacia y Lorena
Contexto: Tras la unificacion alemana AL mantener su hegemonia en Europa
S (1871) RU vigila equilibrio en Europa
T IT recela de FR por apoyar al Papa
E
M Objetivos: Aislar a FR( para ello se aliara con AUS, RUS e IT
A
S SB: AL-AUS-RUS (Entente tres Emperadores); se rompe por los Balcanes (1878)
AL-AUS (Duplica Alianza). Como Rusia queria sola, el nuevo zar...
D
E SB: AL-AUS-RUS (Alianza Tres Emperadores); se rompe por los Balcanes (1887)
B AL-AUS-IT (Triple Alianza) frente a la expansion francesa en norte Africa
I
3°SB: AL-AUS-IT (continua la Triple Alianza)
S AL-AUS (continua la Duplice Alianza)
M AL-RUS (Tratado de Seguridad)
A
R
C Efectos: FR aislada, paz en Europa, pero a costa de diplomacia secreta y
K dependencia de Bismarck

Abreviaturas: Aus. (Austria); FR (Francia); AL (Alemania); RU (Rusia); IT (Italia). SB Sistema Bismarck.

Elaboracion propia
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Las relaciones entre las potencias europeas dominaron gran parte
de la politica internacional, complejizada por el surgimiento y aumento
de las agitaciones de las minorias nacionales que comenzaban a
movilizarse en pos de una construccion de un Estado. Ademas, se
destaca la intervencion de la opinion publica y el incremento de la
competencia econdmica. A partir de la unificacion alemana (1871), su
politica comenz6 a despertar recelos en algunos paises europeos. En
esta desconfianza hacia la posible preponderancia de Alemania, el
pensamiento antagoénico franco-aleman, los problemas balcanicos y las
rivalidades autro-rusa y anglo-rusa (el Gran Juego),”’ llevaron a los
Estados a mantener de manera permanente ejércitos y flotas cada vez
mas nutridas y mejor armadas. Como observaremos mas adelante, este
hecho también se trasladd hacia Ameérica Latina. Esta situacion ira
tensionandose con el tiempo hasta un punto sin retorno.

Como afirma Rosario de la Torre del Rio, “no resulta facil discernir si
el juego de alianzas alcanzado por Bismarck en 1887 significaba el
apogeo de su habilidad diplomatica, o si la evidencia de la fragilidad de
su sistema.”®

La Duplice, los acuerdos del Mediterraneo™ y el Tratado de

Reaseguro,® paulatinamente se fueron debilitando y perdieron su razén

" Alo largo del siglo XIX y la primera parte del XX se produjo, en la vasta extension de
tierra vagamente denominada Asia Central, entre Kazajstan y la China occidental, lo que ha
dado en llamarse el “Gran Juego”. Con este término, acufiado por Kipling (el portavoz literario
del expansionismo britanico) y adoptado por los historiadores, se designa la pugna que
mantuvieron los imperios britanico y ruso por imponer su hegemonia en esa parte del mundo.
Las dos potencias vecinas, la rusa por proximidad y la inglesa por su ocupacion del
subcontinente indio, ansiaron con creciente ahinco dominar la zona, y llegaron a creer que aquel
ambito geoestratégico decidiria la suerte de los imperios, no solo por las riquezas que pudiera
contener, sino por una suerte de misticismo inefable del que los dirigentes estuvieron cada vez
mas embebidos.

°® DE LA TORRE DEL RIO, Rosario. “La preponderancia alemana en Europa y la
diplomacia Bismarckiana, 1871-1899”. En: PEREIRA, Juan Carlos. (coordinador) Historia de las
relaciones internacionales contemporaneas. Ed. Ariel. Barcelona, 2001. p. 179.

* La Doble Alianza (1879). Acuerdos del Mediterraneo (febrero-diciembre 1887) La
Duplice Alianza, fue firmada en secreto el 7 de octubre de 1879 por Alemania y Austria, con el
fin de defenderse de un posible ataque de Rusia. A ellos se les uniria Italia en 1882, formando la
Triple Alianza. El Pacto del Mediterraneo fue firmado en secreto por Gran Bretafia y Alemania
el 12 de febrero de 1887 para mantener el statu quo en la zona del mediterraneo, donde los
britanicos tenian mucho poder. También se unieron a este tratado el 24 de marzo Austria y el 4
de mayo Espana.

% Ante el peligro de ruptura con el Imperio ruso, Bismarck intent6 acercarse al zar Alejandro
[l mediante la firma del ultra-secreto Tratado de Reaseguro (18 junio 1887) en el que Berlin y
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de ser. Una serie de complicaciones fueron minando el poder politico
del viejo principe Bismarck.

La asuncion del nuevo kaiser, Guillermo Il, llevé a apartar al Canciller
y sustituirlo en 1890. Al considerar politicamente imposible el
acercamiento del autocratico imperio ruso y la liberal republica francesa,
la politica rusa de Bismarck constituia una traicion innecesaria al
imprescindible imperio austriaco y no renovo el Tratado de Reaseguro.

A nuestro entender, los principales aportes en torno a las décadas
de las Relaciones Internacionales que siguieron a la unificacion
alemana se encuentran en los postulados de W. L. Langer.®' El teérico
sostiene que si no fuera por los veinte anos de la Realpolitik no hubiera
habido veinte anos de paz en Europa. Esto no significa que Bismarck
fuera un pacifista, pero, por razones practicas, evito la guerra dado que
las circunstancias no eran oportunas y temia las consecuencias de una
conflagracién generalizada.®® Bismarck nunca rechazé las ventajas de
una guerra limitada entre dos potencias europeas, si esto convenia a
algunas de las dos. Su gran habilidad residia en hacer ver la inminencia
de la guerra para forzar a otros paises a esa unidon que él planeaba. En
otras palabras, era un ejercicio de poder que implicaba inducir al otro
hacia lo que uno quiere que haga.

Algunos historiadores sostienen que la politica de Bismarck
fue una combinacion de planificacion de largo alcance y de tactica, ya
que el canciller entendia la politica como una serie de transiciones
especificas y no le preocupaban demasiado las consecuencias a largo
plazo de su diplomacia. Su libertad de maniobra era extraordinariamente
grande. Sin embargo, el problema residia en que los demas

participantes no siempre jugaban segun las reglas que fijaba.

San Petersburgo se aseguraban la neutralidad mutua frente a sus enemigos (Francia y Austria-
Hungria respectivamente) y reconocia los derechos rusos sobre los Balcanes, los estrechos y
Bulgaria.

57 « The Franco-Russian Alliance 1890-1894 (1929), European Alliances and Alignments
1870-1890 (1931), The Diplomacy of Imperialism (1935) » (dos volumenes).

%2 LANGER, W. L. “‘European Alliances and Alignments 1871-1890”. Clareton Press.
London, 1931. p. 134.
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Parece que el sistema bismarckiano no fue simplemente una
serie de alianzas y de alineamientos que el politico consiguio crear con
el supuesto objetivo de conservar la paz y la seguridad del Reich
aleman. Nos referimos, en cambio, a la creacién y perpetuacion de una
situacion internacional fluida cuya tension se encontraba perfectamente
equilibrada y donde aliados y oponentes quedaban, a veces,
inmovilizados. Equilibrar la tensién no significa mantener el equilibrio de
las fuerzas de 1871 durante los veinte afos siguientes. A largo plazo,
era una soluciéon imperfecta que limitaba a mantener inmovilizados® a
aliados y a oponentes. Este “juego” de alianzas entre los distintos
paises se fue renovando a medida que las circunstancias cambiaban.
En este sentido, Bismarck era un fino observador de la realidad y se
adaptaba a las circunstancias.

Lamentablemente, cuando Bismarck dejo la politica en 1890 sus
sucesores no fueron lo suficientemente habiles para mantener los
objetivos que diseid. Rusia y Francia se aliaron y, cuando esto se
produjo, se rompio el sistema. La guerra comenzoé a vislumbrarse en el
horizonte de Europa y se transformo en algo
inevitable como algunos observadores de la
Alta Politica comenzaron a advertir, no solo
en Europa, sino también en el Sur de
América. Entre ellos, Estanislao S. Zeballos,

como observaremos mas adelante.

° DE LA TORRE DEL RIO, Rosario. “La preponderancia...” Op. Cit. pp.180-183.
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Forzada por el nuevo kaiser Guillermo Il (foto superior
izquierda), la dimision de Bismarck de su cargo de Canciller en marzo
de 1890 y la mundializacion (Weltpolitik)
de la politica a causa del expansionismo
imperialista cambiaron las relaciones
diplomaticas. Sin el control de Bismarck,
se desmorono el complicado sistema de
equilibrio entre las naciones europeas
que habia creado con el objetivo de

evitar la guerra en Europa. Se inicio, de

este modo, un nuevo proceso que

@eorg Leo Braf v. Taprivi,

Teneeal Wt Belanierte, e pmeile Romper bes Toufites Reldgs, T om G Februar,

condujo a la formacion de dos bloques
antagonicos de paises aliados. A su vez, el expansionismo colonial
determind que las relaciones entre las grandes potencias se
desarrollaran en un escenario mundial, de modo que los conflictos extra
europeos complicaron notablemente los muchos existentes en el interior
de Europa. Todos estos cambios en el panorama politico originaron un
ambiente de tension que favorecio la escalada armamentistica, mientras
en el interior de cada pais se generd un ambiente militarista muchas
veces agresivo que enrarecié las relaciones internacionales a nivel
mundial.

La nueva politica alemana alentada por el kaiser Guillermo Il (la
llamada Weltpolitik —politica mundial-), actué como principal
desencadenante de las transformaciones diplomaticas. A los pocos
meses de la renuncia de Bismarck a la cancilleria (y aconsejado por el
bardn von Holtein, auténtico inspirador de la diplomacia alemana a partir
de ese momento), su sucesor, Georg Leo Graf von Caprivi de Caprava
de Montecucceli,’* asesto el primer golpe “al sistema de equilibrio”; su
decision de no renovar el pacto secreto (Tratado de Reaseguro) con

Rusia por considerarlo desleal con el mantenimiento de la alianza con

% Aristocrata de familia italogermana.
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Austria (La Duplice” establecida en 1879, como mencionamos
anteriormente).

La iniciativa, acogida por el zar con
auténtico desagrado, impulsé a Rusia al
acercamiento a Francia. Las negociaciones
entre ambos no fueron faciles, pero
fructificaron en 1893 con la firma de una
alianza. Francia, a su vez, consiguid en los

afnos siguientes llegar a una serie de acuerdos

- de caracter comercial y colonial con ltalia y, a

A

5értenehcia formal de ltalia a la Triple Alianza, en 1902 se

-

pesar de la

comprometid6 a no intervenir en caso de guerra entre Francia y
Alemania. En pocos anos, la nueva politica alemana habia desbaratado

dos de los principales

Francia Iogros dip'OmétiCOS de

Bismarck: el Tratado de

Alsancia-Lorena

los Tres Emperadores

de 1881% y vaciamiento

talid —e— Alemania Gran Bretafia
\ de contenido la Triple
Triple Alianza Tratado de Reaseguro A“anza de 1 88266 (al
\ atraerse Francia a lItalia
Austro-Hungria Rusia
que ya solo era aliada
| Civalidadac v Aliznvac antra natanriss de Austria y Alemania

Fuente
www.desde-los-nacionalismos-hasta-la-primera-guerra-mundial.html

en los papeles,
encaminada esencialmente a aislar a Francia). Este pais, a su vez,

lograba interesantes apoyos diplomaticos gracias a su acercamiento a

% Recordemos que era una alianza formada en 1872 por los emperadores del Segundo
Imperio Aleman, del Imperio Austrohungaro y del Imperio Ruso: las tres mayores potencias del
Este. EI mismo acuerdo pretendia crear un frente comun de oposicion a los paises del
occidente europeo, y se cred tras la unificacion de Alemania por Prusia tras la derrota francesa
en la guerra franco-prusiana de 1870. Alemania estaba gobernada por el emperador Guillermo |;
el Imperio Austrohungaro por el emperador Francisco José |, y el Imperio Ruso por el emperador
Alejandro Il

% Como ya se menciond era coalicion inicialmente integrada por el Imperio aleman y el
Imperio austrohungaro por iniciativa de Otto von Bismarck, a la que posteriormente se uniria
ltalia.
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Rusia y a Italia. Al decidir en 1898 dotar a Alemania de una gran flota
de guerra, los disehnadores de la politica alemana fueron aun mas lejos
en la alteracion del sistema mundial. Esta medida estaba estrechamente
relacionada con el programa expuesto por el kaiser ante el parlamento
en 1896. Dicho programa consistia en convertir al Reich en una gran
potencia, con capacidad para intervenir en un plano de igualdad con el
Reino Unido y Francia en los asuntos mundiales (weltpolitik). Entre otras
cosas, lo que pretendia el kaiser era convertir a su pais en un verdadero
imperio: un imperio colonial al estilo inglés.

Para ello, necesitaba urgentemente de la creacion de una escuadra
de guerra que protegiera a la marina mercante y fuera capaz de
enfrentarse a la marina britanica en aguas europeas. Incluso requeria

de forzar al Reino Unido a negociar con Alemania el reparto del mundo.

De esta manera, en esta escalada naval Alemania no habia tomado
la iniciativa ni era la unica en emprenderla, ya que las demas potencias
europeas (y otras no europeas) estaban acelerando su poderio naval.
Desde 1889, el Reino Unido habia adoptado la doctrina del Two-Powers
Standard,®” segln la cual solo quedaba garantizada su seguridad si la
potencia de la flota britanica equivalia a la suma de las otras dos mas
poderosas del mundo.

La politica naval alemana tuvo repercusiones diplomaticas
casi de inmediato, pues el Reino Unido la interpret6 como una
provocacion de caracter militar y econdmico en un momento en el que la
competencia internacional de los productos y capitales alemanes

comenzaba a sentirse en forma acusada. Como fue Idgico, el Reino

" A partir de la aprobacién de la “Naval Defence Act of 1889”, durante el gobierno del Lord
Salbury, se dio origen a la doctrina mencionada. Respondia a la necesidad por parte de
Inglaterra de duplicar la potencia maritima de sus competidores como una medida de seguridad.
Asi el gobierno destind veinte millones de libras los siguientes cuatro afios solamente para este
fin.
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Unido buscdé en Francia el punto necesario de equilibrio y de apoyo

frente a Alemania.

Como ejemplo de esta pugna por mercados y por espacios
coloniales, nos encontramos con la inicial competencia entre la Gran
Bretana, la “Nueva Alemania” y los Estados Unidos en América, en
especial en América Central. Desde el cambio de la politica exterior del
Segundo Reich aleman, el activismo aleman en el istmo de Panama se
desarroll6 en el contexto de la creciente competencia entre las naciones
europeas Yy los Estados Unidos en la region, por un lado, y la
reorganizacion politica de los Estados centroamericanos, por otro. La
integracion de América Central en la economia mundial y la expansion
ultramarina europea
fueron dos procesos
interrelacionados. En

estas circunstancias

coyunturales, la
verdadera “hora
dorada” de la

expansion  alemana

en la region se

desarrolld a fines del

Central America

siglo XIX y principios
del XX. Cuando en la

década de 1880 la economia alemana entré en la competencia global

Copyright T.M.Works LLC {All rlghts reserved]
Fuente: Schoonover T. Op. Cit.

con la del imperio britanico, el papel aleman en América Central se
volvié impresionante no solo en el ambito econémico sino, también, en

lo politico y estratégico.

La penetracion alemana en América Central a fines del siglo XIX no
condujo hacia conflictos con los Estados de la region. En realidad, los

intereses comerciales y econdmicos alemanes y la colonizacion
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germana tenian gran aceptacion por parte de los paises
centroamericanos. En la década de 1880, Alemania firmé y renovo
varios tratados comerciales con diversas naciones centroamericanas, en
particular con Guatemala y El Salvador.

La competencia estaria dada con los norteamericanos en
Ameérica Central. Se desarrollaria en el contexto de los amplios planes y
proyectos de una activa politica naval alemana que enfocaba la
necesidad de crear una serie de bases navales en todo el mundo: sitios
de reabastecimiento al estilo britanico y de acuerdo a los lineamientos

de Alfred Mahan, que incluian a América Central.?®

En el siguiente cuadro, podemos apreciar los lineamientos basicos
de la weltpolitik y de la Paz Armada:

Paz Armada

p—

Contexto: el nuevo Kaiser Guillermo |l se lanza a la weltpolitik (politica mundial),
no renueva el Tratado de Reaseguro con Rusia.
FR-RUS (Entente franco-rusa) 1892

Se forma la Triple Entente RU-FR (Entente Cordial) 1904
Superan diferencias coloniales en norte de Africa
RU-FR 1907
Superan diferencias coloniales en Asia (Persia)

Rasgos: se emprende una progresiva carrera de armamentos

—

12 marroqui RU apoya a FR

12 balcanica: Austria se anexiona Bosnia. Se enciende nacionalismo serbio.
22 marroqui: FR cede colonias a AL

22 balcanica: Serbia, Grecia y Bulgaria arrebatan Macedonia al I. Otomano

pero se enfrentan por el reparto: Serbia y Grecia con apoyo ruso y Bulgaria
con apoyo aleman.

>0>=S2A0> NP>T
\

Abreviaturas: Aus (Austria); FR (Francia); AL (Alemania); RU Reino Unido, RUS (Rusia); IT (Italia)

Fuente: Elaboracion propia.

% Ver el trabajo de SCHOONOVER, Thomas. “Germany in Central America. Competive
Imperilism, 1821-1929. Tuscaloosa and London. University of Alabama Press. 1998.
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A partir del nuevo siglo, paulatinamente surgira cada vez mas fuerte
la voz y el poder de un nuevo actor regional y mundial, que prontamente
se transformara en un aspirante a potencia. Luego de dos guerras
mundiales, este poder se transformara en uno de los imperios mas
grandes de la historia: nos referimos a los Estados Unidos de
Norteamérica. Este Imperio se construye sobre una paradoja muy
grande dada su aspiracion a ser una republica democratica, aspecto
que entrara en contradiccion cuando resulte necesario defender sus

intereses imperiales por sobre los valores democraticos.

Por otro lado, nuevas voces se
levantaran en América Latina con los
iniciales atropellos del “nuevo aprendiz de
brujo”. En el campo intelectual, surge
como obra sefera Ariel del oriental José
Enrigue  Rodo.*®  Denunciando los
atropellos, la falta de humanismo y el

excesivo utilitarismo de los “yankees”,”

José Rodé con su obra, Rodod pretende alertar a la
juventud latinoamericana de la peligrosidad de los Estados Unidos.
Rapidamente se origina un nuevo movimiento: el Arielismo, en esencia,
un grito contra el imperiaismo y el intervencionismo tanto
norteamericano como europeo en América Latina. La particularidad de
la obra es la influencia que tuvo para gran parte de la intelectualidad
latinoamericana y la necesidad despertada de consolidacion de las
identidades en América Latina. Ademas, implica los redescubrimientos
identitarios no solo olvidados sino mas bien reprimidos por la

construccion de las hegemonias nacionales.

% José Enrique Camilo Rodé Pifieyro (Montevideo, Uruguay, 15 de julio de 1871 - Palermo,
Italia, 1 de mayo de 1917) intelectual uruguayo cuyas obras sefialaron el malestar finisecular
hispanoamericano. Existen numerosos trabajos sobre Rodo, Ariel y el Arielismo, en su mayoria
excelentes, recomendamos ver “José Enrique Rodo. Ariel, Motivos de Proteo” con préologos de
Carlos Real de Azua, edicion y cronologia de Angel Rama. Biblioteca Ayacucho. Caracas 1983.

" Conla palabra yanquee designamos lo relacionado con Estados Unidos.
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El Arielismo, al decir de Eduardo Devés Valdés,”' puso en
movimiento todo un sistema de difusion del pensamiento
latinoamericano sin precedentes. Lo epistolar fue el medio mas utilizado,
tanto de intelectual a intelectual como en las cartas publicas y sus
contestaciones en un nuevo medio de difusiéon como lo fue el periddico.
Esta forma de transmitir el pensamiento origind un “sistema de red” que,
segun Devés Valdés, facilitd su diseminacion. Sin embargo, como
particularidad nos encontramos con el hecho de que estos intelectuales
no se conocian personalmente: estos medios de divulgacion vy
comunicacion fueron su nexo comunicacional.

Como resulta predecible, el Arielismo impacté e influyo en el ambito
de las relaciones internacionales al poner sobre la mesa las
problematicas sufridas por los paises de América Latina, tales como el
imperialismo y el intervencionismo de los Estados Unidos y de algunos
paises europeos en la region. También influyé en el cambio con que se
comenzo a mirar a Espana quien, negada desde todos los ambitos de la
vida, comienza paulatinamente a tener presencia en el pensamiento
latinoamericano. De este modo, a partir del Centenario, se origina y

posibilita la construccion del mito de la “Madre Patria”.

La dedicatoria que Rodd hace en un ejemplar que envia al
venezolano César Zumeta’® constituye una buena clave de sus

propositos:

" DEVES VALDES, Eduardo. “El pensamiento latinoamericano del siglo XX. Entre la
modernizacion y la identidad. Del Ariel de Rodé a la CEPAL (1900-1950)". Ed. Biblos. Buenos
Aires, 2000. pp. 25-45. Ver: PINERO lfiguez, Carlos “Pensadores Latinoamericanos del siglo
XX. ldeas, utopias y destino”. Ed. Instituto Di Tella-Siglo XXI. Buenos Aires, 2006. BEOLENGUI,
Carlos. “Historia del pensamiento filosofico latinoamericano. Una busqueda incesante de
identidad”. Ed. Deusto. Bilbao, 2010.

2 Escritor, periodista, diplomatico y politico venezolano.

Dirigi6 la Casa Editorial Hispanoamericana en 1894. Entre 1894 y 1895 participd en la
fundacion de la revista Cosmopolis. De este periodo datan sus escritos mas difundidos, en
especial EI continente enfermo (1899) y La ley del cabestro(1902), asi como los textos
recogidos bajo los siguientes titulos: Escrituras y lecturas (1899), Tiempo de América y
Europa (1889-1916) y Las potencias y la intervencion en Hispanoameérica (1889-1908). En 1901
es nombrado senador por el estado Bermudez. En 1902, ante el bloqueo de las costas
venezolanas por potencias extranjeras, colabora estrechamente con el presidente Cipriano
Castro, quien nombrandolo consul general en Inglaterrale encarga, junto con el publicista
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“Teniendo yo la pasion, el culto de la confraternidad intelectual entre
los hombres de América, le envio un ejemplar de un libro mio que
acaba de salir de la imprenta. Es, como Ud. vera, algo parecido a un
manifiesto dirigido a la juventud de nuestra América sobre ideas
morales sociologicas. Me refiero en la ultima parte a la influencia
norteamericana. Yo quisiera que este trabajo mio fuera el punto
inicial de una propaganda que cundiera entre los intelectuales de
América. Defendiendo ahi todo lo que debe sernos querido como
latino-americanos y como intelectuales”...”

Con el objeto de generar una identidad latinoamericana, la clave del
futuro para Rodo se encontraba en la juventud. Solo esta podra hacerlo
con su vocacion de cambio con sus “ideales” y con sus “suefos”.

Con el paso del tiempo, la obra de Rodo influira profundamente en el
modo de pensar de Latinoamérica, pero también llevara a una excesiva

idealizacion de la misma.

En este periodo (1898-1914), centraremos nuestra investigacion
para interrogarnos como en la construccion de la identidad nacional
varia la constitucion del Yo, del Nosotros y de los Otros por medio del
disefo y realizacion, tanto de una politica interna como -por sobre todo-
una politica exterior del Estado Argentino, plasmada en La Revista
Derecho, Historia y Letras, (La Revista), conjunto textual que

hemos definido como nuestro corpus de analisis central.

espafol Luis Bonafoux, cambiar la imagen de Venezuela en Europa. No obstante, diferencias
con el régimen castrista le hacen romper con él y pasarse a la oposicion.

En 1908, regresa a Venezuela tras la toma del poder por parte de Juan Vicente Gémez.
Dentro del régimen gomecista ocup6 diversos cargos y funciones tales como: en 1910,
representa al presidente Gomez en la conmemoracion del Centenario de la independencia de
Argentina; en 1911, dirige la organizacion y celebracion del Congreso de Municipalidades; en
1913, se desempefia como director de Politica del Ministerio de Relaciones Interiores y en 1914,
es titular de dicho despacho ejecutivo. Asimismo, desde 1915 hasta 1932, permanecio en el
exterior desempefiando labores diplomaticas, siendo una de las mas importantes la
representacion de Venezuela ante la Sociedad de las Naciones, cuyo Consejo y Asamblea llego
a presidir en 1930. En términos generales, la contribucién de Zumeta a la dictadura de Gémez
no se limitd al desempeno de cargos publicos, sino al hecho de convertirse en uno de sus
principales justificadores, al esgrimir la famosa bandera del «Orden y Progreso». En relacion a lo
literario, Zumeta es considerado como uno de los autores que a fines del siglo XIX, abren el
camino al movimiento modernista y al cosmopolitismo en Venezuela.

"3 Citado por REAL DE AZUA, Carlos. “Prélogo a Ariel”. En: “José Enrique Rodé. Ariel. Los
Motivos de Proteo”. Ed. Biblioteca Ayacucho. Caracas, 1985. p. XXI.
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Nos referimos, sencillamente, a la influencia mutua entre la
politica interna y la politica exterior e internacional de la Argentina.

Asimismo y como fundamento del periodo de analisis, en los
dieciséis anos de La Revista, de la vida del pais y del mundo sucedieron
hechos y procesos muy importantes que quedaron reflejados de
diversos modos en esta publicacion. Entre ellos, destacamos de
importancia:

a) la no participacion de Zeballos en el gobierno y su posicidn critica
hacia la politica exterior del gobierno;

b) su participacion, por el contrario, como Canciller a partir de 1906
y su vision, posicion y diseno de la politica exterior e internacional,
aspecto que llevd a un enfrentamiento dentro de la propia clase
dirigente (su alejamiento del cargo™ y céomo ello se vio reflejado en La
Revista);

c) los cambios ideoldgicos en los “huevos” movimientos culturales
de principios de siglo (Nacionalismo-Vanguardia-Centenario) que
impactaron profundamente en el modo en la vision de mundo (el
Nosotros y los Otros)” y, por lo tanto, en el
disefno de la relacion de la Argentina con el resto
del orbe.”

Asimismo, en La Revista se vieron reflejadas
las distintas posturas o posiciones geopoliticas

del momento: un momento de preguerra en el

cual comenzaron a escucharse cada vez mas
fuerte los cascos de los corceles que montaban los jinetes del
Apocalipsis. Aproximadamente a partir de 1906, comenzaron las

publicaciones de articulos donde se evidenciaban distintos modos de

& SHAW, Enrique. “Zeballos y la imaginacion de la Argentina, 1898-1906". Ed. CEA, UNC.
Coérdoba, 2003.

"> TERAN, Oscar. “Vida intelectual en Buenos Aires de fin-de-siglo, (1880-1910) Derivas de
la ‘cultura cientifica’™. Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires, 2000.

"®SHAW, Enrique. “A(r)mandonos: Alta Politica en el escenario internacional, 1898-
1914”. En: Anuario. n. VIII, CIJS. UNC, 2005.
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analisis acerca de la situacion internacional. En ellos, se pudieron
atisbar futuros muy proximos de enfrentamiento entre los intereses de la
Gran Bretana y la Alemania. Estos textos también reflejaban la situacion
cuando hacian referencia a los armamentos y su importancia estratégica
o logistica. En otros casos, respecto a la eleccion de una hegemonia
maritima o  terrestre que  evidenciaba,
naturalmente, un posicionamiento geopolitico
mahaniano o makinderiano.

Estas dos posturas hacian referencia a la

|,77

forma de construccion imperial,’” en la forma de

la vision global del mundo y de la manera de
dominarlo en todos los ambitos. Las dos posturas prevalecientes para el
periodo de estudio fueron la de dos grandes geopoliticos del norte. Por
un lado, publicado en 1890, el norteamericano Alfred Mahan con su
obra La influencia del poder maritimo sobre la historia, (que influiria
profundamente en Teodoro Roosevelt), en la cual sostuvo que la base
del poderio del imperio britanico estuvo en el dominio de los mares por
medio de una poderosa marina de guerra que custodiase a la marina
mercante. Por otro lado, la segunda posicion estuvo representada por el
britanico Halford Mackinder (en la foto superior izquierda) quién publico
en 1904 su obra El pivote geografico de la historia, donde postula que la
era de las potencias maritimas estaba llegando a su fin y que la lucha
por la hegemonia en escala global dependia de la importancia que
habia adquirido el poder terrestre (representado por el ferrocarril y por el

dominio de lo que llamd Area Pivote o Tierra Corazén —Heartland-)"-

" Recordemos que el Constructivismo se ocupa principalmente de entender como el rol de
las ideas modela el sistema internacional. Por “ideas”, se refiere a las concepciones acerca de
los objetos y acciones y el modo en que ellos son percibidos, amenazas, temores, identidades, y
otros elementos de la realidad percibida que influencia a los Estados y a los actores no estatales
dentro del sistema internacional. Es por ello que analizamos estos aspectos que nos ayudan a
construir un aspecto de la realidad y del pensamiento de la época a partir del corpus de analisis.

® PORTILLO, Alfredo. “Una aproximacion a las visiones geopoliticas globales”. En: Revista
Geografica Venezolana. V. 45 (2), 2003-2004. p. 291.

hitp://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/24627/2/nota45-2-2.pdf.
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Este fendmeno se fue
profundizando a medida que pasaron
los afos y se fue acercando el cuarto
afo después del Centenario. Es decir
que, en La Revista, se publicaron

articulos referidos a la tematica del

desarrollo de las fuerzas militares,
Teodoro-Roosevelt Roosevelt

como nuevas armas que podian hacer

que un pais tuviera una ventaja con respecto a otro y, por lo tanto,

pudiera variar o mover la débil balanza del equilibrio de poder (es decir,

que podia variar la simetria del poder).

Es interesante destacar que en todos los articulos sobre la tematica
de las fuerzas armadas y los referidos a los enfrentamientos bélicos, la
guerra era concebida y enmarcada dentro del ambito de lo politico, de
acuerdo con las consideraciones postuladas por el genio de von

Clausewitz.”® &

En La Revista, se comenzaron a “delinear”
distintas formas de concebir el “espacio” en su
formulacion patridtica, tanto territorial como
simbdlica. En reiteradas ocasiones, se marco lo
que algunos académicos han definido como el
“disefio intelectual del territorio”. Esta forma de

ver y presentar este tipo de “espacio” estuvo

Clausewitz, von acorde con la importancia que tiene para la

geopolitica del momento. No olvidemos, asimismo, que Estanislao

" En su tratado De /a guerra, aborda a lo largo de ocho volumenes un analisis sobre los
conflictos armados, desde su planteamiento y motivaciones hasta su ejecucion, abarcando
comentarios sobre tactica, estrategia e incluso filosofia. Sus obras influyeron notablemente en
el desarrollo de la ciencia militar occidental.

8 SHAW, Enrique. “A®mandonos:... Op. Cit.
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Severo Zeballos fue el fundador del Instituto Geografico Argentino en
18709.

Este espacio que Argentina ira adquiriendo con su expansion sera
una especializacion del poder manifestado por su ejercicio de la
soberania sobre la geografia y su incorporacion como territorio nacional.

Ademas, dentro del periodo de estudio en la publicacion de
referencia, se detectd la importancia dada de la inmigracion atada a la
problematica de la ciudadania: su relacion a los derechos civiles y
politicos y los medios para limitar la entrada de “extranjeros inmundos”®’
que pudieran poner en duda la legalidad y legitimidad del sistema de
dominacion. Este hecho no fue exclusivo de la Argentina, dado que en
La Revista se vio reflejada una situacion que preocupaba a las distintas
clases dirigentes de varios paises receptores de masas de poblacion,
como por ejemplo los Estados Unidos de Norte América, Canada,
Australia, entre otros. Tal es asi que, a lo largo de la primera década del
nuevo siglo veinte, muchos de estos paises cambiaron sus leyes
inmigratorias haciéndolas cada vez mas restrictivas.

En La Revista, esto se reflejo6 en numerosos articulos en los
cuales se reproducian las reformas introducidas en dichos paises,® los
que tenian como finalidad que la Argentina hiciera lo mismo. Asimismo,

este tema se mezcld con la discusion sobre la necesidad o no de dar a

los extranjeros/inmigrantes derechos politicos. La mayoria de los

81 SHAW, Enrique. “Inmigracion y ciudadania: un problema del ‘900: estudios comparado
entre La Revista de Derecho, Historia y Letras y las tesis doctorales presentadas a la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba”. En: Anuario VII. CIJS,
UNC. 2004.

82 Por caso Estados Unidos. Vease ANCIZAR, Roberto: Ley que reglamenta la inmigracion
de extranjeros en los Estados Unidos, En: Revista Derecho...Op.Cit. t. 32, 1909. Respecto de la
limitacion de inmigrantes en Estados Unidos se recalca en La Revista la importancia del
inmigrante util, trabajador y asi se publica un pasaje del discurso presidencial en que sostiene
Roosevelt “...que nunca tendremos demasiados inmigrantes si son de buena clase esto es
capaz de labrar la grandeza de la republica. Deberian dictarse leyes para excluir todo
inmigrante que no pruebe tener en si sustancia sana en igualdad de términos con nuestros
conciudadanos que predomine el claro deber de impedir la degeneracion de nuestro propio
pueblo”. “Palabras y actos del Presidente Roosevelt”. En: Revista Derecho... Op.Cit. t.
25. p. 130.

Ver también un interesante trabajo. BRAGA LANDIM, Maria Luzia. “Estangeiros e
sertanejos: a conquista do arraial de Jequié —século XIX". En Narrativas e Histéria. A construgao
do Estado Latinoamericano. Ed. 7 Letras. Rio de Janeiro. 2012.
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miembros de la clase dirigente se oponian a que jugaran algun tipo de
papel activo en la vida politica de la nacion. La paradoja estaba en que,
por un lado, se habia fomentado la llegada de inmigrantes. Cuando
hubo que otorgarles los derechos politicos, estos eran vistos como un
posible ataque al poder de la clase dirigente. Las contradicciones a las

que referimos fueron evidentes en los distintos articulos publicados.

A modo de conclusion “capitular’, podemos ir estableciendo el
paralelismo en ciertos aspectos que identifican y asemejan las
construcciones de los Estados Modernos europeos en relacién con las
construcciones de nuestros Estados en América Latina. Asimismo,
atendemos a las diferencias en los distintos acentos puestos por cada
uno de ellos en esta construccion, dado que la identidad nacional fue un
elemento constructivo y a la vez fundamental en la construccion de este
sistema de dominacion politica, econdmica, cultural y social. A la par de
esta construccion estatal y casi simultaneamente en el ambito
internacional, se iba estableciendo un sistema de dominacion imperial y
colonial en el cual no todos los actores podian participar de la misma

forma y con el mismo poder.
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Capitulo: 2

Un actor:

Estanislao Severo Zeballos fue un miembro
destacado de la clase dirigente argentina. Desde
diversos ambitos, fue participe en la construccion
del Estado Nacion Oligarquico Argentino. Miembro
de la alta burocracia “nativa”, tan necesaria para la

administracion del Estado moderno, Zeballos se

instauré como uno de sus representantes.
Estanislao Severo Zeballos®® nacié en la ciudad de Rosario de Santa
Fe el 27 de junio de 1854 y murid en la ciudad de Liverpool, Inglaterra,
el 4 de octubre de 1923. Hijo del teniente coronel Estanislao Zeballos y
de Felisa Juarez, realiz6 su aprendizaje preliminar en las escuelas
Primaria y de Artes y Oficios de Rosario. Posteriormente, ingreso al
Colegio Nacional de Buenos Aires en 1866 donde establecid una
amistad profunda con varios de los vastagos de las prominentes familias
patricias portefas. Estos vinculos, en el futuro, le fueron de gran utilidad

para acceder a circulos mas altos de la politica nacional .®*

8 Los datos biograficos estan tomados de: ETCHEPAREBORDA, Roberto. “Zeballos y la
politica exterior argentina”. Ed. Pleamar. Buenos Aires, 1982. Como asi también de la
Enciclopedia Universal llustrada Espasa Calpe, t. 70. Bilbao, 1930. pp. 1137-1138. En internet
hemos visitado la siguiente direccion:

http://www.argiropolis.com.ar/ameghino/biografias/zeba.htm. Mas otras que se citaran
oportunamente. Es interesante destacar que en el ano 2006 era muy poca y pobre la
informacién en la Red. Pero a partir del 2008 en adelante comenzaron a verse en la misma,
biografias y trabajos de investigacion sobre Zeballos de excelente calidad y cada vez se sube
mas informacion sobre Estanislao S. Zeballos.

 En los colegios fue donde se establecieron relaciones entre los miembros de la clase
dirigente. Lo mismo sucedié en Brasil en el colegio del segundo reinado, fundado por el
emperador con el nombre de Colegio Pedro Il. No solamente fue fundado por el emperador
Pedro Il, sino que lo mantenia econdmicamente. El colegio era vigilado de cerca por el propio
emperador, concurriendo asiduamente a los exdmenes de los alumnos y de los profesores, en
los cuales participaba. Esta presencia imperial, favorecié el seguimiento de los que podian
aspirar a ocupar puestos de importancia en la administracion imperial. El colegio Pedro Il fue el
unico en el Brasil del Imperio, al cual concurrian a educarse los miembros de la elite brasilera.
Ver: NEEDELL, Jeffrey D. “Belle époque tropical. Sociedad y cultura de la élite en el Rio de
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Podemos decir que fue un estadista, escritor, abogado, legislador y
estanciero.

Se gradu6é de abogado en 1874 e inmediatamente comenzé a
estudiar ingenieria, si bien no obtuvo el titulo dado que la cursé
solamente con el objetivo de ampliar su ilustracion. Durante sus
estudios de Derecho, vivié el episodio “Sanchez”’.®® Recordamos que
este hecho desencadendé una “amplia reforma” de la Universidad y
propicio que Zeballos participara en la creacion del primer centro de
estudiantes de la universidad. Junto con la juventud mas granada de la
época (como Lucio V. Lopez, Francisco y José M. Ramos Mejia (sic),
Juan Carlos Belgrano, entre otros), colaboré en el 6rgano periodistico
del centro de estudiantes “13 de diciembre” con diversos articulos.
Durante su permanencia en la Universidad y en ocasion de la epidemia
de fiebre amarilla que azot6 a Buenos Aires, Zeballos se desempend
como secretario de la comision popular de salubridad.

Anos mas tarde, gracias a las

b

4 ;,.-’-'a!'--'-'-"rﬁ-f-’f*"i;;? vinculaciones forjadas en afios pretéritos

- .._-'.ln'
&f dieron sus frutos, fue elegido diputado por la
Firma de Estanislao S. Zeballos i B i
Capital, donde se destacaria por su oratoria
cuando intervino en asuntos de Estado,
especialmente en aquellos referidos a la soberania territorial de la joven

Republica.

Janeiro a fines del siglo XIX y principios del XX”. Ed. Universidad Nacional de Quilmes y
Prometeo. Quilmes, 2012. pp.102-115.

8E| 13 diciembre de 1871 se produjo el suicidio del estudiante Roberto A. Sanchez,
motivado por haber sido reprobado arbitrariamente en sus examenes. Este hecho, caus6 un
levantamiento del estudiantado, con gran apoyo de la opinion publica. Esta situacion provocé la
remocion de los profesores que habian evaluado a Sanchez y produjo el inicio de las primeras
reformas en la Universidad de Buenos Aires. El érgano periodistico y el Centro de Estudiantes
instituidos por los estudiantes de la Universidad, del cual participaba Zeballos, Illevaron la
denominacién “13 de diciembre” fecha conmemorativa de la muerte de Sanchez.
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Zeballos actué como Canciller argentino en tres oportunidades:

eDesde el 10 de septiembre de 1889
al 14 de abril de 1890, durante Ila
presidencia de Juarez Celman (1886-
1890) (foto). En este periodo, fue el
primer ministro argentino forzado a crear
una politica nacional con relacion a la
nueva organizacidon panamericana®® que

el gobierno norteamericano estaba

patrocinando. La posicion de Zeballos fue P
firme: la Argentina iba a cooperar siempre que el predominio
norteamericano sobre la organizacion no violara la soberania de las
naciones latinoamericanas. Se negd a aceptar
todo tipo de acuerdo econdmico hemisférico que
obstaculizara los fuertes lazos que unian a la
Argentina con Europa;

eEntre el 22 de octubre de 1891 al 12 de
octubre de 1892, en tiempos de la presidencia de

Pellegrini (1890-1892). Durante la dificil crisis

Carlos Pellegrini

% Entre los articulos que en La Revista aparecen relacionados con las Conferencias
Panamericanas podemos mencionar: CASASUS, Joaquin D.: “Las Conferencias Panamericanas
y su significacion”. t. 25. pp. 73-84, 1906.

LA RAZON. “Quinta Conferencia Panamericana”. t. 75. pp. 184-186, 1923.

Oficina Internacional de las Republicas Americanas: “Importancia de la Conferencia
Panamericana de Rio de Janeiro”. t. 25. pp. 98-113, 1906.

QUESADA, Ernesto: “La Conferencia Panamericana de Washington”. t. 24. pp. 309-351,

1919.

QUESADA, Gonzalo de: “Extracto de las ideas de los distintos paises de América con
relacion al programa de la Tercera Conferencia Panamericana de Rio de Janeiro”. t. 25. pp.5-54,
1906.

ZEBALLOS, Estanislao S.: “IV Conferencia Internacional Americana”. t. 37. pp. 516-574,
1910; t. 38. pp. 30-56, 186-214, 354-376 y 494-524; t. 39. pp. 14-43, 187-199, 337-342 y 495-
507; t. 40. pp.17-27, 161-164, 301-329 y 468-494, 1911; t. 41. pp. 21-32, 1912. 1906.

ZEBALLOS, Estanislao S.: “El Congreso Pan-Americano”. t. 11. pp. 143-151, 1901.

REYES, César: “El nuevo panamericanismo y el congreso cientifico de Washington”. t. 55.

pp. 523-532, 1916; t. 56. pp.113-122 y 245-257, 1917.

THE TIMES: “El Congreso Pan-Americano de 1889”. t. 25. pp. 85-89, 1906.

VICUNA SUBERCASSEAUX, B.: “El Congreso Pan-Americano de Rio”. t. 24. pp. 392-400.
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econdmica de 1890 (que también afecté al gobierno), Zeballos apoyd
las medidas financieras de Pellegrini. Dada su relacion con Roque Sanz
Pefa y con otras figuras politicas, ayudé a que se tuviera fe en las
habilidades del nuevo gobierno para mejorar la situacion sin necesidad
de la intervencion extranjera en forma de préstamos o empreéstitos.
Ademas, dio instrucciones a los delegados argentinos a la Segunda
Conferencia Panamericana®’ que tendria lugar en México. Asimismo,
Zeballos fue ministro ante el gobierno norteamericano. Continué con la
lucha que habian mantenido sus predecesores para conseguir que los
Estados Unidos de Norte América modificaran las tarifas de la
importacion de lana que tanto habian perjudicado a la Argentina. Si bien
no tuvo gran éxito, el comercio entre la Argentina y Norteamérica
aumentod considerablemente en la década de 1890. En Washington,
Zeballos se vio derrotado a causa de la disputa por los limites con el
Brasil (los limites entre Brasil y el nordeste argentino no habian sido
nunca trazados claramente). En 1889, ambas naciones aprobaron la
intervencion del presidente de los Estados Unidos como arbitro. Poco
después, antes de que se pronunciara la decision, el gobierno imperial
de Brasil fue reemplazado por otro republicano y el ministro de
Relaciones Exteriores de Brasil y Zeballos llegaron a un acuerdo
mediante el cual el area en disputa deberia ser dividida entre ellos. El

10 de febrero de 1894, Brasil y Argentina presentaron la causa a

¥ La delegacioén argentina - Martin Garcia Merou, Antonio Bermejo y Lorenzo Anadén- se
opuso a las intervenciones diplomaticas. Los delegados argentinos propusieron la concertacion
de un tratado multilateral sobre arbitraje general obligatorio En lo comercial, si bien no surgié
ningun tratado sobre comercio reciproco, la delegacion argentina critico la politica aduanera
norteamericana, contra los derechos aduaneros norteamericanos hacia los cueros y la lana,
desacreditando la imposicion de barreras tarifarias en el Nuevo Mundo. Garcia Merou ataco
particularmente la "muralla china" creada por la tarifa McKinley. La posicién argentina fue de
confrontacion para conseguir que los Estados Unidos modificaran las tarifas de la importacion de
lana que perjudicaban a la Argentina; si bien no tuvo gran éxito.
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Washington. Sin embargo, a pesar del gran esfuerzo de Zeballos, el
presidente otorgo toda el area en disputa a Brasil: el honor argentino se
vio herido y Zeballos fue criticado en Buenos Aires. En 1907, fue
designado miembro argentino de la Corte Permanente de Arbitraje de
La Haya;

e Entre el 21 de noviembre de 1906 y el 22 de junio de 1908 durante
la presidencia de Figueroa Alcorta (1906-1910) (foto) se desempeio
como Canciller. Los temas de seguridad, una posible carrera
armamentista con Brasil por el tema de los “Dreadnought” (Acorazados)
y el aumento del presupuesto militar (la compra de nuevos fusiles y el
incremento del numero de efectivos del ejército), llevaron a Zeballos a
enfrentarse duramente con el Brasil, llegando, casi, a un punto sin
retorno. La falta de apoyo a su postura por parte del gobierno y la
generalizada oposicion desatada por la prensa, fueron, entre otros, los
motivos de su alejamiento del cargo.

También se desempend como ministro de Instruccion Publica
y Justicia. Sus tres nombramientos como
ministro de Relaciones Exteriores, su
actuacion  en Estados Unidos de
Norteamérica como representante
diplomatico, sumado al alcance poco comun
de sus energias, sus intereses, su talento y
la fuerza y volumen de sus escritos sobre
asuntos de interés publico, provocaron un

fuerte impacto en la vida de la Nacion y, en

especial, en sus aspectos internacionales
por mas de cuatro décadas (1880-1923).%¢

Zeballos puede considerarse como uno los intelectuales mas
prestigiosos de la época. Graduado universitario (con el titulo de

abogado y doctor en Derecho), se desempend en su profesion, hecho

8 Ver: http://www.folkloredelnorte.com.ar/creadores/zeballos.htm
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que le permitié cumplir una multiplicidad de funciones en todos los
niveles de la vida publica. Haber sido parte activa del "mundo de lo
juridico" fue trascendental para el desenvolvimiento de Zeballos, dado
que la importancia cuantitativa y cualitativa de ese espacio de poder
era fundamental para el desarrollo del manejo de los asuntos
relacionados con el Derecho Publico y el Privado. Recordamos que los
abogados al servicio de las clases dominantes o miembros de ellas,
dieron forma y expresion al Estado Oligarquico.®®

Fueron abogados quienes modernizaron el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo, proporcionando a la Administracion Publica los instrumentos
ldeoldgicos de dominacion juridicos y legales necesarios.”® Nos
referimos a los diversos Codigos (Comercial, Civil y Penal, por nombrar
algunos) que se implementaron en el ambito nacional a partir de 1860.
La funcion de estos consistio en marcar y delimitar el estatus juridico de
la propiedad privada, referenciandose en los cddigos burgueses mas
importantes de esos tiempos (tal es el caso del Napoleobnico, el
Brasilefio de Augusto Teixeira de Freitas® y los principios derivados del
Derecho Romano®).

En 1885, Estanislao Zeballos presentaba el proyecto de Cddigo de
Procedimientos en materia civil en colaboracion con el doctor Amancio
Alcorta, publicado al poco tiempo en la ciudad de Buenos Aires. En
1888, gracias a su rol de diputado nacional, hizo una profunda defensa
de la Ley de Matrimonio Civil en su discurso parlamentario. Asimismo,
en 1889, presentd el proyecto e informe “in voce” de la Comision de

Codigos de la Honorable Camara de Diputados sobre el Codigo de

% ALLUB, Leopoldo. “Estado y sociedad civil: patron de emergencia y desarrollo del Estado
Argentino (1810-1930)". En: ANSALDI, Waldo y MORENO, Joseé Luis. "Estado y sociedad en el
pensamiento nacional. p. 129. Ver también ROMERO, José Luis. “El desarrollo de las ideas en
la sog%iedad argentina del siglo XX". A-Z Editores. Buenos Aires, 1998. pp. 17 y ss.

Ibidem.

9 Jurisconsulto brasilefio que ejercid una importante influencia en el derecho Ccivil
latinoamericano —y particularmente en Vélez Sarsfield.

Entre sus obras destacadas se encuentra la redacciéon de un anteproyecto de Caodigo Civil
(Esbogo de un Cadigo Civil para o Brasil, conocida como Esbozo de Freitas, quedd inconcluso
luego del articulo 4.908.

% Ibidem.
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Comercio. Fue dos veces presidente de la Camara de Diputados. Uno
de los temas mas caros en su carrera como legislador tuvo que ver con
el desarrollo efectivo de los nuevos territorios nacionales y todos los
temas relacionados con la economia (la agricultura, los ferrocarriles, los
estudios econdmicos, la politica monetaria, el mercado de carnes).
Ademas, Zeballos fue un importante estanciero y presidente de la
Sociedad Rural entre 1888 y 1894. Por otro lado, se ocupd de la
legislacion sobre ordenamiento sanitario, de la confeccion de mapas
topograficos de la provincia de La Rioja, con el fin de poner de
manifiesto su potencial geoldgico y sus recursos hidrograficos. Una de
sus verdaderas pasiones fue la cartografia, que lo llevd a dotar al pais
de instituciones que pudieran confeccionar mapas actuales y con los
ultimos adelantos. Propicido, ademas, la creacion de la Universidad

Federal de Rosario,” el desarrollo y ordenamiento de la industria

% |a Universidad de Rosario:

La Argentina contd, desde 1905 hasta 1919, con tres universidades nacionales: la de
Cdrdoba, nacionalizada en 1856; la de Buenos Aires, nacionalizada en 1881; y la de La Plata,
creada en 1890 y nacionalizada precisamente en 1905. Por su parte, la provincia de Santa Fe
habia creado, por iniciativa de su gobernador, José Galvez, su propia universidad provincial en
1889, denominada Universidad de Santa Fe, con tres facultades, de las cuales, llegé a funcionar
la de Derecho y Ciencias Sociales, asentada en la ciudad homoénima. En 1913, época en la cual
la poblacién de Rosario triplicaba con holgura la de la ciudad de Santa Fe, ingresaron en el
Congreso de la Nacién, tres proyectos de creacion de una universidad nacional en “el Rosario”,
presentados por el diputado Rafael Castillo (Universidad Nacional del Rosario de Santa Fe), el
diputado Estanislao S. Zeballos (Universidad Federal del Rosario), y el senador Joaquin V.
Gonzalez (Universidad Nacional del Rosario). A ellos se sumaron otros proyectos de creacién de
facultades aisladas, como las de Medicina y de Ingenieria. Y dos nuevos proyectos del mismo
senador Joaquin V. Gonzalez, en uno de los cuales se introdujo, por primera vez, la
denominacion de Universidad Nacional del Litoral.

En medio de una fuerte puja localista, tercio el diputado nacional, Jorge Raul Rodriguez,
quien, con el apoyo de otros diputados de la region, logrd, en poco tiempo, la sancion de la ley
10.861, promulgada por el presidente Hipdlito Yrigoyen el 17 de octubre de 1919, que dispuso la
creacion de la Universidad Nacional del Litoral, con rectorado en la ciudad de Santa Fe, dos
facultades en la misma ciudad (Ciencias juridicas y sociales: y Quimica industrial y agricola),
tres facultades en Rosario (Ciencias médicas, farmacia y ramos menores; Ciencias
matematicas, fisico-quimicas y naturales aplicadas a la industria; y Ciencias economicas,
comerciales y politicas); una en Parana (Ciencias econdmicas y educacionales); y una en
Corrientes (Agricultura, ganaderia e industrias afines). Con el correr de los anos, se abrieron en
Rosario, las facultades de Filosofia y Letras (1947) y de Odontologia (1959), un Instituto
Superior de Musica (1949) y una Escuela de Derecho, anexa a la Facultad de Ciencias
Econdmicas (1959).

En 1966, la Universidad Nacional del Litoral tenia dos facultades y dos institutos superiores
con asiento en Santa Fe, una facultad en Parana, y cinco facultades y un instituto superior en
Rosario. Ese mismo afo, las universidades nacionales fueron intervenidas por el gobierno de
facto y el nuevo rector de la Universidad Nacional del Litoral, doctor Manuel de Juano, convirtio
de inmediato en Facultad la Escuela de Derecho anexa a la Facultad de Ciencias econémicas
de Rosario, creé una Facultad de Ciencias Agrarias, con asiento en la misma ciudad (1967), y
las instal6 en el historico edificio de los antiguos Tribunales, cedido a ese efecto por el gobierno
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vitivinicola, la construccion de caminos y la expansiéon de la flota
mercante argentina.”

En 1908, publicaba su Ceremonial diplomatico argentino y, en Paris
del 1910, junto con M. A. Weiss, su Manual de Derecho Internacional
Privado, en su rol académico.

Zeballos fue profesor titular en las Catedras de Derecho
Internacional Publico y de Derecho Internacional Privado de la
Universidad de Buenos Aires, ademas de ejercer como decano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires en 1918. Fue traductor de numerosos trabajos académicos vy
diplomaticos que utiliz6 como apoyatura para la docencia universitaria y
para la politica. Durante dos periodos, fue presidente de la Camara de
Diputados de la Nacion y, por un periodo de diez anos, miembro de
esta, elegido también como diputado provincial por Buenos Aires.

Resulta sumamente destacable su produccidén historiografica,
especialmente en temas relacionados con la politica internacional o la
politica exterior. Como profesor (y, especificamente, como especialista
del tema), fue un referente constante entre los mas importantes
hombres de la politica internacional argentina, hecho que puede
evidenciarse en mas de una ocasion. Asi, se desempend dos veces
ministro plenipotenciario en el Brasil y los Estados Unidos de Norte
Ameérica. Negocidé, ademas, varios tratados, entre ellos el de
reciprocidad de la clausula de nacién mas favorecida con Francia en
1902. Se destacd como miembro del Tribunal Permanente de Arbitraje
de La Haya y del Congreso Panamericano de 1910. Ademas, fue uno

de los representantes mas elocuentes de la Realpolitik en las relaciones

provincial. Un afio mas tarde, el rector que lo sucedio, doctor José Luis Cantini, gestiond ante el
ministro de la Naciéon doctor Guillermo A. Borda y el Secretario de Estado José Mariano
Astigueta la creacion de la Universidad Nacional de Rosario, concretada mediante la ley 17.987
del 29 de noviembre de 1968, que transfirié a la nueva universidad todas las facultades y demas
institutos de la Universidad Nacional del Litoral, con asiento en la ciudad de Rosario, y de la cual
fue su primer rector. En afios posteriores, por subdivision de las facultades existentes, la
Universidad cred6 las Facultades de Arquitectura, de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales, de Psicologia y de Bioquimica. Las negritas son nuestras.

En: http://www.cideci.org/portal/modules/content/index.php?id=30

9 http://www.folkloredelnorte.com.ar/creadores/zeballos.htm
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internacionales de su tiempo. Poseedor de unas de las bibliotecas mas

completas e importantes de la época, Zeballos contaba con 14 mil
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volimenes.”

En el ambito periodistico, descoll6 como habil y destacado
columnista en los mas prestigiosos diarios locales y extranjeros, una
pasion que habia comenzado desde su labor en el Colegio Nacional en
1869, como observamos lineas arriba. De hecho, fue uno de los
fundadores del Circulo de Periodistas. Resulta particularmente
importante su cargo como director del diario La Prensa. Desde este
espacio de comunicacion masiva, podia "impartir catedra" a un publico
mucho mas amplio que el universitario, principalmente en torno a los
problemas de la politica interna e internacional (es decir, la denominada

baja y alta politica).

Los enfrentamientos discursivos por las distintas posturas sobre la
politica exterior de la Argentina encontraron en Zeballos la pluma ideal.
Los periddicos fueron un vehiculo sumamente importante para dirimir
posiciones ideoldgicas, intelectuales e intereses econdmicos y, por lo
tanto, un modo cardinal para distinguirlos. Desde La Prensa, Zeballos vy,

desde La Nacion, la oposicidn, se libraron verdaderas y apasionantes

% | a biblioteca y fondo documental de Estanislao S. Zeballos, se encuentra en el Museo de
Lujan. La foto revela solo una pequefia parte de la misma.
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batallas editoriales. Como la mayoria de los hombres de su tiempo, fue
también blanco de humoradas de tinte politico, como registran las
diversas caricaturas que de él se realizaron en publicaciones de todo
tipo (tales como E/ Mosquito y en diarios como La prensa y La Nacion,
entre otros). A modo ilustrativo, mostramos la siguiente representacion

del famoso dibujante Cao:

Dr. ESTANISLAO 8, ZEBALLOS, ran Gao

Zeballos fundd y dirigid numerosas publicaciones como Anales de la
Sociedad Cientifica Argentina (1872), Anales Cientificos Argentinos.
Revista de Ciencias (1874), Boletin del Instituto Geografico Argentino
(1879), El mensajero (1885), y Bulletin Argentine de Droit International
Privé (1903).%

Uno de sus mayores logros fue sin duda la fundacién de la Sociedad
Cientifica Argentina, nacida en el seno del Departamento de Ciencias
Exactas de la Universidad de Buenos Aires en 1872. Zeballos se
destacé como uno sus miembros originales mas activos, siendo autor de
numerosas actividades de la Sociedad en sus primeros anos de

desarrollo. Ademas, fue el redactor de los estatutos de esta Sociedad y

% Es muy interesante navegar por este sitio y ver la cantidad de articulos que publico
Zeballos. http://catalog.hathitrust.org/Record/010395075
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unos de los fundadores de su boletin. También fue miembro fundador

del Club Progreso y el Circulo de Periodistas.

No obstante, el “Zeballos" que particularmente nos interesa en esta
investigacion remite a su condicion de fundador, editor y escritor de la
Revista Derecho, Historia y Letras (La Revista). A partir de ella,
pretendemos visualizar la influencia que tuvo en las elites argentinas de
Su época: en otras palabras, como se reflejo su posicion de columnista
especialmente en temas en torno a politica interior y exterior de la
Argentina al establecer su posicion ideologica de editor, seleccionando
el material a publicar.”’

Estanislao Zeballos contribuyo a crear el imaginario®® e inventar la
Patria Argentina desde La Revista. Esta construccion de la nacionalidad
se dio en el plano de la elite y dentro de la misma. Al fin y al cabo, su

papel de intelectual fue organico a la clase a la que pertenecia.

El doctor Zeballos es un publicista infatigable. Sus trabajos
cientificos poseen gran valor tanto en su pais como en el extranjero.
Sus logros lo llevaron a ser condecorado por varias naciones europeas
y americanas. A continuacion, damos a conocer los titulos de algunas
de sus obras cientificas. Apuntes sobre Quiebras;*

. El Tratado de Alianza;

3 El Matrimonio Civil;

9 Conforme al Constructivismo, es mediante la interaccion reciproca como se crean y se
representan las estructuras sociales relativamente duraderas con las que se definen las
identidades y los intereses. Ver. Wendt. Op. Cit. Es decir, acorde a Adler y a Hass “entre las
estructuras internacionales y la voluntad humana se encuentra la interpretacion. Antes de poder
realizar elecciones que impliquen cooperacion, es necesario evaluar las circunstancias y definir
los intereses”. ADLER, Emmanuel y HAAS, Peter. “Las comunidades epistémicas, en el orden
mundial y la creacibn de un programa de investigacion reflectivo’. En: Relaciones
Internacionales, n. 12. GERI UAM. México, 2015. p. 5. Es por ello que analizamos el
pensamiento y accion de este actor politico en la construccion del Nosotros y los Otros
especificamente a través del nuestro corpus: La Revista.

®CASTORIADIS, Cornelius.”La institucion imaginaria de la sociedad”. t. 1 Tusquets
Editores. Buenos Aires, 1993. p. 219.

% Su tesis doctoral versé sobre quiebras.
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« Antecedentes sobre la situacion de los servicios de Correos
y Telégrafos;

. Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores;

«  El caso de Metzlaff;'®

. La reciprocidad comercial;

. Ley de extranjeros;

. La politica exterior de Chile,

. Conferencias sobre Derecho Internacional Militar;

. Anales Cientificos Argentinos;

. El escudo y los colores nacionales;

. Nulidad de marca;

. Demarcacion de limites entre la Republica Argentina y Chile;

. Informe del Consejo Escolar del 5to distrito de la Capital;

. Conférence inaugurale du cours de droit International Prive;

. Codification of Private International Law;

1% Hechos que originan el caso. El 11 de Abril de 1892, el Gobernador de Santa Fe,
contestando una nota del Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Zeballos, de fecha 22 de Mayo,
relativa al proceso iniciado por heridas inferidas, en Colastiné —Santa Fe- al subdito aleman
Metzlaff que luego muere Se sefiala en la nota que el referido Metzlaff, marinero del buque
«Alerte», hallandose ebrio, produjo un escandalo, en tierra, con otros marineros, siendo
requerido el auxilio del Comisario Vichini, unica autoridad presente, en aquel momento; Que el
ciudadano Ramoén Garcia que se hallaba conversando con Vichini, fue en auxilio de éste. al ver
que el Comisario no tenia arma alguna en el momento del conflicto; que, segun afirman varios
testigos, Metzlaff fue herido por Garcia; que la policia (de la Capital, una vez conocido el hecho,
levanté un sumario. Ya el buque «Alerte», habia zarpado para el Rosario; donde desembarcd,
enfermo, Metzlaff, muriendo algunos dias después, en el Hospital. A su vez, la Subprefectura
maritima habia levantado un sumario, que envi6 al Juzgado Federal de Entre-Rios. Este exigi6
del juzgado provincial la causa iniciada por la Policia, sosteniendo que era de jurisdicciéon
nacional. El juez provincial sostuvo que era provincial. De ahi, conflicto de competencia, que
dirimié la Suprema Corte Nacional, estableciendo que el caso era de jurisdiccion provincial. De
todo esto, se dio cuenta al Ministerio de Relaciones Exteriores en mayo de 1887, y en abril del
‘88, se remitia el informe dado por el Supremo Tribunal de Justicia de Santa Fe, en la causa
seguida al comisario Vichini. Se siguieron los procedimientos con mas 6 menos lentitud. El
Ministerio de Relaciones Exteriores apuraba nota tras nota. El gobierno de Santa Fe, las
contestaba, diciendo que no pedia ingerirse en las atribuciones exclusivas del poder judicial. A
todo esto, los damnificados no se habian apersonado en autos. Pero he aqui, que en Mayo de
1889, el Gobernador de Santa Fe recibe una nota de Cancilleria en que se le decia que el
Ministerio aleman habia conferenciado con el Sr. Presidente de la Republica, “...manifestandole
que tenia instrucciones de su Gobierno para reclamar en forma, y que deseando el Sr.
Presidente evitar la gestidon, encargaba, a ver si podria evitarse, anticipandose el Gobierno de
Santa Fe, a ofrecer espontaneamente como donacién a la madre de Metzlaff dos mil pesos oro”.
El Gobernador de Santa Fe, se nego a la proposicion; pero Vichini resolvié pagar de su peculio
los dos mil pesos. Al efecto se trasladé a Buenos Aires y con el proceso a la vista entreg6 al
Ministro de Alemania, en el Ministerio de Relaciones Exteriores la referida suma. Extraido de:

http://www.archive.org/stream/revistaeconmic22buen/revistaeconmic22buen_djvu.txt
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. Cancionero Popular de la Revista de Derecho, Historia y
Letras;

. El Puerto Militar de Bahia Blanca;

. La ultima jornada en el avance de la frontera sur;

. Origenes Nacionales;

. El histerismo en el matrimonio;

. De la novedad y publicidad de las patentes de invencion;

. Jurisprudencia sobre incendio de campos;

. Critica forense;

. Inconstitucionalidad de una ordenanza municipal sobre
cementerios;

. Proyecto é informe in voce de la Comision de Codigos de la
Honorable Camara de Diputados, sobre el Coddigo de
Comercio;

. Anuario del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;

. Proyecto de codigo de procedimientos en materia civil;

. En la legacion de Bolivia;

. Fracaso de la Instruccion Primaria;

. Ceremonial diplomatico Argentino etc. etc. etc.

Asimismo, en lo referido a la actuacién publica incesante del doctor
Zeballos, mencionamos las siguientes funciones publicas oficiales y no
oficiales:

« Miembro activo de la Sociedad Biblioteca Militar;

e« Miembro activo de la "Asociacion Protectora de los Invalidos”;

e Socio de la Sociedad Cientifica Argentina;

o Profesor de Geografia en el Colegio Nacional;

e Doctor en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Buenos Aires;

o Secretario de la Sociedad Cientifica Argentina;

e Socio honorario del Colegio de Escribanos de la Provincia de

Buenos Aires:
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Miembro de la comision redactora de los Anales de la Sociedad
Cientifica Argentina;

Socio vitalicio de la Societa Geografica Italiana;

Diputado nacional;

Teniente Coronel de Guardias Nacionales de la Nacion;

Socio activo de la Academia Nacional de Ciencias;

Diploma y medalla de la Municipalidad de Buenos Aires, por la
instalacion de la Capital definitiva de la Repubilica;

Profesor de Derecho Internacional en el Colegio Militar de
Palermo;

Jefe del 2do Batallon de 2do Regimiento de Guardias
Nacionales de la Capital;

Miembro correspondiente de la Société de Géographie
d'Anvers;

Socio correspondiente de la Societa Geografica Italiana;

Socio honorario del Centro Naval;

Socio activo del Club Militar;

Oficial de academia de Francia;

Representante de la Republica en el Congreso Pedagdgico de
la Exposicion Continental;

Presidente del Instituto Geografico Argentino;

Efectivo de la Reale Accademia Araldica ltaliana;

Miembro del Instituto Historico, Geographico e Etnographico do
Brasil;

Presidente de la comision encargada de representar a la
Republica en la Exposicion de Bremen;

Socio honorario del Colegio Nacional de Escribanos;

Vocal de la Junta. del Crédito Publico local de Buenos Aires;
Condecorado con el Busto del Libertador, 3era clase, por el
gobierno de Venezuela;

Miembro de la Sociedad Geografica de Bremen;

Socio de la Académie Poétique Mont Real;
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Socio corresponsal del Ateneo del Uruguay, de Montevideo;
Presidente del Circulo de Periodistas;

Cavalliere de la orden de la Corona de Italia;

Jefe del 3er Batallon del 3er Regimiento de Guardias
Nacionales de la Capital;

Presidente del Comité de la Capital del Partido Nacional;
Miembro protector del Circulo Médico Argentino;

Miembro correspondiente de la Société Neuchateloise de
Géographie ;

Correspondiente de la Real Academia de Historia de Madrid;
Ministro de Relaciones Exteriores;

Miembro correspondiente de la Sociedade Geografica de
Lisboa;

Socio honorario de 1a Societa Italiana Unione e Fratellanza, de
Lobos;

Catedratico suplente de Derecho Internacional Privado en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires;

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario cerca de
Estados Unidos y de México;

Académico titular de la Facultad de Filosofia y Letras de
Buenos Aires;

Vice-presidente del 1er Congreso Industrial Argentino;

Miembro honorario del llustre Colegio de Abogados de Lima;
Catedratico titular de Derecho Internacional Privado en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de 1a Universidad de
Buenos Aires;

Miembro correspondiente de la Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, de Barcelona, Socio activo de la Junta de Historia 'y
Numismatica Americana;

Miembro de The Hispanic Society of America, de Nueva York;

Vocal de la Comision Directiva del Circulo de la Prensa;
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Presidente del Consejo de Educacion Secundaria, Normal y
Especial;

Miembro de la Comision Nacional del Centenario;

Presidente honorario de la Comision Directiva y Presidente de
la seccion de Ciencias Exactas y Estadisticas del Congreso
Cientifico Internacional Americano de 1910;

Vocal de la Junta Directiva del Instituto Geografico Argentino,
Presidente de honor (del XVII Congreso Internacional de los
Americanistas, Vice-Presidente honorario del Congreso
Cientifico Internacional Americano;

Ex-Director y Redactor de El Colegial y La Prensa, de Buenos
Aires, El Mensajero, del Rosario y colaborador en numerosos
diarios y revistas nacionales y extranjeros. Orador, escritor, etc.

etc. etc.

Por otro lado, el doctor Zeballos ha fundado y dirigido las siguientes

publicaciones:

1.
2.
3.

El Colegial (periodico, Buenos Aires, 1886, Extinguido);

El Mensajero (director de, Rosario);

Anales Cientificos Argentinos (revista de ciencias, Buenos
Aires, 1874);

. Anales de la Sociedad Cientifica Argentina (Buenos Aires,

1872-1909, Presidente secretario de ella);

Boletin del Instituto Geografico Argentino (Buenos Aires,
1879-1909, Presidente director);

Revista de Derecho, Historia y Letras, Buenos Aires, (1898-
1923);

Bulletin Argentin de Droit International Privé (Buenos Aires,
1903-1909)."

101

Algunos de los datos fueron extraidos y completados de la siguiente pagina

http://www.houssay.org.ar/hh/bio/zeballos.htm
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Mausoleo de Estanislao S Zeballos en la Recoleta. Placas de homenaje

Indudablemente, nuestro “actor” fue un hombre con todos los
atributos de los intelectuales y politicos de esta joven nacion. Un
intelectual erudito, profundo, como se esperaba de un miembro de “la
madre de la Nacion”. Politico sagas, Zeballos sabia de las necesidades
institucionales del joven pais y conocia muy bien el funcionamiento del
escenario domestico e internacional. Un hombre reconocido en la region
y en el mundo.

Se destacé ademas como miembro de la clase dirigente que
debia respetar y se sentia ligado a Europa y su cultura, la cual deberia
ser el modelo para esa “madre de la Nacion”. No obstante, fue un critico
de los peligros de los cantos de sirenas pampeanas ricas que podian
hacer olvidar ese destino manifiesto de la gente de su clase, pero no de
Su generacion, sino de otra mas joven que se asomaba politicamente en

el horizonte del pais. Contra ellos, también, elevé sus criticas.
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Capitulo: 3

La Revista

Durante el siglo XIX, las publicaciones de diverso tipo fueron
incrementando su aparicion. Textos de esparcimiento, divulgacion,
académicos, cientificos y -culturales, se sumaban a un aumento
considerable de periddicos, semanarios y diarios. Durante este siglo,
empezaron a aparecer los diarios ilustrados y las revistas
especializadas cientificas o de diversas instituciones u organismos.
Estas comenzaran a marcar las caracteristicas de determinadas formas
de las publicaciones periddicas.

Como mencionamos lineas arriba, este medio fue un instrumento
muy utilizado como vehiculo de divulgacion del pensamiento de muchos
intelectuales en casi todos los lugares del mundo. Ademas, se
establecid como soporte de discusion de ideas y posturas, dando lugar
a verdaderas batallas del pensamiento y cultura contrapuestas. Muchas
de ellas causaron profunda huella en la historia de la humanidad. Tal es

el caso del articulo de Emile Zola, J’acuse,'® que, aparte de tener una

repercusion internacional,
marco el inicio de la
diferenciacion entre

intelectuales y expertos en el
ambito de Ila historia de Ia

cultura.

Las publicaciones del tipo

102 Alegato en favor del capitan Alfred Dreyfus, dirigido por Emile Zola mediante una carta

abierta al presidente de Francia M. Felix Faure y publicado por el diario L'Aurore el 13 de enero
de 1898 en su primera plana. Se puede consultar el texto completo en espafiol en la siguiente
direccion: http://www.analitica.com/Bitblio/zola/yo acuso.asp

19 Ver: NEIBURG, Federico y PLOTKIN, Mariano (Comp). “Intelectuales y expertos. La
constitucion del conocimiento social en Argentina’. Ed. Paidés. Buenos Aires, 2004.
Especialmente el cap. 1.
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de Revistas con caracter cientifico fueron el principal instrumento de
difusion de los adelantos de todo tipo: cientifico-técnicos, académicos,
culturales, sociales y humanisticos. Siguiendo esta logica, este tipo de
publicaciones comenzaron a ser, paulatinamente, la fuente primaria
fundamental para la investigacion y para la difusion de resultados.
Comenzaron a funcionar como corpus de analisis de distintas
investigaciones en las diferentes areas del conocimiento dado que
fueron testigos de su tiempo y, a la vez, un instrumento de construccion
identitaria muy importante para la época. Estas textualidades
' permitieron la performatividad
:I' RAERISES. del mensaje que transmiten, ya

sea escrito o grafico.

J'I-I'AHP]ES Y LETRJ'!'&S Asi, gradualmente, el

- abanico de publicaciones se fue
[ e ey ampliando cada vez mas a lo
largo de todo el siglo XIX y XX.
Entre las diversas causas,

encontramos el mayor interés

por informaciéon actualizada,

una mayor demanda de un
SANTIAGO BE EHILE

I IC FEYA 1 L I LA B e e "-.; .8

publico diverso con distintas
[ apetencias cognitivas. Ademas,

se evidencian mejoras graficas

gracias al abaratamiento de los costos de impresion, a nuevos
adelantos técnicos y tecnoldgicos que posibilitaron mejores papeles vy
tintas, y a medios de distribucion mas eficientes. Cuanto mayor fuera la
tirada, menor el costo. En algunos casos, refleja también un aumento en
los niveles de alfabetismo por diversos motivos.

Ya para el periodo de estudio, se definia una publicacién peridédica
por ser un unico titulo legal, dado su caracter colectivo. En otras

palabras, contiene una variedad de articulos de diversos autores, su
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aparicion es regular y posee caracter de obras abiertas, sin acotacion
cronologica para su fin. La continuaciéon de la impresion de las
publicaciones siempre estaba supeditada a su sustentabilidad
econdmica y a su financiamiento. En lo que refiere a su edicion, existian

de diverso origen (publicas, privadas o académicas).

Por estas razones, creimos
pertinente la elecciéon del corpus
que nos lleva a “desempolvar’ esta
publicacion periddica, La Revista de
Derecho, Historia y Letras, dada su

condicion de tipo particular de

documento histérico que nos
permite visualizar (quizas mas que otros documentos) las principales
polaridades del campo académico, cientifico y politico como puntos de
encuentro de trayectorias individuales y de proyectos colectivos. En esta
l6gica, se destacan ademas preocupaciones de orden cultural, estético,
identitario y politico, que hacen a la construccion de la identidad

nacional y de clase, ya que se trata

“...de una forma de producciéon discursiva caracterizada por la
copresencia de intelectuales que, sea cual sea su nivel de
integracion, no han delegado sino parcialmente en ese espacio

comun, sus proyectos, sus practicas, sus utopias”.'®

La Revista estuvo destinada a un publico especial que, tanto lector
culto y académico, poseia un papel de difusor del mensaje en el plano

de la elite. En esta afirmacion, subyace el hecho de que

... Los lectores deben ser considerados desde dos puntos de vista
principales: 1) como elementos 'transformables' filoséficamente,
capaces, ductiles, maleables a la transformacion; 2) como elementos

1% ALTAMIRANO, Carlos y SARLO, Beatriz. “Ensayos argentinos. De Sarmiento a la
Vanguardia®. Ed. Ariel. Buenos Aires, 1997. p. 262
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‘econdmicos', capaces de asimilar las publicaciones y hacerlas

asimilar a los demas”.'®®

Asimismo, como sostiene Beigel:

“‘Algunas revistas culturales cumplen una funcion aglutinante
dentro del campo intelectual y eso las convierte en referencia
obligada de la Historia de las Ideas de un pueblo. Muchas de éstas
se institucionalizan y perduran durante décadas. Otras representan
grupos que elaboran una linea ideologica tan coherente como

radicalizada y tienden a esfumarse en poco tiempo”.'®

Era necesario adoctrinar al publico lector: o, al decir de Zeballos,
"educarlo" de manera especifica. De alli que la publicacion no se

dirigiera a un lector masificado, sino, por el contrario, a un lector mas

REVISTA EUROPEA.

N |0

profundo y erudito. Por lo tanto, se hacia

necesario asignarle un rol en el proceso

LT

=T Ly

de construccion social y de una realidad,

1 =
T FEEDIL Y AR |
¥

WOVIRENTD (RS

=4

mediante la invencion de una nacién y la
creacion de una patria. Variables todas
que intervienen en la construcciéon de la
identidad nacional, comprenden tanto una
identidad cultural como una politica que
atafie a una comunidad politico-cultural'®”’

(en este caso, de la Argentina). La

identidad nacional es, ante todo, la
identificacion que los ciudadanos de los Estados-Nacion hacen (y les
hacen) de si mismos. Por lo tanto, su expresion plena solo se puede
apreciar dentro de un contexto moderno, aunque su evolucidén y
construccion revelen vinculos discernibles con una acumulacion de

diversos pasados historicos.’®® Los ciudadanos estan constituidos por

1%° GRAMSCI, Antonio. “Los intelectuales y la organizacion de la cultura”. Ed. Nueva Vision.

Buenos Aires, 1997. p. 150.

106 BEIGEL, Fernanda. “Las revistas culturales como documentos de la historia
latinoamericana”. En: Utopia y Praxis Latinoamericana. Enero-marzo, ano/vol. 08, n. 020. p.
106.

7 SMITH, Anthony. “La identidad...” Op. Cit. p. 7.

"% |dem. pp. 2-14.
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imaginarios, mitos, simbolos: en otras palabras, la construccion social
de la realidad que hace a la conformacion de una identidad nacional, a

la nacionalidad bien acorde a los principios del Constructivismo.

Consideramos que Zeballos participé6 en la creacion e
institucionalizacion en la elite dirigente del “Yo" argentino: un “Yo" que
puede reconstruirse, reinventarse o inventarse plenamente.'” Desde la
misma elite, este se construye y debera llegar a instituirse y realizarse
en un “Nosotros”, instaurado imaginariamente en la sociedad."® El
“Nosotros” significa un “Yo colectivo”, canalizado, en primera instancia,
mediante la familia y, a continuacion y mas planificadamente, a través
de la educacion. Ambos se constituyen instrumentos de gran
importancia tanto en la socializacién como en el control social.’"”

Asi, la educaciéon es el mecanismo por el cual se lleva a cabo el
proceso de "iniciacion" en las creencias comunitarias.''® Este proceso
es materializado por el Estado Nacional. Por lo tanto, la educacion se
transforma en el principal instrumento de la construccion del “Yo” y del
“Nosotros”, dado que, a partir de ella, se nos ensefia qué somos,
quiénes somos y quiénes son los “Otros”. De este modo, se constituye
en uno de los mecanismos donde se edifica la socializacion primaria
que nos hace tomar conciencia una alteridad.'™

Es por esta razén que la construccion del “Nosotros” posibilita la
determinacion de una constitucion identitaria nacional: con "Nosotros los
argentinos", se construye Ila identidad hacia adentro v,

simultaneamente, hacia afuera, con el objeto de poder ser reconocidos

%9 |dem. p. 128.

"% CASTORIADIS, Cornelius. “La institucion.... “ Op. Cit. p. 219.

" Recordemos que en el Constructivismo Adler y Haas adoptan “una odontologia que
abraza los factores historicos e interpretativos ademas de las fuerzas estructurales, explicando
el cambio de un modo dinamico. Esta ontologia refleja una epistemologia que esta basada en un
fuerte elementos de subjetividad. Por lo cual es fundamental comprender el pasado historico
como Earte indispensable de un proceso que se halla en elaboracion. ADLER vy... Op. Cit. p. 5.

"“GURRUXTAGA, Ander. “Polisemia y paradojas del Nacionalismo". En: Revista de
Estudios Politicos. n. 95, enero-marzo, 1997. p. 311.

"SBERGER, Peter y LUCKMANN, Thomas. “La construccion social de la realidad”. Ed.
Amorrortu. Buenos Aires, 1989. pp. 164-174.
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a nivel internacional como una Nacién, la Argentina. Este aspecto logra
su sentido al diferenciarnos de los "Otros" (los chilenos y los brasileros)
que también estan construyendo su "Yo" y tomando conciencia del
"Otro" y de "Otros", es decir, de una otredad. Para lograrlo, Zeballos
apunto a construir la identidad desde lo mas elemental: esto es desde la
constitucion del “Yo” (un “Yo colectivo”, el “Nosotros”) con el fin de
lograr una autoidentificacion. Asimismo, tendié a la construccion e
institucionalizaciéon imaginaria de los “Otros”, a los fines de
diferenciarnos de las otras identidades nacionales que conllevan el

reconocimiento de un Estado con Nacion propia.

De esta manera, Zeballos construye la identidad nacional con todos
sus componentes (imaginarios, simbolos y mitos, entre otros) hacia
dentro y hacia afuera de la "Argentina". Internamente, se identifican las
politicas desarrolladas en diferentes ambitos por el gobierno;
externamente, en la posicion tomada respecto de Ila politica
internacional, en particular en torno a la politica exterior con Chile y
Brasil. Posteriormente, se logra a través de la posicion asumida en lo

relativo a la “injerencia” norteamericana en la region.

Asi, desde su fundacion en 1898 hasta su ultimo numero en 1923,
La Revista cumplié con su objetivo, a pesar de haber atravesado
dificultades de todo tipo. Pero, pese a todo, pudo descollar entre las
publicaciones mas importantes de la época.”™ En un primer momento,
el titulo original debi6 haber sido “La Revista”, sin embargo se vio
modificado al tener noticia de la existencia de una publicaciéon moral y

religiosa con el mismo nombre "

"% Ver el trabajo de DOMIINGUEZ, Gregoria Celada y GIACALONE, Rita. “Revista de
Derecho, Historia y Letras (1898-1923) Estudios e indice general”. En: lushistoria , n. 4, octubre
de 2007. El trabajo es bibliotecografico, las autoras hacen un indice tematico de la publicacion y
aportan datos editoriales interesantes.

" |dem. p. 3.
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En sus comienzos, la impresion de La Revista estuvo a cargo de la
Imprenta Litografia y Encuadernacion de Jacobo Peuser, que se
mantuvo hasta 1913, ano en que cesd sin que se diera ninguna
explicacion del cambio. Desde alli, pas6 a manos de los Talleres
Graficos Duilio Sorrentino. En 1915, experimenté un nuevo cambio de
editor: el primer tomo de ese afo se realizd6 en la Imprenta Suiza v,
desde el segundo en adelante, en los Talleres Graficos L. J. Rosso y
Cia. Finalmente. En el numero de mayo-agosto de 1919, los Talleres

Graficos de Schenone Hnos. y Linari se hicieron cargo de la impresion.

No obstante, a lo largo de sus numeros, se mantuvo una impresion
sencilla y nitida. La publicacion era mensual y poseia alrededor de
ciento cincuenta paginas. Sin embargo, el numero de paginas no se
mantuvo fijo, dado que fue disminuyendo desde ciento noventa y dos
(en el primer numero) a ciento veintiocho (en el ultimo).

Las entregas de cada cuatrimestre se integraban en la formacion de
un tomo que devenian tres anuales. El tamano de la publicacion no
vario durante toda su existencia: sus medidas eran de veintitrés
centimetros de largo y dieciséis centimetros de ancho. La unica
interrupcion que sufrio La Revista se produjo durante los meses de
noviembre y diciembre de 1906 a causa de una huelga general de
tipografos. Por lo tanto, el tomo que debia haber comprendido esos
meses (nos referimos a enero y febrero de 1907), se publico el primer
cuatrimestre de 1907.

Por otro lado, la financiacion de La Revista ocasionaba crecientes
problemas a su fundador, hecho que lo obligd, a partir del tomo 58, a
incluir avisos. llustrados en su mayor parte y a lo largo de una carilla, los
avisos publicitaban cigarrillos. Sin embargo, debemos aclarar que, en
general, los gastos de dicha publicacion estaban, en su mayor parte,
cubiertos por Zeballos.

En materia de ilustraciones, La Revista no fue muy abundante. No

obstante, se encuentran mapas en los articulos sobre limites, algunas
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fotografias y cierto material ilustrativo arqueoldgico en otros, todos con

fines prefigurados y pedagégicos.' '

En lo referido a nuestra investigacion, destacamos que el periodo a
analizar abarca desde la fundacion de La Revista en 1898 hasta 1914,
periodo que coincide sugerentemente con la asuncion, nuevamente, de
Zeballos a la Cancilleria. Asimismo, este recorte temporal implica su
establecimiento como oposicidn del gobierno de su propia elite. Asi,
La Revista abarca un periodo 25 afos desde 1898 hasta 1923 (afio de

la muerte del mismo Zeballos).

También es importante sefalar que, dentro del marco temporal en
circunscrito en nuestro trabajo, se puede apreciar un cambio en el
"Otro" regional. Desde la fundacion de La Revista en el aino 1898, Chile
representa ese "Otro" y, a partir de 1905-1906, es representado por otro
actor, Brasil. Este proceso quedd evidenciado en la edicion de La
Revista y en la produccion de Zeballos: estratégicamente hablando,
surge un "Otro" diferente y se amplié el "Nosotros" con la incorporacion
de paraguayos y bolivianos en el juego de equilibrio de poder
latinoamericano. Asimismo, a partir de 1904, Zeballos hace un
seguimiento detallado de las transformaciones que “nuestro hermano
del norte” esta realizado de la mano de Teodoro Roosevelt y su “Big
Stick”.

En La Revista, como nuestro corpus central, analizamos tanto los
articulos de autoria de Zeballos como los de sus colaboradores,
considerandolos desde un analisis tematico, estratégico y las
condiciones de produccion. Por lo tanto, estamos ante un corpus cuya
finalidad es la construccion de una realidad para ayudar a determinar lo

gque somos: un pais y una identidad, individual, colectiva y, finalmente,

"8 Extraido de DOMINGUEZ, Gregoria Celada y ... Op. Cit. pp. 2-15.
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al final nacional. Nos referimos a un proceso que no cede, que es
dinamico y depende de la capacidad del Estado para reproducir las

formas de dominacion y las instituciones ideoldgicas que asi lo

permiten.
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Capitulo: 4

El hogano del ayer

En su primer articulo en La Revista, Estanislao Zeballos hace una
descripcion de como veia al mundo en ese momento. En especial, se
centra en la situacion particular que se estaba viviendo la Republica
Argentina: lo que estaba pasando con su clase dirigente y la funcion que
La Revista tenia que cumplir en ese contexto.

Estanislao Zeballos sostenia que:

“Las sociedades latino-americanas conservan los caracteres
geniales de la raza fundadora. Su indole moral, enérgica y
hospitalaria, no ha producido, sin embargo, los frutos que esperan la
libertad politica y la libertad civil. La civilizacion del Nuevo Mundo esta
retardada... Las instituciones pierden terreno, aunque los ganen los
progresos materiales. Los héroes del desgobierno y de la licencia
social alimentan el egoismo, generado por la abundancia 6 por las
facilidades economicas. El caracter de los hombres se debilita y
aparece la indiferencia civica cediendo a los elementos inferiores y
parasitarios a la suerte y el gobierno comun.”""”

La "raza fundadora" era la clase dirigente, "la madre de la nacion",
analogia tan caracteristica de la Generacion del '80 y que para este
periodo en algunos intelectuales aun se mantenia: “Mi madre”
desempena el rol de La Nacion. En este caso, Zeballos dedica sus
notas de viaje no a su madre biologica, sino metaféricamente a la

(1%

nacién argentina.''® Este tipo de articulos ponia el énfasis en “el hablar

117ZEBALLOS, Estanislao. "Revista de Derecho, Historia y Letras". En: Revista Derecho,
Historia y Letras. t. 1. 1898. p. 5. Las negritas son nuestras. El concepto de "raza" que es
utilizado por Estanislao Zeballos en este articulo, se corresponde con la conceptualizacién que
de la misma hacian otros colaboradores de La Revista (como Bunge, Ingenieros, Ramos Mexia,
etc.) Debido al paradigma en boga en el periodo de estudio, correspondiente al evolucionismo
spenceriano, al cual adherian la mayoria de los intelectuales argentinos. La raza era
considerada como el elemento diferenciador y caracteristico que marcaba la disparidad de los
dominantes de los dominados.

"8 A modo muy ilustrativo citamos el titulo que Zeballos daba a su diario de viaje en los
tomos del afio 1904 “Notas de viaje. Diario intimo, escrito para mi madre. “. Las negritas son

Nosotros y los Oftros...

74



Enrique Shaw

de uno mismo’ [que] deja de ser una conducta natural y se convierte en
un instrumento de finalidades multiples que toman forma de acuerdo
con necesidades que sobrepasan lo confesional individual”.'"® En otras
palabras, dar lugar al recuerdo que devendria proveedor del material de
la confesionalidad. En muchos casos, este recuerdo se concentra en lo
personal, casi intimo, con una necesidad didactica. Asi, estaba en
estrecha relacion con el viaje que le permite “salir del grupo”, vy
representa el circulo, el club y, en especial, el pais e ir a Europa. El libro
de viaje adquiere significaciones diferentes no ya en torno al
perfeccionamiento intelectual, sino que el viaje mismo se sacraliza: “el
gue va a Europa es digno de viajar y Europa debe ser viajada por aquél,
de donde el que vuelve regresa consagrado”.'® Este hecho queda
evidenciado en el testimonio escrito del viaje, su version. Desde finales
del siglo XIX, el viaje fue enriquecido con la mirada del diplomatico, sin
perder de vista el pais del que se partia y la responsabilidad que se

tenia.

Ademas, Estanislao Zeballos aludia a que esta
supremacia de la "raza madre", con sus elementos

constitutivos morales. No habia sabido (ni querido)

- s

o instaurar en el pais un "proceso democratizador".

| ¢ M

Esto era haber avanzado hacia una democracia
mas plena con un ejercicio mas completo de las
libertades politicas y civiles, tan necesarias para

poder ingresar plenamente al mundo civilizado.

Al entender de Zeballos, esta situacidon de

"desgobierno” planteada "no ha podido barbarizarlas, ni sofocar la

n121 (

vitalidad bondadosa de su indole refiriéndose a la clase dirigente). A

nuestras. ZEBALLOS, Estanislao. “Notas de viaje. Diario intimo, escrito para mi madre”. En:
Revista Derecho...Op. Cit. t. 20. 1904. pp. 141-150.

"9 JITRIK, Noé. “El mundo del 80”. Ed. Capitulo. Buenos Aires, 1982. p. 78.

120 1dem. p. 85.

121 ZEBALLOS, Estanislao. "Revista de Derecho, Historia y Letras". En: Revista
Derecho...Op. Cit. t. 1. 1898. p. 6.

Nosotros y los Oftros...

75



Enrique Shaw

pesar de la situacion imperante, creia que todavia era posible rescatar
una parte de ella, sin perder la mirada critica que podia aportar desde

SuUs escritos.

La importancia que Estanislao Zeballos otorgd a determinadas
instituciones del derecho internacional fue fundamental y tenia, muchas
veces, su correlato con su posicion en la "Realpolitik" (aunque en este
caso se tratase de instituciones nacionales e internacionales). El orden
debia primar en las dos esferas y el respeto a las instituciones era lo
que diferenciaba entre un estado de barbarie o el de civilizacion. No
obstante, este aspecto estaba subordinado a los intereses nacionales,
lo que hacia en muchos casos letra muerta al enunciado. Ademas, las
consecuencias que para la clase dirigente trajo el progreso econdémico
fue tomado por Zeballos como una de las causas que habian propiciado
el "facilismo" y la "corrupcion" y, por lo tanto, el abandono de la buena
administracion de la cosa publica. Tal era la importancia que tenia este
tema para Zeballos, que en sobrados articulos a lo largo de La Revista
denunciaba los males del "progreso material" sin su correlato moral.

Sin lugar a dudas, el epigrafe continud, niumero tras numero y tomo
tras tomo, y resumia la importancia de educar a la Madre de la Nacion:

“Scribere est agere”’,'”* que un colaborador de la publicacion tradujo

como “escribir es accion”.'?

Entonces, ¢ cual era la solucion a estos problemas que aquejaban a
la "Nacién"? Para Zeballos, en parte divulgar estos males y sus efectos
nocivos con el fin de tomar conciencia. Dentro de estos, el Derecho no

era ajeno, dada la "ineficiencia de la ley. “Se dice que es letra muerta en

122 Escribir es accion.

' RIVAROLA, Rodolfo. “Discurso’. En: Diario La Prensa del dia 7 de noviembre de 1923.
p. 19. col. 2. En realidad significa “escribe involucrandote”.
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Sud América"'**. Zeballos compartia esta situacién solo a medias, v
proponia darle respuesta por medio de:

“El hogar y la escuela elemental, que deciden de las inclinaciones del
hombre, las facultades superiores destinadas a formar a los maestros del
derecho, las asambleas legisladoras, las administraciones de justicia, la
actividad ejecutiva y el ejercicio individual y comun de las libertades
politicas, funcionan a menudo extraviados. La fuerza, la arbitrariedad, las
negligencias, el interés, los odios, la debilidad del caracter individual, la
falta de tradiciones y de ideales definidos, influyen de una manera
creciente en el desarrollo de los embriones nacionales del Nuevo Mundo.
Pero la conclusion es aplicable también a los estados americanos de

origen anglo-sajon, cuyo funcionamiento politico y social no esta libre de

profundos vicios”.'?®

Zeballos advertia que, al fallar la escuela, fallaba todo el sistema: al
no poder trasmitir, por ejemplo, las tradiciones’® y los ideales de los
mayores (de los fundadores), el edificio se malograba desde los
cimientos, corriendo el riesgo de que el proceso creativo embrionario de
las nacionalidades abortase antes de constituirse en naciones
propiamente dichas. Esta situacion, para Zeballos, afectaba también a

los vecinos del gran norte'?’

Las guias para la construccion de las nuevas sociedades debieran
ser "al amparo de la Virtud, del patriotismo y de la Ley".'® ;lLa
educacién, en ese momento, podria hacerlo? Segun Zeballos, la
respuesta era no: "La educacion adopta direcciones peligrosas y en
algunas partes funestas para el porvenir de los individuos, de las
instituciones y de los pueblos".'®® ;Zeballos fue el Gnico que advertia
esta situacion? En su opinion, "lo han demostrado escritores notables y

lo advierten los grupos dirigentes en la Republica Argentina y en el

124 ZEBALLOS, Estanislao. "Revista de Derecho, Historia y Letras". En: Revista

Deregho...Op. Cit. t. 1. 1898. pp. 5y 6.
° Ibidem.

16 Sobre este importante tema seguimos a HOBSBAWM, Eric y RANGER, Terence.
Editors. “The Invention of Tradition”. Ed. Canto. University Press. Cambridge, 1999.
Recomendamos ver el capitulo primero donde Hobsbawm hace la distincién entre costumbre y
tradicion. pp. 2-3.

127 ZEBALLOS, Estanislao. "Revista de Derecho, Historia y Letras". En: Revista
Derecho...Op. Cit. t. 1. 1898. pp. 5y 6.

122 Ibidem. Con mayusculas en el original.

Ibidem.
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Nuevo Mundo; pero sus fuerzas estan desalojadas O dispersas. Es
necesario contribuir & la disciplina y & la resistencia".”® Ahora bien,

;.como lograrlo, con qué y con quiénes? "La Revista nace de estos

anhelos sociales, especialmente sentidos en la Republica Argentina"."’

¢ Sentidos por quiénes? "Nos lo han aconsejado patricios notables,
venciendo nuestras vacilaciones para fundarla y sostenerla. Héla aqui,

pués, elemento incorporado a la reaccion juridica y a la defensa social,

empefiada ya por diarios y revistas".'

¢, Qué temas habria de tocar La Revista? ;Como y cual seria su

ambito?

La accion de la Revista sera, en materia de Derecho, critica y
cientifica. Contribuira a vigorizar las nociones del Derecho y del
Deber en el hogar, en la educacion, en las asambleas legisladoras,
en la administracion de justicia, en el funcionamiento administrativo y
en el ejercicio de las libertades politicas y civiles en las naciones
latino-americanas y de una manera directa y especial en la Republica
Argentina.(...) Los estudios histéricos estan incorporados a las
grandes escuelas juridicas. Su ensefianza es virtud fundadora. La
Revista se ocupara pues, de los hechos pasados en su relacién con
el desenvolvimiento organico de la sociedad. La cronica tiene para
sus paginas un interés secundario; pero felizmente empieza para la
literatura histérica en la Republica Argentina y en América un periodo
de la critica y de la filosofia. (...) No sera extraio a este plan el
estimulo de la cultura literaria. Los paises nuevos, formados por la
combinacién de los elementos propios con las tendencias, con el
capital y con los brazos extranjeros, no pueden abandonar sus
origenes, ni su marcha a influencias eventuales. Es necesario
encausarlos y defenderse de la vulgaridad utilitaria persiguiendo un
ideal de arte. Consideramos por eso un deber y un honor ofrecer
estas paginas a todos los espiritus selectos que contribuyen a la
civilizacion argentina y americana con una brillante y severa

devocion a las letras™®.

La cita clarifica la finalidad de la publicacion y el origen de su
nombre. En ese como en otros momentos, tanto el Derecho como la

Historia y las Letras actuaron como soportes ideoldgicos basicos sobre

"% |bidem.

T Ibidem.

132 |dem. pp. 6 y 7. Hay que recordar que Zeballos se desempefiaba, también, como director
del diario La Prensa.

'33ZEBALLOS, Estanislao. "Revista de Derecho, Historia y Letras" Op. Cit. p. 7.
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los cuales se debia construir la identidad. Es decir, fueron Ilas
herramientas que permitieron la construccion de un sistema de
dominacion politico, econémico y cultural hegemdnico. Podemos afirmar
que la importancia dada a la literatura ejercia un rol central,

desempenado en el progreso y la civilizacién nacionales.

Esta idea ponia en primer plano la necesidad de que cada Nacion
tuviera una literatura, dado que era el alma, la memoria y la conciencia
de esta.”™ Asi, los tres le dan nombre y sentido a La Revista, junto con

su lema en cada uno de los setenta y tres tomos: “scribere est agere”.

134 Igual correlato tenian las élites brasilefias principalmente la carioca. Ver. NEDELL,
Jeffrey. Belle époque tropical. Sociedad y cultura de la élite en el Rio de Janeiro a fines del
siglo XIX y principios del XX. Ed. Universidad Nacional de Quilmes y Prometeo. Quilmes,
2012. Passim.

Nosotros y los Oftros...

79



Enrique Shaw

Capitulo: 5

Construyendo el Nosotros.

Como afirma Wendt, la vida social es una construccion en la
que el factor ideoldgico y cultural tienen un peso significativo dado que,
de ese modo y acorde con la internacionalizacion de ciertas ideas, es
como los ciudadanos se ven, ven a la sociedad y a las otras sociedades.
Es nexo para amalgamar diferentes tradiciones, visiones que puedan ir
fundiéndose en una sola y que constituyen, finalmente, la cultura
nacional y en un “ser nacional”. En esta construccion, continua Wendt,
se debe poner especial atencion en el contexto social, es decir, en las
condiciones de produccion de los hechos que influyen en la sociedad y
que la moldean. Asi también, atender a las instituciones que la llevan a
cabo y que posibilitan la construccién de la identidad dado que estas
pautan, en cierto modo, las reglas formales y las normas en que los
ciudadanos de un pais estaran inmersos.”*® Por ello es que, como
veremos mas adelante, en la construccion de la identidad nacional, la
educacion es una de las formas que, a través de la escuela como

institucion, cobra un papel central.

La educacion, como senalan Berger y Luckmann, se enmarca dentro
del proceso de socializacion primaria."® Es la escuela una de las

instituciones en las cuales "...existiran procedimientos tipificados para
que la tradicion pase de los que saben a los que no saben... mediante

procedimientos especiales de iniciacion".'®” En ella, el individuo inicia su

3® WENDT. Alexander. “‘Anarchy is What States Make of it: the Social Construction of
Power Politics”. En: International Organization, 46, 2. Spring, 1992. pp. 391-425, y en:
http://web.pdx.edu/~kinsella/ps442/wendt.pdf
«Social Theory of International Relations».Cambridge : Cambridge

University Press, 1999.
1% BERGER, Peter y LUCKMANN, Thomas. “La construccion...” Op. Cit. pp. 164-174.
37 |dem. p. 94.
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proceso de socializacion y, por lo tanto, de incorporacion a un cuerpo

social particular por medio de la internalizacion. En otros términos, es la:

...aprehension o interpretacion inmediata de un acontecimiento
objetivo en cuanto expresa significado, 0 sea, en cuanto es una
manifestacion de los procesos subjetivos de otro, que en
consecuencia se vuelven significativos para mi... constituye la base,
primero, para la aprehension del mundo en cuanto realidad
significativa y social.'*®

Este proceso se logra en la escuela y esta dado por los procesos
subjetivos de ese “Otro” que, en nuestro caso, esta disefado o
"imaginado" por la clase dirigente y plasmada en los planes de estudio
por medio del curriculo escolar. Estos posibilitan que el alumno
"comprenda" los procesos subjetivos momentaneos del “Otro” vy
aprehenda el mundo en que vive para volverlo suyo. Cuando el
individuo logra este proceso de internalizacion, puede ser considerado
como miembro de la sociedad.'®

Asi, por medio de la socializacion primaria, la primera por la que el
individuo atraviesa, se incorpora a la sociedad y a partir de ella se inicia

la produccidén de la autoidentificacion con el medio social. Asi,

...el yo es una identidad reflejada, porque refleja las actitudes que
primeramente adoptaron para con él los otros significantes; el
individuo llega a ser lo que los otros significantes lo consideran (...)
La dialéctica, que se presenta en todo el momento en que el individuo
se identifica con sus otros significantes resulta, por decirlo asi, la
particularizacion en la vida individual de la dialéctica general de la
sociedad... Asi la identidad se define objetivamente como ubicacion
en un mundo determinado y puede asumirsela subjetivamente solo
junto con ese mundo. Dicho de otra manera, todas Ilas
identificaciones se realizan dentro de horizontes que implican un
mundo social especifico.’

A lo largo de los tomos consultados de La Revista, Estanislao

Zeballos presenta el tema de la educacion como un tema central (de

138 |dem. pp. 164-165.
%9 |dem. p. 1686.
"% |dem. pp. 166-168.
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hecho, es tipico central para toda esta generacidn), especialmente, en
lo que hace el rol del Estado en cuanto a la estatidad, que le esta

encomendada:

(...) la iniciacibn comunitaria nacional es un significativo proceso de
integracion. La socializacion nacional 'ensefia a las nuevas
generaciones lo que es el amor a la patria, a su lengua etc'. Este
aprendizaje no es tan solo un ritual sino que es el aprendizaje de lo
que es formar parte de un grupo, identificado territorialmente con las
fronteras estatales y protegido, como tal grupo, por el Estado. Estos
habitos comunitarios modernos se articulan en simbolos.™’

Podemos sostener que el pensamiento de Zeballos fue coherente
con la importancia de la educacion en el proceso de construccion de
una Nacion.

Tal es asi que, en La Revista, no dudd en transcribir el discurso del
senador chileno Puga Borne (foto 5 :
derecha), donde criticaba la actitud del
gobierno de su pais por haber reducido
del presupuesto las partidas destinadas a
la educacion publica, dado que
consideraba a la escuela "como la obra
mas grande para la defensa nacional".'*
El senador estaba de acuerdo con la
importancia de la educacion como medio
para generar sentimientos de pertenencia
(construccidon de imaginarios junto con el aparato simbdlico).

Asi, la educacidén, y en especial la publica, conformaran uno de los
principales Aparatos ldeologicos del Estado, fundamental para la

reproduccion de las condiciones de produccion, al pensar de Althusser.

T GURRUTXAGA, Ander. "Polisemia...." Op. Cit. p. 311.
2 PUGA BORNE, Federico. "Discurso del senador chileno Federico Puga Borne". En:
Revista Derecho...Op. Cit.. t. 1. 1898. p. 562.
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En nuestra opinion, la inclusion de este discurso en La Revista tuvo
dos propositos. Por un lado, comparte la opinion del senador en cuanto
a la importancia de la educacion como medio de ejercer la soberania, ya
que era instrumento fundamental en la construccion del “Nosotros”. Por
otro lado, supone un medio de mostrar el "nacionalismo" chileno y de
resaltar una caracteristica de la otredad. Es decir, el Otro (Chile) estaba
realizando la construccion del Otro por medio del Estado, pero
encontraba tropiezos por parte de un grupo de la elite que no acababa
de entender la cabal importancia del tema.

Zeballos se apropid de los argumentos de Puga Borne al sostener
que la solucion al problema educacional argentino se resolveria
solamente si se aumentaba significativamente el presupuesto
educativo."” Sin embargo, sostenia que era necesaria la reforma total
de nuestra instruccién publica, que tenia que ser llevada a cabo por
especialistas dado que era un problema politico de actualidad: la
educacion.”™ En este sentido, se atrevia a hacer un breve diagnostico

sobre los males que afectaban a la educacién diciendo que:

...SU organizacion actual robustecen tendencias sociales cuya futura
accion sera deplorable y hace sentir lamentados efectos (...) hemos
copiado € instalado mal nuestro sistema educativo, desde la escuela
primaria a la Universidad. Predomind el trasplante mecanico de
conquistas ajenas sin la reflexion filosdfica respecto al medio y a los
elementos.'®

Para Zeballos, la educacion era una cuestion que hacia al interés
nacional y, por lo tanto, la concibi6 como un asunto estratégico y
geopolitico.

El 10 de diciembre de 1900, en ocasion del Congreso Pedagdgico,
Estanislao Zeballos fue elegido para representar el Consejo de

Educaciéon de Cérdoba. En su discurso, senalaba que:

% ZEBALLOS, Estanislao. "La desorganizacién argentina". En: Revista.... Op. Cit. t. 5,
1900. p. 641.

"4 Ipidem.

"% |dem. p. 640.
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El Congreso se reune en un momento historico de la evolucion
argentina, en el momento en que todas las tendencias e ideales
morales, politicos y sociales, estan empefados en la lucha para
apoderarse del espiritu publico y dirigirlo... De modo que en la
actualidad no hay en la Republica Argentina un asunto mas
trascendental, pero desgraciadamente voy a hacer una afirmacion
definitiva, con la conviccion profunda que tengo al respecto y en la
forma terminante con que acostumbro hacer todas las afirmaciones
cuando estoy convencido de su verdad: desgraciadamente, repito, en
nuestro pais el pueblo y los poderes publicos apenas acuerdan a
estas trascendentalisimas cuestiones una importancia secundaria.'®

Zeballos considerara fundamental al problema de la educacion,
aunque descuidado por la clase dirigente. Para él, era de trascendental
importancia la existencia de un sistema educativo de solidas bases que
llevara a la construccion de una identidad propiamente argentina.

Por ello, se destacan sus palabras:

No hay sino un medio de defender de cualquier peligro a nuestra
nacionalidad, en el pasado y en el porvenir, del punto de vista
educacional: el de declarar que los ideales de la educacién
correspondan al Estado, prestigiando el sistema que dirige el Consejo
Nacional con sus delegaciones federales en el resto de la Republica,
combinadas con los consejos de las provincias. Este es el sistema de
educacion de la carta fundamental. jEl ofrece amplias seducciones
para todos los anhelos y creencias, porque a todos los comprende y
a todos asegura los beneficios de las garantias y libertades
declamadas! [...] Es el unico sistema que dara homogeneidad al
sentimiento nacional y que habilita para ejercitar los derechos
acordados por nuestra constitucion, en un ambiente de fundadora
libertad de pensamiento y de accion, para todos los hombres y para
todas las creencias, acordando a cada uno su legitimo lugar. Es la
via para alcanzar el equilibrio de las influencias e intereses
contradictorios al amparo de la direccion uniforme de los destinos de
nuestra nacionalidad.™’

En “Evolucion correlativa de la ensefanza, la didascologia y
las escuelas normales”, Zeballos sostiene que la evolucidon de la historia

argentina concuerda con la evolucion de la historia extranjera, cuestion

146 ZEBALLOS Estanislao S. “Escuelas populares”, En: Revista...Op. Cit. t. 9, 1901, pp. 110-
111

"7 |dem p. 111. Las negritas son nuestras.
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que permite concluir que los progresos de la enseflanza dependen
universalmente de los progresos de la didascologia,'*® pero a condicion
de que le sirvan de intermediarias las escuelas normales.

Para entender este aspecto, creemos de importancia explicar el
proceso histérico de la educacion argentina. La Constitucion Nacional
de 1853 establecia en el Art. 5° que la ensefianza primaria quedaba en
manos de las provincias quienes debian garantizar su gratuidad, con el
objeto de que todos los habitantes tengan acceso a la educacion. Pero
este régimen duro poco tiempo, ya que con la reforma de la Constitucion
en 1860 y con motivo de las modificaciones incorporadas para que
ingrese Buenos Aires a la Confederacion que se consolide la unidad
nacional, se elimind la caracteristica de gratuidad en la ensefanza,
aunque continuara vigente el derecho a la educacion.

En 1855, la ensefianza universitaria y primaria estaban unificadas.
Recién para 1858, con Sarmiento como Ministro de Mitre, ambas son
separadas.™®

Durante la presidencia de Sarmiento, surge el interés por la creacion
de nuevas escuelas primarias, en principio provinciales. Luego se crea
la escuela normal nacional para formar a los maestros, separando
hombres de mujeres mediante planes diferenciados y estableciendo la
educacion teoria y practica. Ademas, se crea el Consejo de Instruccion
Publica que se encargaria solamente de las escuelas primaras. '

En las escuelas normales argentinas, se preparaba a los futuros
maestros mediante métodos de aprendizajes basados
fundamentalmente en la repeticion de acciones y en la memorizacion de
conceptos. Se les brindaba una gran cantidad de conocimientos
generales y poco conocimiento profesional. La idoneidad de los
maestros estaba basada en un extenso conocimiento general en lugar

de capacidad de dar respuestas a las necesidades del momento. Se

148 Didascologia es el nombre que se le da a la ciencia de |la ensefianza.

149 ZEBALLOS, Estanislao. “Evolucion correlativa de la ensefianza, la didascologia y las
escuelas normales”, En: Revista Derecho...Op. Cit. t. 4, 1889. p. 82.

%1 dem, p. 85.
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enseflaba una ciencia abstracta que no se correspondia a las
necesidades del pueblo. Los maestros aprendian de memoria y se
limitaban a repetir conocimientos sin entender su definicion ya que
estaban obligados a aprender por mecanica. Ejercitaban solo la
memoria y carecian de criterio cientifico, lo cual no les permitia razonar
ni aplicar sus conocimientos en la practica profesional.™

Para el ano 1880, asume Roca a la presidencia, quien establecio el
caracter laico y gratuito de la educacion. Su presidencia se caracterizo
por numerosos cambios en los planes de estudio, dentro de los cuales
podemos destacar, entre otros, el de 1880 que unifico los planes para
varones y mujeres, y el de 1881 que se dictd unicamente para la
escuela normal de Buenos Aires de varones. Para esta época, el
numero de escuelas se habia incrementado. Sin embargo, mientras que
las provincias del interior tenian 2 o 3, Buenos Aires tenia 5. En total
eran 14 escuelas de mujeres, 12 de varones y 10 mixtas. >

Para 1889, ano de la escritura del articulo, el autor observa que se
ha dado un gran avance y progreso en las escuelas primarias ya que ha
aumentado considerablemente el alumnado y, consecuentemente, el
numero de escuelas.

Sin embargo, no ocurre lo mismo en las escuelas normales, dado
que observa un estancamiento. Los maestros continuan con el método
de aprendizaje por memorizacion, razon por la cual no logran
convertirse en verdaderos didascoldogos. Argentina no tenia una
didascologia propia, y por ello la didascologia europea y norteamericana
entraba con facilidad en todo el territorio. Existian gran cantidad de
escuelas normales que tenian un alto costo de mantenimiento y pocos
alumnos. Ademas, muchos de los maestros recibidos se dedicaron a
otras profesiones liberales con poca o ninguna conexidon con la

ensefanza. A su vez, el autor critica la sucesion Iogica del plan de

1 1dem, p. 89.

192 |dem, p. 86.
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estudio ya que se estudiaban primero las materias derivadas antes que
las materias de fuente (considerando que deberia ser al revés para asi
lograr un estudio profesional y racional). Se daban gran cantidad de
asignaturas, otras meramente practicas y todas muy desarrolladas. Tal
es asi que quienes han estudiado de esta manera tenian tan
“mecanizado” los procesos cognitivos que carecian de criterio cientifico
y disciplina mental: todos repetian los mismos conocimientos y no
podian dar soluciones practicas a las distintas problematicas que se
daban segun las particularidades de cada provincia. Tenian mucho
conocimiento pero les era practicamente imposible darles una utilidad

practica.’?

En 1907, La Revista publicé la conferencia del Decano de Ia
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires, en donde el académico se lamentaba por la disminucion de las

partidas presupuestarias.

Anos mas tarde, cuando Zeballos visitd el imperio aleman, estudié su
sistema escolar recorriendo las escuelas que le habian puesto a su
disposicion las autoridades, y pudo advertir la importancia que
otorgaban a la educacion.

En un discurso pronunciado en la ciudad de Buenos Aires, destaco
la diferencia entre los distintos niveles de instruccidon. A la primaria, la
consideraba como fundamental, fundadora de la secundaria y la
universitaria "porque del germen que ella deposita, deriva y crece todo
el régimen de la instruccion publica de los paises cientificamente
dirigidos."™™* En este sentido, un extracto de su discurso fue muy

elocuente:

193 Idem, pp. 92, 93.

1% ZEBALLOS, Estanislao. "Evolucion de la instruccién primaria”. En: Revista de Derecho...
Op. Cit. t. 22, 1905. p. 292.
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La escuela primaria es el fundamento de la politica de todo pais,
como que donde no se cultiva el caracter de los nifos, se forma una
sociedad desgraciada, que nunca marcara en la Historia un grado digno
de la civilizacion.™

Asi, los males y la cura de

Todos los problemas que puede tener un pais, tienen solucion en la
escuela primaria... Pero, este no es un concepto que perciban
claramente los espiritus inferiores, los circulos politicos y las turbas
que se compran y que se venden en los comicios, los que viven al
dia, sino las gentes que piensan, los hombres de estado y los
altruistas, los que saben que el arbol plantado hoy no da frutos sino
en el curso de los afnos... Para organizar y administrar estos fines
politicos, sociales y positivos de la instruccion publica, hay dos
medios en la civilizacion. Un medio que llamaré teorico-patridtico y
otro medio que llamaré cientifico-patriético... [Llama asi al primero a
los que los nuevos paises siguen] ElI 2° es el que implementd
Alemania. Todo se ensefa, todo se educa en Alemania. Hay
disciplina social... El imperio aleman es el gran fruto de la escuela
primaria...[Zeballos, evoca como fue la educacion original en Prusia
por medio de Pestalozzi, foto derecha]. Una legion de pestalozzianos
se apodero de las escuelas de Prusia y de otros estados y comenzoé
la campana de la reorganizacion de la hegemonia germanica, por
medio de los cantos escolares patridticos, con los cuales se exaltaba
el alma nacional ensenando a odiar a los que los habian vencido y a
esperar el dia de la revancha, que se ha cumplido, por la accién
efervescente de las escuelas... jVed a la escuela primaria formando
grandes imperios!'*®

Para Zeballos, la educacion era
el instrumento que posibilitaria la
transformacion de la “turba” en
ciudadanos: es decir, que por medio
de ella se podia educar
politicamente y lograr un electorado

“a la europea”, como asi también

lograr, en esta construccion de

155 .
Ibidem.
1% |dem. pp. 292-298. También se refiere a los otros Estados que conformaban el Imperio
Aleman.
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ciudadanos, un ciudadano patriotico.

Este modelo de educacion alemana podria ser imitado, dado que
habia demostrado su eficacia en la construccion e institucionalizacion de
la nacionalidad. Bajo la hegemonia del modelo prusiano, habia logrado
ademas aunar las diferencias de las distintas regiones, reinos y
principados alemanes en una sola identidad nacional sin anular las
otras. Ese fue el modelo y el reino unificador del imperio. Este tipo de
educacién, que tanto asombré a Zeballos, fue el propuesto por el suizo
Johann Heinrich Pestalozzi. Nacido en Zurich en 1746 y fallecido en
Brugg en 1827, Pestalozzi fue unos de los primeros pensadores al que
se le pudo dar el nombre de pedagogo en el sentido actual del término.
Brevemente podemos decir que la propuesta de Pestalozzi consistié en
propiciar escuelas de produccion, en donde los nifios huérfanos puedan,
a través de su trabajo, educarse y alimentarse. Llamo6 Neuhof (granja
nueva) a su primer intento, que por diversos motivos no prospero
econOmicamente.

Esa experiencia le sirvid para nutrir su concepcion pedagodgica y
fundar nuevamente una escuela en Burgdorf. Esa escuela se dirigia a
Europa y sirvid durante 20 afios como una muestra del sistema
Pestalozzi en el que el nifo es guiado para aprender a través de la
practica, la observacion y la utilizacion de los sentidos.

Pestalozzi defendia la individualidad del nifo y la necesidad de que
los maestros fueran preparados para logar un desarrollo integral del
alumno, mas que para implantarles conocimientos. Sus ideas ejercieron
gran influencia en las escuelas del mundo occidental, especialmente en
el area de preparacion de los maestros. Es por este aspecto que para
Zeballos el sistema fue tan interesante para implementarlo en la
Argentina.

Podemos afirmar que uno los aspectos centrales de este sistema
estaba en que se debia partir de la observacion de las experiencias,

intereses y actividades educativas, de no ensenar nada que los nifios no
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pudiesen ver. Esta perspectiva considera que la finalidad principal de la
ensefanza no consistia en hacer que el nino adquiera conocimientos y
aptitudes, sino en desarrollar las fuerzas de su inteligencia, dividiendo
aquella en forma gradual acorde a su evolucion. Debia tomarse en
cuenta al individuo como una unidad de inteligencia, sentimiento y
moralidad: cualquier irregularidad en estas caracteristicas conlleva a la
nulidad de una educacion integral. Incluy6 también a la educacién fisica
como medio de fortaleza y resistencia corporal, cerrando asi el ciclo de
una educacion integral que va desde lo mas espiritual a lo puramente

1.’ Como veremos mas adelante, Zeballos relaciond la

corpora
actividad fisica en la escuela con la posibilidad de que en un futuro esta
“instruccion” sirviera de base para la preparacion de mejores soldados
de la patria. En este sentido, observamos como Zeballos apoyoé
decididamente al Servicio Militar Obligatorio que se vera plasmado en la

Ley Riccheri.®

Ahora bien, la Argentina debia estructurar su sistema educativo bajo
ese modelo, fruto del trabajo de la escuela primaria y el modelo
"cientifico patridtico". Ese era el modelo que la Argentina debia imitar y

no el que los "nuevos paises siguen”, segun la opinién de Zeballos.™®

7 SOETARD, Michel. “Johan Heinrich Petalozzi (1746.1827)". En: Revista trimestral de
educacion comparada. Vo. XXIV, n. 1.2, 1994. pp. 299-313.

%8 Pablo Ricchieri (1859-1936). El teniente general Pablo Riccheri nacié en la provincia de
Santa Fe y era hijo de inmigrantes italianos. Ingresa al ejército muy joven y fue becado al
Colegio Militar, se gradué en 1879, como subteniente; fue enviado a Europa para estudiar en
Bruselas en donde se incorpora enseguida a la Escuela Superior de Guerra de Bélgica en donde
pasa quince anos instruyéndose en el Viejo Mundo. Regresé a la Argentina en 1886 y se le
asignaron tareas generales administrativas; fue enviado a Europa, nuevamente, en 1890 para
comprar armas en Alemania, los nuevos fusiles Mauser, mediante los cuales el Ejército
Argentino aumenta notablemente su poder de fuego. En 1898 fue ministro de Guerra del
presidente Julio A. Roca y le fue otorgada la responsabilidad de crear un nuevo ejército
nacional, profesional y moderno. Influyé en la promulgacion de la ley que lleva su nombre,
estatuto militar organico de 1901 (ley 4301) que declard obligatorio el servicio militar. Logro la
compra de tierra en Campo de Mayo y en Campo de los Andes para hacer los cuarteles de
Buenos Aires y Cuyo, respectivamente. Dividid la nacidbn en siete regiones militares y
reorganizd la secretaria de Guerra y los Granaderos a Caballo. En 1910 fue ascendido a
General. de division y se retird en 1922 como Teniente General.

%9 Zeballos rescataba, por la actualidad que tenia en ese momento, la figura de Vicente
Fidel Lopez, Ministro de Instruccion Publica de la Provincia de Buenos Aires, y del Decreto de
creacion de la escuela publica de 1852, donde resalté el art. 3 que reza lo siguiente:
“‘Reflexionando sobre las ventajas que resultaria a favor del pais de abrir & la juventud argentina
una escena nueva Yy brillante, donde a la vez que se ofrezca gloria para aptitudes personales,

Nosotros y los Oftros...

90



Enrique Shaw

Como vemos, Zeballos conformaba ese grupo de "gentes que piensan”
y que podian ver la importancia de la educacién en la formacién de la

identidad nacional.

Si la escuela era el instrumento de socializacion primaria, como
sostienen Berger y Luckmann, en la Argentina (y fundamentalmente
después de la ley 1420) fue el Estado por medio de la escuela publica el
que disend, con sus planes de estudios y su material didactico, el tipo
de socializacion deseada por la clase dirigente. Alli se "aprendia”
quiénes éramos (Nosotros) y quiénes nos rodeaban (los Otros). Como
vemos son elementos centrales en la teoria constructivista de la
construccion del Nosotros y de los Otros; el génesis edificativo de la
identidad.

Detengamonos un momento en un hecho tan importante como lo fue
la ley 1420. En el marco de la historia de la educacion argentina,
especialmente al considerar las politicas educativas implementadas
desde el Estado en distintos momentos, el analisis de la ley 1420 ocupa
un lugar central debido a su gran relevancia como propuesta educativa
e identitaria de un grupo de hombres con ciertos objetivos y a los
importantes efectos en anos posteriores. De acuerdo con Weinberg,
“...esta ley organica tuvo influencia decisiva en la formacion de varias
generaciones de argentinos; sus sabias y generosas previsiones ha
facilitado el mejoramiento de nivel cultural del pais...”."®

Puede considerarse a la postulacion de la educacion obligatoria,
gratuita, gradual y laica, como un instrumento empleado por un Estado
en formacion, como medio de construir condiciones de estatidad. Es

decir, puede pensarse como la manifestacion de una politica educativa

haya compensacion para las virtudes civicas y servicios hechos a la patria”. ZEBALLOS,
Estanislao. “Ideas sobre educacion en 1852. Reminiscencias edificantes y de actualidad”. En: La
Revista de Derecho.... Op. Cit. t. 4 1899. p. 493.

%0 WEINBERG, Gregorio. “Estudio preliminar’. GEL. Buenos Aires, 1984. p. XVI.
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coherente con la politica nacional. También puede ser estudiada como
la conviccion profunda de un grupo de hombres liberales que se
proponian lograr el orden y el progreso en Argentina. Finalmente, no se
puede obviar el debate suscitado entre Estado y religion en materia de
educacion y de identidad, discusion de larga data en nuestro pais que
encontrd en la promulgacion de esta ley uno de los puntos mas algidos
en la relacion entre la Iglesia y el Estado en formacion.'®’

Un colaborador de La Revista, el destacado intelectual y miembro de

la llamada Generacién del '80, Rodolfo Rivarola,'®® denunciaba en un

" a ley 1420, promulgada por el presidente Julio A. Roca el 8 de julio de 1884, legislo6 para

la Capital Federal y los Territorios Nacionales pues, por mandato constitucional, la educacién
primaria era privativa de cada una de las provincias. Constituyé la mas completa y organica
legislacion de la educacion primaria y durante casi cien afios en que estuvo vigente facilité la
realizacion de una obra extraordinaria, asegurando la unificacion espiritual del pais y la
asimilaciéon de los hijos de inmigrantes que desde las ultimas décadas del siglo pasado se
incorporaron a la Republica.

Los principios esenciales que esta ley establecid fueron: obligatoriedad, gratuidad,
gradualidad y neutralidad en materia religiosa. Esta ley de educacion comun enuncia la
obligatoriedad en el articulo 2°, y en el articulo 3° aclara que es impuesta a los padres, tutores o
encargados de los nifilos comprendidos en la edad escolar. En el articulo 5° especifica que la
obligacion escolar no implica la concurrencia del nifio a la escuela, ya que puede ser cumplida
en las escuelas publicas o privadas y en el hogar de los nifos. Su cumplimiento puede
comprobarse, segun el caso, por medio de certificados o exdmenes. La no observancia de la
obligatoriedad escolar hace pasible a los responsables de ser castigados con amonestaciones y
multas progresivas.

La gratuidad es una consecuencia inmediata de la obligatoriedad, pues tiende a asegurar
que la escuela primaria esté al alcance de toda la poblacion. Por eso la ley prevé en su articulo
5° el establecimiento de una escuela publica gratuita en cada distrito escolar integrado, en las
ciudades, por 1000 a 1500 habitantes, y en los territorios nacionales, por 300 a 500 habitantes.

Con respecto a la gradualidad, el articulo 9° impone que la ensefianza debe dividirse en

seis 0 mas grados, que pueden establecerse en un mismo establecimiento escolar o
separadamente.
Finalmente, la neutralidad escolar en materia religiosa constituyo el punto mas controvertido de
la ley. El articulo 8° plantea que la ensefianza religiosa solo podra ser dada en las escuelas
publicas por los ministros autorizados de los distintos cultos, a los nifios de su respectiva
comunion, antes o después de las horas de clase.

La aplicacion de la ley 1420 limitada a la Capital Federal y los Territorios Nacionales fue
ampliada gracias a la Ley Lainez, sancionada en 1905. La misma autorizé al Consejo Nacional
de Educacion a establecer escuelas primarias nacionales en el territorio de las provincias que lo
solicitasen. Fue pensada como un instrumento de colaboracidn entre la Nacion y las provincias.
Por esto favoreciéo valiosamente la difusion de la escuela primaria. Fue uno de los hitos
fundamentales de la historia educativa de nuestro pais. Sus consecuencias dieron impulso al
proyecto educador formador a fines del siglo XIX. En el marco de un Estado impulsador de
politicas nacionales con fuerte presencia en la sociedad, su accion potencio la difusion de la
escuela publica en los lugares que no contaban hasta entonces con dicha presencia.Sin
embargo, pronto la ley Lainez fue desvirtuada en su aplicacion dado que, contrariando lo
dispuesto por ella, se instalaron escuelas nacionales en sitios donde ya funcionaban
establecimientos provinciales.

%2 Fue uno de los representantes de la llamada Generacion del ’80. Nacido en Rosario en
1857 y muerto en 1942. fue un hombre de enorme erudicidon lo que le permitié desarrollar los
mas variados temas. Pero hubo lineas que recorrieron toda su obra: la preocupacién por el
hombre en su vida privada y publica, la libertad, la virtud y la educacion. Se consideré un
discipulo de José M. Estrada. Positivista en su juventud, luego se transformé en un superador
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articulo el fracaso y los pobres esfuerzos de cuarenta afos de intentos

de educar a las masas. A pesar de que

...los idealistas de 1853 decretaron una constitucion republicana,
representativa, federal, para regir una masa inculta y semibarbara,
hecha excepcion del grupo civilizado que intentaba dirigirla y era
arrastrado por ella.'®

Rivarola coincidia con Zeballos en lo referente a la crisis del sistema,
pero también indicaba, en el mismo articulo, quiénes eran los directores
del proyecto: "un grupo civilizado", no "la masa".

Asimismo, hacia responsables a la incapacidad de los hombres de
Estado, al "achatamiento del caracter nacional."'® Ademas, sostenia
que con la educacion basica no habia sido suficiente, sino que "ahora
se deberia tener un molde para fundir en él todos los directores vy
preceptores."’® Rivarola agregaba que, para la educacién elemental,
era suficiente el requisito de maestros pero, para profundizar el proceso
educativo, habia que preparar todo un cuerpo de profesores (educacion
superior). Con esto se estaba refiriendo a la educacién secundaria, los
Colegios Nacionales, y que para ellos era necesaria la instrumentacion
de nuevos programas con nuevos contenidos y nuevos textos que
fueran realmente sean utiles al pais.'®

Rivarola creia en la necesidad de preparar a los aspirantes a cargos

n167)

de profesores (“no maestros para que fueran probos en el

del positivismo. Estuvo vinculado a la fundacion de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA y
fue Presidente de la Universidad Nacional de La Plata, universidad positivista por excelencia.
Sus ideas politicas se podrian enmarcar en lo que se considera ideolégicamente como en la
Alianza liberal-conservadora argentina, de cara al Centenario. Fue entre otras cosas, miembro
fundador de la Revista de Ciencia Politica en 1910. Si bien se lo puede situar como de ideas
“‘democraticas” su posicion con respecto al voto fue muy clara, tomando partido por el voto
calificado, como lo dej6 claro en muchos de sus escritos. Para mayor informacion ver
www.ensayistas.org/critica/generales/C-H/argentina/rivarola.htm

183 RIVAROLA, Rodolfo. "La instruccion superior y el problema nacional en la educacion".
En: Revista Derecho.... Op. Cit. t. 6. 1900. p. 543.

%% |dem. p. 544.

%% |dem. p. 545.

1% 1dem. p. 548. Comienza a manifestarse la diferencia entre maestros y profesores.
%7 La aclaracion es de Rivarola en el texto original.
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desempefio de su tarea. Como puede observarse, estaba muy
preocupado por la calidad de la ensefanza en todos los niveles.

En una conferencia publicada por La Revista, conferencia en la cual
se daba la apertura del curso de psicologia en la Facultad de Filosofia y

Letras, Rodolfo Rivarola afirmaba lo siguiente:

Se oye con alguna frecuencia lamentar como un fracaso el pobre
resultado de los esfuerzos sostenidos durante cuarenta afios para
educar las generaciones que con su ilustracién y su conciencia moral
realizarian la democracia, desorientada y sin fe en el dia de hoy,
incipiente é inorganica cuando los idealistas de 1853 decretaron una
constitucion republicana, representativa, federal, para regir una
masa inculta y semibarbara, hecha excepcion del grupo
civilizado que intentaba dirigirla y era arrastrado por ella.'®

En otro texto de La Revista referido a estas tematicas, se publica un
articulo sobre el Consejo de Educacion Secundaria Normal y Superior
cuyo autor, J. A. Ferreira, eleva al ministro de Justicia e Instruccion
Publica, Dr. Osvaldo Magnasco, un proyecto sobre la creacion de un
Consejo de Educacion Secundaria, Normal y Especial.'®

El autor destaca que para su elaboracion, en lo que refiere al
aspecto formal, se ha guiado por el proyecto de Zapata de 1894.
Plantea la necesidad de creacion de una
autoridad técnica que administre
directamente a la educacidon secundaria y
normal.'® Entre todas las posibilidades, ha
adoptado la constitucion de un Consejo,
porque este tipo de institucion ha

“prendido” bien en el pais.

La educacion como la religion, es mas del
resorte del poder espiritual que del temporal:
un consejo realiza mas este concepto que una

1% FERREYRA J. A. La instruccion superior y el problema nacional de la educacion. En:
Revista Derecho... Op. Cit t. 6,1900 p. 543. Las negritas son nuestras.

%9 1dem. p. 256

170 |dem p. 257 y 258.

Nosotros y los Oftros...

94



Enrique Shaw

administracién politica.'”

Ese mismo ano (1900), La Revista publica un articulo de Benjamin
Harrison (foto izquierda), vigésimo tercer presidente de los Estados
Unidos, cuyo contenido versaba sobre Educacion patriotica. La Revista
aclara que ha publicado este articulo dadas “las supremas lecciones
patrioticas...”."?

En este texto, trata los derechos y deberes de los ciudadanos
norteamericanos. También, resalta que “los hombres pueden llegar
hasta hacer frente al enemigo en los campos de batalla, con cierto
grado de serenidad, por el temor que les inspira la disciplina ¢ el
consejo de guerra; pero solo el amor a la bandera, hara adelantar a la

columna animada de un espiritual.”’”®

Harrison destaca el papel del ejército como formador del sentimiento
de patriotismo, dado que la masa actda como un solo hombre.'™

Asimismo, y en correlacion con la tematica, la editorial de La Revista
publicé el discurso del rector del colegio Lacordaire de Buenos Aires,
Fray Enrique D. Sisson, en el cual identificaba al ejército con la patria.
Aqui afirmaba que "la mas visible aparicion del patriotismo es la
w175

institucion militar" "> y que "los soldados son los defensores de la Patria;

la bandera es el emblema de la patria; y segun un expresivo verso
francés, cuando pasa la bandera, parece que cruza la Patria."'"
El rector, apelando a lo mas profundo de los sentimientos de los

asistentes del acto, recito los siguientes versos:

...Le Drapeau, c'est la Patrie en marche,

""" |dem p. 259

2 HARRISON Benjamin La Educacion Patridtica. En: Revista Derecho... Op. Cit. t. 7, 1900,
nota de p. 21

"3 1dem p. 21

" 1dem p. 22

'7® SISSON, E. D. "Patriotismo y la juventud argentina". En: Revista Derecho.... Op. Cit. t. 6.
1900. p- 585.

' Ibidem.

Nosotros y los Oftros...

95



Enrique Shaw

et notre honneur voltige dans ses plis.”””

y continud, dejando en claro que

...la institucion militar es un simbolo de unién, de disciplina y de
abnegacion de que ella se trae concentrados los recuerdos gloriosos
de las victorias alcanzadas en el pasado, realza la manifestacion de
la fuerza presente de la nacion, y despierta la esperanza de que
perpetuara la paz y el porvenir...""®,

Seria posible suponer e imaginar que, con la exclamacion de dichos
versos, la escena debi6é de ser muy elocuente, y el pasar de la insignia
patria debid “emocionar y conmover” a mas de un asistente. Esta debid
ser la intencién primera. Ademas, como veremos, este simbolismo
cumplia como finalidad ultima de servir para el sacrificio de la vida y
morir por la “Patria”, cuyo emblema es la bandera nacional. Podremos
observar mas adelante que esta funcion simbdlica tenia justamente el
cometido de generar y/o despertar esos sentimientos y pasiones al ver
pasar los simbolos patrios. Consideraremos, asimismo, que esta
exaltacion de lo militar en lo interno implica un correlato en el plano
internacional.

No obstante, estas frases ratifican también que la escuela fue un
lugar que sirvié de instrumento para transmitir la idea de que las fuerzas
armadas eran las verdaderas propietarias de los simbolos patrios,

dejando fuera a la sociedad civil en el plano de espectadora.’”

Del afio 1900 al 1903, en La Revista no dejan de aparecer articulos

en los que se acentua el valor de la educaciéon. Alejandro Guesalaga

"7 |bidem. Cita del francés antiguo: Podria ser traducido con este sentido [...La bandera, es

la Patria y nuestro honor en su flameado pliege.]

'8 |bidem.

' Comparece esta situacion con la sociedad civil norteamericana, donde tiene un rol
protagdnico en la generacion y custodia del aparato simbalico patridtico.
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escribe sobre el idioma nacional en las escuelas y su importancia como

parte de la educacion patridtica:'®

Dentro del plan de estudios de las escuelas primarias la ensefianza
del idioma debe ocupar el primer rango” (...) La historia debe de
contribuir a desarrollar los sentimientos de solidaridad nacional,
demostrandose los vaivenes por los cuales ha atravesado la patria y
las glorias legadas.” (...) “Estos métodos comunes a las escuelas,
presidiendo un sélo pensamiento debe revestir una sola tendencia:
despertar el amor 4 la patria.'®’

En materia de educacion secundaria, podemos mencionar el articulo
de M, Calandrelli, “El nuevo plan de estudios de segunda
ensefianza.”’®?

Es un extenso articulo en el cual el autor hace una acida critica al
Ministro de Instruccion Publica, Osvaldo Magnasco,'® y critica los
planes de estudios que se han implementado en la ensefanza
secundaria. Afirma que estos planes fueron buscados en tierras
extranas, indicando asi que no han sido adecuados a nuestras
necesidades. Sostiene, asimismo, que estos planes echan por tierra
cuarenta anos de estudios y de evolucion intelectual de la juventud
argentina.'®

En 1902, se publica un articulo de Norberto Pifero, “Educacién y la
escuela”.'® Pifiero hace una evolucién histérica de la importancia de la
escuela y de la educacion primaria en los diferentes estados, desde los
antiguos, como Grecia y Roma, hasta los actuales. Rescata aqui la
importancia implicita para los Estados dado que la educacion debe estar

en sus manos Y la funcién de la escuela es educar en lo moral, civil y

180 GUESALAGA, Alejandro “El idioma nacional en las escuelas. Educacion patridtica™. En:

Revista Derecho... Op. Cit. t. 22,1905. pp. 533-535.

®1 1dem: p. 533

82 CALANDRELLI M. “El nuevo plan de estudios de segunda ensefanza” En: Revista
Derecho... Op. Cit. t. 9, 1901. p. 373 y continta en el tomo 10 de 1901. pp. 5-21.

18% 1864 —1920, jurista y politico argentino, que ejercio como diputado nacional y ministro de
Justicia e Instruccidn publica. al llegar por segunda vez a la presidencia el general Roca.

%% |dem. pp. 374-375.

185 PINERO, Norberto “Educacion y la escuela”. En: Revista Derecho... Op. Cit. t.14, 1902.
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ético.'® Pero son solamente estas funciones las que debe desempefar
la escuela. El autor considera que no se deben ampliar y para ello
concuerda con lo dicho por el Dr. Berra en un articulo publicado en el
Ateneo, en el cual indica que "la escuela debe dar al nifio la aptitud de

bastarse a si mismo, por medio del trabajo, en las circunstancias

ordinarias de la vida.""®’

En 1905, M. Calandrelli vuelve con sus criticas al publicar el articulo
“Segunda ensefianza. Nuevo plan de estudios”."®® El autor sostiene que
el nuevo plan de estudios nada colabora con la funcion que debe

cumplir esta educacion. Afirma que:

...ennoblecer la segunda ensenanza, dandole la importancia que
tiene en la cultura nacional; mirar directamente a la consecuciéon de
una selecta clase social, digna por su cultura € ilustracion de recibir
en sus manos las riendas del Estado y la direccion de la cosa publica
en parlamentos, en la administracion de la justicia, en ministerios, en
la representacion de los intereses y de las instituciones sociales, etc.
con toda la perfeccion, el civismo, el caracter, la moralidad de los
actos de un perfecto y completo ciudadano; obligar & los que ha sido
desdenados por la naturaleza, a seguir estudios de otro orden en que
puedan ser utiles a si mismo y a la sociedad, en vez de perder
inutiimente anos, y paciencia en estudios para los cuales no han
nacido."®

En 1903, La Revista publica la Conferencia'® dada en el Colegio
Nacional Central de Buenos Aires por Enrique de Vedia. Encontramos
en este texto una nota al pie firmada por E.F.T. que da una breve
resefia de quien es de Vedia, al indicar que fue rector del Colegio del

Uruguay y designado, ahora, rector del Colegio Nacional:

Su accidén superior de educador empezd en el colegio del Uruguay,
impulsandole con espiritu nuevo de reforma a armonizarse con el
medio en que se desenvuelve, para cumplir asi, mas amplia y
racionalmente, sus severos destinos. Esa accion continua. Obedece

186 |dem. p.19.
"¥7 1dem. p.23.
® CALANDRELLI, M. “Segunda ensefianza. Nuevo plan de estudios’. En: Revista
Derecho... Op. Cit. t. 21, 1905. pp. 294-315.
189 |dem: pp. 297-298.
%0 DE VEDIA. “Instruccion publica”. En: Revista Derecho... Op. Cit. t.16, 1903.
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a un elevado propodsito de su impulsor, su aspiracion suprema en la
resolucion de la ensenanza nacional, su credo en el alma, en los
labios y en la catedra: como el mas alto exponente de nuestra
nacionalidad la escuela debe ser depurada de sus cosmopolitismo
enervante, y la enseianza que de ella se difunda, como la mas
genuina de las excelencias de nuestra cultura y de nuestra modalidad
de caracter, debe ser eminentemente, Unicamente argentina. El
trabajo del senor Vedia, que La REVISTA publica hoy sustenta ese
pensamiento con energias y razonamientos extrafnos en un momento
de nuestra organizacion escolar, que ha dado a todo el mundo
derechos para investirse maestro sin tomar a lo serio la integridad de
su sacerdocio alquilado, é impunidades para acatar con reverencias
tacitas los designios de la autoridad superior. Vedia no gusta de tanta
facilidad. Siente, piensa y publica sus convicciones. Hay en ellas
mucha acrimonia por lo mismo que son verdades absolutas. Pero
esa acritud es solo una forma de censurar, sin descender al agravio.
Con esa 6 con otra de igual nobleza Vedia seguira predicando su
credo hasta que la corneja ministerial lance su graznido impecable
sobre el parapeto de la casa rectoral.™’

La Revista le asigna gran importancia a la educacion técnica como
producto de las ideas de construccion de una nacion productora y
hacedora (linea que ya habia expuesto, en E/ telégrafo mercantil,
Manuel Belgrano y también sostiene Alberdi). Por esta razon, se publica
el articulo “Educacion Técnica” del Dr. Louis Duncan.'®

En este texto, se destaca la importancia de la educacion técnica en
el mundo. Duncan critica los programas que tienen una matematicas
tradicional. Para el autor, la forma de ensefarla (su didactica) deberia
ser mas real y que genere atraccion en el estudiante. La educacion
técnica debe posibilitar la aplicacion de los conocimientos.'® Sostiene,
asimismo, que es el unico medio mediante el cual podemos adquirir una
ventaja comparativa de nuestros productos en el futuro. Propicia, de

esta manera, el desarrollo de la ciencia aplicada.'

1 1dem p. 25.

92 DUNCAN, Louis. “Educacion Técnica”. En: Revista Derecho... Op. Cit. t. 18, 1904. pp.
134-40.

9% |dem: p. 136.

94 |dem: pp. 139-140.
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Ese mismo ano, La Revista publica un articulo referido a la
importancia del dibujo en los colegios nacionales e institutos de
ensefianza secundaria, escrito por Martin A. Malharro.'

El texto sostiene que, gracias al Ministro Fernandez, por fin se ha
incluido el dibujo como materia obligatoria en los programas de
ensefanza secundaria, que “-tan necesario a estos pueblos de América
sin tradicion alguna de arte -contribuyen, por otro lado, y muy

poderosamente, & la elevacién de ideas y sentimientos.”'®®

Como hemos destacado previamente, La Revista no descuida la
importancia de la Universidad. Asi, encontramos articulos referidos a la
necesidad de una reforma, entre los cuales podemos citar el texto de
Gregorio Araoz Alfaro, “La reforma universitaria: EI congreso y la

universidad. Los males actuales y las reformas proyectadas.”®’

A modo de conclusion de este capitulo, debemos destacar la opinion
personal de Don Estanislao Zeballos, manifestada en su discurso

98 el 2 de enero de 1905 con

inaugural que fue publicado por La Revista
motivo del Primer Congreso Popular de Instruccion Publica, en calidad
de presidente de la Asociacion Nacional del Profesorado. Aqui aborda

los Estados Unidos y la comparacion constitucional sobre la tematica de

9 MALHARRO, Martin A. “El dibujo en los colegios nacionales ¢ institutos de ensefianza
secundaria”. En: Revista Derecho... Op. Cit. t. 19,1904. pp. 30-44.

Martin Malharro se formé en Buenos Aires y Paris, introdujo el impresionismo en Argentina.
Su pintura, de avanzada para la época, se caracteriza por el uso del juego luminoso en sus
pinturas. Fue ilustrador, pintor, critico y pedagogo. Fue mencionado en un libro por el célebre
escritor y periodista Roberto Payro, quien lo habia llevado a trabajar al diario La Nacion de
Buenos Aires, para ilustrar las noticias policiales.

Escribié notas para El Diario, ilustré articulos en La Baskoniay en la revista Letras y
Colores.

1% 1dem: p. 30.

97 ARAOZ ALFARO, Gregorio. “La reforma universitaria. El congreso y la universidad. Los
males actuales y las reformas proyectadas”. En: La Revista Derecho... Op. Cit.  t. 19,1904.
pp. 54-79.

198 ZEBALLOS E. S. “Primer congreso popular de instrucciéon publica. discurso inaugural
pronunciado por el doctor E. S. Zeballos, presidente de la Asociacion Nacional del Profesorado.
2 de enero de 1905”. En: Revista Derecho... Op. Cit. t. 20, 1905. pp. 593-611.

%8 |dem: pp. 596-597.
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la educacion. Afirma que grande fue la sorpresa de los constituyentes
del '53 cuando vieron que la constitucion norteamericana nada decia

sobre este tema. De este modo, senala:

No. Las colonias que se asociaban para constituir la Union
Americana, traian una organizacion definida y en ella era base la
educacion primaria y la instruccion, que llamaban general, en cuanto
desenvuelve las aptitudes de ninos educados en las escuelas
primarias. De manera que no era necesario legislar en la constitucion
general, sobre una materia que estaba prevista y resuelta por las
colonias, las cuales entraban a la union con los atributos y sistemas
aptos para constituir una gran nacion.'®

También, pudimos ver como Zeballos y los colaboradores de La
Revista pensaron en la importancia de la educacion como instrumento
esencial para la construccion de la Nacion y la Identidad de este joven
pais. Fue pensada como monopolio del Estado donde lo privado podia
participar pero bajo la curricular escolar disefiada desde lo publico: una
educacion pensada en todos sus niveles. También opinaron sobre lo
que se deberia o no llevar a cabo en proceso de socializacion y en que
ambitos deberia darse (familia, escuela, universidad, etc.). Asimismo,
comentaron modelos educacionales de otros paises, sus ventajas y sus

inconvenientes.

En pocas palabras, como la educacion serviria para transformar la

“turba’, la “muchedumbre”, en ciudadanos de la Nacion argentina.
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Capitulo: 6

Simbolos, mitos y monumentos

Como lo expresaramos, lo simbdlico esta presente en La Revista a
través del acto del colegio “Lacordaire”, por ejemplo, donde un simbolo
era rescatado: nos referimos a la bandera. Ella representaba un
instrumento al cual todos podiamos identificarnos, pero también
diferenciarnos del “Otro”. Por ello, la bandera es el simbolo de la patria,
de cualquier patria, dado que tiene un gran sentido psicologico vy
emocional. Asi, detras de ello, hay buenas razones que permiten
entenderla dentro de los simbolos mas importantes en la historia de la
humanidad, sobre todo en lo militar. En este sentido, una bandera es
gran estimulo de pelea o invaluable botin en manos enemigas, es decir,
en manos del Otro.

iPor qué es y fue asi? Porque la naturaleza humana es
profundamente ceremonial y apegada al simbolismo. Los simbolos dan
una imagen material a cosas intangibles, como lo son las emociones,
los apegos, las virtudes y hasta lo opuesto. Hay simbolos del bien y del
mal, de lo propio y de lo ajeno, de lo Nuestro y de los Otros.

Hay imagenes que simbolizan la pertenencia a un grupo humano, a

una comunidad, a una nacion, a una patria, a un Nosotros.

También lo mitologico estaba intimamente relacionado con lo
simbdlico, aunque diferente. Sin embargo, muchas veces ambos
interactuaban, haciendo referencia a seres anénimos (en el sentido
bergeriano), y, en este caso, no de caracter religioso sino profano. Los
imaginarios sociales y los simbolos (sobre los que se apoyan los

primeros) forman parte de complejos y compuestos sistemas como por
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ejemplo los mitos, las utopias y las ideologias. Los imaginarios sociales
no funcionan aisladamente sino relacionados con diferencias variables y
con otros tipos de imaginarios. Asi, todo poder apunta a tener un papel
privilegiado en la emision de los discursos que conducen a los
imaginarios sociales y a sus distintas formas de representacion
ideoldgica.”® Algunas de ellas, fueron los nuevos rituales llamados
“fiestas patridticas”, englobadas en todo un sistema institucionalizado de
fiestas con sus respectivas y especificas representaciones. El
encargado de este proceso “institucional”, obviamente, era el propio
Estado.

Este accionar estatal tiene como fines el de asegurar un modo de
comunicacioén a la poblacion en general, con el objetivo de dar una
identidad colectiva nacional, donde pueda reconocerse y afirmarse en
sus acciones. Pero, por otro lado, ese mismo simbolismo vy ritual ofrece
un decorado y un soporte a los poderes que se instalan e intentan
estabilizarse. Tal es el caso de la clase dirigente que se dio rapidamente
cuenta de que lo simbdlico constituia un instrumento eficaz para influir y

orientar la sensibilidad colectiva.?*’

Las representaciones simbodlicas aparecidas en La Revista se
referian a determinados héroes de la patria o padres de la “Nacién’,
tales como San Martin, Belgrano, Las Heras o el Sargento Cabral, entre
otros, hasta 1905. A partir de esa fecha, Mitre o Pellegrini, por dar
algunos ejemplos, con su muerte pasaban a ingresar al panteon
mitologico de los "padres de la patria”, actores que habian sido
contemporaneos de Estanislao Zeballos y por los cuales también valia

la pena de perder la vida.?*

200 BACZKO, Bronislaw. “Los imaginarios...” Op. Cit. pp. 28-29. A parte un principio

fundamental de la teoria social constructivista es que la gente se relaciona con los objetos,
inclug/endo otros actores, segun el significado que estos objetos tienen para ellos.

" |dem. p. 44.

292 Ver el interesante articulo de GORDON, Rupert H.. “Modernity, Freedom, and the State:
Hegel’s Concepts of Patriotism”. En: The Review of Politics. v. 62, n. 2, Spring 2000.
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La muerte, asi presente, esta para ser borrada en el sentido de su
transformacion simbdlica, en la inmortalidad del individuo muerto. De
este modo, se elimina la diferencia entre las dos muertes, al investirse a
una y a otra con el mismo simbolismo. Asi, las biografias de los
“inmortales” fueron purificadas de todo lo que podria atentar contra la
“‘buena moral”. Mas alla del hecho de la muerte, lo que se afirmaba y se
exaltaba fue la perennidad de la obra del difunto. La muerte de los
padres fundadores no dej6é un vacio, sino un lugar a ocupar por aquellos
que “han sido designados” como herederos y legitimos intérpretes de la
doctrina del discurso hagiografico:?*® es decir, “la madre de la Nacion”.
En general, a la cooptacién del “pantedn” de los fundadores accedieron
casi todos, tanto amigos como algunos enemigos, ya que los honores y
los cuidados que se prodigaban al “cuerpo del difunto” tenian en su
origen la finalidad de impedir que el alma del muerto, su imagen o
fantasma, permaneciera en el mundo de los vivos como una presencia
amenazadora. De esta manera, los ritos funebres servian precisamente
para transformar a este ser perturbador e incierto en un antepasado
amigo y poderoso, con el que se podian mantener relaciones culturales
bien definidas. Sin un enemigo era imposible la existencia de su
contraparte en la construccion del Otro (el bueno, el patriota. La
construccion del héroe comienza con la construccion de su antitesis: el
antihéroe, el Otro.

Lo mitolégico adquiria materialidad en los monumentos®* a los

héroes de la patria: eran los nexos comunicacionales de una generacion

203 BACZKO, Bronislaw. “Los imaginarios...” Op. Cit. pp. 132. Se refiere a los “santos de la
Patria”.

294 E| monumento historico es un hecho que tiene aparicidbn en la sociedad europea
occidental y que, desde alli, fue expandiéndose progresivamente hacia otras sociedades
histéricas. Etimologicamente, proviene del latin monere, que significa recordar. Se trata de un
concepto que contextualiza a un artefacto o bien cultural dentro de un marco historico
referencial, atribuyendo asi un valor particular al tiempo y a su continuidad, es decir, observando
una perspectiva histérica. Segun Alois Riegl, “el monumento es una creacion deliberada
(gewollte), cuyo destino ha sido asumido a priori, mientras que el monumento histérico no ha
sido inicialmente deseado (ungewollte) ni creado como tal; se constituye como tal a posteriori,
por las moradas convergentes del historiador y del aficionado que lo seleccionan entre la masa
de edificios existentes en la cual los monumentos representan una pequena parte”. Francoise
Choay para clarificar el concepto de Riegl agrega que “todo objeto del pasado puede ser
convertido en testimonio historico sin haber tenido, originalmente, un destino conmemorativo.
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con otra y conformaron parte del pasado como actores de “nuestra
historia”.

En La Revista, se publicaban numerosos articulos sobre la
inauguracion de monumentos, pero no solamente en el pais sino que,
en forma muy particular, Zeballos comentaba cuando en distintos
momentos se inauguraban estatuas a personajes de la vida publica de
otros paises, por
ejemplo, en Gran
Bretana. Con estos
comentarios,
intentaba reforzar
la misma practica

en nuestro pais de

un modo mas

numeroso, debido

a la necesidad

imperiosa de

crearse ese pasado (visualizado a través de los monumentos, estatuas,
etc.). Asi, la patina del bronce actuaba, simbdlicamente, como una
patina a nuestra mocedad nacional que senalaba |la escasez de tales
iniciativas en el territorio argentino. Cuando sucedia alguna

inauguracion de este tipo, La Revista lo comentaba, como es el caso de

Inversamente (...), todo artefacto humano puede ser revestido, deliberadamente, de una funcion
conmemorativa”. La dificultad de rastrear el origen del concepto de monumento histérico no
resulta de sumergirse en la densidad temporal del pasado para establecer un punto de
arranque, sino de aquel concepto del que se parte para el analisis. La aparicion del monumento
historico segun el sentido actual de la palabra, estuvo ligado a un marco social particular,
representado por la sociedad burguesa capitalista del siglo XIX (aunque como se vera, en el
Renacimiento se dieron las condiciones para situar su aparicion). No obstante, el monumento
histérico no aparece como resultado de una unica ruptura temporal en lo referido a la
consideracion, significacion y el tratamiento de los bienes culturales. Por el contrario, es
necesario volver hacia el pasado para comprender el papel del monumento en la vida occidental
europea.

El estudio del monumento histérico, invencion occidental y aparecida en el siglo XIX, desde
una perspectiva diacrénica representa un hecho fundamental para la comprension y el analisis
del mismo. Y en esta perspectiva, resulta relevante observar las relaciones dialécticas
conservacion-destruccion de determinados artefactos y bienes. No hay que perder de vista el
caracter ideoldgico del monumento historico. Ver: http://www.eumed.net/rev/cccss/08/mb.htm
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la inauguracion en la ciudad de Mar del Plata del monumento a
Pueyrredon.?®® Asi, la dignidad publica sobrevivia a la muerte en forma
de imagen. Por medio de este tipo de acciones, la clase dirigente
seleccionaba simbodlicamente “qué recordar” y como recordar ese
pasado. Se lo rememoraria, también, por medio de lo monumental. De
este modo, recuerdo y memoria, aun en su disparidad, conformaron
parte de la construccion simbdlica sumada a la designacion de las
calles®® con “aquellos antepasados comunes”, muchos de ellos “padres
de la patria” o “fundadores de la Nacién”. No obstante, cabe agregar
que faltaron nombres y recordatorios que la “memoria colectiva” no
olvidaban facilmente pero que la historia oficial callaba, marginaba y no

recordaba.

Tanto lo simbdlico como lo mitologico tenian la tarea de legitimar
el sistema y las instituciones que lo hacian posible. Asi, la
legitimacion, adquiria mayor valor a partir de la segunda generacion
de iniciados, dado que estos no fueron testigos presenciales de la
construccion imaginaria.?’’

_ . En estos numeros de La Revista, vemos
como Zeballos y sus colaboradores destacaban
la importancia de la educacion, en todos sus
niveles, como principal instrumento de
construccion de la identidad nacional, y como de
ella surgirian los elegidos de la clase dirigente

para conducir los destinos de la Nacion. A la vez,

con la educacion (sobre todo en el nivel primario)

se realizaba la construccion en los educandos en

*®REYNAL O’'CONNOR, Arturo. “Pueyrredon”. En: Revista de Derecho, Historia y Letras. t.
18, 1904. pp. 159-165.

2% 3obre el tema de la designacion toponimica de las calles y su correlato con la memoria
recomendamos ver: CENTENO, Miguel Angel.”"War and Memories: Symbols of State
Nationalism in Latin America”. En: Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe.
n. 66, jlunio, 1999. pp. 75-106.

2’CASTORIADIS, Cornelius. “La institucion imaginaria de la sociedad. Marxismo y teoria
revolucionaria”. Op. Cit. pp. 219-226.
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los niveles conscientes e inconscientes’®  del institucionalismo
simbdlico y mitolégico. Sin embargo, este proceso no terminaba alli
dado que se continuaba en otros niveles educativos y se afianzaba,
también, con la lectura de La Reuvista.

Como sostiene Baczko,

...el mito nacional moderno se organiza alrededor del relato del
Estado Nacidén, sus origenes, su formacion, su historia, etc. ...De este
modo la representacion de la Patria tiende a confundirse con la del
Estado-Nacion, y la valoracion tanto del futuro como de la patria es
especialmente intensa en el caso de los pueblos que, en la era de los
Estados-Nacién, no forman uno... la representaciéon de la Patria,
sindnimo de Estado-Nacion ... recurre facilmente a ideas —imagenes
utopicas y se convierte en el lugar de la elaboracion utépica: Pues la
Patria a la que se aspira no es solo la tierra de nuestros antepasados;
es una tierra de acogida, y hasta de asilo, para los sueios, las
esperanzas y las frustraciones de un pueblo oprimido. Es un
pais distinto, real y transfigurado, a la vez, en el que se instalara
una Ciudad diferente a todas las demas.”®

No debemos olvidar que en la escuela se ensefiaba (y se ensefa)
cuales eran nuestros simbolos patrios. Durante el periodo de estudio,
existieron diversas controversias sobre los colores y los simbolos
patrios. Zeballos nos dejé de lado su visidon sobre cuales eran los
verdaderos y los que se debian ser ensefiados en las escuelas.
Reprodujo a color (hecho significativo para la época) un articulo, en el
cual planteaba ademas su preocupacion por las alteraciones de los
mismos y se preguntaba cual era en realidad nuestro Escudo Nacional.
Senalaba que "las administraciones publicas han abandonado los
emblemas sagrados de la Patria a la fantasia de los maestros (...) de
los extranjeros...".?'"° La finalidad lo dice explicitamente: "para que

todos sepan cudles son los verdaderos.""

2% vier: FREUD, Sigmund. “Lo inconsciente” y del mismo autor “El malestar en la cultura”
de donde tomamos algunos elementos centrales para entender la diferencias entre lo consciente
y el inconsciente y su construccion. En:
http://www.philosophia.cl/biblioteca/freud/1915%20L0%20inconsciente.pdf

“% BACZKO, Bronislaw. “Los imaginarios....” Op. Cit. pp. 99-100. Las negritas son nuestras.

210 ZEBALLOS, Estanislao. "El escudo y los colores nacionales". En: Revista Derecho... Op.
Cit. t. 7, 1900. p. 269. El problema que ademas del cambio era quiénes lo cambiaban se refiere
a que muchos de los maestros eran extranjeros. Las negritas son nuestras.

21 |bidem. Imagen tomada de La Reuvista.
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Resulta de importancia destacar que, en la escuela, la introduccion
de los simbolos patrios se correspondia con un tipo de "ceremonial"
que, junto a lo simbdlico, fue importante y fundamental para el éxito y
durabilidad de la identidad nacional en construccion, ya que constituia el
punto de referencia desde el cual la identidad individual tenia un vinculo
mas estrecho con la identidad colectiva.?™ Era la escuela, justamente,
donde se forjaba esa identidad colectiva desde lo individual.

Alli, eran aprehendidos la honra, el valor y los antepasados comunes
en la lucha de independencia, mediante esas ceremonias que se
denominaron "actos". Estos pretendian poder relacionarnos con
nuestros antecesores por medio de ciertas tipificaciones como "los
Padres de la Patria.”"® Una vez "sedimentadas", contribuian al espiritu
de sacrificio que posibilitaban el otorgar la vida por lealtad a esos

padres de la patria o en pro de generaciones futuras.*"*

Asi, se logro la creacion de todo un sistema de representaciones que
refleja y legitima a la vez su identidad y su orden social. Sin embargo,
también se instalaban “guardias” de este sistema que disponian del

manejo de una determinada forma de representaciones ideoldgicas.?'

Para destacar la importancia que en otros paises se asignaba a la
educacion como una institucion sumamente importante en la
constitucion de la identidad nacional (y, por lo tanto, en la construccion

de lo simbdlico), Zeballos reprodujo un articulo de Benjamin Harrison?™

212 SMITH, Anthony. “La Identidad...” Op. Cit. p. 48.
22 BERGER, Peter y LUCKMANN, Thomas. “La construccién...” Op. Cit. pp. 50-52.
Ibidem.

215 BACZKO, Bronislaw. “Los imaginarios sociales. Memorias y esperanzas colectivas”. Ed.
Nueva Vision. Buenos Aires, 1991. p. 18.

218 | a utilizacion de notas al pie de pagina para hacer aclaraciones, es un recurso muy
utilizado por Estanislao Zeballos, tan utilizado que creaba con esta técnica verdaderos
paratextos en los articulos donde era utilizados. En la cita Zeballos aclaraba que los reproducia
por las “supremas lecciones patrioticas” del articulo.
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(que ya mencionaramos en lineas previas), en el cual se destacaba el

papel de la escuela y del hogar. Alli, se destacaba que

...los hombres pueden llegar hasta hacer frente al enemigo en los
campos de batalla con cierto grado de serenidad, por el temor que le
inspira la disciplina 6 el consejo de guerra; pero solo el amor a la
bandera, hara adelantar 4 la columna animada de un espiritual....?"”’

En este

sentido, Harrison

se pregunta:
¢, Quée papel
cumplia la

escuela y el hogar

en todo esto?

“Esta tiene que
ser en  sSumo
grado la tarea de

los padres y de

los maestros,

porgue son ellos los que tienen a su cargo el cuidado y la instruccion de

la juventud. A ellos les dirijo mi invocacion, a fin de que en sus hogares

y en la escuela, les inculquen en sus tiernos corazones, el amor a la

bandera y de todo lo que ella simboliza, ensefiandoles también a tener

un respeto escrupuloso por la ley, como regla de conducta del
ciudadano”."®

No obstante, lo que volvia aun mas relevante esta cita, era el hecho

de que Benjamin Harrison fue el vigésimo tercer presidente de los

Estados Unidos de Norteamérica. La cita muestra como también en

217 HARRISON, Benjamin. "Educacion patriética". En: Revista Derecho... Op. Cit. t. 7, 1900.
p. 21.
218 |dem. pp. 27-28. La Revista ha resaltado estas lineas poniéndolas en mayusculas
sostenidas lo que nosotros hemos puesto en negrita.
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dicho pais estaban configurando su identidad continuamente y eran
conscientes de las instituciones mas importantes para esta
construccion, como bien sefiala Harrison.

Como podemos observar, tanto para Harrison como para Zeballos, el
papel de la familia no es menor en la formacion de la identidad.

También la escuela (la educacioén institucionalizada) puede provocar
que los lugares comunes sean zonas muertas del lenguaje. No hay
pensamiento en ellos. No hay subjetividad; hay, por el contrario,

repeticion y domesticacion. Un disciplinamiento en lo social.

Ahora bien, segun estas afirmaciones, ¢ cuales eran las personas
indicadas para ser los forjadores de la identidad nacional por medio de
la escuela? ¢ Cualquier maestro podria serlo? Evidentemente, no.
Zeballos fue categorico al respecto ya que ningun extranjero podia tener
la responsabilidad de ser maestro. Ellos podrian influir en la educacion
de "nuestros nifos". Esta idea se reforzaba cuando opinaba que "la
educaciéon no puede estar en manos de extranjeros",?' y, por ello, era
necesario que se nacionalizaren. En este caso, la intencion era que los
extranjeros no pudieran, dada su condicion, desempenar esta funcion.

La educacién no podia estar en manos de “no argentinos": el “Yo” y el

219 ZEBALLOS, Estanislao. "El hogar escuela primaria y sus deberes y derechos". En:
Revista Derecho... Op. Cit. t. 1, 1898. p. 103.

Nosotros y los Oftros...

110



Enrique Shaw

“Nosotros” debera ser construido por “Nosotros” y no por “Otros?*°.

Ahora bien, la educacion deberia estar confiada, segun Zeballos, a
nativos y no a extranjeros. No obstante, la educacion también se recibia
en el hogar por medio de los ayos,?*' ya que "la mujer no puede dar
toda la educacién necesaria a sus hijos".?*? Sin embargo, estos ayos
eran, en general, extranjeros y, por lo tanto, su participacion en el
proceso educacional deberia ser restringido también.””® Ademas,
Zeballos era muy consciente que la crianza de la “madre de la Nacion”
muchas veces, recaia no en la familia sino en institutrices” o ayos. En
este caso, Zeballos no diferenciaba a los italianos ya que los
inmigrantes que se desempefaban como ayos no fueron de esa

nacionalidad.

Para este tiempo, la clase dirigente ya veia a los extranjeros y mas

especificamente a los inmigrantes (la diferenciacion es importante ya

2 De esos “Otros” ¢cuales eran los peligrosos? Ya que las escuelas étnicas en su mayoria
no tuvieron problemas constituirse como tal; la que si lo tuvo fue la italiana. Recordemos la
politica crispina de la Italia de ultra mar. ¢ Esta pudo haber alertado a la clase dirigente sobre la
posible peligrosidad de los italianos dada su condicion numérica? Sobre este tema ver:
VERNASSA, Mauricio. “Alle origini dell'interessamento italiano per [I'america Iatina.
Modernizzazione e colonialismo nella politica crispina: I'inchiesta del 1888 sull’emigrazione”. Ed.
EtS. Pisa, 1996.

! Persona gue en una casa acomodada se encarga del cuidado y educacién de los nifios.

222 7ZEBALLOS, Estanislao. "El hogar escuela primaria y sus deberes y derechos". En:
Revista Derecho... Op. Cit. t. 1, 1898. p. 103.

223 |bidem.
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que no todo extranjero era inmigrante), como un peligro potencial para
su seguridad identitaria y, particularmente, para la hegemonia del
control politico y econémico que ejercia. El asunto inmigratorio tuvo un
espacio destacado en La Revista, y en el interior de pais, en especial en

el ambito académico, como observaremos mas adelante.

A modo de cierre parcial de este capitulo, podemos advertir cuan
importante era los elementos simbdlicos que identificaban el Nosotros y
nos diferenciaban de los Otros, dado que estos elementos estaban
ligados a temas en torno a la educacion, como indicamos previamente.
Justamente, en la escuela se ensefaban cuales eran los nuestros para
que no hubiese dudas. Por esta razén, a pesar del costo, en La Revista

estos se reproducian graficamente.
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Capitulo: 7

Lengua, lenguaje e identidad en la

construccion del Nosotros.

Un tema importante era la ensefianza de la lengua ya que, como es
bien conocido, es un punto central en la formaciéon de la identidad
nacional, como asi lo indica la literatura que versa sobre el tema. “El
lenguaje se convierte en depositario de una gran suma de
sedimentaciones colectivas”,?* nos dicen Berger y Luckmann. Lengua
y lenguaje se convierten en instrumentos de conformacién de la
identidad, dado que intervienen en la conformacion del inconsciente v,
por lo tanto, de la personalidad. Por ello es tan importante el papel de la
escuela, los ayos y la familia. No fue una cuestion menor en la
construccion de las naciones el tema de la lengua y el lenguaje. En este
sentido, en “nuestra patria grande”, tuvimos el famoso debate entre
Sarmiento y Bello sobre el tipo del lenguaje (castellano o espafiol) que
se deberia impartir en las escuelas.

Desde el Constructivismo Ted Hopf nos desarrolla una teoria sobre
la identidad social y la eleccion de la politica exterior, poniendo el
acento en las estructuras sociales de una sociedad y, dentro de ella, el

lenguaje —y el discurso- como mecanismo creador de la estructura

cognitiva social formada por identidades.”*

El tema de la gramatica, que hace a la estructura de la lengua y el
“lenguaje oficial”, fue un asunto de discusion en la conformacion de los

Estados europeos y, no menor, en Ameérica Latina. La idea de la

24 BERGER, Peter y LUCKMANN, Thomas. “La construccion social ...” Op. Cit. p. 93.
225 HOPF, Ted. “Social Construction of International Politics: Identities and Foreign Policies”.
New York. Cornell University Press. “002. P. 7.
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homogeneizacion linguistica (al menos en el terreno administrativo por
el propio nacimiento de los Estados, con su tendencia al centralismo y al
sentimiento patridtico) estimuldé de manera decisiva no ya al
reconocimiento como lengua oficial de una de las variedades
idiomaticas de un territorio, sino su potenciacién y expresion diatépica®®
y diastratica.”*” **® En torno a este Ultimo caso se fueron identificando y
marcando las diferencias de clase en el uso de la lengua en la forma
coloquial. Pero, también, estas diferencias diastraticas del lenguaje
deberian desaparecer en la escuela, dado que cada ciudadano aprende
en su formacion primaria (en la escuela) el idioma cultivado,
estandarizado, homogeneizado y centralizado. Esto significa la
normativizacion de la lengua (tanto en gramatica como en fonologia,
ortografia, |éxico y sintaxis), y la “normativa necesita del poder politico,
de desarrollo legal, especialmente en caso de subdesarrollo cultural o
de naciones débiles o emergentes’.”® Las ventajas de una lengua
unificada y estandarizada, en todo sentido, permiten una mayor
accesibilidad al conocimiento de las leyes y a la participacion politica v,

muy especialmente, en el ambito militar.?*

En el caso de la Argentina, el tema fue preocupante, sobre todo en
las zonas de aglomeracion muy alta de inmigrantes donde el idioma
nativo era “sustituido” o trasvasado (en numerosas ocasiones) por
lenguas foraneas. Pero no todas las lenguas representaban un peligro
para la identidad nacional; solamente “algunas”. Esta preocupacion por
el idioma (ya destacada en parrafos anteriores), también fue objeto de
analisis en La Revista. Un buen numero de articulos aparecidos en ella

se dedicaron al problema de la lengua, especialmente a la clase de

%0 3e refiere de los fendmenos que se producen en la lengua en virtud de su extensiéon

geografica (dialectos).

2l Se refiere a las variantes socioeconémicas producidas en el lenguaje. Variaciones
linguisticas producidas por el nivel socioecondémico.

228 ALONSO ALVAREZ, Andrés. “Problemas juridicos de la normativizacion linguistica”. En:
Revista de Llengua i Dret. n . 45. p. 91.

29 | dem. p. 101.

%0 | dem. p. 102.
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castellano que se ensefiaba en las escuelas y a la necesidad en su
pureza, que se media por el hecho de no encontrar palabras
“italianizantes”. Se necesitaba, urgentemente, de una estandarizacion
de la lengua.

A modo de ejemplo, reproducimos la opinion de Alejandro
Guesalaga, publicada en La Reuvista:

“Dentro del plan de estudios de las escuelas primarias la ensefianza
del idioma debe ocupar el primer rango (...) Es decir, que la escuela
es y debe ser siempre nacional y patridtica... y el medio mas
importante de esta idea es el estudio de la lengua madre, del idioma
nacional.”®’

Sin embargo, lo que se nos presenta como paraddjico es que en los
articulos mas importantes (de Zeballos y otros autores) en La Reuvista,
se recurria al uso indiscriminado de galicismos. Esto no se reducia a
una palabra aislada en un mar de prosa castellana sino, muchas veces,
era superado por el continente de un idioma como el francés o el inglés
(en menor medida, este ultimo). Esto se entendia como sinénimo de

“pertenencia”®*

y “cultura”, diferencia diastratica esencialmente. Como
sostiene Baczko, el vocabulario no fue jamas una herramienta neutra

dado que proyecta su sombra sobre el pasado al que se aplica.**

Junto con el problema de la ensefianza de la lengua, en La Revista,
fueron apareciendo articulos que reclamaban una incorporacion de
clasicos, como el articulo de Pedro S. Alcocer.?** Pero también, sumado
a este reclamo, aparecieron otros solicitando que se adicionaran mas
estudios literarios en el curriculo escolar. Asi, Monner Sans afirmaba

que

31 GUESALAGA, Alejandro. “El idioma nacional en las escuelas. Educacion patridtica”. En:

Revista Derecho... Op. cit. t. 22, 1905. pp. 533-534. Obviamente hace referencia al castellano
mas que al espafiol. Sobre este tema es interesante los distintos trabajos sobre el colonialismo
linguistico en el ambito de la Antropologia de la lengua.

232 pertenencia a la élite.

233 BACZKO, Bronislaw. “Los imaginarios...” Op. Cit. p. 17.

234 ALCACER, Pedro S. “Ensefianza clasica”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 30, 1908.
pp. 66- 81.
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“Si es la literatura, como se supone con solido fundamento, la
expresion mas exacta del estado social de un pueblo; si son sus
poetas vy literarios los que exteriorizan la vida nacional y se imponen,
cuando muestran inconfundible sello y propio valer, al respeto de las
demas naciones; si la ilustracion de un pais se compone de las
inteligencias parciales de sus individuos ¢no nos aconseja el
orgullo nacional fomentar los estudios literarios, para que sea
mas culto y civilizado el pueblo, mas acabadas y perfectas las
obras de sus poetas y oradores?”%*®

Estos comentarios sobre la lengua, que Zeballos reproduce en su
publicacion, denotan importancia dado que marcan las discusiones que
un pais deberia tener respecto de su cultura, es decir, una cultura
nacional. No olvidemos que la lengua y el lenguaje son elementos
centrales en la formacién de la personalidad y de la identidad, como
acertadamente sostuvo el padre del psicoanalisis. Este tipo de
enfrentamientos entre intelectuales son reproducidos justamente por
esa necesitad de mostrar que la Argentina tenia intelectuales que

podian exponer sus ideas, tal como se hacia en las Europas.

La idea de la importancia del hogar como primera escuela fue
compartida también por Felipe Senillosa,?® quien encuentra y sefiala
que el "hogar es la escuela primaria del deber y del derecho", y
solamente en "un hogar sano, se podra desarrollar una educacion
efectiva”.®’

A partir de los primeros anos del nuevo siglo, comenzaron a
presentarse, en casi todos los paises del mundo, propuestas de
modificaciones en los planes de estudio en todos los niveles de

ensefanza. La intencidon era modernizarlos e introducir el “jardin de

2% MONNER SANS, José Maria. “Importancia y necesidad de los estudios literarios.
(Discurso pronunciado en la Academia Literaria de La Plata”. En: Revista de Derecho... t. 31,
1908. p. 198. Las negritas son nuestras. Monner Sans fue un exponente de la difusién de la
cultura oficial y de la pureza de la lengua, preconizando la necesidad de organizar una campafa
de depuracion de la lengua imponiendo normas rigidas para su habla y escritura. Las negritas
son nuestras.

238 Nos referimos al Dr. Felipe Senillosa, no confundir con el homoénimo arquitecto. Senillosa
militd con Alem y fue un activo mason de la Logia Constancia numero 7. Nacié en 1867 y murid
en 1933.

237 SENILLOSA, Felipe. "La crisis social. El hogar escuela del deber y del derecho". En:
Revista Derecho... Op. Cit. t. 3, 1899. p. 65.
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infancia” para que los chicos desarrollen tempranamente distintas
habilidades y puedan socializarse, tal como describen los articulos de
Juan G. Beltran®® y B. J. Montero **° en La Revista en 1908.

Durante este periodo, en Argentina, hubo varios intentos oficiales de
modificacion de los planes de estudios en todos los niveles y casi
siempre merecieron un comentario en La Revista. Tal es el caso en el
cual Calandrelli (citado previamente) criticaba fuertemente el nuevo plan
de "la segunda ensefanza", afirmando que en nada servia para la

funcidon que deberia cumplir esta educacién y, por lo tanto, tendria que

“...ennoblecer la segunda ensefanza, dandole la importancia que
tiene en la cultura nacional; mirar directamente a la consecucion
de una selecta clase social, digna por su cultura é ilustracién de
recibir en sus manos las riendas del Estado y la direccion de la
cosa publica en parlamentos, en la administracidén de la justicia,
en ministerios, en la representacion de los intereses y de las
instituciones sociales, etc. con toda la perfeccion, el civismo, el
caracter, la moralidad de los actos de un perfecto y completo
ciudadano; obligar a los que han sido desdeiados por la
naturaleza, a seguir estudios de otro orden en que puedan ser
utiles a si mismo y a la sociedad, en vez de perder inutilmente

afos, y paciencia en estudios para los cuales no han nacido”.**

Queda claro cual era la funcidn de la ensefianza media y para
quienes. Ademas, se destaca quienes no deberian tener acceso a ella
por no estar dotados por la naturaleza. Recordemos que la clase
dirigente se sentia elegida para llevar a cabo los destinos del pais, ya
que asi lo habia sido establecido. Esta forma de pensamiento estaba en
intima concordancia con el evolucionismo spenceriano y la "seleccion
natural social", que implicaba el destino manifiesto para una
determinada clase y con una determinada tarea en la construccion de la

Republica y en la construccion social de la realidad: era, justamente, ser

238 BELTRAN, Juan G. “La educacion secundaria en Suecia”. En: Revista de Derecho... t.

31, 1908. pp. 46-61, continua en pp. 221-231 y en pp. 488-506. Beltran fue un destacado
historiador, y apasionado gedgrafo.

239 MONTERO, B. J. “Modificaciones introducidas a la ensefhanza primaria en Bruselas”. En:
Revista de Derecho... t. 31, 1908. pp.191-193.

240 CALANDRELLI, M. "Segunda ensefianza. Nuevo plan de estudios". En: Revista de
Derecho... Op. Cit. t. 21, 1905. p. 297-298. Las negritas son nuestras.
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“la madre de la nacién”. La opiniéon de Calandrelli lo pone mas cercana a
la opinion de Alberdi que de Sarmiento en la famosa disputa entre

“instruir o educar”.

La enseianza superior y la “madre de la Nacion”

La importancia de la educacion en Estanislao Zeballos no se redujo
al nivel primario y secundario, ya que también consideré como vital el
nivel universitario. Sobre este opind directamente en los planes de
estudios de diversas carreras como los sucesivos proyectos de “reforma
universitaria” que se presentaron durante estos anos. Le dedicaba
especial atencion al material bibliografico nuevo que se presentaba en

el mundo académico. Para ello, La Revista le otorga dos espacios, uno

241

en la Analecta™ ' y otro en la seccion de critica bibliografica.

Era tal la importancia de la educacion universitaria que Zeballos

afirmaba que

“La instruccidn general y universitaria, forma ademas Ila clase
gobernante de las naciones, y la constituyente [se refiera a la de
1853]... porque como decia Avellaneda en su memoria de 1870, son
'sangre de su sangre', y la nacién esta obligada a su turno a formar la
clase superior, de hombres de estado, que
tienden hacia todas las funciones
administrativas, que adquiere las profesiones,
desempena la ensenanza y forma por decirlo
asi, la clase dirigente y administradora del pais
(...) por otra parte y este comentario es
fundamental, la constitucion ha reservado a la
nacién, en la clausula comentada [se refiere al
articulo 67 inciso 16 de la Constitucién Nacional
de 1853] la direccién suprema de la instruccion
general y universitaria, para que ella responda
siempre a los ideales politicos, sociales,
economicos, y religiosos que inspiraron su texto
y nuestros destinos.?*?

1 se denomina asi a la seccidon dedicada a la coleccion de trozos selectos de obras
literarias, palabra de origen griego; la acepcion latina es florilegio.

242 ZEBALLOS, Estanislao. "Primer congreso popular de instruccién publica. Discurso
inaugural pronunciado por el doctor E. S. Zeballos, presidente de la Asociacion Nacional del
Profesorado, el 2 de enero de 1905". En: Revista de Derecho.... Op. Cit. t. 20, 1905. p. 599.
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La ensefianza superior reclamaba la necesidad de instrumentar
sistemas evaluativos mas rigurosos, ya que consideraban que los
existentes eran muy benignos y no se les exigia lo que podian dar los

alumnos. Como afirma Wenceslao Escalante (foto anterior izquierda):

Hubiera sido, pues, un injusticia a la par que un torpe error,
derribar de un golpe el arbol en plena produccion de estimables
frutos, para ensayar nuevas semillas y esperar su incierta
germinacion y crecimiento (...) Afanémonos todos por obtener el
mejor material de ensefianza y perfeccionar cada vez mas el personal
de éstas, estimulando y honrando sus distinguidos servicios a la par
que dedicacion y el trabajo asiduo de los alumnos. Facilitemos la
seleccion espontanea de las carreras de la juventud, para que cada
uno adopte la profesion de sus aptitudes y vocacién, y no venga sin
ellas a perder lastimosamente su tiempo, perjudicandose a si mismo,
a su familia y a la sociedad. Para todo esto debemos mantener
abiertas de par en par las catedras y de las aulas, a todo talento de
profesor 6 de discipulo, por desvalido que sea.**

En este discurso, se arroja luz sobre varias cuestiones. En primer
lugar, solamente por medio de la “instruccién superior”, se podian forjar
los dirigentes de la Republica, sus administradores y quienes asumieron
el rol de reproductores de los medios de dominacion, ya que desde el
Estado nacional se controlaba la direccion de la ensefianza en todos
sus niveles. Por otro lado, acordaba con Rivarola (como observaremos
en un articulo a analizar mas adelante) sobre el peligro de la masividad

de la universidad. En este sentido, podemos entender a Zeballos ya

243 ESCALANTE, Wenceslao. “Conferencia inaugural de los cursos de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, por el sefior decano don Wenceslao Escalante, el
dia 18 de abril, 1907”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 27. 1907. pp. 31-46. Escalante fue
también, un miembro destacado de la Generacién de Zeballos. Nacié en Santa Fe en 1852 y
fallecié en la ciudad de Buenos Aires en 1912. Su familia se radicé en Buenos Aires en 1860
donde curso sus estudios superiores y se gradud de Abogado a los 21 afos en 1874. Fue
funcionario de Saenz Pefia, Uriburu y de Roca en su segunda presidencia. Dirigid el Banco
Hipotecario Nacional hasta 1881 y también fue director del Banco de la Nacion Argentina. Como
fue parte de la Generacion del '80 que modeld una estructura econdmica argentina con perfil
agroexportador, con subordinacion a los intereses del capitalismo reinante dentro de la division
internacional del trabajo. En 1887 fue diputado en la provincia de Buenos Aires. Es recordado
por su paso como Ministro de Agricultura de la Nacidén -1901-1904- A su inspiracion, surge la
Ley de Tierras, que encauzaba la inmigracion con finalidades productivas y la fundacion del
Instituto Superior de Agronomia y Veterinaria, incorporado luego a la Universidad de Buenos
Aires como facultad. En 1882 integra la “Comision Directiva del Congreso Pedagdgico”. En las
discusiones sobre la promulgacion de la futura Ley 1420 tuvo en él un acérrimo defensor. Desde
1884 fue un destacado profesor de la asignatura Filosofia del Derecho en la Universidad de
Buenos Aires.
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que, como miembro de la clase dirigente, al igual que Rivarola, veia en
el aumento de la poblacion de la Republica el consiguiente incremento
en la poblacidén educativa en todos los niveles. Cuando la demanda de
ingreso universitario se realizara por "Otros" no pertenecientes a la
oligarquia, esta situacion podria tornarse muy peligrosa para la
continuidad de la dominacion o del control futuro de los resortes
fundamentales del Estado. Pero también tiene que ver con la necesidad
de que esa “madre de la Nacidon” esté capacitada para hacerse con el
manejo y administracion de la “cosa publica® que exige Ia

profesionalizacion de por lo menos esa parte de la clase dirigente.

Indudablemente, la clase dirigente nunca previé la posibilidad de
acceso a la educacion primaria que iba a generar, con el tiempo, a los
beneficiados la posibilidad del acceso a la educacion media y superior.
En realidad, la clase dirigente solamente estatuia la probabilidad real del
acceso a una instruccion y no a una educacion mas avanzada que, a su
transcurrir, podria poner en jaque y/o cuestionar su dominio del poder

politico, es decir, su legitimidad.

En el articulo en el cual se transcribia el discurso de Zeballos, se
establecen claramente los limites en materia educativa que tenian las
provincias y la que le competia al Estado Nacional. EI dominio completo
del diseno de las politicas educativas era competencia unica y
especifica del Estado Central. Las provincias acompafaban pero no
decidian en materia educativa, hecho que respaldaba con los
articulados de referencia de la Constitucién Nacional.*** Esta postura
esta de acuerdo con la necesidad de un control férreo por parte del
Estado en los contenidos curriculares de las escuelas, como una

caracteristica del Estado Moderno: tener el control de la ensefianza que

?** |dem. pp. 593-611.
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a la postre aportara lo suyo en la conformacién de la identidad de esta

joven nacion.

Ahora bien, ¢ el poder publico era el unico competente en materia
educativa para Zeballos? Este interrogante nos remite nuevamente a la

Constitucion:

“El articulo 14 de la Constitucion proclama que todos los pueblos [sic]
pueden ensefar y aprender de acuerdo con las leyes reglamentarias;
pero la industria de la ensenanza privada es precisamente una de
aquellas para las cuales la Constitucion pone limites a la libertad e
ejercerlas de manera explicita, reservando al Congreso el derecho de
dictar los planes de ensefianza, lo cual no es otra cosa que la mision
de defender la nacionalidad argentina por medio de la educacién y de

la instruccion publica”.?*°

Zeballos pensaba que solo el Estado podia disenar los planes
educativos, aquellos que constituian la estructura de lo que seria la
base de la construccion identitaria y de la otredad. Por ello, lo privado
solo podia participar como reproductor del proyecto identitario nacional

estatal. Sin embargo, nos advertia que:

“...si educacion privada degenera en industria nociva gracias a la
debilidad € incompetencia oficial, el magisterio unido debe contribuir
& evitar que los cimientos de la nacionalidad sean minados.”*°

Los cimientos de la nacionalidad estaban dados, l6gicamente, por la
educacioén y por sus contenidos.

Ademas, consideraba a la educacion publica como:

“...complemento y garantia indispensable de todas las conquistas; y
la nueva que se inicia en la Republica Argentina no es ya de los
hombres de espada, ni de los hombres de acciéon, ni de los
acumuladores de tesoros; es la de los hombres de pensamiento, en
cuyo nombre surgen y despliegan su bandera y programa la

Asociacion del Profesorado y este congreso”.?*’

245 | dem. p. 607.

2% |bidem. Las negritas son nuestras.

247 | dem. pp. 610-611. Las negritas son nuestras. Evidentemente la primera conquista fue
territorial y se referia al indigena o pueblos originarios (sobre este tema puede verse el libro de
E. Zeballos “La conquista de 15000 leguas” donde justifica la Conquista del Desierto) Esta
“nueva”’ que hacia referencia, era de caracter ideolégico. Aqui le preocupaba los elementos
“extranjerizantes” manifestados por la inmigracion masiva.
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Esta necesidad de hombres de pensamiento manifestada por
Zeballos, coincidia con un extenso articulo publicado varios anos antes
en autoria de Calandrelli. Alli realizaba una amplia critica al Ministro de
Instruccién Publica durante la segunda presidencia de Roca, Osvaldo
Magnasco (foto derecha), por los planes de estudios que habia
implementado. En ellos, se daban primacia a la “educaciéon técnica”
mientras a su entender “el pais ya tiene demasiados carpinteros,
herreros, etc. y lo que necesitamos es mas intelectualidad, mas gente

capaz de escribir libros.”**®

En la seccion Analecta, Zeballos analizaba la
reciente publicacion de un libro sobre "Finanzas"
del profesor de esa materia en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, el doctor José A. Terry (foto
derecha).”*® Luego de "un profundo analisis de la
obra", destacaba sus fallas y sus virtudes,
prevaleciendo las ultimas sobre las primeras por
ser "considerada en detalle la obra del doctor
Terry, responde a una tendencia patridtica
austera, muy oportuna en las aulas de la
Facultad."*°

En un articulo comentado en parrafos

anteriores, Rivarola le dedicaba un espacio al tema

248 CALANDRELLI, M. “El nuevo plan de estudios de segunda ensefianza”. En: Revista de

Derecho, Historia y Letras. t. 9, 1901. p. 383.

49 Abogado, periodista, financista y politico. Ejercidé como Ministro de Hacienda de los
presidentes Luis Saenz Pefia, Julio Argentino Roca y Manuel Quintana. Durante la segunda
presidencia de Roca ocupoé el cargo de Ministro de Hacienda y posteriormente a la muerte del
Canciller Amancio Alcorta, Roca le encargd provisoriamente el Ministerio de Relaciones
Exteriores. En tal caracter, viajo a Santiago de Chile para firmar un tratado de paz con ese pais,
conocido como los Pactos de Mayo.

250 ZEBALLOS, Estanislao. "Analecta". En: Revista de Derecho, Historia y Letras. t. 3, 1899.
p. 317.
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de la Universidad ya que preocupaba a la posible masividad. Entendia

que ese hecho podia afectar la calidad de la ensefianza.*"

Con respecto al tema de las incumbencias académicas,
Rivarola se adhirid a la propuesta que el doctor Del Valle hizo en
ocasion de una Colacién de Grados en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Alli, Del Valle se
alarmé por la cantidad de abogados egresados y reclamaba a las
autoridades universitarias la creacion de la Facultad de Humanidades,
para dejar a los futuros egresados de la misma la Filosofia, las Letras y
la Historia, dado que los abogados no estan preparados para tratar

estos temas.?>?

El asunto de la critica bibliografica era constante en los niumeros de
La Revista, haciendo abierta referencia a la interaccion entre las obras y
su proposito formativo. Fue significativo el articulo de Carranza en el
cual se analiz6 la obra del juez y docente Juan Agustin Garcia,> en
torno a Sociologia, Economia y Derecho. Carranza no compartia la
postura del autor por considerarlo "atrasado" y consideraba que el
analisis que debid utilizar Garcia tenia estar enmarcado dentro del
evolucionismo Spenceriano.”®* Este argumento era muy utilizado en el
periodo, dado que este tipo de teoria estaba en boga y los
intelectuales, en su gran mayoria y de una forma muy particular,

255

adherian a ella®™ (sobre todo aquellos relacionados con las Ciencias

1 RIVAROLA, Rodolfo. "La instruccion superior y el problema nacional en la educacion".

En: Revista Derecho.... Op. Cit. t. 6. 1900. p. 559.

252 | dem. p. 564.

253 \/er: ROMERO, José Luis. “El desarrollo...” Op. Cit. pp. 19, 49, 60, 65, 68 y 69.

254 CARRANZA, M. A. "Nota critica sobre un libro universitario". En: Revista de Derecho...
Op. Cit. t. 4, 1899. p. 269.

%% Sobre este tema recomendamos ver a TERAN, Oscar. “Vida intelectual en el Buenos
Aires de fin-de-siglo (1880-1910) Derivas de la “cultura cientifica’. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. Buenos Aires, 2000. También se puede consultar en la Bibliografia de este trabajo,
algunas investigaciones que mencionamos sobre los intelectuales. Advertimos que ese no es el
tema central de esta tesis. Ver Introduccion.
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Sociales). Carranza destacaba que la obra que era "un libro nacional" y

eso era lo rescatable del trabajo.

Carlos Octavio Bunge®® (foto
derecha) publicé un articulo en La Reuvista,
enmarcado en lo que hoy podriamos llamar
Sociologia de la Educacién. Alli, trazaba una
evolucion desde la Antigledad hasta la Edad
Moderna, deteniéndose en cada Estado y

resaltando las caracteristicas de sus sistemas

educativos. El analisis estaba estructurado
también dentro de la corriente del evolucionismo spenceriano, hecho

aclarado por el propio Bunge al comienzo del articulo.?*’

Otro articulista de La Revista,
José <«<Ingenieros, analizaba |Ia
reciente publicacion del doctor José
Maria
Ramos
Mexia, Las
multitudes
argentinas.
Ingenieros

realizd un

estudio de la obra, partiendo de la influencia

de Spencer en el trabajo de Ramos Mexia y

resaltando que "no es por medio de la

2% gobre Bunge, recomendamos el excelente articulo de: TERAN Oscar. “Carlos Octavio
Bunge: entre el cientifico y el politico”. En: Prismas, Revista de historia intelectual. n. 2. pp. 95-
110. Y también del mismo autor “Vida intelectual....” Op. Cit. pp. 134-206.

5" BUNGE, Carlos Octavio. "El espiritu de la educacion". En: Revista de Derecho... Op. Cit.
t. 5, 1899. pp. 231-240.
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psicologia de las colectividades donde debe buscarse la divergencia
con el principio spenceriano. En otra parte, en la 'psicologia de las
multitudes™,?*® Ingenieros criticaba a Ramos Mexia porque no habia
entendido y no habia sabido Ila diferencia entre multitud vy

colectividades.?®

En otro comentario bibliografico, Ingenieros analizaba la obra de
Bunge, Nuestra América, y criticaba la deficiente interpretacion
sociolégica. Sin embargo, rescataba el intento de hacer una historia
fundamentada en la sociologia o, en otras palabras, "interpretaciones
socioldgicas de nuestra historia".?° Ingenieros tenia una concepcion de
la Sociologia totalmente spenceriana: afirmaba que solamente el criterio
evolucionista era valido para la interpretacion de la ciencia. Si bien
Ingenieros criticaba la obra, también la elogiaba, afirmando que "sin
dejar por ello de ser justos, una viva simpatia nos inclina hacia este libro
de Bunge, que es toda una obra de valiente y sincera diseccion de

nuestro corrupto ambiente politico, y en el concepto del autor, un

enquiridion®®' de propaganda social."*®?

%8 INGENIEROS, José. "Las multitudes Argentinas. (Nuevo libro del doctor J. M. Ramos
Mexiag". En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 5, 1899. p. 246.

259 | dem. p. 247.

60 INGENIEROS, José. "Nuestra América. De Bunge". En: Revista de Derecho... Op. Cit. p.
204.

261 Un libro o manual.

262 1dem. p. 210.
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El tema de las “multitudes” fue toda una problematica con
connotaciones politicas profundas, en el sentido que, fruto de la
inmigracion, comenz¢ paulatinamente la aparicion de multitudes
urbanas que fueron entremezclandose con el mundo de los
trabajadores, y por ende, con el mundo de los inmigrantes. Ramos
Mexia se interrogaba como evitar que la presencia de las masas afecte
la gobernabilidad y el reconocimiento del papel rector de la minoria
dirigente. El problema era si la “multitud” se transformara en masa. Para
evitarlo, Ramos Mexia habla de la existencia de “meneurs”. es decir, de
lideres que puedan evitar esta transformacion de “multitudes” en masa.
Estos conductores pueden llevar por buen camino a las masas y

podrian salir de la propia “madre de la nacién.”?®

264

En Nuestras letras y la novela, Enrique E. Rivarola®™" critica la falta

de lectura de nuestra gente, el auge por hacer dinero y el descuido de

nuestras letras. A continuacion, se pregunta:

“¢hay acaso una novela nacional? ;Debe existir una novela
nacional? Veo asomar esta duda, sé que existe esta duda; se habla
del arte sin fronteras, del arte universal, en las letras como en la
pintura, como la musica (...) Y, sin embargo, hay novela nacional,
debe existir la novela nacional, nosotros la necesitamos mas que
ningun otro pais. ¢Por qué? Porque somos un pueblo nuevo; pero,
para nosotros el tiempo corre con desusada rapidez. Lo que en otros
es obra lenta de los siglos, nuestra capital, que el centro de nuestra
vida, lo realiza en pocos afios”. %

Dos articulos, uno en el ano 1911 y otro de 1912, merecen un breve
comentario por la tematica tratada. Ambos pertenecen a una
colaboradora, Raquel Camaria,”® personaje de vida breve que dejo, sin

embargo, una profunda huella en la pedagogia de la Argentina.

263 \Jer para este tema el trabajo de Oscar Teran “Historia de las ideas en Argentina. Diez

lecciones iniciales, 1810- 1980”. Siglo Veintiuno editores. Buenos Aires, 2008.

264 RIVAROLA Enrique E. “Nuestras letras y la novela”. En: Revista Derecho...Op Cit. t. 16,
1903. pp. 333-347.

265 "1dem. p.338. Ver capitulo sobre inmigracion.

2% Educadora y escritora, nacié en la Ciudad de Buenos Aires el 30 de septiembre de 1883.
Estudio en la Escuela Normal de La Plata bajo la direccion de la profesora norteamericana Mary
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El primer articulo que publica La Revista aborda la problematica de
la educacion sexual. La autora sostiene que es necesaria desde la
escuela misma y que deberia continuar en la secundaria y en la
universidad. La educacion sexual deberia ser para ambos sexos.

También sostuvo, muy decididamente, que la educacion deberia ser

laica y estatal.”®’

El segundo articulo muy interesante comenta:

“El principio y fin de toda educacion es civilizar las relaciones
humanas: Y bien, ningun género de relaciones humanas esta
necesitado de civilizacion como las relaciones del hombre y de la
mujer. (...) La escuela unica, laica, popular, basada en Ila
coeducacion, tendera normal y humanamente a hacer converger las
ciencias, las letras, las artes y la moral hacia la ecuacion de la
escuela en hogar. (...) [sostiene que religion y ciencia deben
complementarse] Por eso, en el porvenir no lejano, comenzara a
preocupar a la escuela, cientifica y humanamente, el problema de los
sexos basado en un nuevo ideal religioso: ‘la religiosidad humana’
cultivada en el hogar. (...) Sin esa ‘religiosidad humana’ al dar hoy la
instruccion sexual a todos, son excepcion, correriase el mismo
peligro que si se ensefiara el manejo de armas a todos, sin

excepcion, incluso al loco y al criminal nato”.*®®

La construccion del Nosotros incluye multiples instituciones publicas
y privadas, desde la escuela a la familia, atravesando la educacion
primaria y hasta la universitaria, y no siendo exclusividad de un solo
sexo. Efectivamente, la direccion de la Nacion le corresponde solamente
a un grupo como se vislumbra de las citas. Pero, también, en La
Revista aparecen articulos del tenor “progresista”, como el referido a la

educacion sexual. No obstante, en otras veces, la inclusion de articulos

O’Graham. Se diplomé en la Escuela Normal de Lenguas Vivas de la Ciudad de Buenos Aires.
1910 fue representante de la Argentina en el Congreso de Higiene Escolar en Paris. Dictd
numerosas conferencias en la Argentina y en el extranjero sobre su vision de los problemas
educacionales. En 1913 junto a Julieta Lantari y otras mujeres de avanzada organiz6 el Primer
Congreso del Nifio. Se destacd por su participacion en el Primer Congreso Feminista del Comité
Pro-Sufragio Femenino que se realizé en 1907. Fue una defensora de la educacién sexual en
las escuelas. Muy admirada por Alicia Moreau de Justo. Su obra mas conocida fue “Pedagogia
social. Murio en la ciudad de Buenos Aires a la edad de 32 afios en 1915.

67 CAMANA, Raquel. “El hogar escuela”. En: La Revista de Derecho... t. 40. 1910 pp. 166-
169.

268 CAMANA, Raquel. “Educacién integral”. En: La Revista de Derecho... t. 41, 1912. pp.
38-40.
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con esta tematica, estan puestos para demostrar la actualidad de La
Revista. Es decir, sa qué nos referimos con esta afirmacion? Que estos
temas fueron de actualidad en el ambito internacional, como el
feminismo, la inmigracion o la seguridad, entre otros. De este modo, al
tratarlos e incluirlos en la publicacion, acercaba cada vez mas al mundo
metropolitano temas que se traban en un mundo cosmopolita. Por lo
tanto, si la Argentina queria pertenecer a él, también deberia tratarlos y
transformar a la ciudad de Buenos Aires en una ciudad cosmopolita,

como Paris. En otras palabras, ser la Paris de América Latina.

Otra escritora mujer es también elegida por La Revista. Se trata de
Lady Juana,”® escritora asidua de La Revista, quien sostiene que se la
criticaba muchas veces, induciéndola a escribir dado que no es una
tarea para las “seforas bien”. Pero, en realidad, este es un personaje
que, detras de las descripciones supuestamente frivolas que hace de la
sociedad en que se desenvuelve, en realidad propone una critica del
mundo tan mundano en que vive. Establece qué se entiende por gente
decente y qué no. Toma como modelo lo que la sociedad inglesa
considera por gente decente. No aquella que no posee dinero sino
quienes se han sabido ilustrar, cultivado el espiritu con sanas lecturas y

dignos modelos de la historia: 2"

“Gente decente es aquella que mantiene incolume el “codees” de las
buenas costumbres, que moralizan y contienen con el ejemplo
benéfico a las clases inferiores. Gente decente es la que guarda un
seforio, una sencillez y una distinciéon innatas en la presentacion
social; la que sabe honrar a los mayores y educar a los hijos en

sanas practicas morales y patriéticas”.*""

Todos ellos hacen ineludiblemente a la construccion de la identidad
y la identidad nacional, que se construye hacia dentro y posibilitara la

determinacion de la identidad hacia fuera.

69| ADY JUANA. “En la 6pera”. En: Revista de Derecho.. Op.Cit. t. 16, 1903. pp. 236-244.
270

Idem. p. 239.
"1 1dem. pp. 239-240.
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Es por ello que no estamos de acuerdo con el trabajo de Carlos

Escudé?®’

quien mantiene que el tipo de educacion perfilada desde los
‘900 fue patridtica en el sentido que él le otorga. Estamos de acuerdo en
que fue patridtica porque, en ese sentido y con esa direccion, apoyo la
construccion identitaria (una identidad nacional) que, como sostenemos,
solo se podia forjar desde la escuela y el hogar. Este ultimo se
establece como reproductor de los medios de dominacion, de
socializacion que hacian posible la construccion de argentinos,
ratificado afo tras ano y generacion tras generacion por la educacion. El
sistema educativo argentino:

“...buscaba mas que apuntalar el progreso buscaba adoctrinar,
uniformar mentalidades, difundir mitos tradicionales recién
inventados y crear una nacion artificial a partir de un Estado que fue
un accidente histdrico-politico.”"

Justamente, en la construccion de los Estados Modernos, todas esas
caracteristicas fueron necesarias para lograr crear e inventar la Nacion.
El adoctrinamiento y Ila ideologizacion fueron un instrumento
fundamental para la construccién identitaria tanto de la Argentina de esa
época, como de la actual y todos los Estados modernos que emplearon
a la educaciéon como uno de los Instrumentos Ideoldgicos. Sin estos,

seria imposible fundir el “crisol” argentino.

272 \/er. ESCUDE, Carlos. “El fracaso del proyecto argentino. Educacion e ideologia”. Ed.
Tesis. Buenos Aires, 1990.
"3 |dem. p. 7
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Capitulo: 8

La construccion del “espacio” y su
correlato: la llamada Alta Politica. La dupla
Estado-territorio en la concepcion de la

época.

Uno de los temas nodales de La
Revista fue la Politica Exterior y la
construcciéon de la Identidad Nacional.
Obviamente, fue un tema central en la
formacion profesional de Zeballos v,
como tal, se dejo traslucir en su
publicacion.

Zeballos se desempend tres veces
como Canciller de la Argentina y como

rival de una de las mentes mas

brillantes que produjo la region sobre la tematica de la Alta Politica: José

Maria da Silva Paranhos, barén de Rio Branco.?”* Por mucho tiempo,

27 José Maria da Silva Paranhos Junior, nacié en Rio de Janeiro, el 20 de abril de 1845 y

murié en Rio de Janeiro en 10 de febrero de 1912. Fue conocido como el Bardn de Rio Branco.
El apelativo de Junior lo distingue de su padre: José Maria da Silva Paranho, bardén y visconde
de Rio Branco. Inici6 su carrera politica como promotor y diputado, dedicandose a las
actividades diplomaticas, en el entonces Imperio del Brasil. Fue consul general en la ciudad
inglesa de Liverpool a partir de 1876, luego fue nombrado ministro acreditado en Alemania en
1900, asumiendo el Ministerio de Relaciones Exteriores desde 1902 hasta su muerte, en 1912,
Ocupo el cargo a lo largo de cuatro mandatos presidenciales. Recibio el titulo de Baron del Rio
Branco en visperas de la finalizacion del periodo imperial del brasil —los titulos de nobleza en el
Imperio no fueron hereditarios sino vitalicios, embargo, continio utilizando en nombre de “Rio
Branco” en su firma, después de la proclamacion de la Republica del Brasil en 1889. La razén
de esta actitud se debid a que era un monarquico convencido y para homenajear a su padre. Su
mayor contribuciéon a su pais fue la anexién de tres importantes territorios por medios de la
diplomacia. Obtuvo una victoria sobre Francia al establecer una nueva frontera con la Guyana
Francesa con el estado de Amapa, en 1900 por medio del arbitraje del gobierno suizo. En 1895
ya habia conseguido asegurar buena parte de los estados de Santa Catalina y Parana, en el
litigio con Argentina en el incidente conocido como la Cuestion de las Palmas. Ese primer
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fue fundador de los lineamientos basicos de la politica exterior del Brasil
y su sustento en el campo de las ideas. Zeballos no se le quedaba a la
zaga ni en capacidad ni en formaciéon, pero carecié de la apoyatura
politica con la que el brillante brasileno conto.

Precisamente, uno de esos temas fue el de la politica exterior,
enmarcada en una estrecha vinculacion entre la construccion identitaria
y su soporte territorial, es decir, el espacio donde este nuevo Estado
Nacional se fue asentando y que se llamoé “Argentina”. Esa superficie
no constituyé solo un bien tangible, mensurable: no fue solo un

“‘espacio” fisico sino también simbadlico.

El tema de este capitulo girara en torno a la relaciéon intima de este
proceso identitario: la construccion de la identidad nacional y el otretario.
Es decir, nos referimos a la edificacion real y simbdlica del Otro que se
manifestd con la consolidacién de una soberania (construccion del

Estado) sobre un territorio determinado con el accionar de la politica

arbitraje fue decidido por el presidente estadounidense Grover Cleveland, y tuvo como opositor
por el lado argentino a Estanislao Zeballos, que mas tarde se posesiond como ministro de
relaciones exteriores y durante mucho tiempo acuso al Baron de fomentar una politica
imperialista. Fue el prestigio obtenido por el Bardn en esos dos casos lo que hizo que el
presidente Rodriguez Alvez lo escogiera para el puesto maximo de la diplomacia brasilera en
1902, cuando el Brasil estaba justamente envuelto en una disputa fronteriza, esta vez con
Bolivia. Este pais intentaba arrendar una parte de su territorio a un consorcio empresarial anglo-
americano. La tierra no era reclamada por Brasil, pero era ocupada casi completamente por
colonos brasileros que resistian a los intentos bolivianos por expulsarlos de su territorio. En
1903, firmo con Bolivia el Tratado de Petrépolis, poniendo fin al conflicto de los dos paises por
el territorio de Acre, que pas6 a pertenecer al Brasil, mediante una compensacion econémica y
pequefias concesiones territoriales. Esta es la accion diplomatica mas conocida del Barén, cuyo
nombre fue dado a la capital de aquel territorio (actualmente un estado brasilero). El Tratado de
Tober-Rio Branco fue celebrado amistosamente entre Ecuador y Brasil el dia 6 de marzo de
1904, en la ciudad capital del Brasil, de Rio de Janeiro. Tuvo por finalidad el arreglo de limites
de estos dos paises. Intervino por el Ecuador el Dr. Carlos R. Tobar y por el Brasil el Barén de
Rio Branco. También negoci6 con el Uruguay el co-dominio sobre el Rio Yaguaron y la Laguna
Merin, esencialmente una concesion voluntaria de Brasil a un vecino que necesitaba de aquellas
vias fluviales. Por esa razén, fue homenajeado por le gobierno uruguayo, siendo utilizado su
nombre para re bautizar al antiguo pueblito de Villa Artiguas, hoy ciudad de Rio Branco, en el
departamento de Cerro Largo, vecina de la ciudad brasilera de Yaguaron (Jaguarao). En 1909,
su nombre fue sugerido para el cargo de presidente del Brasil del afio siguiente, pero el barén
prefiridé desistir de cualquier candidatura que no fuese de unanimidad nacional. Fue director del
Instituto Histérico y Geografico Brasilero y escribié dos libros. Ocupd la silla numero 34 de la
Academia Brasilera de Letras. Considerado el patrono de la diplomacia brasilera, su hombre
esta inscripto como uno de los héroes de la patria, en el pantedn de la Plaza de los Tres
Poderes, en la ciudad de Brasilia. Puede notarse en esta breve biografia de las semejanzas de
intereses intelectuales y de |la importancia de la historia y geografia que tanto el barén de Rio
Branco y Zeballos le asignaron.

Nosotros y los Oftros...

131



Enrique Shaw

exterior. En muchos casos, la politica exterior sirvi6 como instrumento
para convertir ese espacio en un territorio politicamente nacional como

propio.

La politica exterior es politica de Estado y, por lo tanto, publica. Es
disefiada principalmente por el Estado y, de este modo, por la clase
dirigente. Somos conscientes de que tal afirmacidon nos acerca a la
teoria llamada “realista” de las Relaciones Internacionales, pero solo
tomamos algunos aspectos de esta concepcion por ser mas utiles para
el momento historico que abarca nuestro trabajo: principalmente, porque
Zeballos y La Revista adoptaron la “realpolitik” como modalidad de
analisis y de proyeccion de ideas, en la mayoria de los casos.

En este sentido, como afirma Stanley Hoffman en su obra La

enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, “...el concepto de
equilibrio de poder es indispensable para la comprension de las
relaciones internacionales”. En este sentido, no es menos claro Waltz,
quien afirma que “si existe alguna teoria claramente politica de la
politica internacional, es la teoria del equilibrio de poder.”?”® No
obstante, esta idea no tiene un solo significado. Tomas Mestre, en un
libro clasico, La politica internacional como politica del poder, recuerda
que este es un concepto anglosajon, y que tiene correspondencia con la
politica del equilibrio del poder, segun si se usan las expresiones power
politics, politique de puissance o machtpoliitk (mas cercanamente de
realpolitik).

Todas ellas presentan sutiles matices: en francés, se distingue
puissance (potencia) de pouvoir (poder); en inglés, power es tanto
‘poder” como “energia”’; el término aleman Macht invoca un juego,

cuadrilatero o escenario de competencia; mientras que Realpolitik, por

su parte, evoca la distancia de las politicas utopicas e idealistas.

TS WALTZ, Kenneth N. “Teoria de la politica internacional”. Ed. GEL. Buenos Aires, 1988.
p. 172.
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Podemos sostener que la politica del equilibrio es una forma de
relacion de politica internacional. Preferimos esta acepcion a la politica
de poder, dado que nos interesa subrayar la nocién de equilibrio. En
castellano, el poder se asigna mas bien a la condicion general de la
politica. Como dice Mestre (rememorando a Raymond Aron), una
“politica sin poder es apenas concebible, ni siquiera como una politica
descafeinada.”"®

Si la politica es politica del poder per se, aquella del equilibrio seria
la expresion per se en la forma de relacionarse de los Estados. Es
indudable que esta se encuentra ligada a la escuela realista, pero es la
formulacion mas adecuada para el estado de anarquia de las relaciones
internacionales latinoamericanas entre 1884 y 1910 (en realidad, a nivel
mundial hasta 1919 y en las formulaciones de ordenamiento tras la Gran
Guerra).

Esta afirmacidén del equilibrio sera una de las metas a lograr por
Estanislao Zeballos en el disefio de la politica exterior de la Argentina

en forma real o imaginaria.

Consideramos que la politica exterior es la accion exterior del Estado
y esta asociada a la identidad nacional. Asi, en el interés nacional, se
localizan las metas y objetivos externos de un Estado que sirven como
guia de su politica exterior. Dicho interés seria la conveniencia o
necesidad de caracter colectivo (la Nacion) en el orden moral o material,
traducido a la politica como la capacidad que tendra el Estado para
sobrevivir 'y demostrar su poder y seguridad en el escenario
internacional. Sin embargo, consideramos que esa conveniencia,
necesidad y capacidad esta estrechamente ligada a los intereses de
una clase determinada. Por lo tanto, muchas veces el interés nacional
se entrelaza con los intereses de la clase dominante. Asi, la politica

exterior y el interés nacional estan relacionados con la identidad

2 MESTRE, Tomas. “La politica internacional como politica de poder”. Ed. Labor.
Barcelona, 1979. p. 161.
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nacional dado que tiende a su asociacion con los valores y simbolos
nacionales, algo que generalmente implica que el alcance de sus
resultados se inclina a ser percibido como comprometedor de la Nacion
como un todo.?”” Justamente, ese era el sentido que se le quiso instituir.
Es decir, que los intereses de la clase dirigente fueran percibidos
por la Nacion como propios, aun aquellos que comprometian al
Estado nacional como institucion soberana frente a otros. Por ello,
es tanta la insistencia de Zeballos por dotar al pais de una “madre de la
Nacion”, capacitada para su direccion, y La Revista, por ende, como un

instrumento para sefalar cuales eran esos intereses y esa direccion.

Dentro de nuestro marco temporal, esta categoria adquirid
importancia fundamental ya que, como dijimos, formé parte esencial de
la “Realpolitik”. El interés nacional fue el argumento sustentando por los
Estados para defender su “avance” territorial, politico y simbalico.

Nos apartamos del Realismo cuando consideramos que la politica
exterior de un Estado puede verse modificada por cambios en su
estructura politico-institucional. Asi, las caracteristicas del régimen
politico pueden conducir a diferencias importantes en las politicas

exteriores:

“El régimen politico, en consecuencia, como variable explicativa, da
cuenta de interacciones entre el juego diplomatico en el campo
internacional y el juego politico interno, en torno a cuestiones que
son simultdneamente internas e internacionales.”"®

Coincidimos con Lasagna en su afirmacion de que:

2T ASAGNA, Marcelo. "Cambio institucional y politica exterior: un modelo explicativo". En:
Afers Internacionais. n. 32. pp. 45-51. Vemos como cada uno de estos elementos de la politica
exterior e internacional se funden partes importantes de la teoria constructivista. Vgr. Identidad,
Ideologl'a, Nacionalidad, personalidad del dirigente, valores, simbolos, etc.

"8 PUTMANN, Robert. “Diplomacy and Domestic Politics: the Logic of Two-Level Games”.
En: International Organization. v. 42, n. 3. pp. 427-460. Citado por Lasagna, Marcelo. Op. Cit.
p. 50.
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“‘La politica exterior estara condicionada directamente por los
principios basamentales del régimen y, acaso, por el grado de
ideologizacion de éste. Este atributo del régimen dependera de la
ideologia que abrace el grupo o partido y de la coalicion de intereses
que lo sustente.”?"®

El proceso de la formulacion de Ila politica exterior posee
particularidades propias que la distinguen de las otras politicas
gubernamentales. El papel del Congreso es restringido o relativamente
limitado. Asi, el proceso legislativo de la politica exterior se reduce, por

lo general, a ratificar tratados y regulaciones internacionales.?*°

En lo referente a los temas de la politica exterior, la Constitucion de
la Nacion Argentina de 1853/60 con las reformas siguientes establece
que los textos de sus varios articulos relativos a las facultades de
celebrar tratados, y las de representacion en el exterior se deducen de
las siguientes reglas: 1°) es de una obligacidon permanente del Gobierno
Federal mantener relaciones amistosas con las potencias extranjeras;
2°) el Presidente de la Republica tiene la atribucion directa para cumplir
este deber; 3°) el pueblo se reserva el derecho de prestar o no su
consentimiento a los actos que se realicen en virtud de tales poderes.?’

Los textos que en ellos estan comprendidos (y cuyo conjunto
determinan la politica exterior de la Constitucion®®?), son los Arts. 27,
31, 67 (inc. 14 y 19); 86 (inc. 14 y 10), 87, 100 y 108. Por medio de las
facultades que estos articulos confieren, se realizan los actos que
afectan a la Nacion en su calidad de Estado o personas de derecho

internacional, y a su soberania colectiva representada por el Gobierno.

9L ASAGNA, Marcelo. "Cambio institucional... Op. Cit. p. 52.

%0 |dem. p. 49. Ademas, esta afirmacion adquiere mayor certeza a analizar regimenes
presidencialistas como el argentino como se pone en evidencia en los parrafos subsiguientes
que comentamos el texto constitucional argentino.

81 Sobre este tema seguimos a GONZALEZ JOAQUIN V. “Manual de la Constitucion
Argentina, 1853/60”. Ed. Estrada, Buenos Aires, 1983. pp. 482 a 488. Joaquin V. Gonzalez fue
un coetaneo de Estanislao Zeballos. No siempre en temas de politica exterior pensaron igual.
Esta edicion tiene la grafia modernizada, con respecto a la edicién original de la obra del
constitucionalista.

282 Nos referimos al articulado de la Constitucion Nacional correspondiente a las reformas
de 1860, 1866 y 1898. Por el estudio de la época no se colocan los articulos conforme la
reforma de 1994.
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Los tres poderes intervienen en su ejercicio: el Legislativo, al
sancionarlos definitivamente; el Ejecutivo, en su ejercicio inmediato y
efectivo; y el Judicial, al aplicar a los casos contenciosos las reglas
concertadas entre la Nacion Argentina y las extranjeras.

Con respecto a los tratados, reside en el pueblo el poder de hacer
tratados, porque estos son convenios entre las naciones, obligatorios
para sus individuos y poderes que pueden comprometer derechos de
soberania, y, por medio, de la Constitucion lo deposita en el Congreso y
en el Presidente. Mediante los tratados, se mantienen relaciones de paz
y comercio, y se buscan fines especiales en favor del pais en los que
participan otros pueblos. Pero, muy principalmente, se consigue realizar
la politica econdmica de la Constitucion. Esta califica a los tratados por
su objeto: los hay de paz, de comercio, de navegacion, de alianza, de
limites y de neutralidad, concordatos y otras negociaciones tendientes a
mantener o afianzar las buenas relaciones con los Estados extranjeros o
a desarrollar en otros paises la politica que convenga al mayor
engrandecimiento, honor y cultura de la Republica.

En cuanto a la extensidon del poder que tienen los tratados como
fuerza obligatoria de una ley fundamental, son también ley suprema del
pais. Sin embargo, para eso deben hallarse en conformidad con los
principios de derecho publico de la Constitucion. Este es el limite
marcado a la facultad del Presidente para concluirlos y firmarlos, y del
Congreso, para aprobarlos.

Otras negociaciones requeridas en la clausula del inciso 14 del
articulo 86 “y en otras negaciones requeridas” debe comprenderse
como facultad tan amplia y extensa como las materias que versan los
arreglos entre las naciones (especialmente en legislacion, ciencias y
artes, progresos del derecho de gentes, humanizacion de la guerra,
facilidades en la comunicacion universal, instituciones educadoras o
benéficas, y demas formas que la cultura estableciera para hacer mejor

cada vez el destino del hombre sobre la tierra y en nuestro pais).
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Ahora bien, ;como se ejecuta este poder? Esta atribucion
corresponde activa y directamente al Poder Ejecutivo, porque él
‘concluye y firma tratados”. Asi, puede iniciar las negociaciones
conducentes a los fines de la Constitucién: recibe los ministros y admite
los consules de las demas potencias. La facultad del Congreso no es
legislativa en su origen, sino de examen, que se ejercita por medio de
una ley, dado que el tratado es principalmente un convenio entre partes,
pero que, para ser “ley suprema de la Nacion” y aplicada por sus
tribunales, debe estar aprobado por el Congreso. Cabe recordar que la
Constitucion norteamericana difiere en esta materia: ella confia solo al
Presidente y al Senado, pero con un control final de todo el Congreso
cuando deben votarse fondos para ejecutar los tratados.

En lo referido a los limites de la Nacion, ligase con los poderes
diplomaticos del Congreso el de “arreglar definitivamente los limites del
territorio de la Nacidon”. Cuando la Constitucion fue dictada, no se
hallaban aun arreglados por tratados resolutorios de antiguos litigios con
las naciones vecinas. El arreglo o fijacion definitiva puede importar la
ocupacion de una parte del territorio nacional, poseido sin titulo legitimo
por el Estado limitrofe. Pero, segun las nociones mas elementales de
justicia, deben llamar al interesado a exponer sus titulos o razones
antes de trazar la linea divisoria. En estos titulos, sean cuales fueren,
esta el origen de las “cuestiones de limites”, y a ellos se agregan las
naturales (aunque no siempre justas) ambiciones de los Estados
pequefios por ensanchar sus fronteras y su dominio territorial. Un
estado dificil de relaciones entre litigantes (y aun un rompimiento
bélico), pueden ser consecuencias de esos litigios cuando los titulos no
son evidentes, cuando la guerra es juzgada una solucién politica por
alguna de las partes o cuando una inteligencia por medios amistosos o
juridicos ha sido imposible. Luego, el uso de este poder de “arreglar
limites” del pais afectando la soberania territorial debe ser equiparado a
los demas que se refieren a la integridad, autonomia e independencia

de la Nacion, y corresponde, por lo tanto, al Congreso. Pero ésta es una
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facultad de este cuerpo, coextensiva con la del Presidente, dado que la
Constitucion la confiere en términos expresos a uno y a otro.”®

Esta clausula se ejercitara por medio de negociaciones diplomaticas
conducidas por el Presidente de la Republica o por intermedio de sus
ministros en el extranjero, y adquirira formas en los tratados de limites
en los cuales se estipula no solamente la linea clara y precisa que
separa los territorios (siguiendo en lo posible y conveniente los
principios del derecho internacional), sino ajustandose para su
cumplimiento bajo la fe de la Nacion a las estipulaciones del texto
mismo, que es la ley suprema de las partes. Los litigios de limites
concluyen ya sea por acuerdo o por inteligencia de ambos litigantes, o
por sometimiento del asunto a fallo de un tribunal internacional o
potencia extranjera amiga. También, lo sera por la guerra en cuyo caso
el vencedor impondra la solucion. Para cuidar la exactitud de los
mapas®®* que se publiquen sobre el pais y para autorizar o no su
caracter publico, se cred una Oficina de Limites Internacionales, anexa
al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ambas Camaras del Congreso de la Nacion aprueban los tratados.
Sin embargo, se ha concedido al Senado el derecho de prestar su
acuerdo para el nombramiento de los ministros plenipotenciarios y
encargados de negocios. Mas conforme con la naturaleza del gobierno
representativo, ha reunido en esa camara todos los nombramientos que
por su importancia pueden comprometer la seguridad, los derechos vy
soberania de la Republica o lo principios fundamentales de la
Constitucion, dejando a todo el Congreso el ejercicio de la soberania

legislativa de examen sobre estos actos.**

*83 GONZALES JOAQUIN V. “Manual de la Constitucion...” Op. Cit. p. 454.
*84 Este tema lo veremos mas adelante dentro de este capitulo.
285 GONZALES JOAQUIN V. “Manual de la Constitucién...” Op. Cit. p.489.
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Asimismo, la orientacion del régimen refleja las creencias basicas de la
clase dirigente en el gobierno y el poder politico, acerca de los asuntos
mundiales y como ellos se relacionan con los intereses externos e
internos del Estado. No obstante, también indican los intereses sociales,
economicos y politicos asociados al sistema dominante. Asi, la clase
dirigente deja su impronta en el estilo diplomatico que adopta un
regimen.

En este sentido, podemos conceptualizar las dimensiones de la
politica exterior en términos de Lasagna. De esta manera, nos
encontramos con intereses, objetivos y estrategias de politica exterior,
conjunto susceptible de ser identificado y jerarquizado, que también es
llamado “la agenda internacional” de un Estado determinado. Los
intereses se refieren a los valores (tanto materiales como inmateriales, y
objetivos como subjetivos) que se tratan de promover por medio de los
procesos de la politica exterior. Las estrategias son el conjunto de
objetivos (0 metas) e instrumentos seleccionados entre un rango de
posibilidades para promover determinados intereses, o hacer frente a
determinados problemas o amenazas provenientes del exterior,”®® es
decir, el “Otro”.

Por proceso de elaboraciéon de la politica exterior, nos referimos a la
forma y al como y quién o quiénes (clase dirigente) hacen a la politica
exterior. Las decisiones son el aspecto mas visible y obvio de la politica

exterior, pero estas son solo parte de una totalidad mayor que incluye

280 | ASAGNA, Marcelo. Op. Cit. p. 58.
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pautas de comportamiento, objetivos, intereses, estilos, percepciones e,
incluso, no decisiones.**’

Por el estilo diplomatico, nos referimos a la forma de la conduccion
de la politica exterior. En ella, tiene un peso destacado la personalidad
del jefe de Estado y también la forma en que se elabora la politica
exterior.?®® Ademas, importa el modo en que se entrecruzan factores los
valores y perspectivas ideologicas de encargados de implementar la
politica exterior, y la tradicion diplomatica del pais y los valores y
normas no escritas del comportamiento internacional, entre otros. Estos
conforman y constituyen el estilo diplomatico de un pais. Asi, los actores
politicos en que se basa el modelo interno dominante del régimen
juegan un papel trascendental en la configuracion del estilo diplomatico
289

de un Estado.

Como refiere Anabella Busso,

“...1a historia de las relaciones internacionales pareceria demostrar
que aquellos paises con determinadas fuerzas profundas que
actuaron como elementos estructurales en la construccion de su
identidad —sin limitar el dinamismo de ese concepto- € impactaron en
su politica exterior, han legado mejores resultados que aquellos que
carecen de una identidad o que la han fundado sobre alguna fuerza
profunda errobnea como podria ser la raza, los nacionalismos
exacerbados, entre otros.”*®

En este periodo, la politica exterior y el territorio estaban
estrechamente unidos. Muchas veces, el interés nacional también se

media seguln la posesion de superficie territorial®’

que tenia un Estado.
En este sentido, recordamos que el modelo occidental de Estado

Nacion en el cual la Argentina fue insertada se correspondia con la

*87 |bidem.

288 \/olvemos a reiterar, esta impronta tiene mayor relevancia en aquellos regimenes donde
la jefatura de Estado y la jefatura de gobierno residen en la misma cabeza, tal es el caso del
sistema argentino.

289 | ASAGNA, Marcelo. "Cambio institucional... Op. Cit. p. 58.

2% BUSSO, Anabella. (comp.). “Fuerzas profundas e identidad. Reflexiones en torno a su
impacto sobre la politica exterior. Un recorrido de casos”. UNR Editora. Rosario, 2008. p. 4. Es
un excelente trabajo donde se pueden apreciar la importancia de la aplicacion del
constructivismo, también como metodologia para analizar la politica exterior. “Las Fuerzas
Profundas” son esencialmente un elemento de analisis de esta teoria y metodologia.

291 Entendemos que el mar y el aire conforman parte del territorio.
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concepcion espacial o territorial. Por lo tanto, se debia poseer territorios
compactos y bien definidos. Asi, pueblo y territorio debian pertenecerse
mutuamente.?*?

Sin embargo, frente a dichas aseveraciones, ¢ cual territorio deberia
ocupar el Estado en nombre de la Nacion? Obviamente, el historico, que

no es otro que la patria. De este modo,

“...esta se convertia en la depositaria de recuerdos historicos y
asociaciones mentales; en el lugar donde ‘nuestros’ sabios, santos y
héroes vinieron, trabajaron, rezaron y lucharon... Sus rios, mares,
lagos, montafias y ciudades adquieren el caracter de ‘sagrados.”®

Resulta de importancia destacar que, como ha sido sostenido en los
escritos de mas peso relativos a la figura estatal y sus funciones, un
Estado sin territorio no era (ni es) un Estado. Como afirma Jellinek, “la
necesidad de un territorio determinado para que pueda tener existencia
un Estado, ha sido reconocida por vez primera en los tiempos

modernos.”?%*

Recordemos que, durante el siglo XIX, se constituyeron la mayoria
de los Estados nacionales en casi todo el mundo. Podria aumentar el
numero de Estados, pero lo que era limitado era el espacio: el territorio
sobre el cual el Estado nacional deberia construirse y se construyo.

Los paises americanos estaban deseando tomar el control efectivo
de los espacios que consideraban “vacios”, incrementando sus litigios y
afadiendo a ese proposito politico el rédito econdmico de su
explotacion.

Este proceso constructivo estuvo acompanado por disputas,
(muchas de ellas territoriales) que pudieron llegar al conflicto armado, o

aquellas que se disputaron en el campo diplomatico, tanto real como

292 SMITH, Anthony. “La identidad nacional”. Trama editorial. Madrid, 1997. p. 8.

293 |dem, pp. 8 y 9.

294 JELLINEK, Georg. “Teoria general del Estado”. Ed. Albatros. Buenos Aires, 1978. p.
296.
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simbdlico. En reiteradas ocasiones, lo planteado en La Revista se
correspondia con una de estas manifestaciones o con la mezcla o
concordancia de ambas.

Como sostiene Heller, los

“...rasgos esenciales de los caracteres del Estado aparecen asi
condicionados por la peculiaridad de las fronteras geograficas y el
caracter individual del territorio delimitado por ellas. (...) Las fronteras
politicas... son determinadas por la accion del Estado... todas las
fronteras politicas son zonas y lindes ‘arbitrarios’, ‘artificiales’, es

decir, queridos por los hombres, nacidos de las relaciones de poder y

de las manifestaciones de voluntad de los que trazan las fronteras”.?%

La delimitacién del “contorno” de este espacio territorial era la frontera,
la cual era demarcada mediante hitos y mojones.”® Pero, también, esta
estuvo dada por el “Nosotros” y los “Otros”: esa linea divisoria que marcaba
la diferencia entre “Unos” y “Otros”. Asi, la
otredad no fue algo dado sino, también

producido. (Foto izquierda: un hito de frontera)

295 HELLER, Herman. “Teoria del Estado”. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1974.
p. 161.

2% «| 5 delimitacion del territorio del Estado y la cuestién aneja de las fronteras resulta un
problema relativamente nuevo en el mundo occidental. Antes del siglo XVII, las fronteras van a
cumplir una funcién delimitadora de las zonas de influencia, no adquiriendo definitivamente su
sentido actual hasta las guerras napoleodnicas.”. Ver. GARCIA COTARELO, Ramén. comp.

“Introduccidn a la teoria del Estado”. Ed. Teide. Barcelona, 1981. p. 87 y ss.
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politica adoptada, los
gobernantes de cada época han buscado continuamente garantizar el
ejercicio de su autoridad sobre un area espacial bien delimitada. De esta
manera, la concepcion geografica del espacio se reconfiguré para dar
origen a una nocidon con una manifestacion de raigambre politica: el
territorio. Sin embargo, este elemento constitutivo del Estado también ha
variado con el tiempo. Sera recién al ingreso de la Modernidad cuando el
significado del territorio  incorpore un principio determinante en la
concepcion actual del mismo: la soberania. Existe cierto consenso en
identificar al Tratado de Westfalia de 1648%°" como la primera
manifestacion de reconocimiento publico y reciproco de la soberania de un
Estado sobre un territorio determinado. Solo a partir de ese momento, su
significado adquiere las caracteristicas integrales de su concepcion
moderna: es decir, una porcion de tierra o area geografica juridicamente
delimitada donde el Estado ejerce su soberania, su poder.

En base a este esquema de
distribucion politico-geografica, se fue
configurando el mapa politico mundial
que conocemos. Logicamente, la
distribucidon particular de los Estados

en el sistema internacional no ha sido

estatica, ya que es un proceso

7 Tratado de paz firmado en 1648 entre el Sacro Imperio Romano y el Rey de Francia y
sus respectivos aliados. La Paz de Westfalia origin el primer congreso diplomatico moderno e
inicid un nuevo orden en la Europa continental basado en el concepto de soberania nacional.
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historico y dinamico lo que hace que el mapa sufra modificaciones a causa
del surgimiento de nuevos Estados y la desaparicion de otros. Sin
embargo, el Estado como agente central de transformacion politico-
territorial a escala planetaria, si ha representado una constante dentro de
esta logica variable. Nos referimos a las disputas han tenido historicamente
como protagonistas estelares a los propios Estados, en lo que a la postre
ha sido la reconfiguracién incesante de los limites del planisferio de
acuerdo a las caracteristicas del escenario mundial en un momento
determinado. Como veremos, estas variaciones y conflictos también se
vieron reflejados en La Reuvista.

Cabe destacar que la concepcion moderna de territorialidad estatal no
agota la variable meramente geografica, si que la trasciende al incorporar
una serie de factores de eminente naturaleza sociopolitica: por un lado, el
fendmeno del poder, ejercido exclusivamente por una unica autoridad
legitimamente reconocida; por el otro, la identidad nacional, es decir, el
sentimiento compartido de arraigo a determinados mecanismos de
representacion e identificacion nacional. Es en esta direccion que el
territorio consta simultaneamente de un aspecto mitico y otro racional o
pragmatico. Entrafia a su vez tres cosas: una porcion de tierra, entendida
como una herencia de caracter sagrado; una sede para el ejercicio del
poder; y un espacio funcional. Comprende, por lo tanto, las dimensiones de
identidad, autoridad y administracién burocratica o eficiencia econdémica en
el manejo de los mecanismos sociales.?*®

Ahora bien, la posesion de un territorio significo, también, un mayor
despliegue de poder para poder conservarlo como propio, como un
espacio donde ejercer la soberania estatal. De este modo, ciertos

puntos en determinados “espacios” se tornaron estratégicos podian o

no, en ese momento, ser posesion de un Estado particular, que estaba

en disputa o proximo a serlo.

29 HASNNER, Pierre. “Obstinate and Obsolete: no-teritorial Tansnacional Forces versus the
European Territorial State”. En: AA. VV. “Geopolitics in Post-Wall Europe: Security, Territory and
Identity”. Sage, London, 1997. pp. 15-20.
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La construccion del Estado, la formacidn y consolidacion de esta
construccion, conlleva la apropiacion excluyente y exclusiva de un
determinado ambito geografico. El proceso de articulacion entre la
formacion nacional estatal y la constitucion del territorio de dominacion
(es decir, el espacio definido politicamente que se constituye en
territorio) fue un proceso tanto europeo como latinoamericano.”*

Esta apropiacion fue en general violenta y el Estado utilizé todas las
herramientas para lograrlo. Por otra parte, como veremos mas adelante,
para poder hacerlo, tuvo que crear una serie de instituciones y
organismos que hicieran posible tal apropiacion. Esto fue posible
mediante los instrumentos cientificos que le suministraran los datos
necesarios de lo que se consideraba un “espacio vacio”, y por lo tanto,
con todo el derecho de ocuparlo. En otras palabras, se buscaba llevar la
luz de la civilizacion a ese “nicho” de oscuridad, un nicho vacio del
poder politico en el cual el Otro no existia o se le negd la capacidad de
existencia. Alli, habia un no-Otro.

Este espacio, transformado en territorio, logré la invencion de un
territorio legitimo sobre cual se ejerceria el poder legitimo. Asi, el Estado
Argentino, por diversas vias (muchas veces no tan pacificas), ocupo los
espacios vacios, en defensa de sus pretensiones territoriales de utis
possidetis. A su vez, el territorio asi definido permitiria desde el plano
material realizar una serie de inversiones para garantizar la organizacion
de la estructura econdmica en un ambito nacional. Desde el plano

ideologico, contribuiria a Ila elaboracion de un conjunto de

299 \er. ESCOLAR, M. “Territorios ausentes (los limites de la legitimidad geografica), Il
Seminario latinoamericano de Geografia Critica, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de
Buenos Aires, Dpto. de Geografia, UBA-USP. Buenos Aires, 1990.

‘Elementos histéricos para una teoria de la diferenciacion e
integracién territorial. Geografia politica del Estado-nacion moderno.” Instituto de Geografia.
UBA-CEUR. Buenos Aires, 1991.

“Territérios de dominacién estatal y froteiras nacionalis: a medicaos
geografica da reprentagao e da soberania politica”. En: O novo Mapa do Mundo: Fim do século
e globalizagao, M. A. Santos, F. C. Scarlato y M. Arroyo (comp.), San Pablo, Hucetec-Anpur,
1992.
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representaciones respecto de las caracteristicas y fundamentos de la
Nacién Argentina.®®

Este aspecto plated una tarea de justificacion juridico-ideoldgica y
cultural que para la Generacién del 80 no fue menor. Tal es el caso de

' en la cual

Zeballos con su obra La conquista de 20.000 leguas,™
justifico el avance de la “civilizacion” sobre un espacio de “yermo vacio”
y, ademas, sirvio como preparacion para la realizacion de esta obra. La
incorporacion futura de estos ya territorios al mercado productivo fue,
sin duda, el fin no confesado de la empresa. La Argentina tenia que
construirse y necesitaba imperiosamente mas espacio, pero convertido
en territorio nacional, es decir, en territorio de la patria.

También, mucho antes, se habia producido la apropiacion de este
espacio vacio por parte del mundo blanco. Fue de importancia la
utilizacion de representaciones®® imaginarias que fueron ayudadas por
la performatividad de un discurso que declaraba ese espacio como
vacio (como “desierto”) y que, por lo tanto, se buscaba ocuparlo: llevar
la luz de la civilizacion, territorizandolo. Al hacerlo, expandian el territorio
hacia los limites de los Otros, los Estados nacionales vecinos. De este
modo, se fue consiguiendo un reconocimiento tacito y también explicito
sobre esos territorios al confluir las fronteras de esos Estados por sobre
el espacio que habia sido de los indigenas, pero que, ahora, “no
existian”.

Asimismo, el periodo de toma de “territorios” supuso, cada vez mas,
un escenario internacional lleno de conflictos dada esta apropiacion.

Nos encontramos con un mundo en “anarquia estructural” o en falta de

%0 ZUSMAN, Perla y MINVIELLE, Sandra. “Sociedades geograficas y delimitacion del
territorio en la construccion del Estado Nacional argentino”. En: http://www.educar.ar

%91 Sobre este trabajo de Zeballos, Julio Roca pudo pedir ampliar el presupuesto militar para
realizar su “Conquista del Desierto”. La obra de Zeballos fue el instrumento ideolégico que
posibilitd la incorporacion de ese “espacio vacio” al territorio nacional.

302 Significa la apropiacion de territorios que se desconoce, a través de representaciones
imaginarias. La construccion de esa representacion imaginaria conlleva a una determinada
relacion de poder que adquiere nuevas caracteristicas a partir del momento de la explotacién
efectiva de esos territorios, la que se realiza desde la propia vision del mundo y desde el propio
lenguaje. Ver. SAID, Edward. “Orientalismo”. Ed. Debate. Madrid, 2002. passim.
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|303

autoridad centra que pudiera mediar entre los Estados. En otras

palabras, nos referimos a un mundo conflictivo donde el Derecho

|304

Internacional™ estaba definido como un derecho de guerra, es decir, un

derecho que incumbia, reglaba y trataba un mundo bélico en constantes
conflictos como consecuencia de estas construcciones estatales que se

fueron llevando a cabo a lo largo del siglo XIX.

Zeballos, en una serie de conferencias publicadas, afirmaba con

respecto al Derecho Internacional que

...la tendencia de las soberanias a someter a reglas juridicas la vida
internacional, es hoy un hecho indiscutible y de realizacion
progresiva. No debemos, sin embargo, hacernos ilusiones, pensando
que los armamentos colosales y la guerra puedan ser suprimidos
entre los medios de solucionar conflictos internacionales. El hombre
de ciencia y de Estado debe tener siempre a la vista el reverso de la
medalla; y si bien cabe reconocer en algunas materias politicas o de
Derecho Privado, mantienen, sin embargo, una militarizacion sin
precedentes en los anales humanos. Prueba evidente de ello es que
el sentimiento de la paz reposa mas en la fuerza organizada que en
un concepto moral. Las naciones desconfian las unas de las otras y
todas se preparan para no ser sorprendidas y para asestar el golpe
decisivo en su caso. La paz universal se funda entonces en el temor
reciproco de los Estados. Los peligros son asi evidentes y graves. Un
momento de vacilacién del buen sentido o la crisis personal de algun
soberano puede encender la pdlvora de que todos mantienen seca,
segun la prevision del emperador de Alemania. (...) En medio de
estos peligros reales, el Derecho Internacional actua, sin embargo,
con una eficacia ponderadora que robustece los vinculos entre los
pueblos. Es, ciertamente, una hermosa conquista del Derecho que
las potencias armadas sometan ya, sino todas, algunas de sus
querellas peligrosas de orden politico o de Derecho Privado a
tribunales internacionales que las citan y oyen, como los tribunales
ordinarios de los individuos... (...) nuestra patria ha sido, por
consiguiente, precursora y promotora del movimiento hacia Ia
regulacion juridica de la vida internacional.”®

%3 HOLSTI. Ole. “Modelos de relaciones internacionales y politica exterior”. En: Foro
Internacional. N. 4 vol. XXIX, abril-junio 1989. p. 528.

304 A fines del siglo XIX los europeos continentales y seguidos por los latinoamericanos,
adicionaron el calificativo de publico al derecho internacional, para distinguirlo del llamado por la
ciencia juridica, derecho internacional privado, por ser éste una parte del derecho interno de los
Estados. Para este periodo puede leerse indistintamente derecho internacional publico o
derecho de gentes.

%% ZEBALLOS, Estanislao S. “Primera conferencia sobre Justicia Internacional Positiva”.
En: “Conferencias dadas en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de |la Universidad de
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Resulta interesante este analisis de Zeballos, dado que considera
que el Derecho Internacional es un avance para las relaciones entre los
Estados. Sin embargo, también nos describe la situacion internacional
como sumamente conflictiva, y especifica como en esta situacion el
humor de un soberano puede poner en jaque la paz de Europa (una
Europa que, para 1910, estaba armandose, segun refiere Zeballos en
su analisis). Segun el autor, el armamento parece ser el mejor
instrumento de disuasion frente a la posible belicosidad del Otro. Esto
sin duda generaba una carrera bélica en la cual los cascos de los
corceles del Apocalipsis cada vez sonaban mas fuertes y cercanos en

las tierras europeas.

Las instituciones geograficas como parte de la estructura del

Estado y sustento de la “territorialidad”

Sin duda, la construccion del Estado requeriria, como mencionamos
previamente, de diversas instituciones, organismos y demas entes que
pudieran avalar las pretensiones del Estado sobre espacios vacios o
territorios nacionales que muchas veces podian estar en disputa. La
utilizacion de la Historia y de la cartografia fue fundamental para
justificar el derecho de posesion sobre un espacio y/o territorio.

Conocer el terreno fue un factor decisivo a la hora de poder
reclamarlo y transformarlo en parte del territorio. Desde momentos antes
del nacimiento del Estado Moderno, fueron surgiendo una serie de
personajes cada vez mas especializados en estas artes que lograron
una profesionalizacion de la cartografia.

Fue produciendo un conocimiento sobre el territorio a través del cual
se construye una representacion que legitimo el proyecto territorial en
cuestion. Asi, la produccidon de este conocimiento especifico, expresado

a través de una cartografia y geografia nacional, fue simultanea a la

Buenos Aires, en el Curso Intensivo de Derecho Internacional Privado”. Imprenta de la Casa
Editorial F. Sampere y Comp. Valencia, 1910, pp. 24 y ss.
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definicion de territorio nacional y por lo tanto no escap6é a las

controversias que esto Ultimo implicaba.**

La necesidad de construir una representacion oficial del
Estado Nacional requeria de validar una unica imagen que pudiera ser
difundida por el propio Estado y que funcionara tanto como referente de
cohesion interna (parte de la socializacion primaria del Estado Nacional)
como de diferenciacion respecto a los otros Estados nacionales. La
dificultad para construir esta representacion podria fundamentarse en
que esta tarea se realizaba simultaneamente en diferentes ambitos,
publicos y privados, a través de acciones de politica nacional e
internacional y mediante sujetos con actuacion en estos diferentes
planos. Asi, la “validez” de la cartografia que se realiza al interior de los
Estados Nacionales como “representacion oficial del Estado Nacional”
era continuamente cuestionada no solo por la superposicion de las
incumbencias cartograficas de estos diferentes organismos sino,
también, por las propias caracteristicas del proceso de formacion del
Estado-Nacion argentino: nuevos conocimientos con respecto al

territorio se adicionaban a cada actividad exploratoria emprendida vy

estas, a su vez, redefinian los limites internacionales.

Un cartografo en plena tarea

3% ZUSMAN, Perla y MINVIELLE, Sandra. “Sociedades... Op. Cit. p. 5. La Cartografia es la
ciencia que se ocupa del estudio y de la elaboracion de los mapas geograficos, territoriales y de
sus diferentes dimensiones lineales.
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Una muestra de las dificultades presentadas por la tarea de erigir la
cartografia oficial es la demostrada por el conflicto que se origind en
torno a los mapas presentados en la Exposiciéon Internacional de
Filadelfia, financiados estos por el gobierno nacional y encomendados al
Instituto Geografico Argentino. Esta cartografia (cuya elaboracion estuvo
dirigida por el Ingeniero Seeltrang) fue utilizada por Brasil y Chile para
fundamentar sus pretensiones territoriales. Luego de ser objetada por el
ministro de Relaciones Exteriores Estanislao S. Zeballos y por la presion
que ejercio, el gobierno dicta dos decretos: uno durante el gobierno de
Pellegrini y otro, de Saenz Peha. En ambos se quita a dichas

representaciones graficas todo caracter oficial.

Por ello, a partir de alli se

procedié con mayor cautela, dado
que en, ese contexto, Ia
oficializaciéon de la representacion
territorial y de los argumentos que
la sustentan adquiere un especial
significado, en tanto que a partir de
esta imagen de territorio se
construyen los fundamentos historicos y geograficos oficiales del Estado
nacional.>%’

La necesidad de incorporacion de estos nuevos espacios e
integrarlos como territorios en su faz politica y, sobre todo, econémica
(el mercado productivo), hizo necesaria su delimitacion. Es decir, se
requirio de marcar y delinear las fronteras con los Otros. Dicha
necesidad se transformo en la creacion de Sociedades Geograficas que
comenzaron a apoyar la organizacion de expediciones para “conocer”

este nuevo territorio que se ha incorporado a la “patria”. Estas tuvieron

como finalidad recabar la informacion necesaria y suficiente para trazar

307

Idem. p. 6.
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los mapas de la Republica.
Constituyeron la
representacion  grafica  del
proceso de formacion territorial
argentino, creando una

cartografia que podia

denominarse oficial.

(Faro de Rio Negro, 1887)

Conformadas por civiles y militares, las expediciones posibilitaron la
demarcacion del territorio nacional a través de hitos, mojones (foto
superior derecha en la pagina anterior), faros, etc. que demarcaban real
y simbolicamente nuestro territorio.

Los faros no solamente cumplian una misién de demarcar la costa y
servir a los navegantes, sino también marcaban la presencia soberana
del Estado en esos lugares como una luz de la civilizacion espacios que
habian sido recuperados y transformados en territorios. La soberania se
ejercia dia a dia, ya que estos faros fueron también una avanzada
cientifica para conocer todo lo que estaba por arriba y por debajo del

territorio.

Asi, el relevamiento topografico general (y, particularmente, de los
desiertos que constituian los objetivos politicos y estratégicos de la
clase dirigente, como ya mencionaramos), se fue consolidando vy
conformd asi el mapa de la patria: el territorio politico donde se asentd
paulatinamente la Nacion. En este sentido, coincidimos con Lois, quien

sostiene que

“‘La confeccion de una carta oficial del estado-nacion resulta
funcional al proceso de formacion nacional estatal en tanto constituye
a la representacion del territorio de apropiacion, a la construccion de
la nacién, al conocimiento del patrimonio natural (fundamental para la
valorizacion y planificacion de los recursos) y constituye un
fundamento para la defensa de las pretensiones en conflictos
limitrofes con los paises vecinos. Es asi que, por un lado, la
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representacion cartografica aparece como un inventario donde se da
cuenta de los limites del territorio de dominacion y se consigna el
patrimonio natural y cultural conocido del territorio en conformacion.
Esta representacion también actua como documento donde se
resumen las pretensiones territoriales defendidas por las elites
dirigentes en la arena internacional. Por otro lado, la representacion
de la Nacion: el mapa se transforma en un elemento de
identificacidn colectiva, lo que permite a los sujetos realizar una
asociacion directa entre la naciéon de pertenencia y el territorio
que el mismo representa.”®

De alli la insistencia de Zeballos sobre la necesidad de contar con
una cartografia seria y que sirviera como apoyatura de los reclamos del
Estado en el ambito internacional. También, su ahinco en mostrar el
mapa de la Republica y sus simbolos, casi como una practica cotidiana

en la mayoria de los numeros de La Revista.

A partir de este desarrollo tedrico, podemos definir que la identidad
se edifica a partir de la construccion de la otredad. La visualizacion de
las fronteras contribuiria a la definicion de la propia identidad y a la
asociacion de un referente nacional claramente delimitado (el territorio).
Esto es posible a partir de la no pertenencia y por oposicion al Otro, es
decir, de la diferencia con todo lo no comprendido en ese limite: la
comunidad delimitada por esas fronteras se remitira a un conjunto de
representaciones graficas colectivas para definir su identidad.

En la cartografia, el anclaje del significado simbdlico (por ejemplo, la
imagen de la Nacion) esta vinculado con la naturalizacion del mapa: la
consolidacion de la cartografia como un saber puramente técnico
posibilita la transparencia de la neutralidad de la técnica de la
representacion iconografica. En este sentido, referimos que el mapa
MismMo es una operacion aparentemente ingenua a partir de la rigurosa

aplicacion del conocimiento geométrico, geodésico y topografico. En

%% | OIS, Carla M. “La naturalizacion de los simbolos: representacion e identidad nacional’”.
En: V Congreso de Antropologia Social. La Plata, 1997. www.naya.org.ar Las negritas son
nuestras.
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efecto, entre sus roles, la cartografia
asume el de elemento de visualizacion

simbolica de la nacion.

En el mapa de la derecha
publicado por Zeballos, se
utiliza la cartografia para
ilustrar las razones de la
Argentina sobre la disputa

diplomatica.

El mapa en si mismo es un tipo de discurso con una performatividad
bien definida por la clase dirigente. Es un medio muy fuerte de
identificacion y afincamiento: una delimitacion del Nosotros y de los

Otros. Una construccién real y simbdlica de poder soberano.

En sintesis, a través de un disefo de la politica exterior, la Argentina
construyd su espacio soberano: el territorio donde se insertaria como
Estado Nacion y los espacios politicos y simbolicos necesarios para
consolidar, con el tiempo, su soberania. Nos referimos a un proceso que
se inicio a partir de 1853-62 y se aceler6 en los '80. Dicha dinamica fue
en gran medida coincidente con el periodo mas algido en las relaciones
con nuestros vecinos, en especial con Chile que, desde un comienzo en
La Revista (1898), despunté siendo ese "Otro".**® Sobre este, la
Argentina debié avanzar, dado que, por entonces, el pais vecino estaba
disenando y estableciendo los limites de su jurisdiccion soberana
espacial principalmente.

Tiempo despueés, el centro de atencion y la “otredad” serian

desplazados hacia Brasil, particularmente a partir de 1905-1906.

%99 E| “Otro”, en esta conceptualizacion, siempre es un enemigo real o potencial.
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Capitulo: 9

La primera etapa de la identificacion del
“Otro”: Chile y su lugar en la Politica
Exterior de la Argentina en tiempos de
Zeballos

Hemos constatado que el tema de la politica exterior era recurrente
en La Revista, pero era poco frecuente observar que otros opinaran
sobre este tema. En general, era siempre Zeballos el autor de los
articulos. Cuando no lo hacia, era porque queria dejar hablar a la
contraparte, ya para sacar provecho, desnudar sus intenciones o
también mostrar realmente a donde apuntaban los intereses del autor.

Durante los anos 1898 a 1904, el objeto central de sus analisis en
politica exterior fue Chile (el Otro). "Su expansion a costa de territorio
argentino" fue una afirmacion muy utilizada en las argumentaciones
"zeballistas". En un primer momento, el eje central fue La Puna. Luego
se desplazo hacia la divisoria de aguas o la linea de mas altas cumbres,
en el centro y sur del pais.

Creemos que resulta de importancia detenernos en el tema de la
Puna dado que La Revista le dedico varios articulos. Asimismo,
Zeballos se refirid a este aspecto en mas de una oportunidad, como en
la conferencia en el Centro Juridico de Buenos Aires el 19 de octubre de
1900, que fuera publicada como separata de la Revista Juridica y de

Ciencias Sociales.*"’

310 ZEBALLOS, Estanislao. “Chile y Bolivia”. Publicacién de la Revista Juridica y Ciencias
Sociales. Buenos Aires, 1900. También publicado en el t. 8 del afio 1900 de La Revista de
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Este asunto fue uno de los primeros tratados por La Revista en torno
a la tematica, que, de este modo, dio lugar a la visualizacion vy
conformacion del “Otro”, Chile. Justamente, la disputa entre los distintos
actores estatales internacionales se generd a partir de la posesion de
territorios y su delimitacion para la conformacion de las fronteras de la
. “Patria”. En este sentido, hemos rescatado
los ejemplos mas relevantes, tanto sobre
disputas territoriales como cuestiones
estratégicas no territoriales, como es el
caso de aquellos referidos a armamentos
y transporte.
Hagamos un poco de historia.
Tendremos que remontarnos a nuestras

relaciones con Bolivia para entender el

“enfrentamiento” con Chile y su institucion

Dr. Quirno Costa como el “Otro”. Ningun resultado
concreto se logré en materia de limites

con José Uriburu, el plenipotenciario que se acreditd en 1874 de las
— : autoridades de Bolivia. Se reabrio el

debate sobre la cuestion de limites en
1883, cuando el ministro de la Republica
Argentina, Victorino de la Plaza, reclamaba
por adelantos bolivianos sobre territorio de

exclusivo dominio nacional y recusaba las

pretensiones de Bolivia sobre Tarija y el

Mtro. Santiago Vaca Guzman Chaco. Recién el 11 de junio de 1888, se
firmd el protocolo Quirno Costa-Vaca Guzman que fijaba los limites del
Chaco. El 10 de mayo de 1889, se produce el acuerdo final sobre esta

cuestion.>"

Derecho, Historia y Letras. Como en los numeros siguientes de La Revista, los articulos sobre
esta tematica fueron muy abundantes, tocando distintos aspectos de la situacion como lo
juridico, lo politico y lo diplomatico.

Tratado definitivo de limites entre Argentina y Bolivia.
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Al ano siguiente, la Republica Boliviana acreditd en la ciudad de
Buenos Aires a su mas importante diplomatico como ministro
plenipotenciario, Mariano Baptista, quien encontré serias dificultades
para ser recibido a causa de la Revolucion del '90. Recién en 1891, el
Congreso Argentino analizo el tratado de limites pero cambio el articulo
primero. El gobierno boliviano acepté la modificacion argentina que
tendia a la armonizacion del limite en la Puna, con la frontera instituida
entre Chile y Argentina en el tratado de 1881.

La nueva redaccion dada por el Congreso Argentino consignaba que
la frontera pasaba por las cumbres mas elevadas de la cordillera de los
Andes (desde el extremo norte del limite argentino). A la vez, mantenia
el principio opuesto por nuestro pais a la tesis del divortium aquarum
continental, eliminando la discontinuidad entre las fronteras argentinas
en aquellos extremos del territorio nacional.*'?

En 1893, se produjo el intercambio de las ratificaciones del convenio.
De acuerdo a lo firmado, se constituia un sistema de frontera que
otorgaba a Bolivia la provincia de Tarija. Este pais, a su vez, desistia de
sus pretensiones a una parte del Chaco y cedia la Puna de Atacama. El
problema se planteé cuando, por el Tratado de Tregua®™ y como
consecuencia de la guerra de 1879, Bolivia cedi6 dicho territorio a Chile
y cuando éste tomd posesion militarmente, convirtiéndolo en provincia
propia. Cuando la Argentina intentd tomar posesion de La Puna, se
produjo un grave desacuerdo con Chile. La Argentina habia negociado
con Bolivia la entrega de La Puna de Atacama, cediendo Tarija, el
triangulo de las Juntas de San Antonio que formaban parte del
departamento argentino de Oran. En resultado, no pudo hacer suyo lo
dispuesto en el Tratado con Bolivia por ser Chile quien tenia, en ese

momento, el dominio efectivo sobre dicho territorio.

%12 SANZ, Luis Santiago. “La historia diplomatica desde la presidencia de Mitre, 1862, hasta
1930”. Academia Nacional de la Historia. “Historia Argentina Contemporanea, 1862-1930". Ed.
Ateneo. Buenos Aires 1964. pp. 310 y ss.

%3 Tratado de paz entre Chile y Bolivia firmado en 1884.

Nosotros y los Oftros...

156



Enrique Shaw

Esta situacion se complicé cuando la accion encarada por el
gobierno chileno (a raiz de la epidemia del célera en las provincias del
noroeste argentino) llevd a aquellos a avanzar sobre territorio saltefio. El
gobernador de dicha provincia notificé al gobierno nacional de la
penetracion chilena en La Puna argentina, quien exigio explicaciones al
pais vecino sobre el alcance del Tratado de Tregua. Dejo en claro,
asimismo, que la region de Antofagasta le correspondia a la Argentina.
Sin embargo, por consejo de la Legacion argentina en Santiago de Chile
a cargo de Evaristo Uriburu, se notificd a Buenos Aires que no era
conveniente pedir explicaciones a Santiago por tal accionar. Segun
Uriburu, la incursién chilena no se habia producido porque se habia
“confundido” el nombre de Antofagasta con el de Cobija.*"

Ante esta situacion, el gobierno de Buenos Aires, de modo secreto,
entablé conversaciones con La Paz para establecer un equilibrio de
poder a los fines de contrarrestar el avance chileno en la region. De este
modo, se intentd conformar un “Nosotros” con los bolivianos: es decir,
una “alianza” limitada a determinados intereses comunes. Es importante
recordar que, en ese momento, la Argentina mantenia una relacion
tensa con Rio de Janeiro. Por lo tanto, no era conveniente abrir otro
frente de conflicto y debilitar la “estrategia argentina”. Por esta razon, se
prefirid “olvidar” el asunto, a la par que se establecian conversaciones

“intimas” con Bolivia.

Por su parte, Estanislao Zeballos sostenia que Chile no tenia buenos
propositos con el protocolo Billinghurst-Latorre y solicitaba a Bolivia y
Per( su union en contra de Chile.*™ Es importante ver cémo ahora el
“Nosotros” no solo abarcaba a los argentinos, sino que Zeballos
ampliaba el colectivo: el sentido estratégico de lograr poner a Bolivia y

Peru en la construccion de ese “Nosotros” en contra del “Otro”. Dicha

314 CISNEROS, Andrés y ESCUDE, Carlos. “Historia general de las relaciones exteriores de
la Republica Argentina”. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, 1999. t. 7. pp. 33-34.

15 CACERES, Andrés A. "Protocolo Billinghurst-Latorre". En: Revista Derecho... Op. Cit.
t. 1. 1898. p. 99.
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construccion supone una logica si recordamos que, para estos dos
paises, el “Otro”, en un momento muy proximo de sus historias, fue
Chile.

Este tema de La Puna repercuti6 ampliamente en la Argentina,
donde gran parte de la poblacion consideré que realmente habia sido
invadida por Chile. A nivel “masivo”, se podia seguir las disputas en los

periodicos La Nacion y en La Prensa. Como sostiene José Paradiso,

“...la mas grave de todas las controversias y la que mas cerca estuvo
de desembocar en una conflagracion fue la que sostuvo con Chile y
se prolongd, combinando ciclos de hostilidad con otros de relativa
distension, a lo largo de tres décadas.”"®

Cabe destacar que, en La Revista, los articulos adquirieron una
sagacidad y un cinismo muy particular. En este sentido, fueron
numerosos los textos publicados que aprovecharon la situacion de
descontento que se habia generado por la poca habilidosa diplomacia
argentina. Zeballos continuamente denunciaba la finalidad de la
diplomacia chilena sobre estos asuntos. En una primera publicacién, por
medio del articulo sobre “Chile y Bolivia”, en el cual estructuré toda una
argumentacion para sostener los derechos argentinos y bolivianos sobre
esos territorios de La Puna. En otros articulos, directamente acusaba a
la legacion argentina de dejarse conducir por la cancilleria trasandina>"’
o indicaba una falta de politica légica en nuestra relacién con Chile®'®
(sobre todo la carencia de una agenda internacional coherente en el
gobierno). Asiduamente, resaltaba que nuestros diplomaticos caian en
las trampas de los diplomaticos chilenos, en especial la de solucionar

los conflictos por medio de los arbitrajes. Recordamos que el problema

1% PARADISO, José. “Debates y trayectoria de la politica exterior argentina”. Grupo Editor

Latinoamericano. Buenos Aires, 1993. p. 29.

$1"\er. ZEBALLOS, Estanislao. “La Crisis internacional”. En: Revista de Derecho... Op. Cit.
t. 1, 1898. p. 458.

%18 ZEBALLOS, Estanislao. “Reunién de peritos”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 1,
1898. p. 264.
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de la Puna de Atacama quedo solucionado con la firma del convenio del
2 de mayo de 1904.

Unas palabras sobre un hecho bélico de importancia pero con poca
trascendencia fue la guerra de Acre. Para muchos, fue un conflicto
menor, aun para los bolivianos quienes minimizaron la pérdida territorial.
El trabajo de Garay Vera explica como las fronteras permeables
pusieron a Brasil y Bolivia en confrontacion por la maniobra boliviana de
configurar una concesioén a inversionistas estadounidenses, britanicos y
franceses, que fue interpretada por Brasil como una maniobra
imperialista de Estados Unidos. Brasil se acercé a Chile y juntos
afrontaron los problemas del Acre y de Antofagasta, que derivaron en la
redaccion de los tratados de Petropolis (1903) y de Paz y Amistad
(1904). El autor postula que Bolivia procedi6 de esta forma para impedir
el avance brasilefio, peruano y paraguayo sobre sus fronteras, y que la
busqueda del paraguas estadounidense fue una idea que Bolivia gesto

para compensar el desequilibrio de poder.®'"®

Zeballos consideraba un error estratégico llegar a las instancias
arbitrales, porque muchos de los territorios disputados no tenian
basamento juridico ni histérico en el cual Chile podia apoyarse para
sostener un arbitraje a su favor. Sin embargo, el pais lograba obtenerlo
por este medio, al consensuar con la Argentina el arbitraje que de otro
modo no habria podido hacer. Esto es sostener juridicamente la
posesion de un determinado territorio, que en realidad es trasuntar y dar
una configuracién espacial (es decir, territorial) al “Otro”.

En realidad, detras de estos comentarios, se estaba presenciando
una lucha entre dos formas de estructurar la politica exterior de la

Republica en el seno de la clase dirigente. Los idealistas mas cercanos

%1% Para el tema de esta guerra de Acre sugerimos ver: GARA VERA, Agustin. “El Acre y
los ‘Asuntos del Pacifico’: Bolivia, Brasil, Chile y los Estados Unidos. 1898-1909”. En: Historia
. vol. 41, n. Il, julio-diciembre, 2008.
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al pacifismo (con el objeto de posibilitar el comercio y, por lo tanto, muy
alejados de implementar politicas de enfrentamiento) impulsaban una
solucién negociada de los conflictos y una moderacién en los gastos
militares, adhiriéndose a los procedimientos arbitrales. Mientras tanto,
por otro lado, los mas cercanos al realismo estaban influenciados tanto
por la politica bismarkiana, como asi también por las doctrinas sobre el
poder naval del Almirante Mahan que se basaban en el respaldo de la
experiencia histérica y las practicas imperiales (es decir, la logica del

poder y la funcionalidad del poder militar).>*°

Obviamente, a esta postura
estaba adherido Zeballos. Si bien esta division se dio en el seno de la
clase dirigente, como bien mencionamos, también estaba dentro del
mismo grupo roquista al que pertenecian Amancio Alcorta y Estanislao
Zeballos (aunque, este ultimo, mucho mas cercano a lo que quedaba
del “Juarismo”).

Si bien Zeballos era consciente de la importancia del comercio para
el desarrollo del pais, no aceptd la subordinacion de los intereses
geopoliticos de la Republica a los econdmicos.**" Asi, acusaba como
causantes de la decadencia argentina y de su sistema institucional al
“afan de riqueza y utilitarismo que ya no somos una nacion sino una
factoria”.>* A su vez, en el mismo articulo, criticaba al descuido del
gobierno en materia de defensa y armamento,**® de acuerdo con la
necesidad de implementar una politica de “paz armada” cuya finalidad
era lograr un permanente equilibrio. Esto implicaba un costo muy alto
para la economia del pais y se enmarcaba dentro de los postulados del
Realismo.

Zeballos tenia una clara visualizacion del papel que deberia jugar su
publicacion ante el manejo de la politica exterior de la Argentina, “y esta

Revista, poniéndose al frente de la resistencia politica y cientifica,

320pARADISO, José. “Debates y trayectoria de la politica...” Op. Cit. p. 3.

21 Este periodo coincide con la transformacién de la clase dirigente en una clase
oligarquica.

322 ZEBALLOS, Estanislao. “Reunion de peritos”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 1,
1898. p. 256.

%23 |dem. p. 264.
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cumplia un deber solemne de contribuir a la ilustracion de los poderes
publicos y del pais.”?*

Cuando por una habil maniobra chilena (mas diplomatica que militar)
el gobierno de Santiago reclamé derechos sobre San Martin de los
Andes, hubo excepciones a la critica. Obviamente, la respuesta
argentina no se hizo esperar. Y la de Zeballos, tampoco, quien advirtio,
por medio de La Revista, sobre esta “insolencia” chilena.*®® San Martin
de los Andes estaba demasiado cercana a puntos que Buenos Aires
consideraba estratégicos y, por lo tanto, no podia permitir semejante

avance (que, mas que real, era simbdlico).

La relacidon entre espacio, territorio, identidad y otredad se manifesto
justamente en la presencia del Otro por diferentes medios y de una
forma marcada, cuya importancia radicaba en la politica exterior de
cada uno de los actores que repercutia invariablemente en estos temas
y reformulaba muchas de las veces las politicas del Otro para
contrarrestarla. Este accionar delimitaba las fronteras de la construccion
del Estado nacional y, por lo tanto, su extension territorial. Pero,
también, esta limitacion marcd no solamente la frontera real (territorial),
sino otra muy importante, como lo es la frontera simbdlica entre un
Estado y otro. Esta “limitacion” es justamente una linea fronteriza entre
lo real y lo simbdlico, pero que marcaba asimismo la separacion entre
una Nacion y otra (es decir, entre una Comunidad Cultural y otra). Asi,
adquirié suma importancia la creacion de mecanismos que posibilitaran

justamente la defensa “patriética” de estos “espacios”, ahora “reales”.

En todos sus “espacios”, las disputas por la frontera de la Patria
fueron lo que marco fuertemente a la nueva década del nuevo siglo. A

diferencia del viejo mundo, el nuevo siglo deparara menos conflictos

324 ZEBALLOS, Estanislao. “Politica exterior de Chile y la Republicas Argentina, del Pert y
Bolivia”. En: Revista de Derecho....Op. Cit. t. 6, 1900. p. 305.

325 ZEBALLOS, Estanislao. “Incidente diplomatico sobre San Martin de los Andes”. En:
Revista de Derecho... Op. Cit. t. 1, 1898. pp. 105y ss.
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bélicos entre los paises de América Latina, que las terribles guerras y
conflictos bélicos entre los paises del viejo continente.

En La Revista, Zeballos es un gran seguidor de la concepcion
politica rooseveltiana. Por ello, se publica el discurso de Roosevelt
sobre moral ética, en el cual sefala (destacado esto también por

Zeballos) que

“...Ia expansién constituye una de las grandes conquistas del pueblo
americano debida principalmente al dominio de si mismo de los
“pioneers”, a su sumision a la ley y al respeto a los derecho a los
demas y asi a su valor y a su constancia y a la fertilidad de sus
recursos. Debemos persistir en conservar las poderosas virtudes
viriles y no menos debemos conservar la virtud de dominarse a si
mismo y le respeto a los derechos de los otros.”?®

En su discurso sobre el Atlantico para Europa y el Pacifico para los
Estados Unidos, Zeballos denota una sentencia politica que condena a
Chile a ser una Nacidon eternamente menor que desbarata sus planes
de engrandecimiento en el Pacifico. El autor afirma que el discurso de
Roosevelt es sensacional para la América.**” Confirma que las zonas de
influencia de las grandes potencias sobre el mundo estan perfectas y
concordemente delimitadas por ellas. La férmula politica es: el
Mediterraneo y Atlantico para la influencia europea y el Pacifico, para
los americanos. Chile lo siente ya de cerca con el establecimiento de los
americanos en Peru, Paraguay y Filipinas. Por ello, sus hombres
publicos se acuerdan de la Republica Argentina después de triunfar
sobre ella en la cuestidon de limites: con palabra de confraternidad,
pretendiendo arrastrarla a una coalicion u alianza contra los Estados
Unidos pero (continua Zeballos en su afirmacion) que la Republica
Argentina nada tiene que temer de la accion americana en el Pacifico,

pues somos un pais del concierto europeo del Atlantico.

326 ANCIZAR, Roberto. “Palabras y actos del Presidente Roosevelt”. En: Revista
Derecho...Op Cit. t. 26, 1907.p. 17.
%27 |dem. Nota p.18.
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El discurso de Roosevelt destacado por Zeballos nos muestra la
conformacion de los “Otros” y el “Nosotros” en el escenario
internacional. La posicion en la que se enrola el autor se hace evidente,

especialmente cuando Roosevelt senala que

“...antes de haber contemplado la vertiente del Pacifico era yo
expansionista y después de haberla contemplado no puedo
comprender que hombre alguno que confie en la grandeza de su
patria y se regocije de que ella afronte con orgullosa confianza su
grandioso porvenir pueda ser otra cosa sino expansionista, el
predominio sobre el mar Mediterraneo fue necesario para el
desarrollo de las viejas potencias y en tiempos modernos el Atlantico.
ahora en nuestra época el mas grande de todos los océanos vy el
ultimo de ser aprovechado en gran escala en servicio de la
civilizacion reclama facilidades para alcanzar a su tumo su
importancia de primer orden nuestra gran republica ha avanzado
hacia el Pacifico y ahora mismo en California, Washington, Oregon,
Hawai y en Filipinas... hemos adelantado los primeros pasos para
excavar el canal del istmo, robustecera extraordinariamente nuestro
poder comercial naval y militar... espero firmemente que esta obra
tendra un caracter Pacifico . Y la via mas segura para conseguirlo es
demostrar que tampoco tememos la guerra.”*

Asi, en este capitulo, hemos analizado la importancia que Zeballos
dio a la politica exterior como un elemento en la construccion del
“‘Nosotros” y, simultaneamente, de los “Otros”. Este aspecto dependia
integramente del momento dado que cambid, vario y transmutd durante
todo el periodo de estudio. De este modo, en correlacion con los
capitulos anteriores, podemos vislumbrar la vinculacion entre politica
interna y exterior. En otras palabras, entre lo interno y lo externo y

especialmente, también, entre lo real y la realidad construida.

Asimismo, cabe destacar que las diferencias que en temas de estas
politicas existia entre el seno de la clase dirigente que politica y

economicamente, no siempre actuaba unida. Muchas veces habia

328 |dem, p. 19.

Nosotros y los Oftros...

163



Enrique Shaw 164

distintos intereses en juego, que repercutian fuertemente en la “madre

de la Nacion”.
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Capitulo: 10

Los Pactos de Mayo

Las discusiones sobre los Pactos de
Mayo dividieron a la sociedad argentina
y chilena y a su clase politica. Las
posteriores aclaraciones sobre los
mismos, sin embargo, no consiguieron
acallar las voces discordantes en
ambos paises. En Argentina, aquellos
fueron el punto de partida para uno de
los mas apasionados debates sobre la
politica exterior. Entre numerosas
personalidades, en él participaron,

como veremos, algunas figuras

politicas mas encumbradas de Ia

et

Ju

'gel-lo oca . . .
Argentina: Carlos Pellegrini, Indalecio

Gbémez, Joaquin V. Gonzalez, José Figueroa Alcorta, Manuel Quintana,
Luis Maria Drago, Miguel Cané, Romulo S. Naon, Adolfo Muijica,
Victorino de la Plaza, Luis V. Varela, Adolfo F. Orma vy, por supuesto,
Estanislao S. Zeballos. A esta ndbmina cabe anadir el papel clave jugado
por Bartolomé Mitre y su diario La Nacion, en defensa de los pactos y en
oposicion al también matutino La Prensa, dirigido por el mismo

Estanislao Zeballos.
Entre los temas mas importantes tratados por La Revista y sobre los

cuales hubo una densa produccion académica y politica, encontramos

los denominados Pactos de Mayo a los que se arrib6 como una solucion
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a la escalada bélica que se habia desencadenado entre Argentina y
Chile.

En 1898, se estuvo a punto de firmar la movilizacion de fuerzas de
linea argentina. En esencia, nos referimos a los acuerdos entre Julio
Argentino Roca y Federico Errazuriz, como asi también al protocolo

Quirno Costa y Errazuriz cuyo principio establecia a “la Argentina en el

Atlantico, Chile en el Pacifico. Esta conceptualizacion normativa habria
1329

de pasar intacta a otros documentos de muy alta significacion.

Creemos de importancia mencionar
unas palabras con respecto a las
negociaciones y las relaciones con Chile.
La negociacion que llevo a los Pactos de
Mayo fue sumamente trabajosa, a pesar
de que la politica moderada hacia Chile
(impulsada por los ex presidentes Mitre y
Pellegrini), conté con adhesiones dentro
del gobierno argentino que incluian al
nuevo ministro en Santiago, José °
Antonio Ferry. Los gobiernos de ambos Federico Errazuriz Echaurren
paises se recelaron mudamente.

Luego de la victoriosa guerra emprendida contra los gobiernos de
Peru y Bolivia, las autoridades Argentinas no miraban con simpatia el
expansionismo territorial chileno en el area del Pacifico. Por su parte,
los hombres de gobierno chilenos temieron el interés argentino hacia el
Pacifico, area vital para el gobierno de Santiago. Por ello, presionaron
para que los convenios que se firmasen tuvieran alguna referencia
explicita a esta inquietante cuestion. Consciente de que la llamada
“clausula del Pacifico” debia ser incluida de alguna forma en las

negociaciones para que el gobierno chileno llegara a algun tipo de

%29 SANZ, Luis Santiago. “La historia diplomatica....” Op. Cit. p. 319.
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acuerdo con el argentino, el ministro argentino en Chile, José Antonio
Terry, logrd insertar esta cuestion en los convenios a firmar, bajo la
forma de acta preliminar al tratado de arbitraje.

Las autoridades de Buenos Aires estuvieron basicamente
preocupadas por la cuestion de la limitacion de armamentos. Creyeron
que la insistencia chilena respecto a otros acuerdos estaba relacionada
con la citada limitaciéon. Sin embargo, constituia, en realidad, una
estrategia dilatoria del gobierno chileno con el objetivo de completar los
barcos de guerra que estaban en construccion y que, una vez botados e
incorporados a su armada, podian tener un peso significativo ante
cualquier aventura bélica por parte de Argentina. En una palabra, Chile
estaba tratando de ganar tiempo para lograr un cierto equilibrio militar
con Argentina.

Los Pactos de Mayo fueron firmados el 28 de mayo de 1902 en
Santiago de Chile por el canciller chileno José Francisco Vergara
Donoso y el embajador argentino en la capital chilena José Antonio
Terry. Comprendian cuatro instrumentos principales: el acta Preliminar,
el tratado general de arbitraje, la convencion sobre Limitacion de
Armamentos Navales y otra acta que solicitaba el arbitro que fijase los
hitos demarcatorios sobre el terreno en litigio.

El acta o clausula preliminar (también llamada de Santiago o del
Pacifico) establecio la renuncia expresa e incondicional del gobierno de
Argentina a las expansiones territoriales, mientras que el de Chile lo
hizo de manera condicionada “salvo las que resultaren del cumplimiento
de los tratados vigentes o que mas tarde se celebraren.”*

El tratado general de Arbitraje designé a la Gran Bretana como
arbitro y le otorgé amplias facultades. Si alguna de las partes firmantes
llegaba a romper sus vinculos con la Gran Bretana, la segunda opcion

era el gobierno de la Confederaciéon Suiza. El plazo establecido de

%% Tratado General de Arbitraje de los Pactos de Mayo. En: Diario Oficial n. 7373 del 27 de
septiembre de 1902.
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vigencia del tratado fue de diez afos, con tacita renovacion por periodos

de diez afos (si no se lo denunciaba seis meses antes del vencimiento).

La convencidn sobre la Limitacion de Armamentos Navales (el
primero en la historia mundial) dispuso, en la primera parte de su
articulo 1°, que los gobiernos argentino y chileno renunciaban a adquirir
los buques que tenian en construccion y a realizar nuevas
adquisiciones. En su segunda parte, sendos gobiernos se
comprometian a disminuir sus escuadras, objetivo por el que ambas
partes debian seguir negociando con el fin de lograr una “discreta
equivalencia”. La disminucion se haria en el plazo de un afo. Por el
articulo 2° los dos gobiernos se comprometian a no aumentar sus
armamentos navales durante cinco anos, sin previo aviso de dieciocho
meses. Otros articulos prohibian las enajenaciones a que diera lugar la
convencion a paises que tuvieran gestiones pendientes con las partes y
disponian la postergacion de la entrega de los respectivos buques en
construccion a los fines de facilitar la transferencia de los contratos.

Finalmente, por el articulo 5° de dicha Convencion, las ratificaciones
debian ser canjeadas en la ciudad de Santiago en el plazo de sesenta
dias. Esta convencion no incluia clausula de prérroga automatica. No
obstante, el 24 de julio de 1902, Vergara Donoso y Terry, reunidos en la
capital trasandina, decidieron de comun acuerdo prorrogar por sesenta
dias el plazo estipulado en el articulo 5° de la convencion de Limitacion
de Armamentos.*' Como veremos, estos Pactos de Mayo abrieron la
puerta para que se desplegara mucha pluma, tanto desde oficialismo

como desde la oposicion.

Los Pactos de Mayo, segun Sanz, recogian las sustancias del
precepto que en 1893 deslindd los escenarios propios de cada pais y

que en el acta aclaratoria del 10 de julio de 1902 habria de anunciar con

31 Ibidem.
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la formula sobre los destinos permanentes de Chile en el Pacifico y
Argentina en el Atlantico y en el Rio de la Plata.>*

Los “co-autores” y los objetivos de estos Pactos de Mayo fueron:

‘Riesco; el canciller chileno Bergara Donoso; Terry, el
plenipotenciario argentino; Joaquin V. Gonzalez que los defendio...
en el Senado nacional y Amancio Alcorta, Ministro de Relaciones
Exteriores que expidi6 las instrucciones a que ajustd su conducta en
Chile el doctor Terry. En estas instrucciones... se fijan los propositos
que han de orientar la politica exterior argentina, y en ellos son
limitaciones de armamentos y determinacion de medios practicos de
solucion para los conflictos futuros, y solucién de los problemas del
Pacifico, que dejara a la Republica y a los demas paises
comprometidos en ellos en una situacién tranquila como para pensar

sino en el desenvolvimiento de su propia riqueza por el trabajo,

echando un velo de olvido sobre los sucesos del pasado”.**?

Detengamonos unos momentos para ver la cuestion de los
acorazados.

La foto primera es del acorazado que se estaba construyendo para
Argentina con el nombre de Bernardino Rivadavia y que por los Pactos
fuera cedido a la Armada Imperial Japonesa con el nombre de Kasuga,
como se hiciera también con el acorazado Mariano Moreno, cuyo
nombre se designd como Nishin. Ambos buques contaban con el

armamento y la tecnologia mas moderna de la época.

El Nishin (que enarbolaba
la insignia del segundo
comandante de la escuadra
almirante Kataika, integrando
la primera division naval) tuvo e
una destacada actuacion y se Kasuga
hall6 en operaciones hasta la rendicion de la plaza el 2 de enero de

1905. Ambos cruceros participaron en la campana contra Port Arthur

%32 | dem. p. 320.
%33 |bidem.
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(1904), en la que el Kasuga, debido a una espesa niebla, parti¢ en dos

al crucero Yoshino. El 27 de mayo el Nishin 'y el Kasuga combatieron en

la batalla de Tshushima, donde la escuadra rusa se rindi6 a la japonesa.

Lo cierto fue que la compra de estos
acorazados por parte del Japén tuvo el
visto bueno del Foreign Office, que
también
aprovisionamiento para que llegaran al
imperio nipén de forma segura, sin que
algun barco ruso se le opusiera. La Gran

Bretafna preferia un cierto equilibrio entre

En 1919, pasaron a ser
guardacostas. Actualmente,
el Kasuga es un barco-
museo en Japon.®**

Carlos Manus nos relata
que

“‘Extrafia saga el de estas naves argentinas como consecuencia de
nuestra oscilante politica internacional. ElI gobierno del presidente
José Evaristo Uriburu habia contratado su construccion a fin de evitar
su compra por parte del Brasil y ante el riesgo de que la disputa
fronteriza con Chile escalara en una guerra. Fueron vendidas al
Japon durante la segunda presidencia de Roca en cumplimiento de
los pactos que dirimieron el litigio de limites. Esos acuerdos limitaban
nuestra fuerza naval en relacién a la chilena pero nos colocaban por
debajo de nuestras necesidades reales ya que no existia similar
restriccion por parte del Brasil que se armaba sin limitaciones. Segun
Zeballos, ‘era la improvisacion diplomatica impuesta a Roca por los
banqueros de Londres apoyados por la credulidad romantica de
Bartolomé Mitre’, a quien se le habia despertado una tardia vocacion
pacifista. Ello puso en evidencia -como ocurriria en repetidas
circunstancias- que, si bien teniamos relaciones internacionales,
careciamos de politica internacional”.>*

se encargd de lograr su

Amancio Alcorta

el imperio ruso y el japonés.

334

Para mayor informacion ver: MANUS, CARLOS S. “Naves Argentinas en la guerra

Ruso-japonesa’. En:
http://www.histarmar.com.ar/InfHistorica/AntiguaFlotadeMar/NavesArgenlaGuerraRusoJaponesa
.htm

332 |bidem.
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Si se lograba la implementacion de estos Pactos, triunfarian las
ideas del grupo mas allegado al idealismo pacifista como el de Amancio

Alcorta>3®

porque en esencia aquellos compromisos tendian a una
limitacion de los armamentos estableciendo que los respectivos
gobiernos conservasen las “escuadras necesarias para su defensa
natural...”. El peligro que para Zeballos significaba esto era sumamente
grave, dado que pensaba que el desistir a una politica armamentista
significaba la posibilidad de una directiva orientadora para arbitrar toda
situacion exterior argentina en conflicto. Esto obligaba a someter a juicio
arbitral todas las controversias que pudieran surgir entre Argentina y
Chile, y designaba al gobierno britanico como arbitro. Justamente, esta
era la forma mas odiada por Zeballos y los defensores del pensamiento
orientado por la Realpolitik. Zeballos, en cambio, preferia la presién de
una buena armada como respaldo a cualquier reclamo que someter los
mismos a algun tipo de arbitraje. El poder duro sobre el poder blando en
terminos realistas.
Como sostiene Paradiso,

“...Ia mayoria de las diferencias de criterio
sobre la politica exterior que separaban a los
miembros de la clase dirigente se pusieron
de manifiesto en 1902 en ocasién de la firma
de los Pactos de Mayo, que pusieron fin,

tedricamente, a la controversia con Chile”.>®’

La embestida “publica” contra los

Pactos de Mayo fue hecha por Indalecio

338

Gdémez (foto izquierda),”™™ quien atacé dos temas de los Pactos. En

%% Amancio Alcorta, Buenos Aires, 1842-1902. Graduado de Doctor en jurisprudencia en
1867 de la Universidad de Buenos Aires, fue diputado, juez, fiscal de estado, ministro de
hacienda, ministro de gobierno de Buenos Aires, y director del Banco de la Provincia. En 1872
ocupo la direccion del Colegio Nacional de Buenos Aires —uno de los colegios mas prestigiosos
de la época y donde concurrian los vastagos de las familias mas prominentes - , ademas del
Banco Nacional y fue ministro del interior y de instruccion publica. En 1878 dictd un Tratado de
Derecho Internacional Publico. Se desempefid en la catedra de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, publicando en 1886 su manual de Derecho Internacional Privado. Misma
especialidad que Estanislao S. Zeballos. Fue profesor de la Facultad de Derecho durante 28
afnos, ocupo los cargos de decano y académico. Fue Ministro de Relaciones exteriores en la
presidencia de Miguel Juarez Celman, Luis Saenz Pefia y Julio A. Roca. Ocupoé el cargo de
canciller durante dos afios.

37 PARADISO, José. “Debates y trayectorias’.... Op. Cit. p. 33.
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primer lugar, refiri6 al abandono de los intereses argentinos en el
Pacifico. Semejante actitud era dejar en manos de los chilenos los
destinos de Peru y Bolivia, entre otros. En segundo lugar, se posicioné
respecto a la designacion como arbitro al gobierno britanico. En
realidad, se estaba planteando el abandono (o no) de la politica
americana por parte de la Argentina y, por ende, su sustitucion por una

europea.®**

Las ofensivas contra los Pactos de Mayo en La Revista comenzaron
en el tomo 17 del ano 1903, pero no fue Estanislao Zeballos el autor del
comentario sino el diputado de la provincia de Buenos Aires, el doctor
Adolfo Mujica. Asimismo, La Revista también exponia como siempre
extensas notas referidas a la tematica, a veces a pie de pagina sin
firma. Por esta razdén, fueron considerados como de la editorial y

también se especuld con que se trataba de la autoria de Zeballos.

A continuacion, analizamos un ejemplo de las suspicacias que estos
Pactos despertaron en la oposicion y también en algunos miembros del
oficialismo. Estos dieron pie a un sin numero de articulos y comentarios,

ironicos en su mayoria. Para Zeballos, fue un tema relacionado con el

%% |ndalecio Gémez nacio en la ciudad de Salta en 1850 vy fallecio en la ciudad de Buenos
Aires en 1920. Cursé sus estudios en la Escuela de |la Patria e inici6 la escuela secundaria en un
establecimiento privado, terminandola en la ciudad de Sucre, Bolivia. Comenzé alli, la carrera
eclesiastica que luego abandond. Viaj6 a Buenos Aires donde estudio Derecho en la
Universidad de Buenos Aires, graduandose en Jurisprudencia en 1876. De regreso a Salta,
ingres6 en la Legislatura y fue docente del Colegio Nacional. También se unié a una sociedad
que se dedicod al comercio de ganado con el puerto de Cobija -entonces el unico puerto
boliviano en el Pacifico- para el abastecimiento del Ejército Peruano. Posteriormente es
nombrado consul argentino en el puerto peruano de Iquique y fue testigo presencial de la Guerra
del Pacifico. Apoyo publicamente la posicion peruana en la misma y, en este caracter, conocio
un voluntario argentino en esa guerra, el joven abogado portefio Roque Saenz Pefa. Cuando
éste cae prisionero de las tropas chilenas intercede por él logrando su libertad. En 1886 fue
nombrado diputado nacional por Salta y participd en 1893 en los debates en el Congreso sobre
el protocolo adicional al Tratado de Limites con Chile de 1891. Fue un acérrimo opositor al
laicismo de su generacion, fundando con otros La Union Catdlica. En 1902 se opuso en publico
a los Pactos de Mayo y tratados adicionales de paz con Chile. En un acto opositor, reunido en el
teatro de La Victoria de la capital, su discurso se constituyé en la voz de la oposicion. El
expresidente Pellegrini, presente, contradijo las afirmaciones de Gdmez, iniciandose un largo y
aspero debate en lo periddicos.

%39 Ver. PARADISO, José. “Debates y trayectorias’... Op. Cit. pp. 36 y ss.
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patriotismo encarnado en la defensa del “territorio nacional” y no un

mero “espacio vacio”.

Asi, en una nota al pie, Zeballos hace una pequena pero profunda
biografia de Mujica, director del periddico El Argentino. De este modo,
conocemos que, en 1894, se doctord en Jurisprudencia, y fue socio de
Leandro N. Alem. En la primera nota al pie y luego de los datos
biograficos, Zeballos nos aclaraba el porqué de su silencio durante el

proceso de constitucion de los Pactos:

“Al publicar este discurso, cediendo a un legitimo deseo del autor, no
reabro el debate internacional que esta cerrado por el fallo politico; ni
pretendo agitar pasiones que no existen. Hay a este respecto, tal
indiferencia, como si los graves sucesos hubieran tenido lugar hace
medio siglo. Asi, esta publicacion es meramente histérica, como las
notas con que la acompano. Por lo demas, hemos aceptado la nueva
situacion en nombre de la fe publica empenada de lejos la nueva
politica quedara disipada por la lealtad presente y futura de Chile
respecto de nosotros mismos, y del Peru y de Bolivia. Aun suscitan
dudas las lentitudes y falta de franqueza para entenderse respecto de
escuadras y aun de hitos pendientes en la frontera. Ocasiones
ofrecen estos incidentes para cimentar en los hechos las palabras y
el sentimentalismo de mayo. Por otra parte, el espiritu publico se
sentira aqui hondamente irritado, si Chile usase la amistad argentina
y la absoluta seguridad que ella le brinda, para oprimir, vejar y
desmembrar al Peru y Bolivia con inobservancia ¢ a favor de un
cumplimiento irregular 6 violento de los tratados solemnes. Esta
tendencia argentina es nacional; y participan de ella aun los mas
altos signatarios de los pactos de mayo, como lo prueba el articulo de
redaccion de Tribuna, de septiembre pasado. Por consiguiente,
hemos colgado las armas, pero observamos al adversario de ayer,
aquilatando sus promesas presentes de sincera amistad. Bienvenido

sea su cumplimiento”.>*

Mujica se dirigi6 al Cuerpo por vez primera sobre este asunto
después de los acalorados debates que lo antecedieron. Planted que la

aprobacion de los Pactos de Mayo pudo traer

30 MUJICA, Adolfo. “Los pactos de Mayo. Discurso pronunciado por el diputado de la
provincia de Buenos Aires, Dr. Adolfo Mujica en al sesién de la Camara celebrada el 28 de julio
de 1902.” En: Revista de Derecho...Op. Cit. t. 17, 1903. Nota 1 p. 68.
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“...graves incertidumbres para el porvenir de la Republica, y
constituyen ademas una profunda desviacién de los principios y de
las practicas consagradas por la ciencia y por la experiencia para

dirigir, en las materias a que aquellas se refieren, las relaciones

internacionales de los estados de la época actual”.®*

Mujica continuaba al afirmar que no estaba en su animo hacer un
discurso pasional patriético ni nada por el estilo. Su objetivo era analizar
racionalmente los Pactos. Luego de esta aclaracion, declaraba que
habia encontrado "muchas rarezas en esta negociacion complicada y
extrafia."** Reiter6 que emplearia varias veces la palabra "rarezas",
dado que queria oir como el senor Ministro (se referia a Joaquin V.
Gonzalez que estaba presente en la sesidn) hacia para explicar a la
Camara en qué antecedentes cientificos, juridicos y diplomaticos se
habia basado el Poder Ejecutivo y que habian sido aplicados en los
Pactos. Referia que haria metdédicamente su exposicion sobre los datos

de la historia conocida, ya que

“...dice historia conocida porque sospecha que hay otra historia no
conocida, esto es que... algunos de los detalles importantes relativos
a la generacion y a la tramitacion de este asunto, han quedado
reservados al conocimiento exclusivo de las personas que oficial 6
extraoficialmente han intervenido en éI".**® Opinaba que es l4gico
que sucediera ya que era el mecanismo de este tipo de negociacion.
Con respecto a los que participaron en ella sostenia que "...no son,
en realidad, otra cosa, que el exponente visible de un sentimiento que
no ha germinado en su corazén y de un pensamiento que tampoco
ha germinado en su cerebro”.>*.

Por su parte, el ministro de Relaciones Exteriores contesté a Mujica
que “todo ha sido referido a la comision del senado (sic)... y a una
agrupacion muy distinguida de sefores Diputados a quienes
previamente informé de todos los secretos de la negociacion. De

manera que no hay nada reservado.”*

T |dem. p. 69.
342
Idem. p. 71.
%43 |dem. p. 71. La negrita es nuestra.
% |dem. p. 72.
5 Ibidem. p. 72.
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Inmediatamente, Zeballos insertd6 una nota con el siguiente

comentario:

“¢Y por qué no a la Camara y al pais? ;Por quién y como fueron
calificados de distinguidos los diputados que merecieron el honor de
esa confidencia? ;Soportaron en silencio el desconocimiento de sus
derechos, los demas diputados?”.%*

Zeballos hizo una aclaraciéon al comentario de Mujica en la nota 1 de
la pagina 73 (la numeracion de las notas son por pagina y, por lo tanto,
no consecutivas), en el cual sefalé que los Pactos procuraron una
solucion a los problemas limitrofes con Chile. Al no estar de acuerdo,
sostuvo que solo fue un aplazamiento y que en su discurso pronunciado
en agosto de 1881 lo demostrd, pero que estos habian “desaparecido”
de los archivos.®"’

En la nota 2 de la pagina 73, remarco que

“...Una vigorosa y distinguida masa de la opinion publica, que tal vez
era la mayoria del pais, recibio el tratado con la seguridad de que se
cometia un error exagerando el poder de Chile y los peligros de
guerra, que jamas fueron reales. 3

Mujica expresé que nada tenia en contra los chilenos, pero que
estos poseian una idiosincrasia muy particular por el tipo de terreno en
el que habitaban. Se referia a su psicologia colectiva, la naturaleza
(obsérvese aqui el determinismo geografico, tipico de la época). Esto

hace que desenvuelvan una politica exterior poco tranquilizadora, y

“...los lleva a una politica peligrosa, agresiva, semejante a la que
ahora se denomina imperialista, en virtud de la cual procuran
consumar planes de conquista, 6 de anexiones territoriales que no
pueden realizarse sino a expensas de los estados limitrofes... esto no
es motivo para que volquemos del otro lado de la cordillera todo el

odio que puedan contener nuestras almas”.>*°

%% 1 dem. Nota 1. p. 72.

7 |bidem.

% Ibidem.

%% |dem. p. 74. Las negritas son nuestras.
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Ademas, Mujica criticaba la forma en que se estaba llevando a cabo
la politica exterior y la “ingenuidad” de nuestros hombres publicos. Este
comentario estaba en un todo de acuerdo con la postura de Zeballos.

Nuevamente, en nota al pie, Zeballos observo:

“...No habido medios de pulsar la opinidon nacional; pero es cierto que
en las provincias el sentimiento publico era hostil a los protocolos.
Hasta entre los miembros del gobierno y del congreso (sic), que
subscribian 6 votaban los pactos, no pocos reconocian, sin ambages,
gue eran perjudiciales a la Republica; pero agregaban que los exigia
el presidente y habia que aceptarlos. El hecho puede ser
documentado. Muchos hombres publicos argentinos hacian

politica internacional transando con la propia conciencia en aras

de la politica interna”.>*

La sentencia rescataba, entre otras cuestiones, la relacion intrinseca
entre politica interna y externa, tal como hemos sostenido en parrafos
anteriores.

Mujica expresaba mas adelante expresaba que, a pesar de los
articulos en contra, en uno de los diarios mas importantes de nuestro
pais (se refiere a La Nacion vy, particularmente, al articulo titulado
"Después del fallo" con autoria supuesta del ingeniero Emilio Mitre vy
autorizacién de don Bartolomé), se criticaba a los ultimos 30 anos de la
politica exterior argentina y aconsejaba su cambio completo. Zeballos se
introdujo nuevamente en el discurso por medio de una nota, en la cual
comentaba el articulo de Emilio Mitre. Afirmaba que "era, sin duda, un
acto valiente, que di6 al gobierno, titubeante y frivolo, lo que no tenia:
una linea definida de politica exterior".>’

No obstante, Mujica dudaba de que se supiera realmente quién lo

escribio y afirmé que

... En definitiva, el origen del articulo quedé envuelto en una
especie de misterio semejante a la de la Trinidad: no se supo, a
ciencia cierta, quién lo escribié 6 quien lo inspiré; no se supo,
por lo menos, si fué el padre, si fué el hijo 6 si fue esa especie

%0 |dem. p. 77. Las negritas son nuestras.

1 1dem. p. 79.
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de Espiritu Santo que en distintas ocasiones a cubierto con su

sombra, fecundante 6 esterilizadora, 4 la actual administracion”.%?

Mujica fue interrumpido por otros diputados quienes sostuvieron con
vehemencia que el autor de los articulos era un diario. Con sorna,
respondié que él se acababa de ilustrar que “los diarios escribian, por si,
articulos.”?

Sostenia que habia que ser intervencionista en el mundo de las
relaciones internacionales, mas si en América habia pueblos con fines
"iImperialistas": esto es, con fines de expansion territorial y de

conquista®* (

obviamente, se referia a los chilenos).

También, como sostuvo Estanislao Zeballos, Mujica establecié que
con los Pactos no se gand nada, porque el argumento de que Chile
aceptaria una serie de arbitrajes nada garantizaba. Chile siempre habia
recurrido a esta estrategia para consolidar su expansion, reiterada

tactica de la diplomacia del pais transandino.**®

Es interesante observar otra postura, tal como es el caso en que La
Revista reproduce un discurso del senador Domingo T. Pérez. Como
siempre, en nota al pie se hizo una aclaracion biografica acerca de
quién era Pérez: ministro del Interior en la gestion de Roca.
Acidamente, La Revista (en esto seguramente tuvo que ver la pluma de
Estanislao Zeballos) comenté que el discurso que se reprodujo no era
exactamente el mismo que dijo en su oportunidad el senor senador. La
Revista emplearia la expresion “con ligeras variantes” para marcar esta
diferencia. En otras palabras, una cosa fue el discurso de Pérez en el
Senado y otra, la que salié reproducida en la grafica. Sarcasticamente,

expreso que Pérez

%2 1dem. pp. 79 y 80. Las negritas son nuestras.
%53 |dem. p. 81.

% |dem. p. 249.

Idem. pp. 251-252.
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“...ha sido fiel a Horacio y a Virgilio que aconsejaban limar las letras
después de la sazdn de los anos. Pero ;es dado rehacer los
documentos publicos? En nuestro pais ya todo es posible... El
senador Pérez se revela dialéctico vigoroso. Expone, deduce y
documenta y comprueba de una manera irrefutable sus conclusiones.
Pero esta publicacion sobre asuntos que el consentimiento
internacional relega al pasado seria estéril, como el libro recompuesto
por el ministerio, si, ademas de su mérito propio no tuvieran estos
discursos el de un triunfo parlamentario no comun, obtenido sobre el
Poder Ejecutivo, para mejorar de cierta manera la desfavorable
condicion en que los pactos originarios, dejaban a la soberania
argentina. Mas reflexivo y mejor inspirado que el gobierno, anhelaba
el senador Pérez una paz facil y cdbmoda, que no deprimiera a la
nacién y resultara por eso odiosa y efimera. Y el senado, y el Poder
Ejecutivo y la otra camara le dieron la razén y un triunfo diplomatico
de buena ley, en los negociados que el seior Ernesto Tornquist y
La Nacion impusieron al Poder Ejecutivo con un cambio de politica

inesperado”.>*®

En La Revista, se reproduce la postura de Pérez en contra de ciertos
aspectos de la cuestion de los limites y también que se recurriera al
arbitraje, considerando que esta solucion no era conveniente para la
Argentina. Ademas, cuestionaba la enajenacion de buques. Este tema

fue tomado por La Revista en nota al pie, en la cual se sefialaba que

“...’no es necesaria la enajenacién de buques’. Los pactos resultaron
asi menos peligrosos, quedando siempre ambiguos; pero al sefalar
el triunfo parlamentario que obtuvo estas atenuaciones, no abandono
mi conviccion de que, menos malos, como quedan, limitan siempre la
soberania de las dos naciones. El Brasil se preocupa ahora mismo de
construir una escuadra muy poderosa, con relacion a la Argentina.
¢ Quedaremos inermes? Los pactos con Chile dicen que si; pero una
prevision elemental y patridtica dice que nd! Los armamentos navales
extraordinarios del Brasil obligaran a la presidencia del doctor
QUINTANA a no perder tiempo, a denunciar el pacto de armamentos
con Chile, que tiene plazos demasiado largos. Es asunto urgente, de
seguridad nacional, que no puede alarmar a Chile, si ha procedido

leal y sinceramente”.>’

%% PEREZ, Domingo T. “Los Pactos de Mayo. Discurso pronunciado en el Senado de la

Nacion por el senador Domingo T. Pérez, de Jujuy, en las sesiones del 26 y 27 de junio de
1902". En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 20, 1904. pp. 8 y 9. Las negritas son nuestras.
Noétese que Tornquist fue uno de los mas importantes financistas del momento y tenia
reconocido “olfato” para los “buenos negocios” y partidario de una politica pacifista para que no
entorpeciera el buen desarrollo de los “negocios”. Ernesto Tornquist fue un declarado enemigo
de Estanislao S. Zeballos.

7 |dem. p. 9. Resaltado en el original.
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En su discurso, Pérez aclaraba que habia firmado en disidencia el
tratado preliminar de arbitraje. Sin embargo, estaba de acuerdo, en
general, con el tratado ya que alejaba, por ahora, la posibilidad de un

conflicto con Chile”.>%®

El arbitraje general, que segun la opinién de Laurent, es el ultimo fin
de una organizacion politica internacional, es la doctrina aceptada por la
Argentina € incorporada ya en algunos de sus compromisos
internacionales. Asi, pues, celebrarlo con Chile, es persistir en el buen

camino.>®®

Mas adelante, Pérez sefnalaba que en el preambulo

“...se ha facilitado para que Chile hiciera ciertas declaraciones que
contradicen con la practica, con la politica imperialista que ha
implementado y desarrollado en América y con la cual el pueblo y el
gobierno de la Republica Argentina nunca & estado de acuerdo”...”®

En las paginas siguientes, manifestaba que no estaba de acuerdo en
que se empleara asi el arbitraje. Citd los casos en los que Chile solo
recurrié a este cuando le convino, pero que, en realidad, era practica de
los chilenos no respetar los arbitrajes. Por ello, habia que ser
sumamente cuidadoso cuando se firmaran tratados con el pais vecino
estableciendo  estos  mecanismos.*®'  Pérez se  oponia,
fundamentalmente, a la clausula que estipulaba la no expansion
territorial, salvo las que resultaren del cumplimiento de los tratados

vigentes o que “mas adelante celebrare”.**

Creemos que aqui subyace la intencion de una expansion por parte

de Chile, mediante la utilizacion de los tratados y del arbitraje como

%8 |dem. p. 10.
359
Idem. p. 12.
%80 |bidem.
1 | dem. pp. 15-20.
%2 |dem. p. 20. Resaltado en el original.
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forma de obtener nuevos territorios que ellos (observaremos mas
adelante) consideraban estratégicos. En este sentido, la politica
expansionista chilena suponia una légica en vistas de lo limitado de su
territorio y la concepcion de la época en la necesidad de contar con
mayor vastedad o una posesion importante para ser considerado en el
escenario internacional como un real Estado. Por ello, creemos que esta
era la duda de Pérez y, por lo tanto, el peligro que esto significaba para
que Argentina lo firmara.

Comentaba Pérez, mas delante, sobre la situacidon de las provincias

de Tacna y Arica y sefialaba que

“Se ve, pues, que Chile se quedara con aquellos territorios, no en
virtud del tratado existente, que no da sobre ellos una solucion
definitiva; no en virtud de un tratado que celebre para realizar el
plebiscito, porque estoy seguro que no celebrara, y si lo suscribe sera
alla, en un tiempo muy remoto, cuando haya conseguido chilenizar
las provincias de Tacna y Arica. Le bastara, pues simplemente no
cumplir el tratado vigente para adquirir expansiones territoriales fuera
de las sanciones de las leyes internacionales. Y nosotros que nos
hemos obligado @ no inmiscuirnos en los asuntos externos de otros
paises, no podremos hacer nada; algo mas, tendremos que respetar
esa adquisicion territorial hecha por Chile, desde que ella emana de

un tratado vigente, pero que no se cumple”.**®

El autor citaba al plenipotenciario y enviado extraordinario de Chile,
sefor Abraham Koning, quien le contest6 al ministro de Relaciones

Exteriores de Bolivia lo siguiente:

“Es digno tema de meditacion para los hombres de estado de Bolivia,
investigar porqué un pueblo sesudo y justiciero como el chileno,
tiene sobre Tacna y Arica ideas uniformes, muy distintas de las que
manifestd publicamente en mayo de 1895... El pueblo chileno con
una uniformidad que no se ve de ordinario en otras naciones, ha
manifestado los sacrificios de todo género impuestos al pais... Chile
ha ocupado el litoral y se ha apoderado de €l con que los Estados
Unidos del Norte, han tomado a Puerto Rico, nuestros derechos

nacen de la victoria, la suprema ley de las naciones”.**

%3 En el mismo tomo continva la reproduccion del discurso pero con titulo cambiado:
“Pactos con Chile”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 20, 1904. p. 192. Las negritas son
nuestras.

%% |dem. p. 193. Resaltado en el original.
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Pérez afirmdé que “esta es la doctrina
chilena, esta es la doctrina que opone a la

nuestra: de que la victoria no da derechos”.*®

En el mismo tomo, pero en el afo siguiente
(1905) y con el titulo original, se concluyo el

discurso con el agregado en una nota al pie,

en la cual Zeballos transcribid una carta de

José Antonio Terry

Domingo Pérez que le agradecia la publicacion
de su discurso y se alegraba de que Zeballos compartiera muchas de
sus observaciones:

“Sobre todo que a la disminucidn del armamento ante Chile

compondria en condicion de inferioridad naval frente al Brasil y, éste

no dudaria en disputarnos el dominio en el Atlantico”.>*®

En otro articulo de La Revista, vemos planteados temas interesantes
respecto a los pormenores de los Pactos a través de un analisis de la
bibliografia que realizaba Zeballos muy asiduamente en esta
publicacion. El primer analisis fue sobre “Memoria de Relaciones
Exteriores y Culto presentada al Honorable Congreso Nacional
correspondiente al afio 1903-1904. Escudo Argentino. Buenos Aires.
Taller Grafico de la Penitenciaria Nacional, 1904.”

Aqui, Zeballos comentaba que

“Este voluminoso libro trae la rutina del ministerio, en la cual poco util
se halla (sic), por mayor buena voluntad con que lo examinamos. Los
que hemos viajado y tenemos relaciones en Europa, sabemos a que
atenernos sobre los trabajos imaginarios, narrados en ciertas

memorias”.*®’

%5 | dem. pp. 193-194. Resaltado en el original.

% PEREZ, Domingo T. “Los Pactos de Mayo. Discurso pronunciado en el Senado de la
Nacion por el senador Domingo T. Pérez, de Jujuy, en las sesiones del 26 y 27 de junio de 1902.
En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 20, 1905. pp. 501, nota al pie.

%7 ZEBALLOS, Estanislao. “Biografia”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 20, 1905. p.
481. Las negritas son nuestras. Nuevamente la cita de Zeballos tiene una marca diastratica y de
pertenencia a la “madre de la Nacién” al referirse como gente viajada y que conoce vy tiene
relaciones con Europa.
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Zeballos opinaba que alguna informacion era interesante como las
memorias del Dr. Terry,**® pero, en realidad, con su comentario daba a
tender un manto de duda sobre la veracidad de la informacion de las

Memorias:

“Ella contiene revelaciones de sensacion sobre el origen de los
discutidos pactos de mayo. (...) Hasta ahora se atribuia el mérito (si lo
hay) de su realizacion, al Presidente Roca, a la redaccion de un diario
caracterizado, que planted valientemente la nueva politica ante la
opinién y & un comerciante distinguido,**® de influencia por entonces
decisiva en los consejos de Estado. Pero el Dr. Terry  deduce
terceria de mejor derecho al mérito, fundado en documentos que
parecen definitivos”. (El presidente Roca y sus consejeros no
aceptaban las unicas condiciones, sine qua non exigidas por Chile.
El doctor Terry descubre ahora todo el archivo reservado. Este
prueba que el presidente argentino rechazaba con prevision y natural
firmeza las pretensiones chilenas; pero fué vencido por el doctor
Terry ¢cuales eran ellas? Podemos reducirlas a una: la abstencion
en los asuntos del Pacifico (...) El doctor Alcorta habia dado al
ministro Terry las siguientes instrucciones escritas: V. E.*® NO
ABRIRA ninguna negociacién, pues dada la situacion que se ha
creado y las pretensiones que demuestra el gobierno de Chile,
seria peligroso tomar iniciativa alguna. Debe tener mucho
cuidado en cualquiera manifestacion a su respecto, NO
COMPROMETER NINGUNA AFIRMACION antes de conocer
claramente lo que se quiere y de estar seguro de la sinceridad

con que se procede. Es menester que no se pueda suponer
DEBILIDAD O IMPOTENCIA PARA SEGUIR A ESE PAIS EN EL

%8 José Antonio Terry, Nacio en Brasil en 1846 y fallece en la Ciudad de Buenos Aires en

1910 Hijo de exiliados argentinos, nacido en Brasil, se establecié en su nifiez en Buenos Aires.
Se doctoré en jurisprudencia en la Universidad de Buenos Aires con una tesis sobre Ciudadania
en 1871. Inici6 su carrera como periodista para los diarios La Prensa, La Discusion 'y La Nacion.
Ocupo cargos en el Banco Hipotecario Nacional, en la Caja de Conversion y en la Direccion de
Ferrocarriles. Fue diputado y senador en la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, y
posteriormente senador nacional. En medio de la continua inestabilidad en que se hallaba
sumido el gobierno de Luis Saenz Pefa, fue nombrado Ministro de Hacienda en agosto de 1893.
Logré dominar la crisis financiera, llevando a cabo una politica de austeridad y prudencia. Si
bien su gestidén fue considerada meritoria, la crisis politica llevaria a la renuncia de Saenz Pefia
y de todo su gabinete en enero de 1895 Fue llamado al Ministerio de Hacienda por segunda vez
en 1902, por el presidente Julio A. Roca. Su gestién fue exitosa, y — a pesar de haber
contrariado y logrado detener el proyecto de unificacion de la deuda publica gestionado por el
gobierno — tuvo tan buenas relaciones con el presidente, que éste le encargd provisionalmente
el Ministerio de Relaciones Exteriores, en reemplazo del fallecido Amancio Alcorta. En tal
caracter, viajé a Santiago de Chile, para firmar un tratado de paz con es pais, conocido como los
Pactos de Mayo, que dejaban definitivamente atras el peligro de guerra entre los dos paises por
la indefinicion de sus fronteras. Tras el final del mandato de Roca, permanecio en el cargo de
Ministro de Hacienda con su sucesor, Manuel Quintana, hasta su fallecimiento en marzo de
1906. Fallecio en Buenos Aires en 1910.

%9 ; Estaba haciendo referencia a Tornquist y al diario La Nacion?
370 \/.E.:Vuestra Excelencia.
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CAMINO QUE SE HA TRAZADO, aunque se pueda manifestar los
peligros que entrana’. (...) Estas instrucciones fueron verbalmente
ampliadas, porque en realidad eran demasiado vagas para un
plenipotenciario. Segun el doctor Terry, las ampliaciones ‘se
concretaron a lo siguiente: 1° Que en nada me comprometiera. 2°
Transmitir previamente todo lo que oyera y observara. 3° Que no
iniciara conversacion alguna sobre el desarme, porque seria
demostrar debilidad. 4° Que conocidos los hombres y el teatro
propusiera desde Chile lo que creyera conveniente’ (...) Lo que
precede revela que el gobierno argentino estaba desconcertado por
la aparente energia de Chile, a punto de que enviaba su ministro a
esta Republica sin plan alguno propio en los momentos criticos. El
plan para salvar los mas graves intereses argentinos, debia ser
formado en Chile por el doctor Terry, en el ambiente chileno, bajo
presion de los alardes del militarismo invencible de Chile. Si entonces
hubiera sido revelada esta actitud del gobierno argentino, todos
habriamos pensado que estabamos ya diplomaticamente vencidos,

antes que el doctor Terry hubiera dejado & Buenos Aires”.*"

Ademas, agregaba Zeballos que

“El doctor Alcorta dibujaba asi el terreno en que iba actuar [se refiere
a las dadas por las instrucciones]: ‘Los medios para modificar esta
situacion eran el arbitraje general y obligatorio y la limitaciéon de
armamento (VERBALMENTE ME DECLARABA QUE LOS CREIA
IMPOSIBLES E INEFICACES). El arbitraje, como todo tratado caduca
[remite a una nota al pie donde dice que: “La Republica Argentina
sostuvo siempre lo contrario respecto de los tratados permanentes,
etc.®’?] con la guerra. El desarme no puede ofrecer garantia. Termina
(el doctor Alcorta) poniéndose en el caso de que se arribara @a ambos
resultados; y aun asi la tranquilidad seria relativa porque quedarian
en pie las cuestiones del Pacifico. Chile no debe aumentar de poder
a la sombra de la liquidacion de las cuestiones pendientes con Bolivia
y Peru, porque enseguida seria un serio peligro para nosotros. Esta
perspectiva, este peligro nos obliga a seguir armandonos. NO
SOMOS PARTE DE ESAS CUESTIONES; PERO NO PODEMOS
SER INDIFERENTES A LAS CONQUISTAS DE CHILE Y AL
AUMENTO DE SU PODER".*"®

En pocas palabras, radica aqui la importancia que Zeballos le dio a
lo que consideraba como una pérdida de poder duro (en términos
actuales) si la Argentina cedia ante Chile por medio de la negociacion, y
no si utilizaba la persuasion de la fuerza. Esta es la via de armarse para

mostrar el poderio militar argentino como un medio efectivo de presionar

71 ZEBALLOS, Estanislao. “Biografia”. Op. Cit. pp. 481-482. Resaltado en el original.
372

Idem. p. 483.
%3 |dem. p. 483. Resaltado en el original.
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cualquier intento de negociacion que no pudiera beneficiar al pais. El
desarme tenia un significado no solamente real (de pérdida de poder),
sino uno simbdlico, que podia ser mas peligroso que el real. Para
Zeballos, la presion chilena con alardes de un militarismo invencible se
podia equilibrar con un real poder duro por parte de la Argentina: esto
es, hacer pasar por los estrechos una armada que demuestre el poderio
de la Argentina, ya que, para €l, su mejor arma en una negociacion era
una armada fuerte y equipada con los ultimos adelantos. Con el
aumento de su poder, Zeballos se esta refiriendo tanto al militar como el
territorial, cuanto mas extenso y mas importante el pais en los canones

de poder de la época.

Ademas, Estanislao Zeballos afirmaba que esa parte de las
instrucciones del doctor Alcorta, “perfectamente sensata y patridtica,
revelaba que los Pactos de Mayo fueron celebrados contra sus
convicciones expresas.””* Es mas, creia firmemente que los Pactos de
Mayo se debieron a negociaciones "privadas” entre el ministro argentino
Terry y el presidente chileno. Muerto Alcorta, Terry se entendio
directamente con Roca, pero Joaquin V. Gonzalez, sucesor interino de

Alcorta, ordend a Terry la suspension de las negociaciones.*”® Por ello,

...”los Pactos son la obra de la improvisacion y de la desobediencia
del ministro argentino en Chile, que capitulando sin condiciones ante
las exigencias de esta Republica, se impuso al gobierno argentino

(Terry) por medio de empefios familiares, induciéndolo a subscribir

los Pactos. Suyos son todo el mérito 6 toda la responsabilidad”.*"

Ahora bien, La Revista y Zeballos, ;a qué conclusiones arribaron
después de los Pactos de Mayo? Algunos articulos nos dieron la clave. El
primero de ellos, hacia referencia a lo que podriamos llamar un “equilibrio

de poder” o el “juego hegemoénico”, mientras que un segundo, a la

" |dem. p. 488.
375 | dem. p. 488.
37 |dem. p. 489.

Nosotros y los Oftros...



Enrique Shaw 185

“hegemodnica naval”. Ambos fueron partes esenciales de una construccion
geopolitica tanto de la politica exterior e internacional, como asi también de

las relaciones exteriores e internacionales de un Estado.

377

Rémulo Naén™'" afirmé que la negociacion no ha sido muy feliz desde el

principio en ninguna de sus partes:

“Me explico que hayamos celebrado pactos de arbitraje tan amplios
como los que hemos celebrado con los gobiernos el Uruguay, del
Paraguay, de Bolivia y de Italia, porque en definitiva esos paises
tienen intereses concordantes con el nuestro y los tratados de esta
naturaleza que celebremos, serviran para evitar las consecuencias
de pequenos rozamientos, de dificultades de detalle que, en un
momento dado, pudiesen poner en peligro la cordialidad de
relaciones que nos conviene mantener, por razon de esos mismo
intereses. Pero, ninguna conveniencia encuentro en celebrarlos con
paises que tienen fundamentalmente antagdnicos, con paises cuyas
aspiraciones se diferencian de las nuestras de una manera
sustancial. Yo entiendo, senor Presidente, que todas Ilas
convenciones, que todos los tratados, por perfectos que ellos sean,
seran siempre impotentes para mantener la armonia, alli donde

existen intereses hostiles”.3"

Continué diciendo que, con esa politica exterior, habiamos logrado
que Brasil absorbiera a Uruguay y al Paraguay, mientras que Peru y
Bolivia estaban despertando la codicia de Chile.*”®

En una nota al pie, la editorial de La Revista pie aclaraba quién era
el autor: Romulo S. Naon, mostraba un breve curriculum de este y
sefalaba que lo publicado habia sido expresado en una sesion secreta

de la Honorable Camara de Diputados en 1902. He aqui lo dicho:

377 Romulo Nadn (1876-1941), jurista y politico argentino. Nacido en Buenos Aires, estudio

derecho en la universidad de su ciudad natal, aunque pronto se dedic6 a la politica. Fue
diputado nacional y ministro de Justicia e Instruccion Publica durante la presidencia de Joseé
Figueroa Alcorta (1906-1910). En 1910 paso a ejercer el cargo de embajador en Estados Unidos
(que desemperio hasta 1918) y encabezd legaciones especiales en Chile, Uruguay y Venezuela.
En 1914 medi6é en las dificiles relaciones existentes entre Estados Unidos y México, que
desembocaron en un acuerdo parcial que evité por el momento la intervencién estadounidense.
Tuvo peor fortuna en su intencion de involucrar a Argentina en la | Guerra Mundial, tesis
contraria a los deseos de la mayoria de la poblacion y del presidente Hipdlito Yrigoyen. Regreso
a Argentina en 1918 y se consagro, a partir de entonces, a la practica de la abogacia y a la
docencia, como profesor de Derecho Internacional en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Buenos Aires.

378 NAON, Romulo S. “Los Pactos con Chile”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 25, 1906.
p. 210.

7 bidem.
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“El talento politico del doctor Nadn esta sancionado por los hechos.
Sus previsiones se han cumplido. El aislamiento de la Republica
Argentina en Sur América, que él pronosticaba patriéticamente esta
consumado! Fuimos al Congreso Panamericano [se refiere a la
Conferencia] solos! Bolivia y toda la América, con excepcion del Perd,
van del lado de la dualidad diplomatica Brasil-Chile. Ni el Uruguay, ni
el Paraguay nos han acompafnado!...Bolivia ha caido al fin en la
hegemonia de Chile. Los pactos la arrojaron a ella... El Peru tendra al
fin que decidir su destino sin aquella fuerza compensadora que le
comunicaba la influencia moral y diplomatica de la Republica

Argentina en América”.>®°

Como mencionamos anterior, en otro articulo se hacia referencia a la
“‘hegemonia naval”, en el sentido que dejaba a la Republica indefensa o,
mejor dicho, “desarmada” segun el criterio del autor y a merced de un
posible y muy real competidor por la hegemonia sudamericana y del

control del Atlantico Sur: el Brasil, el “Otro”.

“‘Estamos de acuerdo en lo fundamental; el pacto [los Pactos de
Mayo] crea una situacion irregular y artificial. Pero como su
derogacién no es aconsejada para proceder respecto de Chile, sino
de los nuevos armamentos del Brasil, resulta que si el pacto no es
inmediatamente derogado, el pais vecino nos llevara dos afos de

ventaja. El tiempo es un factor importantisimo, a veces decisivo, en

una politica de simples preocupaciones, como las que aconsejo”.**"

En esta cita, Zeballos planteaba el peligro potencial y real de los
Pactos para ese momento, dado que cuando escribio esas palabras ya
habian pasado tres afos y la relacion con el Brasil habia cambiado.
Estratégicamente hablando, Zeballos supo que no se podia pelear en
dos frentes al mismo tiempo con esa clase de otredad que estaba
conformandose, y la Argentina sin aliados para equilibrar esa situacion.
Por ello, planteaba en mas de una oportunidad la necesidad de entablar
un acercamiento con Peru, Bolivia y Uruguay, a los fines de tenerlos

como posibles aliados y deslizarlos de la posible orbita de Chile y Brasil.

%80 | dem. pp. 204-205.
%81 ZEBALLOS, Estanislao. “Analecta. Equivalencia naval’. En: Revista de Derecho... Op.
Cit. t. 21, 1905. p. 157.
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Nos preguntamos si Zeballos concibido una posibilidad de
acercamiento real hacia Chile, con alguna forma constructiva identitaria.
Podriamos afirmar que no al considerar su sentencia de que “es una
simplicidad diplomatica, aparte de que no existen tales ‘identidades’ ni

‘comunidad’, sino divergencias profundas y politicas de intereses.”*®

He aqui la situacion del conflicto planteado con el Brasil y el cambio
de la otredad, como ya se ha vislumbrado. Sin embargo, esta adquirid
otro tipo de causalidad: no fue territorial especificamente, sino de
equilibrio armamentistico, aunque intimamente relacionado con el
territorio especificamente relacionado con el costo que un Estado debia
solventar para la custodia de su soberania sobre ese espacio de poder
donde ejercia justamente su autoridad. Ese despliegue de poder, en ese
momento, significaba armamentos. La posesion de ellos, tanto
cuantitativa como cualitativamente, podia significar el triunfo de una
estrategia determinada o explicar su fracaso. El tipo de armamentos que
resultaron conflictivos para este periodo y que pudieron romper el
equilibrio de las fuerzas fueron justamente la posesion de armadas
navales, sobre todo la modernizacion de determinadas unidades.

Si bien los Pactos enfrentaron de lleno a la clase dirigente, también
las citas anteriores nos confirman quienes verdaderamente hacian la
politica exterior de la Republica y como esta se reflejaba en el
pensamiento y los intereses de la oligarquia (o en parte de ella). En
otras palabras, el sello que le imprimia sobre el estilo diplomatico y la
importancia que le otorgaba el Jefe de Estado.

En La Revista, solo estos articulos hablaron sobre “la fervorosa

polémica desencadenada de los acuerdos de Paz con Chile”.*®® La

%82 ZEBALLOS, Estanislao. “Denuncia de tratados”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t.
21, 1905. p. 136. Notese que Zeballos hizo este comentario refiriéndose a lo dispuesto en la
Convencion General de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion, firmados por Chile y Argentina
en 1855. Y lo trajo del tiempo pretérito para publicarlo justamente en ese momento.
Especificamente el comentario lo hizo sobre lo estipulado en el articulo 1ro. que decia obligar
“...a todo chileno a ser amigo a perpetuidad de todo argentino y viceversa, en virtud de la
identidad de sus principios y comunidad de intereses”.

%83 PARADISO, José. “Debates y trayectoria”... Op. Cit. p. 36.
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publicacion dio cuenta solamente de estas disputas en el seno mismo
de la clase dirigente. Aquellas establecidas entre Pellegrini, Joaquin V.
Gonzalez e Indalecio Gémez, no aparecen de forma directa.

Ante varios traspiés de nuestro cuerpo diplomatico en sus
enfrentamientos con los ministros chilenos, Zeballos se erigid en
portavoz de la opinidon publica, asumiendo un “Nosotros colectivo”. Asi,

expresaba que

‘La mayor parte de la opinion argentina esta definitivamente
persuadida de la existencia del peligro grave [se refiere a la
expansion chilena] Solamente un circulo mercantil y oficial de
Buenos Aires, se empefia en disimular la realidad ¢ la niega sin
razones, exponiendo al pais a eventualidades siniestras (...) La
bandera esta desplegada y antes de dos afos resonara en todos los
ambitos de la Nacion la tremenda voz popular preguntando a la
diplomacia ilusionaria- ;Dénde estan mis territorios? jpor qué me
habéis arrogado al aislamiento y al desprestigio diplomatico? (...)
Pero mientras este momento reparador llega meditemos los hechos
trascendentales que continua produciendo Chile y cumplamos el
deber sagrado de hacer sentir por todos los medios directos 6
indirectos a los poderes publicos que el patriotismo argentino no esta
tranquilo, ni aletargado, y exige que no se desarme la Republica ni se
ponga en peligro su porvenir por una politica de confianza inmotivada

y de voluptuosidad enervante”.**

Su inquietud es destacable por el tenor del articulo, ya que reflejaba
Su preocupacion por la "pérdida de nuestros territorios" y se erigia en el
paladin de la causa nacional. Vuelve a atacar a la "politica de paz y
desarme”, que solamente habia conseguido el avance chileno (“Otro”) a
costa de la Argentina (“Nosotros”).>®

También, asume una representacion clave, dado que, cuando el
discurso usado fue en primera persona del plural “Nosotros”, se
adjudica un lugar estratégico de poder y se aduena de ese derecho de

hablar en nombre del “pueblo”, a decir su unanime voluntad y designar

%84 ZEBALLOS, Estanislao."llusionados diplomaticos". En: Revista Derecho...” Op. Cit. t. 2,
1898. pp. 499-502. Las negritas son nuestras.

%8> ZEBALLOS, Estanislao. "Complicaciones internacionales." En: Revista Derecho...Op.
Cit. t. 6. 1900. p. 156.
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sus enemigos. Este derecho se arrogd en funcion que devenia de su
pertenencia social a un grupo determinado, una clase social especifica.
La tabla siguiente muestra el tonelaje naval de los principales paises
y el de la Argentina y Chile para el ‘900. Es interesante observar la
posicion que ocupan uno y otro en el concierto general.
Indudablemente, habla de un incremento en el armamentismo
sumamente importante de ambos. Pero, también, este incremento fue el
resultado de un armamentismo mundial y que, tarde o temprano,

terminaria desencadenando la Gran Guerra.

Tabla de poder absoluto y relativo de las armadas Argentina

y Chilena en relacién a los grados de potencias en 1900

Pais Tonelaje dé Poblacion Kg de flota de guerrd
buques de por habitante
guerra

Gran 1° 1.065.00(¢ 41.100.000 2°25.90

Bretana

Francia 2°499.00 38.300.000 4°13.08

Rusia 3° 383.000 135.600.000 9°2.82

EE.UU. 4° 333.000 75.900.000 7° 4.38

Alemania 5° 285.000 56.000.000 5°10.34

Italia 6° 187.000 32.2000.000 6° 5.09

Japon 7°100.000 43.800.000 8°4.26

Chile 8°. 100.000 3.000.000 19 33.33

Argentina 9° 87.000 30.000.000 3°1.83

Fuente: Sepulveda, Sergio [et al.]

La posicién de Chile y de Argentina habla a las claras la
carrera que estaban llevando a cabo. Estos datos hay que relativizarlos
en el sentido de que la Argentina recién estaba dotando a su armada de
barcos y armamentos. Por lo tanto, puede leerse también en ese
sentido. Antes de 1900, la Argentina no tenia armada. Por los esfuerzos
entre otros de Zeballos, es que se logré la compra de unidades para
Armada de la Republica Argentina (ARA).

Un analisis aparte merece el articulo que con el titulo de

“‘“Armamentos navales del Brasil” fue publicado en el tomo 20 del aho

1904 de La Revista con autoria de Zeballos, en el cual se manifiesta el
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paso de una otredad a otra. El articulo comenzaba con una referencia al
proyecto de ley de creacion de una escuadra de mar moderna,
presentado en el Congreso del Brasil. En medio de la construccion
discursiva, cambié de tema y desarrollé la fundamentacion de su
oposicion a los Pactos de Mayo y a los mecanismos de arbitraje como
medio de solucion de conflictos ‘“inexistentes”. A continuacion,
transcribimos la cita realizada en dos partes, dado que una hacia a la
tematica de los Pactos y la otra, al conflicto planteado con el Brasil.

El discurso de Zeballos se estructuraba a partir de la respuesta dada
por sus amigos del Congreso que aprobaron los Pactos pero que,
cuando les preguntd si los habian leido, estos respondieron

negativamente.>® Entonces, opiné que

“Los hechos de la politica internacional comprobaran penosamente
que los pactos son malos, porque no se lograra los resultados
previstos; porque no pudo obtenerse el mismo resultado con
sacrificios menores; y que no merecen complacientes laureles sino
fundadas criticas su inspiradores y redactores. Los gobiernos
europeos y sus mismos representantes en Buenos Aires son de esta
opinion, por mas que la callen a nuestra cancilleria. Ninguna nacion
organizada, ningun diplomatico avisado, conciben que un pais -no
vencido- suscriba pactos que limiten su soberania, que coarten su
accion politica en el exterior, que suspendan protempore el derecho
de proveer a su propia seguridad y que entreguen estas cuestiones
de vida nacional al arbitraje de una gran potencia, que ademas, nos
presta sus capitales! Los grandes imperios y reinos europeos (el
arbitro inclusive) nos dan por unanimidad en sus tratados y en sus
actos otra solucion: las cuestiones graves, de soberania, de
decoro, de influencia politica, de futuro nacional, no son materia
de arbitraje. " (...) La razdn es obvia. La politica exterior de un estado
no obedece jamas a reglas preexistentes € inflexibles, porque no le
es posible dominar inspiraciones de los hombres que dirigen la
marcha de los otros paises, ni por consiguiente, fijar la direccion de
sus actos. La politica exterior debe estar desembarazada para
acompafar los sucesos y los hombres, y manifestarse de acuerdo
con las circunstancias bajo las aspiraciones generales que orientan la
vida de cada estado. (...) Los tratados internacionales no pueden
afectar esta libertad de accion, sin que la seguridad nacional quede
amenazada o destruida. (...) Es notorio que el gobierno inglés ha
ejercido presion sobre las republicas Argentina y de Chile para que

%80 ZEBALLOS, Estanislao. “Armamentos Navales del Brasil”. En: Revista de Derecho... Op.
Cit. t. 20, 1904. p. 2809.
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celebraran pactos con clausulas que el mismo Imperio Britanico
rehusaba & subscribir en Europa poco después.”®’

Creemos que era evidente su postura sobre los Pactos, pero
también sobre el arbitraje. Esto se percibe cuando el “Otro” llevaba a la
Argentina a una situacion conflictiva que solamente podia ser resuelta
por medio de este mecanismo de solucion de controversias limitrofes,
como en este caso. Pero si en el suceso fuese conveniente, el mismo
Zeballos reclamaba el mecanismo del arbitraje. Paradoja, si. No
obstante, esa era una de las posibilidades del ejercicio de la Illamada
“alta politica”. Asimismo, el articulo era un ferviente alegato en defensa
del ejercicio del poder soberano de un Estado, a la par que una
confirmacion que en el mundo de las relaciones internacionales estan
quienes mandan y quienes obedecen, quienes son hegemonicos y

quiénes no.

Cuando se creia que la situacion con Chile se habia solucionado a
través de lo acordado en los Pactos, un nuevo reclamo del “Otro”
aparecid publicado certeramente en La Revista. Este tuvo la
particularidad de haber sido sobre una tematica territorial y, a la vez, un

lugar geoestratégico. Nos referimos al reclamo sobre las

“Islas Nuevas y Picton, situadas en la boca oriental del canal del
Beagle, el mas estratégico de los del sur, que contrabalancea la
posesion misma de Magallanes. Aquellas islas son sus llaves
maestras, y entregadas a Chile anularian de una manera absoluta la
eficacia de la propiedad de la parte del canal reconocida & nuestro

La situacién de reclamo de las Islas se mantuvo oculta por parte del
gobierno argentino durante un periodo considerable en sus partes

sustanciales, como lo senalaba Zeballos. Ante esa situacion, el ex

Canciller aconsejaba que todo el asunto se diera a publicidad

%87 | dem. pp. 290-291. Resaltado en el original.

%8 ZEBALLOS, Estanislao. “Analecta. Complicaciones internacionales”. En: Revista de
Derecho ...Op. Cit. t. 20, 1904. p. 311.
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inmediatamente, dado que ya habia salido a luz en Chile por la prensa
de ese pais. Ante la negativa del gobierno, Zeballos publicaria en La

Reuvista el siguiente texto:

“La publicacién oficial esperada no ha sido hecha... no habiendo
tenido tiempo el nuevo ministro de relaciones exteriores de reunir los
antecedentes dispersos en los archivos y bibliotecas para
examinarlos (...) Acaso mi palabra, fundada en actos personales y en
el dominio pleno del asunto, pueda influir para evitar a la nacién un

nuevo fracaso internacional y cierto enfriamiento de las relaciones

con Chile. La doy, por eso, con toda franqueza”.*®

Zeballos consideraba al Canal de vital importancia estratégica para
la Argentina, ademas de separar areas de influencia sobre los océanos.
A pesar de que no estaba de acuerdo con este principio acordado ya
por medio de los Pactos de Mayo, tal era la importancia que le asignaba
al Canal que lo comparé con la situacion estratégica de Suez.
Recordamos, de este modo, el hecho trascendental en lo sucedido a los
franceses en manos de los britanicos por la tenencia de la isla Perim,**°
que sell6 la posesion, en cierta forma, de aquel. Si la Argentina perdia la
soberania sobre la isla Picton, dejaba de tener el poder soberano sobre
el canal. Al perderlo, perdia también la tenencia estratégica del mismo
en manos del “Otro”.*’

Observamos nuevamente como Zeballos y La Revista se erigieron
como baluartes de los intereses de la Nacion. Zeballos aparecia como el
unico conocedor de la situacion internacional y también como el unico

posible de llevar a buen recaudo los intereses de la Republica.

389 ZEBALLOS, Estanislao. “Incidentes con Chile. Sobre las islas Nueva y Picton”. En:
Revista de Derecho... Op. Cit. t. 20, 1905. pp. 461-462.

%9 | a isla Perim es una isla de Yemen, en el estrecho de Bab-el-Mandeb, de origen
volcanico. Tiene una linea de costa de unos 8 km, una superficie de 14 km?, en 1513 fue
explorada por los portugueses y en 1738 fue brevemente ocupada por los franceses. En 1799
fue ocupada por la Compania Britanica de las Indias Orientales en preparacion de la invasion de
Eqgipto. En 1857 la volvieron a ocupar los britanicos para construir un faro y en 1869 una
estacion carbonera (Brown Bay) para los navios que cruzaban el canal de Suez. En 1915 la
atacaron los otomanos pero fueron rechazados. La estacion carbonera fue cerrada en 1936. La
isla formé parte de la India Britanica y desde 1937 de la colonia de Adén, de la que va ser una
dependencia junto con la isla de Kamaran, las islas Kuria Muria y la isla de Socotra. En 1967 los
britanicos se retiraron de Aden y la isla quedd integrada en la Republica Democratica del
Yemen, hasta que este pais se fusion6 con Yemen del Norte para constituir Yemen en 1990.

391 ZEBALLOS, Estanislao. “Incidentes con Chile”... Op. Cit. pp. 644-645.
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La problematica del Beagle ocasiond varios choques serios entre
Argentina y Chile en los anos 1897, 1898 y 1978. En esas
oportunidades, la concrecion de un enfrentamiento bélico pudo apenas
ser frenado. El “Otro” casi se tornaba en un “enemigo” real en el campo
de la guerra. Recién hacia la mitad de la década de 1980, el conflicto
limitrofe fue solucionado con el arbitraje de la Santa Sede. A pesar de la
oposicion, sabemos que el recurrir a este tipo de procedimientos no
siempre -a decir de Zeballos- permitia que la Argentina saliera

beneficiada.

En medio de esta situacion planteada por los Pactos de Mayo, los
reclamos chilenos por las Islas del Sur y la consiguiente relacion,
también se manifesté de aparente incumbencia de la sociedad civil. Es
de considerar la época, los medios de prensa involucrados y los ricos
debates en el Congreso de la Nacién, donde se dirimian los
enfrentamientos por las distintas posturas sobre la politica exterior del
pais, del gobierno y la clase dirigente. Asi, todos estos debates
aparecian de una forma muy rica e interesante en La Reuvista,
establecida como un medio de ilustrar y aleccionar a la “madre de la
Nacién” o, a los futuros miembros que deberian ocuparse de esa
funcion. O, mejor dicho, deber que el destino le tenia asignado a

algunos miembros de la élite.
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Capitulo: 11

La relevancia del transporte ferroviario,
percibido en la época como el medio
apropiado para facilitar la comunicacion y la

integracion territorial

Como sefialaramos al comienzo, el “progreso” econdmico posibilitd
la construccion de una red de transportes que pusieron en
comunicacion regiones apartadas unas de otras. También comunicaron,
obviamente, un pais con otro. Pareciera ser que un proyecto como el
ferrocarril trasandino que uniria Chile con la Argentina no iba a tener
mayores problemas en su etapa de finalizacion. No obstante,
observaremos en este breve pero no por ello menos importante capitulo,
que no fue asi. Dicho conflicto se expresaria en La Revista al publicar
un articulo de Mateo Clark, miembro de la compafia que se dedicaba a
la construccion de ferrocarriles en América del Sur y que financié con
fuertes inversiones en Chile y Argentina la construccion de diversos
ferrocarriles, en especial el trasandino. En dicho articulo, sostenia la
necesidad de terminar la obra que por diversos motivos estaba
demorada. Clark aclaraba que esta se debia sin duda a las rivalidades
entre los dos paises involucrados, ademas de los intereses que
apostaban a la construccion del ferrocarril en otro sitio. Pero Clark
destacaba que algunos chilenos se habian dado cuenta de la
importancia que tenia para su pais la finalizacion de los trabajos. Por
otro lado, los abanderados dentro del nacionalismo chileno sostenian

que a lo unico que contribuiria el ferrocarril seria a la inundacion de
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carnes argentinas al mercado chileno y que también facilitaria la
emigracion de peones chilenos hacia la Argentina, por lo que Chile se
convertiria con el tiempo en una colonia argentina.**

Como observamos, el problema de la finalizacién del ferrocarril
trasandino tuvo aspectos econdmicos y estratégicos, por cuanto
también este medio de
comunicacion podia ser
utiizado como medio de
transporte de tropas en un

hipotético  conflicto  bélico.

Creemos que este pudo ser

g 2 B R R e R B A B

uno de los factores que
movieron a Chile a demorar la terminacién del ferrocarril, dado que los
trabajos del lado argentino se encontraban avanzados en comparacion

con nuestros vecinos trasandinos.**

El tema del transporte, como un instrumento estratégico, estaba de
acuerdo con las pautas de seguridad nacional de la época. Utilizado
como un medio de traslado de tropas y armamento (amén de su uso
logistico) pasaba a ser parte de un instrumento destacable de poder vy,
en especial, del duro. El hecho de que el tema fuera tratado en La
Revista evidencia su importancia. Ademas, debemos recordar que la red
ferroviaria argentina para este periodo casi habia llegado a su maxima
extensién, mientras la chilena encontraba serias dificultades por las
caracteristicas topograficas de su geografia, que hacia mucho mas

costoso vy dificil su trazado.

392 CLARK, Mateo. “La terminacion del ferrocarril trasandino”. En: Revista de Derecho... Op.

Cit. t. 18, 1904, pp. 307-325.

393 El Ferrocarril Trasandino Los Andes - Mendoza, conocido en Chile oficialmente
como Ferrocarril Trasandino Chileno (FCTC)y en Argentina como Ferrocarril Trasandino
Argentino (FCTA) fue un ferrocarril, hoy en ruinas, que unia la ciudad chilena de Los Andes y la
ciudad argentina de Mendoza. Fue inaugurado el5 de abril de 1910 luego de superar muchas
dificultades los afios anteriores. Operd hasta el afio 1984.
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El tema de los armamentos y el papel jugado por Zeballos como
opositor a los Pactos fue tratado por muchos historiadores e
internacionalistas, quienes consideraban su postura como beligerante e
intransigente. En nuestra investigacion, no compartimos esa opinion,
dado que muchas veces se olvida que, en esos momentos, se estaba

construyendo el Estado Nacional.

Como hemos visto en lineas anteriores, el tema del espacio
transformado en territorio fue sumamente importante para demarcar los
limites del pais en un momento en que el poder de un Estado también
se concebia desde la perspectiva de la forma que tenia para proteger
sus intereses y sus territorios. Ademas, recordamos la importancia de
los instrumentos que poseia para tales fines, tales como las fuerzas
armadas, que debian estar equipadas con los elementos que pudiesen
facilitar tal cometido. Esto fue entendido por Zeballos como algo
fundamental para la supervivencia de la Argentina y el papel que, segun
el y otros, consideraban que el pais deberia jugar en el concierto

internacional y regional.**

Para ello, no habia medias tintas en la politica internacional. En ella,
se debia jugar fuerte y mostrar que el pais estaba en condiciones de
defender sus intereses y que ademas tenia con qué hacerlo. La
“‘pérdida” de los buques danaba, para Zeballos, esa respetabilidad que
otorgaba un buen equipamiento. Fue belicoso pero, podemos afirmar
que con fundamento: para el autor, estaban primero los intereses de la
patria y luego, los negocios. El problema radicaba en que la clase
dirigente argentina se estaba transformando rapidamente en una

oligarquia que comenzd a pensar mas en sus bolsillos y que, muchas

%9 Sobre este tema hay mucha bibliografia interesante. Nosotros hemos leido las obras de
Sylvester Damus. A modo de ejemplo mencionamos: “Al sesquicentenario del ferrocarril central
argentino”. Conferencia pronunciada en la Asociacion Rosarina de Amigos del Riel. Que se
encuentra en el siguiente link:
http://www.amigosdelriel.blogspot.com.ar/2013/03/nos-visita-sylvester-damus-y-estan.html
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veces, no coincidia con el interés nacional, sino con el interés de clase:
de su clase. Personajes de familias ilustres como los Gainza Paz,
Anchorena, Martinez de Hoz, Alzaga, Funes y Tornquist, entre otros,
preferiran la comodidad del dinero frente a la defensa nacional. El
comercio requeria de paz y no les importaba los intereses nacionales.
No interesaba resguardar el territorio sino las transacciones
agropecuarias con Europa, pensamiento no muy diferente al de aquellos
hacendados de la época de la lucha por la independencia que preferian
comerciar y mantener “la mascara de Fernando VII", antes que

declararla.
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Capitulo: 12

Inmigracion y ciudadania: un
problema del ‘900

En este extenso capitulo, analizaremos la problematica de la
inmigracion, la ciudadania y la educacion. Asimismo, se cotejara esta
cuestion con las tesis para optar al grado de Doctor en Derecho y
Ciencias Sociales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Coérdoba,** durante el mismo periodo que

abordaron la inmigracion y la ciudadania.

Los temas que para Estanislao
Zeballos y para La Revista eran de suma
importancia e incidieron profundamente
en su momento fueron, entre otros, la

inmigracion, la ciudadania vy la

educacion, relacionados todos entre
si.>® Como observaremos, estos estaban intimamente ligados vy
resultaron un problema para la clase dirigente. La particularidad de
estas tematicas era que hacian referencia y se enmarcaban tanto en el
ambito nacional como en el internacional, como fue el movimiento
migratorio de porciones significativas de masas de poblacion de un

Estado a otro. Recordemos que un modo de lograr un aumento

3% Como comentamos en la introduccion, el analisis de las tesis de doctorado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, en el periodo
de estudio se debid al interés de contrastar de alguna manera, si habia un correlato en ese
momento, con el tema de relevancia que se estaba tratando en La Revista, y de qué modo esté
se manifestaba. Por qué Derecho, simplemente porque el tema tratado, en el periodo, no
solamente fue politico sino esencialmente juridico. Ademas, hace fundamentalmente a la vision
sobre la construccion de la identidad, del Nosotros y del Otro.

%% Este ultimo tema los vimos en un capitulo anterior, volviendo a retomarlo para
relacionarlo con esta problematica.
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relevante de la poblacién fue recurrir a la inmigracion, ya que contar con
una masa importante de poblacion incrementaba la envergadura del
pais y aumentaba, por lo tanto, la “Nacion” (si el proceso de
nacionalizacién se concretaba y si la socializacion tenia éxito).

Como hemos observado,®’

el concepto de Nacion se sostenia
politicamente ya que se lo conceptualizaba a partir de la idea de
ciudadania desarrollada por la Revolucion Francesa y continuado a lo
largo de los siglos XIX y XX. No obstante, este sufri6 también los
embates ideologicos a través de los periodos en que se fue
desarrollando. Asi, el énfasis de la ciudadania liberal estaba puesto en
la titularidad y el ejercicio de los derechos individuales en funcién de la
busqueda del interés propio de cada ciudadano.*® El acceso a los
derechos civiles de los inmigrantes no generé en la clase dirigente
mayores oposiciones ni problemas. Por el contrario, en su momento, el
otorgamiento de los derechos politicos iba a encontrar serios y
profundos problemas y enfrentamientos: transformar un inmigrante en
ciudadano, sin los derechos politicos era toda una paradoja.

Siguiendo a Susana Villavicencio, la idea de ciudadania, mas alla de
la plasmada en nuestra Carta Magna y en los Codigos Juridicos, se fue
perfilando a partir de una asimilacion de tradiciones republicanas y
liberales, en confrontacién
con las ideas y los hechos
que expresaban “el Otro”
de ese ciudadano. Es por
esto que el extranjero
resulta relevante en este

proceso, dado que

97 SHAW, Enrique. “Zeballos y la imaginacion de Argentina, 1898-1906”. Centro de
Estudios Avanzados, UNC. Cérdoba, 2003. pp. 13-27.

3% SABATO, Hilda. “Introduccion”. En: SABATO, Hilda (Coordinadora) “Ciudadania politica
y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina”. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1999. p. 12.

Nosotros y los Oftros...

199



Enrique Shaw

representa tanto la figura idealizada del europeo llamado a aportar
principios y habitos civilizadores como la figura sospechada de la masa
portadora de ideologias y practicas disgregantes®® - Ese extranjero, el
inmigrante, se transformé rapidamente en un “no-deseado”. %

Asi, vemos que el Otro también se vislumbra y se perfila en la clase

dirigente, en la politica interna y en la politica nacional.

Luego del proceso revolucionario latinoamericano, surgieron
diversos intentos por construir nuevas bases sobre las cuales fundar e
instituir un orden, que fueron fracasando por diversos motivos, como ya
sefalaramos anteriormente. Se inicid, entonces, la conflictiva historia de
la redefinicion de soberanias, la constitucion de poderes y los
regimenes politicos nuevos.

El ideal liberal, en sus distintas versiones, proveyé buena parte del
basamento normativo constitucional para esa construccion. Los
gobiernos “independientes” se fundaron sobre el principio de soberania
del pueblo, y la republica representativa se impuso, a lo largo del

tiempo, en la mayoria de los nuevos Estados latinoamericanos.*""

%99 VILLAVICENCIO, Susana. (editora). “Los contornos de la ciudadania. Nacionales y
extranjeros en la Argentina del Centenario”. Ed. Eudeba. Buenos Aires, 2003. p. 7.

400 Siguiendo a Jacques Lacan, el valor de lo que permite anudar las tres dimensiones que
habita el ser hablante, real, simbdlica e imaginaria, condicion imprescindible para no caer en la
locura. Asi “Ser nombrado para o no ser nombrado” es otra cosa, no es equivalente a “Ser
nombrado” no indica lo que uno debe ser, por lo contrario “ser nombrado para” indica destino
que el Otro nos prescribe. “Ser nombrado para” no es del orden del juicio de atribucion, no es un
“tu eres esto, o aquello” sino mas bien un “Tu seras”, un destino prescrito por el Otro. Cuando
“ser nombrado” y ser nombrado para” van juntos, “ser nombrado” seria o que permitiria a un
sujeto no sucumbir al “ser nombrado para”. “No sucumbir en la alineacién que implica el “ser
nombrado para”, una forma de alineacién que puede producir dos tipos de respuestas opuestas
en los sujetos; la sumision o el rechazo. La dimensién de “tu seras esto o aquello” puede
producir una sumision que despersonaliza, la de aquellos sujetos que realizan su vida lo que el
Otro ha prescrito para ellos, hasta el punto que es dificil saber donde esta su propia verdad. En
el polo opuesto encontramos las respuestas de rechazo, calificados por la psicopatologia como
“sujetos con problemas de identidad”. Asi no nombrarlos es una no-existencia una negacién
del Otro. En este caso al inmigrante no se lo nombra o a los pueblos originarios, no-
existen por el hecho solo de la no palabra, de la no mencién o la no narracién.

191 SABATO, Hilda. “Introduccion”... Op. Cit. pp. 12y 13.
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Con ese marco normativo constitucional, inestable y en constante
redefinicion (pero vigente), se desarrollaron los procesos de
conformacion de las nuevas comunidades politicas y sus respectivas
comunidades culturales: un proceso politico y social sumamente
complejo que a lo largo del siglo XIX desembocd en la construccion de
Estados nacionales modernos. Asi, el ejercicio del poder politico se
asento sobre los principios de la soberania popular y la representacion
moderna, principios establecidos en las constituciones y sostenido
ideologicamente por la clase dirigente y sustentadas por el credo liberal
en sus acepciones tanto del liberalismo republicano y constitucionalista

como del positivismo**

clasico o del biologismo positivista y del
evolucionismo.

Las practicas concretas de poder que desarrollo la propia clase
dirigente violaron (con suma frecuencia) aspectos fundamentales del
ideario que estaban en la base de su legitimidad, lo que provoco
tensiones y contradicciones en su propio ceno y, por lo tanto, entre los
derechos definidos por las leyes, las constituciones y las practicas
politicas hubo un abismo real y profundo. A la vez que se consolidaba el
Estado, se fue inventando la Nacién, es decir, una comunidad politica
conformada por “ciudadanos” que creaba, a la vez y simultaneamente,
la ciudadania politica. Sin embargo, nos referimos a una ciudadania

limitada en lo real que se transformd en un concepto mas ideal que real:

402

Idem. p. 13.
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presuponia al ciudadano ideal, a quien otorgaban derechos politicos y

convertian en miembro de una comunidad politica nacional.

Asi, el nacimiento y construccion de los Estado-Nacion,
concomitante del desarrollo de las migraciones internacionales, estuvo
acompanado de la voluntad de determinar “quién pertenece y quién no,
quién puede ir y venir y quién no”. En otras palabras, quiénes son parte
y quiénes no pertenecen a la Nacion y, por lo tanto, se establece una
separacion juridica entre los extranjeros y los miembros de la entidad
nacional. Estos ultimos son beneficiarios del derecho a votar (algunos),
a circular dentro del pais (no todos), y a la proteccion ciudadana y con

obligaciones y deberes principalmente militares y fiscales.

Para poder trazar una linea entre el nacional y el extranjero, todos
los paises se proveyeron progresivamente de “codigos de nacionalidad”
como, por ejemplo: el lugar de nacimiento y la ascendencia familiar para
la nacionalidad de origen (obtenida por nacimiento), el estatuto
matrimonial y el lugar de residencia para la nacionalidad de adopcion
(otorgada en el transcurso de la vida de wun individuo) por
“naturalizacion”.

La disposicion de estos parametros refleja la fisonomia que un
Estado pretende dar a su poblacion y la manera en que concibe el perfil
de su comunidad politica.

A fines del siglo XIX, dos conceptos se enfrentan en Europa. Uno
francés e inclusivo, se funda en el derecho: “El principio de soberania
reside en la nacion”, dice la Declaracion de los Derechos del Hombre de
1789. Este principio es retomado a su modo por Ernest Renan (padre
del nacionalismo moderno) quien elabora un concepto politico de la
Naciéon, definida como “un plebiscito cotidiano” de parte de los
ciudadanos, opuesto a la “politica de razas”. El otro, aleman y exclusivo,
fue articulado por Johann Fichte en su Discours a la nation allemande.

Para él, la Nacion designa a una comunidad étnica, una totalidad
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organica que lleva “el auténtico espiritu aleman”. Los codigos de
nacionalidad fueron interpretados durante mucho tiempo a la luz de la
oposicion entre las nociones civicas que aplicarian el ius soli (derecho
de suelo) y las naciones étnicas, el ius sanguinis (derecho de sangre).
Es asi que la mayoria de los paises de inmigracion, tarde o
temprano, introducen el jus soli como complemento del ius sanguinis en
su legislacion. Tal es el caso de ltalia, Espana, Portugal, Estados
Unidos, Canada, Australia, Sudafrica, Brasil y Argentina. Todas las

modificaciones se dan desde comienzo del siglo XXy a lo largo de este.

En los paises del continente americano, cuya historia y fundacion
estan intimamente ligadas al fendbmeno migratorio, el derecho del suelo
se hace particularmente inclusivo: todo nifio
nacido en ese lado del Atlantico puede recibir
la nacionalidad del pais en el que nacid.
Europa es mas restrictiva.

Asi, con la division del mundo en dos
bloques de paises (unos que practican
exclusivamente el derecho de sangre y otros

que lo implementan con elementos de

derecho de suelo) se da el caso de hijos que
pueden pretender dos nacionalidades. Asimismo, por mas de un siglo, la
aplastante mayoria de las capitales del planeta trataron de impedir a sus
ciudadanos poseer dos pasaportes. La doble pertenencia significaba
entonces la traicion, el espionaje o la subversion. Era un “absurdo
evidente”, segun el presidente norteamericano Teodoro Roosevelt. Esta
sospecha se veia favorecida por la inestabilidad internacional: ;dénde

deberia hacer su servicio militar el binacional? En caso de guerra, ¢qué
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pais elegiria? ;Formaria parte del Nosotros o de los Otros en el

Nosotros?*%

La Republica Argentina participoé abiertamente en todo este proceso.
En ese trayecto, entre la nacion moderna como proyecto y las naciones
concretas como resultado, ocupd un lugar central el problema de la
representacion politica ya que la Constitucion estatuia que la Nacion
actuaba por medio de sus representantes. El derecho de elegir y ser
elegido constituyo el nucleo de los derechos politicos cuya titularidad
estaba reservada a los ciudadanos. Sin embargo, la definicion normativa
de los alcances y limites de esa ciudadania fue variable y nunca
coincidié (en la época en estudio) con la totalidad de la poblacion.*®* Es
decir, no todos podian elegir ni ser elegidos, por mas que la Ley
Fundamental garantizara los derechos politicos, conformandose una
concepcion real de ciudadania restringida por las practicas electorales.
Y fue asi, ya que estas practicas electorales cumplieron un papel central
en la construccion de una esfera politica que se relacionaba de manera
compleja con la esfera social.**® La clase dirigente, en su mayoria, veia
a la Nacion como un todo indivisible, y entendia a las elecciones como
el mecanismo para la seleccion de los mejores, dentro de su propia
clase. La paradoja en muchos de los casos fue que parte de la clase
dirigente estaba consciente de las contradicciones del sistema politico-
constitucional,*®® y que el futuro de la Republica solamente se podia
consolidar politicamente si lograba zanjar las restricciones reales de los
derechos civiles.

No olvidemos que la idea de ciudadania, aun cuando jugdé un papel

fundamental en la conformacion de la identidad nacional, fue introducida

193 Sobre este tema y su actualidad recomendamos ver el interesante articulo de:

BREVILLE, Benoit. “Historia de las migraciones internacionales. La exclusién del extranjero”. En:
Le Monde Diplomatique. Enero, 2014. pp. 16-18.

4 SABATO, Hilda. “Introduccién”... Op. Cit. pp. 13.

95 | dem. p. 21.

*% Por caso podemos mencionar a Alem. Roque Saenz Peia, Figueroa Alcorta, entre otros.
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“desde arriba” por la elite intelectual, como sostiene Halperin Donghi.*®’

Asi, la Argentina puede ser considerada como un caso ejemplar del
intento de realizacion de la Nacion a partir de un proyecto concebido en
la mente clarificada de una clase letrada, que legitimaba su intervencién
politica en la claridad y racionalidad de sus propuestas. Se justifica,
asimismo, la perplejidad y la desconfianza manifiesta en el pensamiento
politico del siglo XIX ante la resistencia de las masas nacionales a las
formas modernas de organizacion politica. La poblacion nativa, cuyas
acciones eran producto de la mezcla entre las formas politicas
heredades del colonialismo espafnol y la “naturaleza” americana,
mostraba a las claras la inadecuacion del “poder soberano”, al lugar que
le cabia en las teorias del contrato social y en el imaginario nacional.*®
Maxime cuando el resultado del cumplimiento del contrato social (y
sobre todo politico) podia poner en riesgo el poder hegemodnico de la
clases dirigente.

También cuando la ciudadania confluia o podia confluir con la
nacionalidad fue tomado como un riesgo en la construccion de la
identidad nacional por parte de “la madre de la Nacion”.

La ciudadania moderna aparece indisociable de la pertenencia a la
nacionalidad porque, en tanto miembro de un Estado-Nacién (en tanto
ciudadano), esos derechos seran reconocidos. Estas dos dimensiones
de la ciudadania estaran presentes en la historia politica moderna y, a la
vez, intimamente ligadas y contradictorias entre si.*®® Una republica sin
ciudadanos parecia un proyecto de dificil realizacion: sera la paradoja
de la Argentina hasta 1912 o, con mayor precision, en 1947.

Por otra parte, como afirma Villavicencio:

“El Positivismo sera la corriente de pensamiento que responde, con
nuevos instrumentos del pensamiento, a la necesidad de
interpretacion del proceso de transformacion social que estaba

97 HALPERIN DONGHI, Tulio. “Proyecto y construccion de una nacion (Argentina 1846-
1880). Ed. Biblioteca Ayacucho. Caracas, 1980. p. XXIV.

98 VILLAVICENCIO, Susana. (editora). “Los contornos...” Op. Cit. p. 14.

9% |dem. pp. 10-20.
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ocurriendo. Asimismo aportara la base tedrica de las reformas
institucionales que esta realidad demandaba a las élites dirigentes.
En este marco, términos como ‘masas’, ‘medio’ o ‘evolucion’ daran
curso a una interpretacion biologista del tipo creciente de poblacion
que ponia en riesgo la relacibn de dominacion politica y social
existente. Asi, los problemas de integracién nacional que planteaba la
inmigracion se resuelven en acciones orientadas por este
determinismo biologista que sujeta a las caracteristicas de la raza o
del medio de origen de las tendencias de los distintos tipos humanos
que pueblan la sociedad. De este nuevo paradigma politico del
positivismo son buenos ejemplos las leyes de Residencia y de
Defensa Social’’’... Podemos decir que la construccion de la
ciudadania queda, en este periodo, dependiente de ese doble
movimiento de inclusidon de los nuevos sectores sociales asimilables
y de exclusion de aquellos que —evaluados por los instrumentos de

la ciencia- quedara fuera de las fronteras de la nacion”.*"

Carsx p Cacatox, Vi (Enero 70, 18803), np.

LA LEY DE RESIDERNCIA

1% Durante la segunda presidencia de Julio Argentino Roca se sancioné la Ley 4.144 de

Residencia, que permitia la expulsion inmediata de extranjeros activistas contrarios al régimen.
En 1910 y ante la proximidad de los festejos del Centenario de la Revolucion de Mayo, se
sancioné la Ley de Defensa Social, estableciendo el arresto preventivo de los sospechosos de
anarquismo. La razon de su dictado fue que el 14 de noviembre de 1909 moria asesinado por el
anarquista ruso Simon Radowitsky el coronel Ramon Lorenzo Falcon, pocos meses después de
que éste dirigiera una brutal represion contra la manifestacion obrera del 1° de mayo de aquel
afo.
" VILLAVICENCIO, Susana. (editora). “Los contornos...” Op. Cit. p. 27.
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Zeballos fue muy consciente de estas contradicciones del sistema
politico dominante y, a lo largo de la publicacion de La Revista, no dejo
de denunciarlo y de advertir de la necesidad de estructurar un sistema
politico acorde con los derechos constitucionales. Asi, culp6 a la
incapacidad del grupo gobernante de dar una solucion al problema,

resaltando que

“Constituimos una republica representativa y no sabemos gobernarla,
porque hemos sido mal educados para la vida civica... Todo el
mundo lo ha dicho antes y lo repita [sic] ahora; pero la sociedad y los
gobiernos permanecen inactivos y no se deciden a aplicar los
remedios lentos, generales y seguros: la reforma fundamental de
nuestra vida en el Hogar, en la Escuela y en la Sociedad.
Disciplinadas estas tres instituciones en los ideales que Ia civilizacion
y la forma de gobierno jurada aconseja, la reaccion politica sera
espontanea y operara gradual, pero irresistiblemente... La armonia
admirable y fructifera entre el poder y la sociedad que caracteriza a la
democracia realista del Imperio britanico y a la federacion republicana

del Potomac, se verificaria espontaneamente y naturalmente”.*'?

Como observamos, los ambitos a los que Zeballos dio importancia
para la formacion civica de los argentinos son, obviamente, los lugares
donde se produjeron los procesos de socializacion.*™ Ahora, los
modelos politicos a seguir (civicamente hablando) fueron, como lo
marcaba Zeballos, la Gran Bretana y los Estados Unidos de Norte
Ameérica. No obstante, la educacion civica argentina estaba muy lejos de
las practicas “metropolitanas”, lo que fue reiteradamente sefalado por el
ex canciller.

En La Revista, se publican los discursos en la carrera hacia la

presidencia entre Cleveland y Roosevelt. Entre ellos, el primero sefala:

“‘Recordemos hoy con mas profundidad que nunca cuan necesaria y
vital para la prosperidad de nuestra patria que cada uno de nuestro
ciudadanos se conserve con alma limpia en sus esfuerzos vy

412 ZEBALLOS, Estanislao S. “La crisis del gobierno y del pais”. En: Revista de Derecho,
Historia y Letras. t. 5, 1900. p. 452.
13 SHAW, Enrique. Zeballos... Op. Cit.
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aspiraciones politicas y aspiraciones politicas sincero y honesto de la
mision de nuestro pais y exaltado al mas alto y mas responsable
patriotismo al reflexionar cuan solemne es la fortuna de pertenecer a

un pueblo favorecido por Dios”.*"

Esta parte del discurso ha sido destacada especialmente por

Zeballos quien, en nota al pie, senala que

“Los lectores de La Revista sentiran sin duda confortada sus remotas
esperanzas patridticas y su amor a la libertad al orden y al progreso
al leer esos reflejos de una extraordinaria lucha politica en medio de
la ineptitud y del sensualismo, que han prostituido las instituciones
argentinas de noble origen, y cuyo resurgimiento con la opinidn
publica honesta tarda todavia algunas décadas en realizarse porque
estas catastrofes sociales no se reparan sino rehaciendo la
conciencia publica lenta y silenciosamente en la escuela en los
colegios y en las universidades y hasta las universidades argentinas
esta ya contaminadas”...*"®

Varios miembros de la clase dirigente compartian la necesidad de
“blanquear” la situacidon, por lo menos para poder seguir dominando
legal y legitimamente. Otros, en cambio, no estaban de acuerdo con
ningun tipo de apertura democratica, consolidando aun mas el régimen

oligarquico. Asi, Gancedo senalaba que

“...otro de los grandes problemas politicos cuya solucion requiere una
atencion preferente, es la de la nacionalizacién obligatoria de los
extranjeros, descuidada hasta hoy por los partidos, sin causa alguna
que los justifigue. (...) Los que aportan sus ideas, capitales y
aptitudes de diversa indole, incorporandose como factores eficientes
a nuestro progreso econdémico y social; los que forman parte de la
sociedad argentina, con hijos argentinos y bienes adquiridos en este
pais hospitalario, que gozan de los inestimables bienes de la libertad
asegurada para todos, deben prestarnos, por mandato de las leyes
del pais, el contingente fecundo de su accion politica, a fin de
garantizar los beneficios de esa misma libertad con que la magna
carta les ampara. (...) El estado enfermizo de los factores politicos
necesita ser higienizado con elementos sanos de opiniéon, como
conciencia y como independencia, circunstancias que el extranjero,
en las condiciones de los que saben leer y escribir, aparte de otras

*'* En: Revista Derecho... Op. Cit. t. 16. p. 23.
**° Ibidem.
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que lo declaren habil para ser buen ciudadano; los satisfacen

ampliamente”.*"°

Como observaremos, los temas de la ciudadania y el inmigratorio
estaban muy relacionados y fueron muy preocupantes. Una de las
misiones fue la nacionalizacién de los inmigrantes o, en realidad, su
cooptacion a la vida politica del pais. También y sobre todo, a los
marcos juridicos y judiciales de la Nacion Argentina, es decir ser sujetos
de los aparatos represivos del Estado, en términos de Althusser. Sin
embargo, cuando Gancedo analiz6 los resultados del Censo de 1895 y
dedujo la cantidad de extranjeros que habia en la Argentina en

comparacion con los nativos, afirmé que

“...Ia naturalizacion del elemento extranjero consciente es una
poderosa fuerza social que debemos hacer ingresar a nuestro
organismo politico, su conquista debe merecer todo nuestro
empefo, para atraer a las filas de nuestro partido la importante
poblacidon extranjera que representa un capital cuantioso, constituido
por 26.701 propietarios, en solo esta capital... ;Queremos hacer
obra buena, como partido de principios? Inscribamos también en
nuestra bandera la naturalizacion obligatoria de los extranjeros... En
resumen, opino que el Partido Republicano debe hacer esta
categorica declaracion de principios: luchara por el cambio del
régimen tributario y la naturalizacién obligatoria de los extranjeros;
sostendra la igualdad relativa como base del impuesto; Ila
implantacion del impuesto a la renta, sin incidencia sobre el
consumidor; y el abaratamiento de la vida de las clases

proletarias”.*"’

Seria interesante saber qué entendia Gancedo por “extranjero
consciente”. jPodria referirse a los formados politicamente? Muy
probablemente. Sin embargo, no dejaba dudas de que habia que
“‘conquistarlo”, por lo menos para atraerlo al “Partido Republicano”.
También fue muy ilustrativo el tipo de democracia a la que hacia
referencia, dado que ciudadano solo se podia ser si se tributaba, en

oposicion a quienes no lo hacian (que no participaban asi en la vida

*1® GANCEDO, A. “Sufragio libre y partidos de principios”. En: Revista de Derecho... Op. Cit.
t. 16, 1903. pp. 539-540. Las negritas son nuestras.
7 |dem. pp. 540-542. Las negritas son nuestras.

Nosotros y los Oftros...

209



Enrique Shaw

politica de la Republica). Como podemos observar, muchos apostaban
por un sinceramiento de la forma democratica argentina, algo que no
significaba una apertura democratica universal, sino parcial.*'®
Nuevamente, nos encontramos ante el debate que se plantea entre los
derechos civiles y los derechos politicos: entre inmigrante-ciudadano,
entre ser miembro del “Nosotros los argentinos”, con lo que ello

significaba real y simbdlicamente.

Si bien Zeballos, con la inclusion de este tipo de articulos, traté de
instaurar un debate sobre el derecho de sufragio,*'® se quejaba porque
“la opinidn nacional no aparece apasionada de su derecho de voto, ni
ha sido posible usarlo con libertad.”® La finalidad de sus denuncias
sobre las practicas electorales fue tratar de purificar el sistema. Sin lugar
a dudas, fue un critico dentro de su propia clase.

El siguiente articulo de Belin Sarmiento también estaba relacionado
con el tema de los inmigrantes. Aqui muestra la preocupacion de la
clase dirigente por la falta de participacion politica de estos, como causa
de su no nacionalizacion. Hace referencia, asimismo, a la gran cantidad
de italianos que habitaban la Argentina. Los datos habian sido tomados

del Censo Nacional de 1895 e ilustraba:

“...ahorraremos calculos de interés compuesto para determinar la
proporcion exacta de la sangre italiana que corre por las venas de la
Nacion Argentina... Si hoy la mitad de la Republica Argentina tiene un
cuarto de siglo, seran las otras razas la minoria y la descendencia

italiana la gran mayoria”.**’

El titulo del articulo era sugestivo. Sin embargo, senalaba ademas

que

418 Estos eran los parametros de la vida democratica de la época. La democracia era

entendida de esta forma y la mayoria de los paises.

Y9 El sufragio era masculino.

*207EBALLOS, Estanislao S. “Vicios electorales y sociales. Urgencia de reformar el sistema
de elecciones”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 18, 1904. p. 329.

21 BELIN SARMIENTO, Augusto. “Los argentinos extranjeros. Conferencia en el ‘Circolo’
ltaliano. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 1, 1898. p. 323.
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“...si una parte considerable de este pais es italiano, si en la proxima
generacion ha de predominar la raza italiana, es absurdo, es
criminal, es anti italiano, que los italianos establecidos se

desinteresen de la politica de la cual depende el bienestar de esta
» 422

Republica”.

Es interesante observar como se requeria la participacion de estos

en la politica por medio de la nacionalizacion. Para hacerlo posible, en

su discurso, Belin Sarmiento fustigaba a aquellos italianos que se

denominaban a si mismos como extranjeros, porque haciéndolo asi, no
hacian otra cosa que desestabilizar las instituciones.**

La finalidad era lograr la nacionalizacion de los inmigrantes italianos

e incorporarlos al juego politico local, aunque con la nacionalizacion

venia la sujecion total a las leyes nacionales y, por lo tanto, a un control

social mas eficaz. Lo destacable es la concepcion que tenia del sistema

de representacion y la idea paternalista y machista de la politica.

Si relacionamos esta situacion con el tema de la educacion,
podemos sostener que las practicas electorales fueron restringidas para
la gran masa de la poblacion con capacidad de ejercer su derecho a
voto. Esta situacion tuvo su correlato con el tipo de educacion limitada

que la clase dirigente aspiraba para la masa poblacional.

La tematica inmigratoria y de extranjeria comenzé a tratarse en La
Revista a partir del principio del afio 1903, hecho contemporaneo a la
promulgacion de la llamada Ley de Residencia. En determinados
articulos, se notaba la preocupacion por encontrar un modo de limitar el
ingreso de inmigrantes “no deseados”. El modo de hacerlo fue
analizando la forma empleada por otros paises para restringir el ingreso

de inmigrantes a su territorio.

22 |dem. p. 324. Las negritas son nuestras.

423 Ipidem.
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fir— = Observamos asi que el articulo
reproducido en 1903 en La Revista,
firmado por Félix Decori*** y publicado
originalmente en el “Journal du Droit

International Privé”, analizaba el

formulario de inmigracion

estadounidense y posteriormente

comentaba las anécdotas sobre los

inmigrantes arribados a la ciudad de

New York y sus peripecias para poder

ingresar al pais. La parte mas sustancial
es la que comenta cuales eran los inmigrantes a los cuales no se les
permitia el ingreso por no reunir las condiciones exigidas: prostitutas,
indigentes, mutilados y delincuentes. Estos ultimos abarcaban una gran
gama no muy definida juridicamente.*?

Ademas de senalar el ejemplo de los Estados Unidos de
Norteameérica, también se comentaban las regulaciones de otros paises
como el caso de Australia (principalmente, las nuevas leyes australianas
sobre inmigracion que restringian la entrada de inmigrantes).

Zeballos advertia a través de La Revista que, mientras “Otros”
Estados regulaban la emigracion y la inmigracion, el gobierno Argentino
actuaba pasivamente segun lo que otros Estados habian regulado “per
se’.

Un importante miembro de la clase dirigente como Francisco
Rodriguez del Busto opinaba que el gran problema de la Argentina era
en ese momento la inmigracion. Sin embargo, afirmaba que el pais

habia  carecido de una politica inmigratoria y opinaba que ‘la

424 Félix Decori (1860-1915) Fue un destacado abogado y politico francés. De familia corsa

estudio en el Liceo Carlomagno. Tuvo una importante actuacion en la Conferencia de Abogados
y fue un amigo intimo de Raymond Poincaré. A parte de su actividad profesional y politica fue un
erudito, publicando la correspondencia entre George Sand y Alfred de Musset en 1904.
Desempeno como Secretario General Civil de la Presidencia de Poincaré al comienzo de la
Gran Guerra, muriendo al poco tiempo.

425 DECORI, Félix. “Formalidades impuestas al extranjero para la entrada a los Estados
Unidos”. En: Revista de Derecho... Op. Cit. t. 16, 1903. pp. 298-301.
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inmigracion es la fuerza productora, elemento de civilidad, de paz, de
ensefianza, de desarrollo comercial, de habitos de trabajo...”**® En el
articulo, realizaba una serie de propuestas para favorecer la inmigracion
y su radicacion. También, incluia la nacionalizacion obligatoria del
extranjero como propietario, que supiera leer y escribir, tuviera oficio o
trabajo y residencia de tres afios en el pais.**’ Es importante el realce
que se le daba a la nacionalizacion de los inmigrantes y las

caracteristicas pecuniarias exigidas para radicarse en el pais.

Paralelamente, La Revista también publicaba y destacaba aquellas
iniciativas que tendieron a atraer a inmigrantes para desarrollar tareas
en el ambito rural y que impulsaran la colonizacion de zonas carentes
de poblacion. Asi, Zeballos comentaba la iniciativa de dos italianos: un
abogado y un ingeniero agronomo, Luiggi Roffeni-Tiraferri y Antonio
Tansani, que representaban a una empresa de Bologna que se propuso
reunir y emplear capitales en La Republica Argentina, promoviendo la
emigracion de familias de agricultores y la colonizacion de areas
considerables.

Con el auge de la inmigracion italiana, el numero de inmigrantes de
otras nacionalidades, en comparacion, parecia menor. No obstante, la
merma objetiva de la inmigracion de algun pais en particular pudo
deberse a la disminucion o ausencia de factores de expulsién de la
poblacién.

En el tomo 25%% (en 1906), en forma de nota, se describe cual era la
situacion de Estados Unidos de Norteamérica en el cumplimiento del
derecho y en especial de los inmigrantes y su adaptacion plena a la vida

norteamericana. Aqui, se compara la situacién con la de Argentina:

426 RODRIGUEZ DEL BUSTO, Francisco. “El problema de la inmigracion”. En: Revista de
Derecho... Op. Cit. t, 16, 1903. p. 544. Se refiere al extranjero que tuviera propiedad.

*27 |dem. p. 560.

428 Se publica un articulo en forma de nota y el editor de La Revista no da el nombre del
autor; aunque destaca que sera en el futuro un colaborador.
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“... los 13 primitivos [estados] de apenas tres millones de habitantes,
y formado una nacion de 80 millones, homogénea, compacta y con
un gran espiritu nacional. Nosotros en tanto, en un siglo de vida
independiente, todavia estamos en el comienzo de la evolucion, sin
haber acertado aun con el medio de fundir en el crisol de nuestra
nacionalidad los elementos étnicos extranos a ella, dispersos en
la inmensa extension de nuestro territorio. Aqui, sélo ahora se piensa
en poner trabas a la naturalizacion y en dificultar la entrada de aliens
mientras que entre nosotros las trabas se han dado desde ab initio y
siguen dandose no obstante las iniciativas legislativas, la propaganda

y los trabajos de los que, como Vd., sienten y valoran toda la

importancia del magno problema”.**®

Los articulos comentados sefialaban tanto la importancia de la
inmigracion para el pais como la necesidad de una forma juridica de
seleccion de los inmigrantes. Asimismo, remarcaban lo que los demas
paises*® estaban haciendo sobre el tema y, por contraposicion, lo que

la Argentina no hacia.

Nos detengamos un momento en una tematica sumamente
importante como fue la representacion del inmigrante en la Argentina
para este periodo. En lineas anteriores, uno de los articulos analizados
comentaba, de forma superficial, la necesidad de fomentar el desarrollo
de la novela en la Argentina. Como observaremos sucintamente, la
polémica sobre el extranjero en la literatura argentina®’ se lleva a cabo
no solo en el ensayo y en el debate publico (como el parlamentario,
académico, periodistico o de otro tipo), sino que también en los textos
de ficcidn que, en forma un poco menos directa que en algunas tesis
académicas (pero de igual importancia), participan en los combates que
se libran en el campo de las ideas. Los textos significativos que pueden
estudiarse para comprender este proceso pertenecen a géneros
discursivos muy diversos: narrativa (cuentos y novelas, editados a

menudo en forma de folletin en periddicos de la época), teatro (obras

429 ZEBALLOS, Estanislao S. “Analecta. Estados Unidos y la Republica Argentina”. En:
Revista de Derecho... Op. Cit. t. 24, 1906. p. 109. Las negritas son nuestras.

430 Nos referimos a Canada, Estados Unidos y Australia.

*1 En este tema seguimos a: VILLANUEVA, Graciela. “La imagen del inmigrante en la
literatura argentina entre 1880 y 1910”. En: Amérique Latine Histoire et Mémoire. Les Cahiers.
ALHIM. 2005.
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largas y sainetes), textos descriptivos y argumentativos (ensayos,
cronicas periodisticas, articulos de opinidon y cuadros de costumbres), y
textos de leyes (como hemos reproducido aqui, que reglamentan el
estatuto juridico del extranjero y proporcionan un instrumento legal que
permitiera expulsar al extranjero indeseable en forma expeditiva y sin
mas tramites. O también, narraciones académicas —podriamos llamarlo
canon académico- como las tesis doctorales).

Asi, también, la novela, el cuento y el teatro participaron en el debate
publico sobre la cuestion inmigratoria a fines del siglo XIX y principios
del XX en nuestro pais. Estos géneros literarios dieron cuenta
activamente (y no inocentemente) de la conformacion de la identidad y

en la construccion del Nosotros del Otro y Otros, como analizaremos.

Hablar de la intervencion de la ficcidon en un debate publico supone
considerar que ciertas obras sobre el extranjero pertenecientes a la
literatura argentina fueron obras “de tesis”. Susan Rubin Suleiman

define a esta nocidon como

« Je définis comme roman a thése un roman ‘réaliste’ (fondé sur une
esthétique du raisenblade et de la représentation) qui se signale au
lecteur principalement comme porteur d’'un enseignement, tendant a
démostrer la vérité d'une doctrine politique, philosophique,
scientifique ou religieuse».**?

Por lo tanto, hay dos elementos importantes: a) la inscripcion del
texto dentro del canon realista y, b) el hecho que la ficcion sea, ante
todo, portadora de doctrina. Aparece también un tercer hecho
importante que es la ausencia de toda ambiguedad, es decir, por la
voluntad de reducir la pluralidad de significaciones inherentes a la obra
de arte, de alcanzar un sentido virtualmente unico. Esto se busca

conseguir a través de la redundancia, la representacion de un mundo

432 SULEIMAN, Susan Rubin. “Le roman a thése ou I'autorité fictive ». Paris. PUF, 1983. p.
14. “Defino novela con una novela "realista" (basado en una estética de reensamblada y en
representacion) que le dice al lector sobre todo como vehiculo para ensefnar, para demostrar la
verdad de una doctrina politica, filosofica, cientifica o religiosa”.
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dominados por el maniqueismo, donde la separacion entre los buenos y
justos y malos y pecadores resulta siempre clara. Es la interpretacion
casi sistematica de la accion desde el interior del propio texto de ficcion.
Si tenemos en cuenta todos estos elementos, resulta evidente que una
obra de tesis tiene un sentido que va mas alla de los hechos que evoca
y de los personajes que presenta: en tanto el objetivo fundamental de
un texto es la transmision de una ensefanza, la historia relatada o
puesta en escena, solo existe para dar lugar a una interpretacion. Y
esta, en realidad, es solo un modo de llegar al verdadero objetivo de
toda la estrategia discursiva: la exhortacion final, la inferencia de una

regla de accion a partir de los que acaba de leerse.

Asi, para este periodo, las historias de ficcion argentinas narran
escenas que tienen que ver con la vida del extranjero migrante en la
tierra en la cual ha decido instalarse: sus éxitos y fracasos, sus
proyectos y su relaciones, amistosas o conflictivas, con los nativos. De
este esquema, surgen dos tesis contrapuestas: o bien que dicha
presencia del extranjero es positiva para el pais, o bien que es nociva y
que la decision de abrirle las puertas del pais ha sido un error (y, por lo
tanto, el nativo debera tratar de dificultar su integracion). La tesis
xenofila presenta una variante mas idealizada, en la cual la paz
impregna cada instante del encuentro fraternal entre nativos vy
extranjeros. El “crisol de razas” ser realiza como por arte de magia, una
variante mas dura en la cual el encuentro da lugar a multiples conflictos.
Este se logra solo a partir de la superacion de las tensiones y de los
recelos del enfrentamiento inicial. Como ejemplos, podemos citar las
obras xendfilas de Adolfo Saldias en Bianchetto; de Carlos Maria
Ocantos en Promision; Francisco Sicardi en Libro extrafio; y Los
gauchos judios, de Alberto Gerchunoff. Los textos que ilustran la tesis
xenofoba son: ;lnocentes o culpables?, de Antonio Argerich; En la
sangre, de Eugenio Cambaceres; y el clasico La Bolsa, de Julian Martel.

Entre los textos que mejor ilustran la tesis de crisol de razas, a partir de
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la superacion de un conflicto previo, nos encontramos con dos obras de
teatro: La gringa, de Florencia Sanchez, y Marco Severi, de Roberto
Payro. Los cuatro textos citados como ejemplos de la ideologia xendfila
cuentan historias de inmigrantes que triunfan en Argentina.

Con respecto a La Bolsa, de Julian Martel, Villanueva afirma

que

“Desarrolla tesis antisemitas en un periodo en el que la inmigracion
judia en Argentina era practicamente inexistente: las desventuras de
un protagonista que, en un pais, gobernado por funcionarios
corruptos y manipulado por usureros judios, se entre a la
especulacion para plegarse a las tendencias de su época y que
termina ganado por la demencia, se leen entonces como una historia

ejemplar que busca alertar a los argentinos acerca de los riesgos de

una apertura indiscriminada del pais a los inmigrantes europeos”.**®

Como observaremos mas adelante, el tema antisemita comienza a
aparecer en diversas narrativas del joven pais. Asi también sucede con
la mencidén al Unicato.

La tesis del “crisol de razas” que se logra gracias a la superacion,
mas o menos trabajosa, de un conflicto inicial entre nativos** y
extranjeros es el que con mayor frecuencia aparece en el teatro. Tal es
el caso de la obra de Florencio Sanchez, La gringa, que solo referimos
dado que en La Revista casi no hay mencion de este género.

Otros géneros literarios como los cuentos, las nouvelles y aquellos
sainetes que fueron tan populares desde fines del siglo XIX en
Argentina, presenta otros matices. Se trata de un mundo en el que, si
aparece el conflicto, los personajes logran, a pesar de todo, convivir. Un
mundo en el que el punto de vista y la voz del extranjero tienen mayores
posibilidades de ser oidos. El conflicto e integracion son dos caras de
una misma moneda. Asimismo, el humor es un elemento esencial en

este universo, tanto en los cuentos como en nouvelles y sainetes.

33 VILLANUEVA, Graciela. “La imagen”... Op. Cit. p. 4.
34 Nosotros no usamos adjetivo nativo como los ingleses usan “native” de una forma
despectiva. Sino como un habitante del pais.
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Cuando escribimos nouvelles,**® no es por un capricho, sino que en
los textos del corpus de analisis aparecen asi nombradas, como un
signo de pertenencia social respecto al uso de palabras no castellanas
(0 como mencionamos anteriormente cuando hablamos de educacién y
lengua). Los cuentos y las nouvelles de la época, géneros cuyos
ejemplos mas logrados provienen siempre de la pluma de aquellos dos
grandes escritores argentinos, Fray Mocho y Roberto Payro, presentan
un mundo en el que hay nativos corruptos y nativos honestos,
inmigrantes corruptos e inmigrantes honestos. Y, como en la vida,
puede suceder que los corruptos no sean solo (0 no siempre)

simplemente tales, como puede suceder lo mismo con los honestos.**®

El sainete presenta también un punto de vista particular. Su objetivo
es mostrar simplemente como se mezclan personajes de toda indole y
de todo origen, para deleite del publico tan heterogéneo como quienes
desfilan por el escenario. En los sainetes, como asi en la narrativa
breve, el crisol de razas parece ser un presupuesto mas que una tesis:
no se trata simplemente de una posibilidad que se desea y en pos de la
cual se milita, sino de un hecho, de la consecuencia inevitable de algo
gue se presenta como un proceso que ya nada ni nadie puede detener.

La accidén dramatica sirve ante todo para que desfilen por un patio
del conventillo diversos vy pintorescos personajes del pueblo.
Naturalmente, muchos inmigrantes (especialmente, italianos) se
expresan en esa particular mezcla de espanol e italiano o espanol y
piamontés, que se le dio el nombre de “cocoliche”, y que exasperaba de

un modo increible a los mas granado de nuestra alta sociedad.

Asi, en la mayoria de las obras sobre la cuestion inmigratoria, se
inscriben en el canon realista desde el punto de vista literario. Es

evidente también que el mensaje doctrinal de los textos en los que se

3 Es un género literario.
*% Villanueva. Graciela. “La imagen...”. Op. Cit. p. 5.
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puede desgajarse una tesis a favor o en contra, el extranjero es un
elemento fundamental de su lectura. Los factores constructivos
refuerzan, en el texto de estas obras, su sentido. Tienen una clara
dimension ideoldgica y, de la forma menos evidente en los hechos
narrados, dista mucho de ser un elemento aleatorio en el
funcionamiento de un texto literario. Los procedimientos de nivel textual
y aun los de nivel intertextual, constituyen verdaderas estrategias de
argumentacion: estrategias que pueden ser estudiadas tanto en las
obras que hemos mencionado como en todo el corpus de la literatura

argentina sobre el extranjero.**’

La representacion del habla de los personajes extranjeros tiene
también una dimension ideoldégica. En este ambito, es preciso
considerar, el acento particular del espafnol hablado por el personaje
inmigrante y, en segundo término, la cuestion del voseo en boca de un
extranjero. La torpeza del inmigrante que habla espafiol con acento
extranjero, en tanto por lo general hace reir, resulta mucho mas
frecuente en la literatura xenéfila que en la literatura xenofoba: la risa es
placentera a pesar de ser un medio para degradar al personaje
inmigrante. Asi, el tema de la lengua volvia relevante como se hablaba y
cOmo se escribia en las obras literarias ocultando el verdadero habla de
la gente y, mas aun, el verdadero habla de la clase dirigente y su uso
del voceo (tan negado a partir de la obra de Arturo Capdevila, que se
demostré6 que no era cierto, sino un invento para tapar el verdadero

habla antes de la llegada de “esos del otro lado de la mar”).

La nacionalizacion, ciudadania, inmigracion y educacion, también
fueron abordados y analizados por miembros de la clase dirigente del
interior del pais y, particularmente de uno de los centros académicos

mas prestigioso de la Republica: la Universidad Nacional de Cordoba.

*7 |dem. p. 6.
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La problematica se planted todo a lo largo de los diez primeros afos del
siglo XX. Creemos que esto no fue un hecho causal, ya que para el afo
1902 se habia aprobado la llamada “Ley de Residencia”’,**® en la cual se

ponia “coto” a la presencia de inmigrantes en el territorio nacional.

Santiago Rius coincidia con la opinion de la elite en el tema de que
la inmigracion seria un factor de progreso y riqueza publica, como
movilizador del desarrollo econdémico.*®  Rius reclama a los
gobernantes una mejor legislacion sobre la materia para que el
inmigrante se radique definitivamente en el suelo argentino, ya que asi
procede a contribuir con el bienestar general del pais.**® Esto se
lograria si el inmigrante encontrara un pais en el cual el acceso a la
justicia fuera un poco mas accesible para él. También, si esta fuera mas
“pronta, barata e idonea”’.**' De alli que Rius sostenga que la
inmigracion debe ser abordada como una politica de Estado, como
politica publica de primera necesidad para el desarrollo de la Argentina.

Para ello, el Estado debera garantizar los derechos civiles a los
inmigrantes, retenerle el goce de los derechos politicos hasta que haya
desaparecido toda diferencia entre el nativo y el inmigrante. Asimismo,

Rius se queja de la falta de naturalizados entre esta poblacién y

%3 |a Ley 4144 también llamada Ley de Residencia o Ley Cané fue dictada durante la
segunda presidencia de Julio A. Roca- como en una nota anterior |o sefialaramos. La misma que
reproducimos a continuacion:

ARTICULO 1° El Poder Ejecutivo podra ordenar la salida del territorio de la Nacion a todo
extranjero que haya sido condenado o sea perseguido por los tribunales extranjeros por
crimenes o delitos comunes.

ARTICULO 2° - El Poder Ejecutivo podra ordenar la salida de todo extranjero cuya conducta
comprometa la seguridad nacional o perturbe el orden publico.

ARTICULO 3° - El Poder Ejecutivo podra impedir la entrada al territorio de la Republica a
todo extranjero cuyos antecedentes autoricen a incluirlo entre aquellos a que se refieren los
articulos anteriores.

ARTICULO 4° - El extranjero contra quien se haya decretado la expulsién tendra tres dias
para salir del pais, pudiendo el Poder Ejecutivo, como medida de seguridad publica, ordenar su
detencién hasta el momento del embarque.

ARTICULO 5° - De forma.

39 RIUS, Santiago F. “Inmigracién”. Tesis para optar al grado de doctor en Derecho vy
Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Cérdoba. Imprenta La Italia. Cérdoba, 1908. pp. 15-
21.

*0 |dem. p. 36 y 37.

1 1dem. p. 40.
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requiere que el Estado instrumente los medios necesarios para
remediarlo. Es partidario, al contrario de los otros, de los derechos
politicos. Sin embargo, si acepta que, una vez producida su
“asimilacion”, ellos puedan acceder a los derechos que otorga la plena
ciudadania, y asi participar de la vida politica del pais.**

Asi, observamos que a este autor no le preocupa tanto esta
participacion, como a otros que trataran de diversos modos de influir
para marcar la diferencia entre nacionalizacion, naturalizacion y el goce
de los derechos politicos por parte de estos “Otros”, no miembros de la
clase dirigente ni pertenecientes a los “miembros originales” de la

Nacion.

Ademas, en el interior del pais, preocupaba esta equiparacion que,
segun algunos, existia entre nativos y extranjeros, sobre todo en lo
referente a los derechos politicos, dado que los derechos civiles no les
preocupaban en demasia. Porque también en el interior, la
construccion de la identidad estaba dada por la edificacion del
Nosotros y los Otros, este proceso no era exclusivo del puerto sino
que se replicaba en cada parte, en cada punto de esa Argentina en

construccion.

La tesis de José Berrotaran, en el ano 1909, es muy particular y muy
grave por las posturas que asume y por lo que afirma en ella.

Sostiene la necesidad de limitaciones al ingreso de extranjeros v,
sobre todo, leyes que posibiliten su expulsion. En su vision, estas no
serian anticonstitucionales y, por ello, apoya le Ley de Residencia y
cuestiona al Estado por no haber logrado atraer a los extranjeros de una
forma eficiente, por mas que les haya garantizado los derechos civiles.

En esta cuestion, Berrotaran sostiene que la Constituciéon Nacional no

42 |dem. pp. 50-58.
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marcaba diferencias entre el nacional y el extranjero.**® Esta situacién
no generd deberes politicos de los extranjeros con la patria.*** Marca,
asimismo, la diferenciacion entre ciudadano natural (nacido) vy
ciudadano nacional (por opcién).**> Asi, Berrotaran aclara lo que
entiende por nacional y por ciudadano. El primero, segun su postura y
citando a la Constitucion Nacional, es todo individuo nacido en el suelo
argentino. Por otro lado, el ciudadano es todo individuo que tiene
capacidad electoral: es el elector, por lo tanto. Sostiene que ‘el
ciudadano es el que tiene derechos politicos y civiles, y el nacional tiene
Unicamente derechos civiles”.**® Esta categorizacién la utiliza para
poder sostener la necesidad que el Estado restrinja normativamente el
ingreso de extranjeros e instrumente los mecanismos legales para la
expulsion de la “inmigracion mala”. Para Berrotaran, esta es aquella que

“compromete la estabilidad social,*’

llega al pais con una clara
formacidn politica e ideoldgica.

Esta preocupacion no concierne solamente a Berrotaran, sino a gran
parte de la clase dirigente quienes perciben que la presencia de una
masa tan grande de inmigrantes, con formacién politica y de conciencia
de clase en su gran mayoria, podria poner en peligro el sistema de
dominacion disefado por la propia elite.

A modo de ejemplo, citamos el siguiente parrafo:

“‘Hemos sentido ya ciertos sintomas perturbadores que nos hacen
pensar en la necesidad de seleccionar, depurar la masa armodnica
que trae en su seno verdaderos factores de engrandecimiento y de
trabajo, pero que oculta también en sus entranas elementos
perturbadores, agitadores y anarquistas que pueden trasplantar
al suelo nuevo de la América los gérmenes del socialismo que

viven aplastados sobre los territorios de la vieja Europa”.**®

443 BERROTARAN, José M. “Restriccion a los extranjeros”. Tesis para optar al grado de
doctor en Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Coérdoba. Imprenta La
Industrial. Cordoba, 1909. p. 20-24. Observamos que Berrotaran emplea el término extranjeros
muchas de las veces en forma despectiva.

4 |dem. p. 20.

5 1 dem. pp. 25-30.

*% | dem. p. 28.

*7 |dem. p. 43.

4% |dem. p. 40. Las negritas son nuestras.

Nosotros y los Oftros...

222



Enrique Shaw

Si bien Berrotaran trata el tema de restricciones legales a

determinados grupos inmigratorios formados ideolégicamente, estas

9

restricciones**® no terminan alli. En consonancia con el movimiento

449 Ley de Defensa Social — Numero 7.029 Diario de Sesiones, Camara de Senadores,

Congreso Nacional, Republica Argentina, 1910, 28 de junio.

CAPITULO |

Articulo 1°. Sin perijuicio de lo dispuesto en la ley de inmigracion, queda prohibida la entrada
y admisién en el territorio argentino de las siguientes clases de extranjeros:

a) Los que hayan sufrido condenas o estén condenados por delitos comunes que, segun las

leyes argentinas, merezcan pena corporal;

b) Los anarquistas y demas personas que profesan o preconizan el ataque, por cualquier medio

c)

de fuerza o violencia, contra los funcionarios publicos o los gobiernos en general, o contra las
instituciones de la sociedad;

Los que hayan sido expulsados de la Republica, mientras no se derogue la orden de
expulsion.

Art. 2°. El empresario de transporte, capitan, agente, propietario o consignatario de buque
que introduzca o desembarque en la Republica, o que intente, por si o por medio de otro,
introducir de mala fe un extranjero comprendido en las prohibiciones del articulo 1°, sufrira la
pena de multa de cuatrocientos a dos mil pesos moneda nacional por cada viaje en que se
cometa la infraccidn, o, en su defecto, seis a doce meses de arresto, sin perjuicio de reconducir
a sus expensas a los extranjeros mencionados.

Art. 3°. El empresario de transporte, capitan, agente, propietario de buque que omita las
precauciones y requisitos conducentes al cumplimiento de esta ley, de acuerdo con la
reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo, correra con todos los gastos de transporte del
deportado. Independientemente de esto, podra imponérsele la mitad de las penas determinadas
en el articulo anterior, a menos que resulte de las circunstancias del caso la imposibilidad
material o legal de haber prevenido o impedido la infraccion. En el caso del articulo anterior y del
presente, podra detenerse la salida del buque, mientras no se de fianza real por las
responsabilidades de la infraccion.

Art. 4°. El Poder Ejecutivo ordenara la inmediata salida del pais de todo extranjero que
lograse entrar a la Republica con violacion de esta ley, o que se halle comprendido por la ley
4144.

Art. 5°. Los extranjero se expulsados del territorio de la Nacion en virtud de la ley 4144 o de
la presente, que retornen al territorio argentino sin previa autorizacion del Poder Ejecutivo,
sufriran la pena de tres a seis afos de confinamiento en el sitio que determine el Poder
Ejecutivo, sin perjuicio de ser nuevamente expulsado después de cumplida la condena.

Art. 6°. Los extranjeros cuya entrada al territorio argentino se prohibe por la presente ley,
como también aquellos a que se refiere la ley numero 4144, no podran obtener carta de
ciudadania argentina. Las cartas de ciudadania, que se concediesen con violacion de la
presente ley, seran declaradas caducas por el juez federal mas inmediato, a peticion del
ministerio fiscal, o de cualquiera del pueblo.

CAPITULO Il

Art. 7°. Queda prohibida toda asociacién o reunién de personas que tengan por objeto la
propagacion de las doctrinas anarquistas o a la preparacion e instigacion a cometer hechos
reprimidos por las leyes de la Nacion, y la autoridad local procedera a la disolucion de las que se
hubiesen formado e impedira sus reuniones.

Art. 8°. Las sociedades, asociaciones, o las personas que deseen celebrar una reunion
publica, sea en locales cerrados o al aire libre, deberan solicitar previamente autorizacion a la
autoridad local, la que debera prohibir dicha reunién si ella tuviera por objeto alguno de los
propositos enunciados en el articulo anterior.

Art. 9°. Si durante las reuniones que se celebren, con la previa autorizacién a que se refiere
el articulo anterior, se produjesen algunos de los hechos que, conocidos con anterioridad,
hubiesen motivado la prohibicién de la reunién de acuerdo con lo establecido en articulo 8°, la
autoridad local ordenara la inmediata disolucion de la reunion.

Los que no acatasen la orden de disolucidon, o los que celebran una reunion prohibida,
sufriran la pena de arresto de 6 meses a 1 ano. Los promotores o cabecillas sufriran el
maximum de la pena.
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Art. 10°. En las reuniones publicas, sea en locales cerrados o al aire libre, no podran usarse
emblemas, estandartes o banderas conocidas como caracteristicas de las asociaciones
prohibidas por el articulo 7°, de esta ley.

Art.11°. Los afectados por una prohibiciéon de asociacién o reunion, podran reclamar de ella
ante el juez federal, quien, previa informacion sumaria, debera conformar o revocar la
prohibicion.

CAPITULO 1l

Art. 12°. El que verbalmente, por escrito, o por impreso, o por cualquier otro medio, haga
publicamente la apologia de un hecho o del autor de un hecho que la ley prevé como delito,
sufrira la pena de 1 a 2 afos de prision.

Art. 13°. El que, con el objeto o la intencién de cometer un delito contra las personas o la
propiedad, para infundir publico temor, suscitar tumultos o publico desorden, fabrica, transporta
0 guarda en su casa o en otro lugar dinamita u otros explosivos de efectos parecidos, bombas,
maquinas infernales u otros instrumentos homicidas o de estrago, o bien sustancias y materias
destinadas a la fabricacion o composicion de tales objetos, sera castigado con la pena de 3 a 6
afos en la penitenciaria.

Art. 14°. El que hace estallar o coloca con ese fin dinamita u otros explosivos de efectos
parecidos, bombas, maquinas infernales u otros instrumentos homicidas o de estrago, con el
solo efecto de infundir terror o de suscitar tumulto o desorden publico, sufrira la pena de 6 a 10
afnos en la penitenciaria.

Si el hecho tiene lugar en sitio y tiempo de reunion publica o bien en tiempo de un peligro
comun, conmocion, calamidad o desastre publico, la pena sera del maximum establecido en el
parrafo anterior.

Art. 15°. El que, por los medios indicados en el articulo anterior, intente destruir o destruya,
en todo o en parte un edificio o construccion de cualquier naturaleza, sufrira la pena de 10 a 15
afnos de presidio.

Si el hecho se comete en el asiente de asambleas politicas o administrativas o en otro
edificio publico destinado al uso publico, en edificios habitados o destinados a habitacion, en
talleres industriales o almacenes, o en depdsitos de materias inflamables o explosivas, la pena
sera de 15 a 20 afnos de presidio.

Si por causa del delito previsto en el presente y en el precedente articulo se ha puesto en
peligro la vida de las personas, la pena sera de presidio de 20 afios hasta tiempo indeterminado.

Si se produjese la muerte de una o mas personas la pena sera de muerte.

Art. 16°. El que, por los medios indicados en el articulo 14, comete un hecho directo contra
las personas, sera castigado con presidio de 20 afios a tiempo indeterminado.

Si se produjese la muerte de una 0 mas personas, la pena sera de muerte.

Art. 17°. Las personas asociadas para cometer delitos con materias explosivas seran
castigadas con la pena de 6 a 10 afos de penitenciaria.

Art. 18°. El que fabrique, venda, transporte o conserve en su casa, o en otra parte, los
objetos y materias indicadas en el articulo 13, sin permiso de la autoridad local, sera castigado
con la pena de 3 a 9 meses de arresto y multa de 500 a 2.000 pesos moneda nacional de curso
legal.

Art. 19°. El que verbalmente, por escrito o por impreso, o por cualquier otro medio,
propague los procedimientos para fabricar bombas, maquinarias infernales u otros instrumentos
analogos, o para causar incendios u otros estragos, sera castigado con la pena de penitenciaria
de 3 a 6 afos.

Art. 20°. El que, por los mismos medios indicados en el articulo anterior incite a cometer un
delito previsto por la ley, sera castigado:

Con presion de 3 a 6 afios, si se tratase de delito previsto con la pena de muerte.

Con presion de 1 a 3 afios, si se tratase de delito penado con presidio.

Con arresto de 6 meses a 1 afo, si se tratase de delito penado con penitenciaria.

Con arresto de 3 a 6 meses, si se tratase de delito penado con prision.

Con multa de 500 a 1.000 pesos o un dia de arresto por cada 50 pesos de multa, si se
tratase de delito penado con arresto.

Art. 21°. El que, por los mismos medios indicados en el articulo 19, aconseje o propague
publicamente los medios para causar dafnos en las maquinas o la elaboracion de productos,
sufrira la pena de arresto de uno a tres afnos de prision.

Art. 22°. El que venda, ponga en venta, imprima, distribuya, circule exponga, en lugares
publicos o reparta los impresos y las reproducciones mecanicas de que hablan los articulos 12,
19, 20 y 21, sufrira la mitad de la pena prevista en dichos articulos para el autor principal del
hecho.
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nacionalista de 1904, postula una restriccion racista de la inmigracion al
sostener en las paginas finales de su tesis que habia que impedir la
llegada de determinados grupos étnicos. Tenemos que aclarar que
estas diferencias no tienen su correlato en La Revista: los articulos, en
su mayoria, son de un nacionalismo mucho mas atenuado y sin

xenofobias, de lo que comentaremos a continuacion.

AIIMOOWITEL TIL eee
TOIZITIXMTRL AT v

Art. 23°. Cuando los delitos previstos en los articulos 12, 19, 20 y 21 se cometan por medio
de la prensa diaria o periodica, se aplicara el maximum de la pena.

Art. 24°. Cuando los delitos previstos en los articulos 12, 19, 20 y 21, se cometan por
impresos o por cualquier otro artificio para reproducir signos figurativos, la policia procedera al
secuestro del instrumento del delito y el correo prohibira su circulacion.

Art. 25° El que, por medio de insultos, amenazas o violencias intentase inducir a una
persona a tomar parte de una huelga o boicot, sera castigado con prisidon de uno a tres anos,
siempre que el hecho producido no importe delito que tenga pena mayor.

Art. 26°. El que, por los procedimientos indicados en el articulo 19, preconice el
desconocimiento de la Constitucion nacional, o los que ofendan o insulten a la bandera o el
escudo de la Nacion, seran castigados con la pena de tres a seis afios de penitenciaria.

Art. 27°. Los reincidentes en los delitos previstos en los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
20, 21, 22, 25 y 26, seran condenados a confinamiento en el punto que determine el Poder
Ejecutivo, por un tiempo doble a la pena que correspondiera a la primer condena.

Art. 28°. Cuando los reos de los delitos a que se refieren los articulos citados en el articulo
anterior, sean ciudadanos argentinos, naturales o naturalizados, sera un accesorio de la pena la
pérdida de derechos politicos y el retiro de la ciudadania argentina.

Art. 29° Los cémplices y encubridores de los delitos comprendidos en esta ley seran
castigados con la mitad de la pena establecida por los autores principales. Si la pena fuera la de
muerte, los cémplices y encubridores seran castigados con la inmediata inferior.

Art. 30°. Esta ley se aplicara sin distincién de sexo, salvo lo relativo a la pena de presidio.

Art. 31°. No podra ser aplicada la pena de muerte por los delitos a que se refiere la presente
ley a los menores de 18 afos.

No regiran, para la aplicacion de la pena de muerte, en los casos previstos por esta ley, los
incisos 8 y 9 del articulo 83 del Codigo Penal.

Art. 32°. Para la aplicacion de las penas se procedera en juicio sumario, sirviendo de
cabeza del proceso el informe policial, debiendo permanecer detenido el procesado mientras
dure el juicio. Son competentes para conocer y aplicar las penas que por esta ley se establecen,
los jueces federales, no debiendo durar el proceso, que sera verbal y actuado, mas de diez dias.

Art. 33°. Quedan derogadas las disposiciones vigentes que se opongan a la presente ley.

Art. 34°. Comuniquese, etc.
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Berrotaran concluye su trabajo diciendo que

“El proyecto de ley, de restricciones a la inmigracion, nada dice de la
inmigracion judia, que debiera ser expulsada y no permitirle la
entrada en el suelo argentino, porque no se aviene con el
caracter nuestro, como no se avienen con las repugnancias que
la rodean en el mundo entero. (...) Esas prevenciones, como nadie
lo ignora, obedece a causas que han obrado lo mismo en los siglos
pasados que en los actuales. La raza judia, por mas que se radique
en una nacion, no se funde en ella ... el judio ha resultado y
resulta siempre el judio, como lo hace miles de afios y como segun
parece lo sera siempre. (...) El régimen que alli*® reina es una
negra sombra en la historia del desarrollo de nuestra patria. (...)
| (sic) hay documentos oficiales que senalan como un grave peligro
para la nacionalidad y para la civilizacién esa colonizacién que
suprime de hecho las garantias mas esenciales a la vida signa
del ciudadano libre, y que no rinde tampoco las ventajas para el
progreso general que el trabajo de los hombres de otros habitos y
otra raza. (...) El judaismo real lo tiene el pais delante de los 0jos. Lo
tiene en su seno los pueblos de la provincia de Entre Rios. Lo tiene
en la Capital aunque en menor escala. (...) En esta colonia, segun
los informe oficiales, hay distinto lenguaje, distintas costumbres,
distinta religion; lenguaje, costumbre y religidn que no es ni
puede ser la nacional, pues a los ninos de esa colonia no se le
ensena ni a hablar en castellano, no se le acostumbra a amar a la
patria, que es lo que debemos pretender si queremos formar una
nacionalidad nueva, abierta a todos los sentimientos nuestros; y
ni siquiera los que habitan estas colonias creen en el mismo

culto, en la misma religién”.*’

Unos parrafos mas adelante, comenta sobre otros pueblos:

“Hay otra clase de inmigracién que tampoco figura en el proyecto que
estudiamos y es la gitana, una de las peores que existe, pues no
hace progresar en nada al pais, son por el contrario los que lo
hacen retardar en la marcha ascendente que deben seguir. (...) Estos
individuos son poligamos, cada uno de ellos tiene tres ¢ cuatro
mujeres, y los hijos de tales madres se convierten luego en esposos,
si estan en estado de concebir, como se vé hay un relajamiento moral
tal que nos hace recordar la época del Bajo imperio.(...) En casi todas
las naciones del mundo, no se les admite, sélo aqui en este pais
nuevo se les da libertad para que permanezcan en él.(...)Las razas
Asiria y Turca, también no estan comprendidas en esta ley, lo que es,

& mi modo de ver un grave error”.**?

*0 Se refiere a las colonias judias en Entre Rios.
*1 BERROTARAN, José M. “Restriccion”... Op. Cit. pp. 57-59. Las negritas son nuestras.
2 |dem. pp. 59-60. Las negritas son nuestras.
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Ciertamente, al leer estos parrafos de esta tesis de doctorado,
quedamos perplejos por varios motivos. La tesis es una justificacion
para la implementacion de normas que permitan la seleccion de la
inmigracion, seleccién del tipo ideoldgica y racial. Cuando Berrotaran
habla de una inmigracion buena y otra mala, los que conforman esta
tltima son justamente aquellos que cataloga como “subversivos™* por
su formacion politica-ideoldgica o como la “hez de las sociedades
europeas”™* cuando se refiere a la conformacion étnica de los
inmigrantes. Este autor muestra un pensamiento totalmente contrario a
aquellos “padres de la Patria” que habian
disenado un pais abierto a todos los
hombres del mundo. Asimismo, demuestra
la preocupacion que ciertos sectores de la
clase dirigente tenian con la no
incorporacion de determinados grupos de

inmigrantes al conjunto de la sociedad. Sin

embargo, lo mas grave implica que estas
ideas fueran expresadas en un ambito Mujer gitana con su hijo

académico como lo es la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cérdoba, y que fuera aprobada y recomendada
su publicaciéon. Ademas, que su padrino de tesis fuera Nicolas M.
Berrotaran, Profesor Titular de Derecho Civil del cuarto afo de la
carrera. Otro hecho lo supone la mesa examinadora de la tesis,
conformada por su presidente, el Dr. Antenor de la Vega (Profesor
Suplente de Procedimientos Penales), y los Vocales: Tristan Avellaneda
(Profesor Suplente de Derecho Comercial en 1909), Tomas Miguel
Arganaras (Profesor Titular de Historia del Derecho), Blas D. Ordoénez
(Profesor Suplente de Derecho Romano), y Sofanor Novillo Corvalan
(Profesor Suplente de Derecho Civil de tercer afno). Como Replicantes,

nos encontrabamos con el Dr. Benjamin Otero Capdevila (Profesor

3 |dem. p. 50.
** |dem. p. 44.
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Titular de Derecho Civil de segundo curso), el Dr. Horacio Martinez

DR. LUCAS AYARRAGARAY, roncao

(Profesor Suplente de Sociologia en el afo

1914), y los sefiores Luis Garzéon Funes y
Lucas A. de Olmos (todos ellos de la elite

cordobesa o de la version local de la “madre

de la Nacién”). Haber aprobado una tesis con
estas caracteristicas nos lleva a pensar que
los mismos estaban de acuerdo con las

afirmaciones que en ella se establecian.

Estos hechos no hacen otra cosa que corroborar la necesidad
urgente que tenia la Casa de Trejo de que se produjeran cambios
sustanciales. Por lo tanto, no fue extrano que afios mas tarde esto se

manifestara en La Reforma del '18.

Expresiones de este tipo de nacionalismo y con tanta carga
xenofoba y antisemita no es raro ya para el aino de 1909. El Centenario

estara caracterizado por expresiones de esa indole.

Bajo nuevas coordenadas ideologicas, el nacionalismo cultural
reformul6 un conjunto de preocupaciones que se habian manifestado en
el seno de la clase politica y cultural a finales del siglo XIX. Entre ellas,
ocupaban un lugar central las relativas a la cuestion inmigratoria,
resultando frecuentes las manifestaciones de xenofobia vy
antisemitismo*>® desplegadas, en aquel momento, en discursos literarios
y cientificos y en algunos 6rdenes de la politica nacional. Nunca al estilo

6

de los progroms**® rusos o polacos de la misma época.

5 Ver el trabajo de Daniel Lvovich “Nacionalismo y antisemitismo en la Argentina”. Javier

Vergara Editor. Buenos Aires, 2003.

*®Consiste en el linchamiento multitudinario, espontaneo o premeditado, de un grupo
particular, étnico, religioso u otro, acompanado de la destruccion o el expolio de sus bienes
(casas, tiendas, centros religiosos, etcétera). El término ha sido usado para denotar actos de
violencia sobre todo contra los judios, aunque también se ha aplicado para otros grupos, como
es el caso del linchamiento polaco contra las minorias étnicas, (alemanes y ucranianos) en
Galitzia.
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Las expresiones del nacionalismo cultural de la época del Centenario
tuvieron como comun denominador el rechazo al Positivismo y al
Cosmopolitismo. Las diferencias entre las distintas corrientes del
nacionalismo cultural dieron origen a dos traiciones politicas muy
diferenciadas: una de matriz laica y democratica, representada en la
figura de Ricardo Rojas, y la otra, de la obra juvenil de Manuel Galvez
que representd uno de los mas importantes precedentes de caracter
hispanista, catolico y antiliberal. En consecuencia, el problema de la
caracterizaciéon de los enemigos de la Nacion (es decir, del Otro)
adquirira marcadas diferencias entre ambos casos.

Si los elementos xendfobos y antidemocraticos resultan centrales en
la obra de Galvez (foto inferior izquierda), aun en la tradicion de
nacionalismo laico y democratico
en la que se inscribe Ricardo
Rojas resultaba de central
importancia la premisa acerca de
la homogeneidad cultural absoluta
como requisito para la
incorporacion de los inmigrantes a
la comunidad nacional. La

necesidad urgente de la

construccion con ellos de un
Nosotros, pero a la vez sin ellos. Es decir, sumarlos como numero, pero
no como cultura o como identidad. Las pautas culturales de la Nacion
deberian ser aquellas culturales de la clase dirigente, la “madre de la

Nacion”.

Otra tesis, presentada por José R. Uriona, también hace una
referencia a los inmigrantes y tangencialmente a los judios, pero en el
aspecto de que conservan sus costumbres y lengua y su lenta

asimilacion. Sin embargo, en ningun momento empled los adjetivos
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utilizados por Berrotaran.**” El trabajo de Uriona se centré en el origen
de nuestro nacionalismo, entendido como el movimiento de la
conformacion e invencion de la Nacion.

La tesis de Dalmiro J. Basaldua®®

(la mas seria de las consultadas
en nuestra opinion), también se centra en la problematica de los
extranjeros y los derechos politicos de los nativos y de los inmigrantes.
Considera, junto con Rius y Berrotaran, la necesidad de acotar los
derechos politicos a los extranjeros, piensa que estos derechos son solo
para los nacionales y centra la problematica en el modo de Ia
adquisicion de estos derechos. La cuestion de la nacionalidad puede
elegirse o puede ser impuesta por el Estado. Sostiene la diferencia
entre la ciudadania y la nacionalidad y, por lo tanto, el derecho del
sufragio debe ir atado al de ser ciudadano. No obstante, no todos
pueden serlo, ya que considera que se debe tener capacidad,
independencia economica e interés por el pais. El inmigrante no
siempre reune estas caracteristicas y, por lo tanto, la naturalizacion
debe ser libre y voluntaria. Asi, se debe reconocer al extranjero
naturalizado en sus derechos civiles, pero en solo algunos de los

politicos dado que el sufragio universal es imposible en un pais con

tanta presencia inmigratoria.**®

Podemos decir que la problematica de la inmigracion estaba
intimamente atada a la ciudadania en el sentido del ejercicio de los
derechos politicos y lo que este hecho acarrearia a la clase dirigente
(quienes tenian el monopolio del poder publico y no estaban dispuestos
a ceder poder y menos a compartirlo). Por ello, es entendible que se

justificara en diversos ambitos institucionales y académicos el dictado

%7 URIONA, José R. “Nuestro nacionalismo”. Tesis para optar al grado de doctor en

Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Cérdoba. Imprenta La Industrial.
Codrdoba, 1913. p 56.

458 BASALDUA, Dalmiro J. “Los extranjeros y los derechos politicos”. Tesis para optar al
grado de doctor en Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Cérdoba. Imprenta La
Industrial. Cérdoba, 1914.

%9 |dem. pp. 33-70.
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de normas poco “democraticas” pero consustanciales con el manejo y

conservacion que de la politica se hacia en esos tiempos.

Todos los autores concuerdan (aun
las  tesis  doctorales  cordobesas @RASY @RETAS
consultadas) que el problema de la ﬁtv|¢€ﬁtﬁﬂr;~¥o
asimilacion de los inmigrantes solo se
podria lograr a través de la educacion,
aunque entendida esta como instruccion
en el sentido alberdiano y no sarmientino.
También acuerdan en su monopolio
estatal y su obligatoriedad para todos los
habitantes de la Republica. Entre las
diferencias en torno a este tema,

encontramos en las tematicas que

abordan la problematica de la inmigracion

y la atan a la religion, como es el caso de

Puebla y Uriona. Esto lleva, en muchos de sus planteos, a
contradicciones en el sentido de favorecer la inmigracion a nuestro pais.
Sin embargo, muestran una falta de tolerancia hacia inmigrantes de
otros credos religiosos, a pesar de alabar los principios constitucionales
de 1853. La mayoria estaba de acuerdo en que la inmigracion tenia la
tarea de modernizar el pais, pero desde el trabajo agricola: lo rural era
su ambito, no asi lo urbano. La existencia de escuelas étnicas fue un
tema que, como reprodujimos en la cita, fue un asunto que la oligarquia
sentia que se estaba construyendo una identidad por fuera de la
nacional. Los inmigrantes pensaban que con ellas aun podian preservar
parte de su identidad. Sin embargo, una afirmacién identitaria
nacional, en cualquier pais, no admite construcciones de
identidades paralelas que puedan poner el riesgo el proyecto

hegemoénico.
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Todas las Tesis mencionan como fuente bibliografica las obras de
Estanislao S. Zeballos, demostrando que era un referente de peso
también en el interior del pais, en lo que refiere a temas de politica

internacional y de Derecho.

Con respecto al modelo de democracia restringida que se
implementaba y la necesidad de “abrir el juego” para concretarla con
libertades reales en lo civil y en lo politico, cabria preguntarnos si
realmente |la apertura que a veces propugnaban Zeballos y La Revista
fue real o si, en cambio, triunfaron las propuestas que desde Cordoba
ya se insinuaban. Ambas pueden ser respuestas correctas, maxime si
analizamos que aun en La Revista y en el propio Zeballos habian
contradicciones entre lo deseable y lo dable. Esto se afirma mas aun si
se tiene en cuenta que, en el génesis de la apertura hacia los
extranjeros y en la promocion a la inmigracién, habia fundamentos de
tipo utilitaristas (mas que de diseno de una democracia inclusiva y
receptora de mecanismos igualitarios respecto al goce de los derechos

fundamentales).*®°

46OGELLI, Maria Angélica. “La Constitucion de la Nacidn Argentina. Comentada y
concordada”. En: http://www.laley.com.ar/product/files/30073156/e697 1.pdf

p.319, expresa: “(....) [El] reconocimiento igualitario tenia también el fomento de la
inmigracion [se refiere al art. 25 de la CN]. El publicista sostuvo —en un rasgo de su pensamiento
claramente utilitarista- que la disposicion —la que igualaba a nacionales y extranjeros- estaria de
mas en la Constitucidon de un pais europeo, pues para éste seria insensato atraer lo que le
convendria alejar, al contrario de lo que deberia hacer un pais desierto, como describia con
precision a la Argentina. Asi pues, en palabras de Alberdi, la razén de la disposicion, su
proposito, era esencialmente econdmico, a fin de poblar, activar, civilizar”
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Conclusiones

A lo largo del trabajo hemos planteado la intima relacion existente
entre La Revista 'y Zeballos sobre los temas abordados. Esta relacion,
creemos no fue casual, la interconexion entre lo interno y lo externo fue
fundamental para la construccion identitaria y otretaria planteada en la

publicacion.

Asi, para entender estas conclusiones, diremos que se explorar —tal
como se plantea desde la éptica del constructivismo “comprender como
la politica mundial y la realidad es socialmente construida”, teniendo
como puntos relevantes la formacion de identidades, la estructura y el
proceso; asi como la transformacion de intereses dados en la
interaccion. Es asi que siguiendo a Berger y Luckman y a Wendt, Smith,
Hopf, Jitrik entre otros citados en este trabajo, se buscd entender la
formaciéon de identidades e intereses en la construcciéon del pais como
Nacion a través de La Revista; ya que las identidades son las bases
sobre las cuales se construyen los intereses del Yo, el Yo colectivo, el

Nosotros y los Otros.

Los temas que son de la finalidad de La Revista, se expresan en su
titulo, el Derecho, la Historia y las Letras; y en cada uno de ellos: la
educacion, lo simbdlico y mitoldgico, las relaciones exteriores, el cuerpo
diplomatico, la ciudadania y la inmigracion, serian cuestiones candentes

en el periodo de tiempo trabajado.

Un tiempo enmarcado en un proceso formativo del Estado Nacional

Argentino, con el aumento de su poblacion por la inmigracion masiva; la
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1] »

identificacion y posesion de “su” territorio, motorizada en los
enfrentamientos por el ejercicio de su soberania territorial sobre dicha
superficie, el disefo de la Nacion por medio de las politicas estatales,
la insercion plena del pais en el mercado mundial capitalista y el gran
enriquecimiento de su clase dirigente. Proceso que en su conjunto, llevo
a que fuera cuestionada la clase de dominacion ejercida por la elite y la
respuesta fue la seleccidn de las masas llegadas desde “afuera” y la
represion a las masas internas que comenzaban a cuestionar el
régimen. Todo formé parte de un proceso llamado de construccién del
Estado Nacional Argentino y que por su caracteristica historica se

desenvuelve aun en el tiempo.

La tesis trata de una Argentina vista desde la publicacién, en un
proceso de construccion interna, y a la vez de construccion externa, es
decir, a la vez que se consolidaba internamente debia definirse en el
plano externo y, también erigirse, segun La Revista, en hegemén de
Ameérica Latina, ya que era el unico pais con posibilidades de hacerlo,
pero en el intento, “Otros” también aspiraban al mismo papel en distintos
momentos, Chile, Brasil, y muy especialmente el Gran Hermano del

Norte: los Estados Unidos de Norte América.

Asi, estos temas en su interconexion, hacian a la conformacion de
la condicion identitaria nacional y a la identificacion de la otredad,
porque sin la posibilidad de saber quiénes somos era imposible saber
quiénes eran los “Otros” a los que habia que enfrentar real y

simbodlicamente.

Desde el enunciamiento de su finalidad, La Revista dejaba claro la
funcion “esclarecedora” de la misma, también advertia claramente la
“mision” de la clase dirigente como fundadora y conductora de la
“Nacion”. Por ello y como relacionaba este tema con la educacién y la

conduccion del Estado. La educacion superior (secundaria vy
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universitaria) estaba destinada a la clase dirigente, con la finalidad de
posibilitar la continuacion de la dominacion, mientras al resto de la
poblaciéon le correspondia la educacion primaria, basicamente con la
que se ejercia principalmente la socializacion primaria y donde se
“argentinizaba” masivamente; esto es, donde se “aprendia” nuestro
pasado, nuestros simbolos, nuestros héroes, etc. Se trata en definitiva
de como vemos el principal instrumento estatal de la construccion

masiva del “Yo argentino” y “Nosotros los argentinos”.

Advertimos una constante en Zeballos y en La Revista, y es la
alarma que les causaba el proceso de enriquecimiento de la clase
dirigente, sus implicancias especialmente en su incidencia en la
conduccion de lo publico. Es decir, el enriquecimiento habia minado la
finalidad conductora de la clase dirigente, y por lo tanto desdibujado ese

papel de “madre de la Nacion”.

Cuando en La Revista plantea que la politica exterior,
especialmente, estaba atravesada por intereses “comerciales” en vez
de fines “ideales”, no es que se acercaran a una postura “idealista”; pero
si purista de la Relaciones Internacionales. La verdadera preocupacion
era que otros no pertenecientes a la “raza fundadora” pudieran acceder
al manejo de los resortes estatales; y también fue el reflejo de una
preocupacion de muchos de los intelectuales mas destacados del
periodo (que escribieron en La Revista) como Bunge, que hablaba de la
“‘degeneracion de la aristocracia” por la riqueza, generando una
disminucion de su vitalidad y agotamiento dominante, que podia llevar a
una inaccion politica. Por lo tanto, la preocupaciéon estaba centrada en
el mal uso que se estaba dando a esa riqueza, fruto de la insercién de
la Argentina en la division internacional del trabajo. Esta situacion llevo

a que Zeballos creyera y temiera, no sin razon, que cierta parte de la
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clase dirigente, en especial su grupo politico, miraran mas a sus
posibilidades de “hacer negocios” para si, que hacer negocios para el
pais. En realidad, tal confusion fue de Zeballos y los que pensaban
como él. Los (O)otros, como pensaban que ellos eran el pais (la “madre
de la Nacién”) al enriquecerse ellos, enriquecian el pais. Pensamos que,
como toda elite en el umbral de la decadencia, confundié sus objetivos

particulares con los de toda la sociedad o de la Nacion misma.

Asi, las politicas eran trazadas de acuerdo a los intereses de la
clase dirigente en nuestro caso particular. Esto se vio reflejado en la
politica exterior y ratificado por las continuas denuncias que La Revista
hacia sobre ello. Pero también, es observable que esta politica no fue
independiente sino que estaba condicionada, muchas de las veces, por
las politicas internas, o especificamente por la situacién interior de la
Argentina -como era logico que sucediera en un proceso de
construccién nacional. A la vez, la politica exterior estaba marcada por

el sello personalisimo del jefe de Estado.

Estanislao Zeballos nunca dejé de pertenecer al grupo dirigente. Sus
criticas en La Revista siempre respetaron la investidura presidencial,
pero no las ministeriales y las demas en menor rango. No ahorro en
criticas, pero junto a éstas llegaron sus enemigos que no dejaron de
acecharlo y atacarlo desde diversos ambitos. La ocasion se les presento
cuando ya canciller enfrenté duramente al Brasil. Y casi al borde del
conflicto armado decide, el presidente Figueroa Alcorta, su alejamiento
de la conduccion de las relaciones exteriores. Situacidon que coincidio
con su alejamiento de las Catedras de Derecho Internacional Publico y
Derecho Internacional Privado, de las cuales era profesor titular en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos

Aires.
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La linea principal de su argumentacion en materia de relaciones
exteriores estaba dada por |la defensa de los intereses “geopoliticos” de
la “Nacion” en un todo de acuerdo con las practicas del periodo. La
defensa de estos intereses geopoliticos también significaba la defensa
de los intereses econdmicos -dado que muchas veces, o casi siempre-
lo politico estaba subordinado a lo econémico. intimamente ligado a los
intereses geopoliticos e insertado en el campo de la estrategia
diplomatica fue una postura constante de Estanislao Zeballos, que la
Argentina no debia dejarse conducir por la estrategia de llevar al campo
del arbitraje determinados conflictos territoriales. Practica muy utilizada
por Chile y de la cual la Argentina no salia, beneficiada. Segun él esta
metodologia fue muy utilizada por los chilenos, sobre todo en aquellos
asuntos en los que no tenian suficiente fundamento y fue el instrumento
principal del avance territorial del pais trasandino; pero mostraba, Ia
debilidad de nuestro cuerpo diplomatico, en aceptar caer en tales
mecanismos, asi como mostraba la habilidad chilena para hacerse de

nuevos territorios.

Dentro del marco de lo llamado geopolitico mundial, pudimos advertir
desde los inicios del periodo en estudio, comenzaron a vislumbrarse en
los articulos publicados en La Revista, una tendencia, leve pero
continua, de la puja entre la hegemonia del “poder maritimo” y el “poder

terrestre”, entre los partidarios de Mahan y Mackinder.

Sin duda, uno de los temas mas importantes y destacados en La
Revista, fue la relacion entre la Argentina y los Estados Unidos:
especialmente el seguimiento de la campana presidencial
norteamericana y la atenta mirada de Zeballos sobre el
desenvolvimiento de la misma. También su preocupacion por el

resultado y las implicancias del triunfo de Roosevelt y lo que significaria
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para el resto de América. En especial, el diagnodstico sobre la rivalidad
argentino-norteamericana, que ya se evidenciaba en las primeras
conferencias panamericanas y que muy sutilmente trajera a discusion.
Pero también, observamos la intencionalidad de terceros en este
enfrentamiento, mas relacionado con la politica diplomatica y a

estrategias que a enfrentamientos “reales” en si.

Este enfrentamiento estaba marcado por una finalidad, la
conduccion de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1906 y que significa
en términos muy simbdlicos, la hegemonia real sobre la region y por lo
tanto sobre los Estados de la misma. ElI hecho quedd muy evidenciado
en el tipo de material editado por La Revista, particularmente por las
opiniones de los funcionarios y politicos norteamericanos, referidas a los
fines de la “presencia’ norteamericana en la region mostrando su clara
finalidad imperialista. Situacién que significaba un hecho alarmante para
Zeballos, por lo que no habia que perder de vista el accionar
norteamericano y evitar su expansion pero sin llegar a un conflicto
armado con la gran potencia del norte, toda vez que desafiar
militarmente a una potencia como la norteamericana constituiria una

locura y por lo tanto la pérdida de la cordura.

Asi, los enfrentamientos por la hegemonia en América Latina
alcanzaron un status geopolitico de interés fundamental para los

Estados Unidos y para la Argentina.

Si bien la Argentina, en opinion de Zeballos, debia vigilar la
expansion  yanqui, otros paises miraban esta expansion
preocupadamente, en especial algunos Estados europeos alarmados
por la posible presencia norteamericana y la consiguiente pérdida de
determinados mercados que pretendian seguir dominando. Temian
fundadamente que Ameérica Latina se transformara en una reserva de
“mercado natural” de los Estados Unidos de Norte América y percibieron

que esa era, en realidad, la finalidad de la doctrina Monroe.
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El intercambio de oro por cuentas de vidrio tenia una larga
experiencia en América desde la Conquista. Lo que se estaba
disputando era quien repartiria las baratijas y se quedaria con las

riquezas mercantiles.

La marcada denuncia zeballista sobre el enriquecimiento, estaba en
su critica al exceso del comercio. Criticaba una manifestacion de lo
economico, el enriquecimiento, no lo econdémico “per se”. Nunca mejor
dicha la frase

“..escoger el dinero sobre el poder (que mala eleccién). El dinero es

la mansion de los nuevos ricos que comienza a derrumbarse a los

diez anos. El poder es el edificio de piedra que se sostiene por
siglos...”*

Con respecto a la insinuacion (que muchas veces en la publicacion
y en el propio Zeballos se advertia) sobre el tipo de democracia
restringida que se implementaba en el pais, y la necesidad de abrir el
juego para concretarla con libertades reales en lo politico y en lo civil,
cabria preguntarnos si realmente la apertura que a veces
propugnaban Zeballos y La Revista fue real, si verdaderamente podrian
abrir a “todos” el juego politico y el disefio de las politicas publicas?
¢ Zeballos habria podido concebir el disenio de la politica exterior
argentina por otros no pertenecientes a la oligarquia? Las respuestas
pueden ser muy complejas si analizamos que muchas veces, Zeballos

y La Revista entraban en contradiccion entre lo deseable y lo dable.

Respecto al correlato de lo narrado en La Revista y lo descrito en la

Historia, especificamente sobre los temas de politica exterior y politica

461 . . , . .
Sen. Francis Underwood, jefe de la bancada demodcrata haciendo referencia a la

construccion del poder politico. Extraido de la serie "The House of Cards". Viene a tono ésta
frase ya que expresa con diferencia de afios el pensamiento de Zeballos. Y hace referencia a
que el dinero en su manifestacion de riqueza (algo efimero) pueda mas que la solidez del poder,
pero del poder politico obviamente. Ese es el poder politico que luchaba Zeballos para que la
“Madre de la Nacion” no lo perdiera en los efluvios pasajeros del vil metal.
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internacional, no hemos notado diferencias notables en la construccién
histérica. La razén es que esta ultima abrevaba de las mismas fuentes
histéricas, es decir, sobre estos temas, la llamada “historiografia
tradicional positivista” consultaba en repetidas ocasiones a Zeballos 0 a
La Revista. Pero si hemos notado algunos silencios, muy convenientes
sobre determinados asuntos, sobre todo las denuncias que Zeballos
hizo sobre el tema de los Pactos de Mayo, o la voraz necesidad de una

mayor riqueza y poder que guiaba a una parte de la clase dirigente.

Debemos acotar que nos sorprendio, después de la consulta de la
literatura existente sobre identidad nacional, nacionalismo, etc.*®® que
uno de los factores mas utilizados en la construccion de la identidad
nacional y en los nacionalismos fue la variable religiosa. Zeballos y La
Revista, jamas utilizaron esta variable, la construccion identitaria
siempre se mantuvo por los carriles laicos y profanos. Fiel a una
generacion que no duddé en romper con el Vaticano para lograr la
separacion entre Iglesia y Estado con el fin de lograr la construccion de
un Estado nacional laico. Quiza la explicacion también reside a que en
el nuevo siglo veinte solo siguieran €l y unos pocos con igual tesitura, ya
que muchos de los laicos habian claudicado tras el confesionario al
llegar a la edad madura y querian “olvidar” las “locuras de juventud”. A
partir de 1906 comenzaron a manifestarse los sintomas de un
nacionalismo xendéfobo y catélico, ya no como una minoria dentro de la
clase dirigente y fuera del gobierno, sino con apoyatura de éste y con

acciones reales y concretas, como por ejemplo en el campo educativo.

Otro hecho significativo resultado de la lectura que sobre éste trabajo
hicieron tanto, miembros del cuerpo consular de la Republica Federativa

del Brasil en Cordoba, como profesores de Relaciones Internacionales
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de la Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que quedaron
sorprendidos de la intelectualidad de nuestra clase dirigente del siglo
XIX'y XX. Hecho que no se evidenciaba en los politicos del imperio y de
la republica brasilera. Las fuentes ratificaron la falta de trabajos
intelectuales del mismo Bardon de Rio Branco. Casi no se conocen
publicaciones, las escasas se relacionan a cuestiones pragmaticas de la
diplomacia en el caso concreto. No tuvo el nivel de erudicion de un

Zeballos por caso o de otros tantos politicos e intelectuales platenses.

De esta manera, La Revista se constituyd en una publicacion
también  “cultural”’, que refleja y reconvierte el espacio donde se
disciernen, cuestiones fundamentales que hacen a la identidad de un

grupo dirigente pero también a la identidad del Estado como Nacion.
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