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Resumen

En el siglo XXI el continente asidtico estd asumiendo un rol central en el sistema
internacional, no s6lo por su metedrico crecimiento econdmico sino por la posicidon cada vez
mas estratégica de la region en el orden internacional.

Ademas de ser el segundo pais mas poblado del mundo, India es una de las economias
mas dindmica del globo, con un crecimiento estimado del 7%, muy superior a la media mundial,
y es el cuarto poder militar. A esto se suma su activo rol en los organismos e instituciones
multilaterales buscando, por un lado, reformarlas para asi generar un sistema mas justo y
equitativo y, por el otro, fortalecer y enriquecer el orden mundial.

El continente asiatico no fue una prioritaria en la politica exterior argentina. Recién en
el siglo XXI, la region en general e India en particular, fueron adquiriendo de forma gradual
relevancia en la agenda externa, sobre todo en la dimensién comercial. Sin embargo, diferentes
factores externos e internos fueron afectando las vinculaciones, generando momentos de
acercamiento y momentos de tension en las diferentes relaciones bilaterales. Las consecuencias
de la crisis interna de 2001, la de la crisis financiera internacional de 2008, los vaivenes
econdmicos domésticos desde 2011, junto a la mayor permisividad de un sistema internacional
multipolar y a una politica exterior india de indiferencia benigna hacia la region, llevaron a los
gobiernos bajo estudio a tomar diversas medidas —politicas y comerciales- que tuvieron impacto
en dichas vinculaciones.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el objetivo central de esta tesis fue analizar las
caracteristicas de la politica exterior argentina hacia la India a través de analisis de los factores
politicos y econdmicos externos e internos que influyeron en la misma, en el periodo 2003-
2015.

El analisis se desarrolld a través de un disefio metodologico de corte descriptivo y
explicativo ya que se enfoco en la caracterizacion de la evolucion de dicha politica y en la
comprension del estado de las relaciones bilaterales, a través del andlisis de aquellos factores
que influyeron en su desarrollo.

Se arribo a la conclusion que los factores analizados actuaron con diversa intensidad -
dependiendo de la gestion- en el desarrollo de la politica exterior argentina hacia India,
generando una relacion caracterizada por un dinamismo asimétrico en las diversas dimensiones

de la vinculacion, siendo la misma predominantemente econdémica-comercial.
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Abstract

In the 21* century, the Asian continent is taking a central role in the international system,
not only for its meteoric economic growth but also for the region’s strategic position in the
world order.

Besides the fact of being the second largest inhabited country in the world, India is one
of the most dynamic economy of the globe, with an estimated growth of 7%, superior to the
world’s average, and it is the fourth military power. Added to this, it is its active role in
multilateral organisms and institutions seeking, on one hand, to reform them so as to generate
a fairer and more equitable system and, on the other hand, to strengthen and enrich the world
order.

The Asian continent was not a priority in the Argentinean foreign policy. Recently, in
the 21% century, the Asian region in general and India in particular, gradually gained relevance
in the external agenda, especially in the commercial aspect. Nevertheless, different external and
internal factors affected the links, generating moments of rapprochement and moments of
tension in the diverse bilateral relations. The consequences of the internal crisis of 2001 and of
the international financial crisis of 2008, the domestic economic fluctuations along with a
greater over tolerance of a multipolar international system and an Indian foreign policy of
benign indifference towards the region, led to the governments under analysis to adopt different
measures —political and commercial ones- that had an impact on those links.

The objective of this thesis is to analyze the characteristics of the Argentinean foreign
policy towards India throughout the analysis of the different political and economic, internal
and external factors that influenced it, in the period 2003-2015.

The analysis was developed through a descriptive and explicative methodological
approach since it focused on the characterization of the evolution of that policy and in the
understanding of the state of the bilateral relations through the analysis of those factors that
influenced its development.

The conclusion is that the analyzed factors acted with different intensity —depending on
the government- in the development of the Argentinean foreign policy towards India,
generating a relationship characterized by an asymmetric dynamism in the different aspects of

the link, being one predominantly economic and commercial.
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Introduccion

Asia estd ocupando un nuevo rol en el orden internacional del siglo XXI, no s6lo por su
meteorico crecimiento econdmico, sino por la posicion cada vez mas estratégica del continente
en el sistema internacional. Esto ha llevado a una transicion del centro de poder del Atlantico
hacia el Pacifico, generando una redistribucion de dicho poder a nivel mundial en todas sus
dimensiones. En este sentido, y a nivel econdmico, el poder se desplazd hacia los Estados
emergentes' como China e India.

Los grandes cambios econdmicos, politicos y sociales que ha sufrido la Republica
Popular China en las ultimas décadas, han producido que la misma se consolide como potencia
econdmica, politica y también militar. Debido a la necesidad de garantizar los recursos para su
crecimiento economico, se ha acercado a la region latinoamericana -atraida por la
complementariedad econémica- a través de una politica exterior activa en materia comercial y
politica (Slipak, 2014). El atractivo de su mercado y sus inversiones y el rol financiero que
cumple por fuera del sistema financiero internacional tradicional, hicieron el socio perfecto para
los paises que buscaban la diversificacion de sus relaciones externas.

No obstante, China no es la Ginica economia emergente en la region asidtica. En el actual
contexto internacional, India se presenta como un actor central en un mundo multipolar.
Ademas de ser el segundo pais mas poblado del mundo y la mayor democracia, posee una gran
diversidad cultural junto a una historia ancestral. Es una de las economias mas dinamica con un
crecimiento estimado del 7% (2012-2015), muy superior a la media mundial, y es el cuarto
poder militar. A esto se suma su activo rol en los organismos e instituciones multilaterales
buscando, por un lado, reformarlas para asi generar un sistema mas justo y equitativo y, por el
otro, fortalecer y enriquecer el orden mundial (Ragi, Sondhi y Pathak, 2018).

La llegada de India al continente latinoamericano fue, sin embargo, tardia —a mediados
de 1990- si se la compara con la de China. India llegd con mayor impetu al continente recién a

fines del siglo XX debido a dos cuestiones: por un lado, hizo sus reformas y apertura comercial

! Las potencias o Estados emergentes “se destacan por poseer una creciente estatura econdmica, un rol destacado
a nivel regional como actores claves para la estabilidad y el desarrollo de su area circundante, la busqueda de un
nuevo status que balancee entre las capacidades desarrolladas y el prestigio buscado, la utilizacién de herramientas
de poder suave para atraer a diferentes actores internacionales y, por tlltimo, un progresivo empoderamiento en la
escena internacional” (Gonzalez Levaggi, 2016: 28). Para Pinar Tank (2012), estos paises cambiaron la dinamica
de la politica internacional a través de la busqueda de una mayor participacion en organismos y foros
internacionales y de una interrelacion politica mas profunda en dichas organizaciones como asi también en grupos
como IBSA, BRICS o MIKTA (en Gonzalez Levaggi, 2016).



posterior a 1991 (Heine, 2012) y, por el otro, su politica exterior estuvo impregnada de una
tradicional postura de autonomia respecto del sector externo, conduciendo esto a una tardia
insercion en el escenario comercial internacional. Esto explicaria la menor intensidad de los
vinculos econdmicos y politicos con la region, salvo en el caso de Brasil. Debido a la
convergencia del gigante sudamericano con el pais surasidtico en diversos escenarios del
sistema internacional ~-BRICS, IBSA?, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)-, la
relacion ha sido considerada clave para la region.

Historicamente, la region asidtica no fue prioritaria en la politica exterior argentina ya
que dicha region cobr6 notabilidad mundial recién a partir de la década de 1980, cuando un
grupo de paises comenzaron un ascenso o emergencia a nivel internacional. A partir de la
presidencia de Raul Alfonsin se observan mayores impulsos hacia dicha region motivados,
principalmente, por razones econdmicas —la necesidad de encontrar alternativas de insercion y
de financiamiento externo— y politicas tendientes al fortalecimiento de la recién reinstaurada
democracia. Por su parte, la relacion con Japon tuvo un claro tinte financiero ya que se convirtid
en uno de los mayores acreedores de Argentina en ese periodo y una alternativa al
financiamiento tradicional occidental (Rubiolo y Baroni, 2014). Entonces, las vinculaciones, en
la mayoria de los casos, se han visto circunscriptas al aspecto econdmico-comercial y en menor
medida al politico y cultural (Cardozo, 2008; Russell, 2010).

La complementariedad econémica entre América del Sur y los paises asidticos —una
relacion interindustrial basada en la exportacion de productos primarios y manufacturas de
recursos naturales y la importacion de manufacturas de tecnologia alta y media desde Asia
(King, Mattos, Mulder y Rosales, 2012; Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], 2012)- y la posibilidad que esto generaba para las exportaciones de los paises de la
region, llevo a que la region asiatica adquiriera un rol central para los paises sudamericanos. En
el caso de Argentina, la complementariedad se observa respecto a los productos
agroalimentarios, produciendo esto que la region asiatica adquiera, de forma gradual, relevancia
en la agenda externa, sobre todo en la dimension comercial (Cardozo, 2008; Zelicovich, 2011).

Sin embargo, diferentes factores externos e internos fueron afectando las vinculaciones

externas de Argentina, generando momentos de acercamiento y momentos de tension en las

2 BRICS: acrénimo que hace referencia a las economias combinadas de Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica. El
término fue acufiado por economistas en Goldman Sachs en 2003. Sudéfrica fue incorporada en 2011.

IBSA: hace referencia al foro trilateral creado por India, Brasil y Sudafrica en 2003, con el objetivo de promover
la cooperacion comercial, las inversiones y la diplomacia economica entre los miembros, considerados los
principales centros politicos y econdémicos de los paises en desarrollo. Surge ante el fracaso de las rondas de
negociaciones de la OMC en Cancun.



relaciones bilaterales. Las consecuencias de la crisis interna de 2001, la de la crisis econdOmica-
financiera internacional de 2008 y los vaivenes econdmicos domésticos desde 2011, llevaron a
las administraciones de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner a tomar diversas
medidas —politicas y comerciales- que tuvieron impacto en dichas vinculaciones. En este
sentido, en los paises intermedios y periféricos como Argentina, el peso de los diversos factores
externos ¢ internos que condicionan los objetivos internacionales y la materializacion de las

politicas de un Estado es mayor, influyendo en la politica exterior.

El impacto de las crisis de 2001 en el Estado argentino: refundar y reinsertar el pais

Argentina ha sufrido a lo largo de su historia reciente crisis e inestabilidad interna que
ha generado bruscos sacudones institucionales lo cual, sumado a factores externos como las
crisis econdmicas-financieras internacionales, llevd a sucesivos cambios en las distintas
politicas del Estado. Las estrategias de insercion internacional como asi también la politica
exterior del pais se vieron claramente afectadas. Anabela Busso (2016a) plantea que desde la
vuelta de la democracia (1983) se puede observar que estas crisis llevaron a redefiniciones de
las alianzas, cambios en las posturas del pais en diversos ambitos multilaterales, en las
prioridades de las regiones geograficas y en los vinculos bilaterales. Como consecuencia, los
distintos gobiernos plantearon, en sus discursos, una constante necesidad de ‘reinsertar a la
Argentina en el mundo’ y de transformarla en un pais ‘normal’ o ‘serio’ (Russell, 2010). Este
pensamiento se puede observar desde el gobierno de Juan Domingo Perdn hasta el de la era
Kirchner-Ferndndez de Kirchner y sirvid para justificar los ajustes y cambios en sus politicas
de Estado.

La politica exterior, entonces, es una politica publica compleja ya que no so6lo se ve
influida por los factores internos —como ser los procesos politicos domésticos, la ideologia, el
modelo de desarrollo, los actores intervinientes en la formulacion de la politica, entre otros-,
sino también por los externos —cambios de distribucion global de poder, las politicas de otros
Estados, entre otros-. Puede decirse que la politica exterior es interméstica (Neack, 2008). Es,
ademads, una politica constantemente sometida a perspectivas e intereses diversos —a veces
encontrados- de los distintos actores involucrados y, a su vez, esta fuertemente influida por las
tendencias a nivel sistémico que condicionan no sé6lo la politica doméstica, sino también los
margenes de maniobra internacional y la forma en que un pais se inserta en el mundo (Neack,
2008; Russell, 2010).

La crisis econdmica, financiera y politica de 2001 tuvo un importante impacto en los

ambitos econdmico, politico, institucional y social de Argentina. Se da un colapso del sistema
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bancario, de las finanzas publicas y un debilitamiento del sistema productivo. Todo esto lleva
a la renuncia del presidente Fernando de la Rtia en diciembre de 2001 (Aronskind, 2011). Entre
fines de 2001 y principios de 2002, se da un intervalo de breves gobiernos que concluyen con
la asuncion de Eduardo Duhalde como un presidente de la Nacion. En este periodo, la politica
externa estuvo limitada y enfocada en la salida del default y del aislamiento econdémico-
financiero al que fue impuesto el pais®. La centralidad de la agenda interna no dio margen para
trabajar la politica exterior en profundidad (Creus, 2010), es decir, con temas de agenda a
mediano y largo plazo. La politica exterior, entonces, estuvo en linea con el objetivo central de
su gobierno que era estabilizar la economia y generar las condiciones pertinentes para las
elecciones presidenciales de 2003 (Aranda, 2004).

Hubo dos factores importantes en este periodo —uno interno y otro externo- que tuvieron
una fuerte influencia en el gobierno posterior: por un lado, la decisiéon de salir de la
convertibilidad en 2002, que permitio cambiar algunos de los lineamientos de la vinculacion
externa que ya no se supeditaba solo a la atraccion de capitales; y por el otro, el fuerte
incremento de los precios internacionales de las commodities que el pais exportaba. Estos
eventos generaron consecuencias positivas en la balanza comercial, la cual comenzo6 a mostrar
superavits progresivos (Gambina, Garcia, Borzel y Crivelli, 2005) debido al crecimiento sin
precedentes de las exportaciones.

Hacia fines de 2002, y con el objetivo de regularizar la situacion institucional del pais,
se convocan a elecciones presidenciales para marzo del afio siguiente. En segunda vuelta, a la
cual no se presenta el candidato Carlos Menem, es proclamado ganador Néstor Kirchner quien
asume la presidencia en mayo de 2003.

A partir de alli comienza lo que se ha denominado el periodo o la era kirchnerista ya
que al primer gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) le sucede su esposa Cristina Fernandez
de Kirchner (2007-2011), quien fue reelegida para un segundo mandato (2011-2015). Este
periodo de gobierno tan extenso —mas de 10 afios- no fue homogéneo, y aunque hubo
caracteristicas transversales en el proceso, no hubo uniformidad. En este sentido, cada etapa

tuvo su propia impronta, donde los factores internos y externos actuaron con distinto peso e

3 El aislacionismo es una estrategia basada en el rechazo a compromisos politico-militares fuertes empero se
desarrolla una activa insercion econoémica internacional. El aislamiento, por su parte, constituye “una politica que
deviene de decisiones propias o ajenas y que puede ser parcial o integral” (Russell y Tokatlian, 2015: 235-336) y
su origen puede estar vinculado a una crisis grave y significativa o a sanciones de la comunidad internacional. Un
pais aislado es una condiciéon con un origen interno (sociedad ensimismada, elite autocentrada, dirigencia
resentida) o externo (por una consideracion/evento especifico y temporal). En el caso bajo estudio se asume como
premisa que el aislamiento de Argentina era parcial, vinculado principalmente a dimensiones como la economia y
las finanzas internacionales, y que el pais sufria al momento de la asuncion de Néstor Kirchner una grave
irrelevancia a nivel internacional.



influyeron en la politica exterior, experimentando €sta cambios, continuidades y ajustes a lo
largo del periodo (Busso, 2015; Russell y Tokatlian, 2015).

Como en el caso de Raul Alfonsin y Carlos Menem, Néstor Kirchner comienza su
gobierno fuertemente condicionado por los factores internos: el impacto de la crisis de 2001 en
las distintas dimensiones del Estado (Russell y Tokatlian, 2015). Esta situacion dejaba al pais
diezmado de sus recursos de poder y se hacia necesario redefinir el modelo de desarrollo del
Estado, las politicas publicas y las estrategias para asi poder articular las distintas respuestas a
los desafios que se presentaban.

En este escenario de ‘refundacion del Estado’, el gobierno optd por un cambio en el
modelo de desarrollo, planteando una orientacion hacia el neodesarrollismo y definiéndolo de
base industrial con inclusion social que diera respuesta a las demandas nacionales (Busso,
2016a). A su vez, en lo que respecta al sistema de creencias, la autopercepcion del Estado
también cambid y se basd en la definicion de Argentina como un pais en desarrollo y
latinoamericano (Bielsa, 2005 en Actis, Calderon, Lorenzini y Zelicovich, 2016a).

Bajo esta vision, los lineamientos centrales del modelo de desarrollo se basaron en
alcanzar y sostener un tipo de cambio competitivo; adoptar una politica comercial externa que
permitiera la promocion de las exportaciones; lograr un superavit primario sostenido, basado
en el ahorro interno. Ademas, se planted la necesidad de reestructurar la deuda externa y
cancelar los pagos con los organismos financieros internacionales (Rapoport, 2009), como asi
también implementar politicas sociales en los sectores mas vulnerables (Actis, Lorenzini y
Zelicovich, 2016Db).

En este sentido, se puede indicar que la politica macroeconémica adoptada durante esta
administracion se caracterizd por buscar, en un primer momento, la recuperacion del pais y
luego consolidar el modelo, aprovechando la devaluacion de la moneda nacional y un contexto
internacional de aumento del precio internacional de los productos agroalimentarios y de la
demanda internacional de dichos bienes. De esta forma, se da una recomposicion fiscal —a través
de los impuestos a las exportaciones- y las bases para una politica de desendeudamiento y el
desarrollo de politicas sociales. Finalizando el periodo de gobierno comienza a observarse, por
un lado, que varios de los elementos del modelo de desarrollo no pudieron aplicarse —como el
impulso a la industria nacional- y, por el otro, la falta de ajustes al modelo ante los cambios
que se estaban dando tanto a nivel internacional como interno (Damill y Frenkel, 2015).

Respecto a la politica exterior, el gobierno plante6 el disefio de una politica de corte
autonomista que estuviera al servicio de las necesidades internas; una estrategia de insercion

internacional construida desde lo interno, y una posicion reformista respecto del orden
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internacional. Respondiendo a esto, la politica exterior tuvo como caracteristica el ser mas
confrontativa respecto a los Estados centrales y al sector financiero internacional -
especialmente organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI)-, y enfocada en los
temas econdmicos-comerciales nacionales e internacionales vinculados al modelo de desarrollo
(Actis et al, 2016b).

Néstor Kirchner presenta su politica exterior marcando un cambio en la misma: el
alejamiento del modelo menemista de los noventa basado en la relacion carnal con los Estados
Unidos (EUA), el alejamiento de la estrategia de insercidn econdmica internacional basada en
el endeudamiento externo, y la necesidad de recuperar la autonomia a través del incremento de
la capacidad de decision y discernimiento para insertarse en un mundo globalizado (Simonoff,
2010a). Esta postura se basa en la necesidad de sacar al pais de la crisis porque limitaban los
margenes de maniobra tanto en la politica interna como en la externa (de la Balze, 2010).

De esta forma, la politica exterior estuvo fuertemente influida por el tema de la
reinsercion financiera internacional, la cual consisti6 en las negociaciones por la
reestructuracion de la deuda soberana en default (Simonoft, 2010a). También adquirié un tinte
economicista, lo cual se puede observar en los discursos presidenciales en donde se remarca
que la insercion internacional es entendida en términos de comercio exterior e inversiones. El
presidente Kirchner concebia que el superavit comercial debia constituir, junto al equilibrio
fiscal y la recuperacion de las reservas, el nodo central para sostener la recuperacion y
crecimiento del pais pos-crisis (Busso, 2015), tomando como impulso para esto los vientos
favorables del contexto internacional (altos precios de las materias primas y alta demanda de
las mismas).

De lo expresado se desprende la necesidad de disefiar una nueva estrategia de insercion
internacional basada en la diversificacion politica y comercial. Es asi que la expansion de las
exportaciones fue un objetivo importante en la politica exterior, y las diversas negociaciones
comerciales internacionales fueron temas claves en la agenda externa. Dentro de esta estrategia
de insercion internacional pos crisis, entonces, tuvo un peso importante la Politica Comercial
Externa (PCE) (Zelicovich, 2012a). Estas acciones permitieron generar una base material para
una politica exterior autonomista, siendo esa base el doble superavit: fiscal y comercial (Busso,
2015).

Sin embargo, hay que hacer una distincion respecto a las prioridades en las
vinculaciones externas: en su gobierno no cambiaron drasticamente. Las relaciones con Brasil
y el Mercado Comun del Sur (Mercosur) siguieron siendo prioritarias y éstas se jerarquizaron.

Por otro lado, la region sudamericana se convirtié en el espacio prioritario del relacionamiento
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externo del pais, habiendo una continuidad -con ciertos ajustes- respecto a los gobiernos
anteriores (Busso, 2006; de la Balze, 2010). Uno de los motivos centrales de esta estrategia es
que el gobierno argentino necesitaba encontrar centros de apoyo para sostener el proceso que
se llevaba a cabo. La region fue el &mbito seleccionado para que Argentina pudiera desarrollar
sus capacidades y proyectarse internacionalmente, y la integracion y la politica regional fueron
las estrategias para llevarlo a cabo (Creus, 2010).

Teniendo en cuenta lo planteado, durante todo el gobierno de Néstor Kirchner primaron
los factores internos en la agenda externa y se observa una progresiva concentracion del poder
en el Ejecutivo (Busso, 2015; Russell y Tokatlian, 2015), algo estrechamente vinculado con el
sistema de creencias del presidente y con la necesidad de superar la crisis.

Por su parte, el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner plantea la continuacion del
modelo de desarrollo de la gestion anterior, denominado a partir de aqui como modelo de
acumulacion de matriz diversificada con inclusion social. Sin embargo, durante esta gestion el
modelo pierde los elementos neodesarrollistas que sostenia y no logra diversificar la matriz
productiva. En este sentido, la politica macroeconémica se modifica ante el impacto de diversos
factores internos y externos siguiendo patrones proteccionistas, pero sin ajustar la politica
comercial externa ante estos cambios. Las nuevas reglas comerciales no se plantean de forma
clara, presentando incompatibilidades entre el accionar externo, el modelo de desarrollo y la
estrategia de insercion internacional (Actis et al, 2016b). Ademads, se observa ante las crisis
internas y externas una mayor concentracion del poder, llevando a un marcado
hiperpresidencialismo (Russell y Tokatlian, 2015).

En su primera gestion se produce, a nivel interno, el denominado ‘conflicto con el
campo’, y a nivel externo, el impacto de las consecuencias de la crisis financiera internacional
de 2008 como, por ejemplo, la desaceleracion del comercio internacional. En su segundo
periodo priman los factores internos, representado en la disminucion del superavit fiscal y
comercial y la consecuente adopcion de medidas comerciales proteccionistas que afectaron sus
vinculaciones externas. Esto alent6 de forma progresiva durante el primer periodo de gobierno,
y de forma abrupta durante el segundo, la incertidumbre y la imprevisibilidad, afectando la
gestion y la percepcion internacional sobre el pais.

En términos generales, continta la creencia de un pais en desarrollo y latinoamericano
y esto se refleja en la politica exterior, adoptando similares lineamientos al del gobierno anterior
pero con una estrategia diplomatica diferente: mucho mas activa y agresiva, sobre todo para
alcanzar los objetivos de apertura, diversificacion y desconcentracion del comercio exterior (de

la Balze, 2010). En este contexto fue evidente, a partir de esta gestion, la profundizacion y
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diversificacion de los destinos de exportacion, realizandose diversos viajes oficiales y misiones
comerciales, enfocadas principalmente en mercados emergentes y mercados no tradicionales
para Argentina*. Se observan también una multiplicidad de iniciativas implementadas desde
diversas agencias gubernamentales orientadas al ambito externo.

El Canciller Taiana plante6 que el objetivo no era solo profundizar las relaciones
comerciales sino también promover el desarrollo de proyectos de cooperacion y atraer
inversiones (Zelicovich, 2011). Por su parte, el Canciller Timerman (2011) indicé que las
actividades desplegadas reflejaban el claro objetivo de las politicas comerciales: diversificar
mercados —de origen y destino- y productos —con mayor valor agregado- para el comercio,
dirigiendo las acciones hacia diversas regiones del mundo como la arabe-musulmana, el sudeste
asiatico, India y China. Sin embargo, esto no significo alejarse de la region; ésta continuo siendo
la plataforma del accionar externo del pais. Entonces, la dimension comercial fue la mas
importante de la politica exterior durante las administraciones bajo estudio, sobre todo en el
ambito de las negociaciones multilaterales y de la promocion comercial (de la Balze, 2010).

La crisis internacional de 2008 genera una retraccion del comercio internacional que
termina afectando —con distinto grado- a todos los paises del mundo. Se coincide con Simonoff
(2010a) cuando plantea que hubo una subestimacion inicial por parte del gobierno sobre los
efectos de la crisis, debido a que tenia un superavit en el presupuesto y en la balanza comercial,
y porque en el crecimiento econdmico argentino casi no influian las inversiones extranjeras.
Sin embargo, los efectos de la crisis pueden observarse en la fuerte caida de las inversiones
externas y de la balanza comercial argentina en 2009, la cual a partir del afio siguiente comienza
un breve proceso de recuperacion.

No obstante, Argentina vuelve a transitar por una situacidén econdémica-comercial interna
inestable a partir de 2011, y se observa en la disminucion creciente del superdvit fiscal y
comercial, con un desfasaje de la moneda, el aumento de la inflaciéon y una disminucion de la
competitividad internacional de los productos argentinos. Esto llevo al gobierno a implementar
una serie de medidas de limitacion y trabas a la importacion, que junto a una politica de fuerte
expansion de las exportaciones, generd tensas relaciones con diferentes socios comerciales. La
decision politica de buscar alternativas ante esta nueva situacion llevo al gobierno argentino a
redisefiar e implementar diversas acciones de politica exterior hacia los mercados emergentes

y hacia las regiones no tradicionales.

4 Se destacan los viajes oficiales y misiones comerciales al Norte de Africa (2008), India (2009), Angola (2012),
y Medio Oriente y el Sudeste de Asia (2013).
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En sintesis, en los gobiernos bajo estudio puede observarse que los factores internos y
externos operaron con distinto peso sobre la politica exterior. En el caso del gobierno de Néstor
Kirchner, la fuerza motriz de dicha politica la constituyeron los factores internos. La
condicionalidad de las consecuencias de la crisis de 2001 llevd a esta situacion. Durante el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner se observa una interaccion oscilante del peso
relativo entre ambos factores pero con una mayor preeminencia de la situacion politica interna,
sobre todo, a partir del segundo periodo de gobierno. A nivel de politica exterior, se observé un
cambio progresivo en la importancia relativa de paises o regiones —yendo la orientacion desde
Occidente hacia el Sur-, con especial hincapi¢ en Sudamérica y Asia (Russell y Tokatlian,

2015).

India en la politica exterior argentina

Teniendo en cuenta lo descripto en el apartado anterior, la region asiatica fue presentada
como clave en ambas administraciones para lograr el objetivo de diversificar las relaciones
externas y lograr una insercion internacional mas autonoma. El impacto de la crisis de 2001, el
aislamiento econdomico y financiero internacional y la alta demanda de soja y sus derivados,
convirtieron a China —desde un principio- en el centro de atencidon de la politica exterior
argentina en Asia, relegando otros actores como India o los paises del Sudeste asiatico (SEA).
Tal ha sido el impacto que, desde el 2010, el gigante asiatico se ha convertido en el segundo
socio comercial del pais (Asociacion Latinoamericana de Integracion [ALADI], 2017).

Por otro lado, y a pesar que Argentina e India establecieron relaciones diplomaticas en
1949, la Guerra Fria junto a la situacion interna de cada pais, se constituyeron en condicionantes
para el mantenimiento de relaciones constantes entre ambos durante este periodo. Ademas, en
el caso argentino, las vinculaciones comerciales y politicas fueron impulsadas por cierta
sinergia internacional y, por lo tanto, no han avanzado més alla de lo formal.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas y la situacion vivida por Argentina post-crisis
2001, la politica exterior hacia la India busco inscribirse en la logica de diversificacion de la
misma y de los socios comerciales, y del fortalecimiento de las vinculaciones con paises en
desarrollo bajo la mirada de la cooperacion sur-sur. Sin embargo, sera recién durante la
presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner que se realizara la primera visita presidencial a
India luego de mas de una década -en 2009-, y se intentara dar un nuevo impulso a los vinculos.

La dimension econdmica-comercial es la que ha primado en las relaciones y aunque el
comercio bilateral se ha incrementado significativamente desde 2004, la participacion de India

en el intercambio comercial total de Argentina apenas ha superado el 2% (ALADI, 2017), lo
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cual significa que todavia no tiene un impacto de consideracion. El incremento inicial pareceria
no responder a una politica deliberada de apertura comercial hacia la India, sino al resultado de
procesos comerciales transnacionales.

No obstante, se evidencia a partir de la crisis interna de 2011 un interés por parte de
Argentina de aumentar los vinculos con India, sobre todo por las potencialidades que su
mercado puede significar para la insercion comercial internacional del pais: diversificacion de
productos y de destinos y una disminucion de la dependencia de socios tradicionales, como
Europa y Estados Unidos. Un ejemplo de esto fue la inclusion del pais asiatico en el Programa
de Aumento y Diversificacion de las Exportaciones (PADEX) -desarrollado en 2013- con el
objetivo de aumentar las exportaciones argentinas hacia dicho destino. De esta forma se observo
un incremento en la participacion de India en las ventas externas del pais, llegando a un 3,52%
en 2015 (ALADI, 2017).

En cuanto a la vinculacion politica-diplomatica, la misma cobr6é mayor relevancia en el
ambito multilateral. Los foros internacionales sirvieron para reafirmar las visiones compartidas
sobre cuestiones centrales del mundo, como ser el desarme, la descolonizacion y, sobre todo,
la reforma del sistema financiero y comercial internacional. Dentro de este ambito se destacan
el G20, el Grupo NAMA-117, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la Ronda de Doha®
(Pérez Llana, Laffaye, Stancanelli, 2008). Aunque India no ha sido un pivote de la politica
exterior argentina en el sur de Asia, desde la década de 1960 se trabaja en conjunto sobre temas
como el uso pacifico de la energia nuclear, nuevas formas de cooperacion internacional,
transferencia tecnologica, cooperacion antartica, entre otros. En este sentido, las vinculaciones
a través de Mercosur y la coordinacion de posiciones en el marco de la OMC —como fue la
participacion de ambos en la coalicion G-20-, se convirtieron en los principales canales de

acercamiento multilateral.

5 G20: foro internacional para la cooperacion econdémica, financiera y politica que aborda los desafios globales y
busca generar politicas publicas que los resuelvan. Estd compuesto por la Union Europea (UE) y 19 paises:
Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canad4, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia,
India, Indonesia, Italia, Japon, México, Reino Unido, Rusia, Sudafrica y Turquia. Para mayor informacion,
https://www.g20.org/es/g20/que-es

Grupo NAMA-11 (Non-Agricultural Market Access): coalicion de paises en desarrollo que buscan la reduccion o
eliminacion de tarifas, especialmente en bienes exportables de interés para estos paises, como ser bienes
manufacturados, combustibles y mineria, productos de pesca y forestales. Estos productos no estan incluidos ni en
el acuerdo sobre agricultura ni en las negociones sobre servicios. Miembros: Argentina, Brasil, Egipto, Filipinas,
India, Indonesia, Namibia, Paquistan, Sudafrica, Tunez y Venezuela.

6 Ronda de Doha: iniciada en 2001, es la ronda de negociaciones comerciales mas reciente de la OMC. Su objetivo
es lograr una reforma del sistema de comercio internacional mediante el establecimiento de medidas encaminadas
a reducir los obstaculos al comercio y de normas comerciales revisadas. El programa abarca unas 20 esferas pero
ha habido -en 17 afos- poco avance. Para mayor informacion
https://www.wto.org/spanish/tratop s/dda s/dda s.htm
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Teniendo en cuenta que los Estados dan prioridad a aquellas regiones que afectan
directamente sus intereses nacionales en sus estrategias de insercion internacional y de
diversificacion, es posible comprender que las vinculaciones entre ambos paises no hayan sido
mas profundas. El escaso interés politico en estrechar mayores vinculos entre ambos se puede
observar, a diferencia del caso de Brasil, en la escasez de visitas de altos funcionarios tanto de

Argentina como de India en el periodo bajo estudio.

Pregunta de investigacion, objetivos e hipotesis

Entonces, si se toma como eje los objetivos planteados por los gobiernos bajo estudio
respecto a la estrategia de insercion internacional y a la politica exterior del pais, cabe
preguntarse ;cudles fueron las caracteristicas de la politica exterior argentina hacia la Republica
de la India en las dimensiones politica-diplomatica y econdmica-comercial?, ;cudles fueron los
factores externos e internos, econdomicos y politicos, que influyeron en el desarrollo de dicha
politica exterior? De aqui se desprenden algunos interrogantes: ;como influyeron las diversas
crisis econdmico, politicas y financieras internas y externas en la politica exterior argentina
hacia India?, ;cual fue el margen de maniobra de los gobiernos kirchneristas en su politica
exterior debido a los cambios en el esquema de poder del sistema internacional?, ;cudles fueron
los intereses de India hacia la region de América Latina y hacia Argentina?, ;cudles fueron las
caracteristicas de la politica exterior india hacia el pais sudamericano?, ;cuales fueron las
dimensiones de la politica exterior que mayor desarrollo tuvieron en la relacion bilateral?,
[cudles fueron las estrategias utilizadas y las acciones implementadas en la relacion bilateral y
qué impacto tuvieron sobre la misma?

De esta forma, el objetivo central de esta tesis es analizar las caracteristicas de la
politica exterior argentina hacia la India a través de andlisis de los factores politicos y
econdmicos externos e internos que influyeron en la misma, en el periodo 2003-2015. Para
poder alcanzarlo se plantearon diversos objetivos especificos teniendo en cuenta la clasificacion
de los factores externos e internos que han influido en la politica exterior. Asi se planted, en
primer lugar, contextualizar sobre las caracteristicas de la politica exterior india y describir los
antecedentes de las relaciones bilaterales entre Argentina e India previo al recorte temporal
seleccionado; en segundo lugar, analizar las caracteristicas del sistema internacional del
momento —en su dimensiones politica, econdmico-comercial y financiera; la crisis financiera
internacional de 2008- que han influido en la politica exterior de Argentina hacia India, al igual
que la influencia de los intereses y la politica exterior de India en la politica exterior de

Argentina hacia dicho pais. En tercer lugar, analizar la influencia del modelo de desarrollo a
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través de las condiciones politicas y econdomico-comerciales internas que influyeron en la
politica exterior hacia la India. Por tltimo, analizar las caracteristicas de la politica exterior
argentina hacia la India durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de
Kirchner, en las dimensiones politico-diplomatica y econémico-comercial, a través de los
factores internos y externos que influyeron en la misma.

Asi, la investigacion parte del supuesto que la politica exterior hacia India fue influida
por factores politicos y econdmicos, externos e internos. La hipétesis de investigacion sostiene
que dichos factores actuaron con diverso peso -dependiendo de la gestion- en el desarrollo de
la politica exterior argentina hacia dicho pais y, por lo tanto, la relacion con India se caracterizo
por un dinamismo asimétrico en las diversas dimensiones de la vinculacion, siendo la misma
predominantemente econémica y comercial. De aqui se desprenden dos hipotesis operativas: 1)
Los factores externos que influyeron en el desarrollo de la politica exterior argentina hacia la
India fueron: a- el sistema internacional imperante, en sus dimensiones politica, econdmica,
financiera y comercial, y el posicionamiento de los actores en el mismo (orden internacional):
Argentina pais periférico, India pais emergente; b- la politica de poder basada en las acciones
externas de India: sus intereses (seguridad energética y alimentaria) y la ausencia de
lineamientos especificos de politica exterior hacia la region y Argentina. 2) Los factores
internos que influyeron en el desarrollo de la politica exterior hacia la India fueron: a- el sistema
de creencias del gobierno, basado en la idea de un pais en desarrollo y latinoamericano y b- el
modelo de desarrollo elegido (neodesarrollismo): estructura productiva orientada
principalmente hacia la exportacion de commodities y Manufacturas de Origen Agropecuario
(MOA); la estrategia de insercion internacional adoptada, basada en el autonomismo y con
prioridad en lo regional; y la estrategia de diversificacion de las relaciones externas hacia
socios/mercados no tradicionales.

El recorte temporal seleccionado corresponde a los gobiernos de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez de Kirchner (2003-2015), ya que es a partir de este periodo que se observa
una renovacion del interés por la region asidtica, y empieza a tener una “creciente relevancia
en el disefio de las relaciones exteriores del pais” (Zelicovich, 2011: 2). Es importante recordar
que dicha region tuvo un lugar secundario dentro de la politica exterior argentina desde el
regreso de la democracia, ya que la misma se ha centrado —variando el orden de prioridad en
las diversas administraciones- en las vinculaciones con la region sudamericana, con los EUA y
con Europa (Zelicovich, 2011).

En este contexto India comienza a tener relevancia en el horizonte de la politica exterior

del pais. La situacion post crisis 2001 ubica a Argentina en una posicion de debilidad y
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vulnerabilidad, teniendo los gobiernos la ardua tarea de salir de la crisis y buscar nuevas
estrategias de insercion internacional. La multipolaridad del sistema internacional, la transicion
del poder mundial desde Occidente a Oriente, y el surgimiento de potencias emergentes —como
China e India- permitieron a los gobiernos bajo estudio aumentar el ambito de accion
internacional. En este sentido, ambos presidentes percibieron a la region asiatica con un rol
esencial para mejorar la insercion internacional y atenuar los efectos negativos del sistema
internacional del momento.

La mayor relevancia del tema para Argentina se da en un contexto de cambio del poder
politico y econdmico internacional hacia Asia. Esta ‘Orientalizacion’ del poder —en términos
de Rachman (2017)- hace necesario que los Estados den un lugar prioritario en su agenda
externa a la region asidtica. En el caso argentino, el relacionamiento con esta zona de alto
dinamismo comercial, crecimiento econdmico y gran potencial de complementacion, se
convirtié en un imperativo para un pais en desarrollo y en busqueda de diversificacion de socios
politicos y comerciales. El crecimiento de la participacion de los paises de la region asiatica
como destino de las exportaciones argentinas es un ejemplo de esta importancia: en 2004, un
conjunto de 12 paises asiaticos receptaban apenas el 16% de las exportaciones,
incrementandose a mas del 25% hacia 20157 (ALADI, 2017).

Shashi Tharoor (2012) y Varun Sahni (2013) plantean que India es una potencia regional
y una potencia emergente a nivel global, a pesar de tener muchas limitaciones tanto internas
como externas. A través de las reformas politicas y econdmicas domésticas y de su poderio
militar y nuclear, estd desarrollando capacidades para influir y dar forma a la gobernanza
internacional (Gaete Venegas, 2015). En este contexto, India tiene un amplio potencial como
socio politico y comercial. Dada la complementariedad de las economias, el crecimiento
poblacional de India —que supera los mil doscientos millones de habitantes-, el aumento de su
poder adquisitivo, y su constante y elevado crecimiento econémico, la convierte en otro
mercado emergente para las exportaciones argentinas.

Por otro lado, las inversiones provenientes de India han demostrado no enfocarse s6lo
en los sectores extractivos sino que se expanden hacia el sector de la informatica, de la
medicina, el acero, junto a joint ventures en la produccion de motocicletas y tractores, entre
otros. En este sentido, las inversiones han contribuido al desarrollo productivo de los sectores
involucrados y a la generacion de puestos de trabajo calificados (Ellis, 2015). Ademas, el

crecimiento indio también da la oportunidad de cooperacion y transferencia tecnoldgica ya que

7 Estos 12 paises son (aunque varia el orden de prelacion): China, India, Japon, Corea del Sur, Tailandia, Malasia,
Indonesia, Filipinas, Vietnam, Bangladesh, Australia, Hong Kong (en 2004) y Paquistan (en 2015).
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la potencialidad de las inversiones argentinas reside en la biotecnologia -especialmente la
agricola,- la medicina nuclear, el sector farmacéutico, la tecnologia agropecuaria, entre otras
(R. Gustavino, comunicacion personal, 1 de febrero de 2016).

Desde el punto de vista politico, India es un actor clave en el sistema internacional -el
‘otro gigante asiatico’-, con el cual Argentina comparte algunas visiones como ser la necesidad
de reformar el orden internacional, especialmente en las areas econdmica, comercial y
financiera. Ambos paises impulsan politicas activas para el desarrollo de los paises y un
comercio internacional mas justo a través de la eliminacion de las asimetrias existentes.
También se destaca la importancia de impulsar la cooperacion sur-sur para complementar las
potencialidades, compartir experiencias y desarrollar acciones en conjunto (Pérez Llana ef al,
2008; Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2010). Un claro ejemplo de esto fue la
participacion de Argentina, India y Brasil en la creacion de la coalicion G-20, en el marco de la
OMC, en 2003. Este grupo fue clave para oponerse a la propuesta agricola de los EUA y de la
Unién Europea en la conferencia ministerial de Canctn (Zelicovich, 2015).

India, entonces, puede constituirse en un socio estratégico que ayude a fortalecer
posiciones comunes en los ambitos multilaterales de negociacion, generar inversiones,
multiplicar el comercio sur-sur y transferir tecnologia (Mendoza y Muda, 2008), entre otras
acciones, que permitirian una mayor y mejor insercion internacional argentina.

Por lo tanto, comprender y analizar las caracteristicas de la politica exterior de Argentina
hacia la India, a través del analisis aquellos factores politicos y econdmicos externos e internos
que afectaron el desarrollo de la politica exterior argentina hacia dicho pais, se convierte en un
paso indispensable para delinear algunas recomendaciones y asi profundizar los vinculos y
hacer de India un pivote mas en la estrategia de diversificacion. A través de esta investigacion,
entonces, se propone realizar una contribucion en este campo del conocimiento a partir de un
estudio mas profundo de la politica exterior argentina hacia India y de las relaciones bilaterales.
En este sentido, y como una derivacion de los resultados de esta investigacion, se propone
esbozar en las conclusiones un analisis prospectivo sobre acciones a futuro que permitan llegar

a la constitucion de una asociacion estratégica.

Estado del arte
En cuanto al estado del arte, se puede afirmar que son prolificos los estudios sobre la
politica exterior argentina, especialmente desde el regreso de la democracia. Los trabajos

editados desde el Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de Rosario (CERIR), el
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Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) de la Universidad de La Plata, o los del Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), son un claro ejemplo de ello.

Se desarrollaron innumerables trabajos, especialmente libros compilados, analizando
diversas dimensiones de los gobiernos kirchneristas®, sobre todo en el contexto del bicentenario
de la Revolucion de Mayo de 1810. Se pueden mencionar como ejemplos, en primer lugar, el
trabajo realizado desde el CERIR a través de su Serie sobre Politica Exterior Argentina, donde
analizan en 4 tomos, la politica exterior de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner; y en segundo lugar, el trabajo realizado desde el Centro de Reflexion
en Politica Internacional (CERPI) de la Universidad de La Plata’.

Respecto a la evaluacion de los gobiernos kirchneristas, los defensores de la gestion en
el ambito de la politica exterior plantean que Argentina rompid con el alincamiento a las
potencias centrales y logré una insercion positiva en el sistema internacional a través de una
politica exterior de corte autonomista, y una estrategia de insercion basada en los socios
regionales y en una reformulacion de las alianzas y de las prioridades regionales (Lloret, 2015;
Busso, 2015). Ademas, afirman que la politica exterior se constituyo en una herramienta central
para la recuperacion del pais y de la autonomia en el mundo (Ordofiez, 2013).

La activa participacion de Argentina en los &mbitos multilaterales; las intensas
negociaciones para el desendeudamiento; la revalorizacion de la integracion regional, marcada
por el rol del Mercosur y de la Union de Naciones Sudamericanas (Unasur) en la politica
exterior argentina (Rodriguez, Scotta y Vidoletti, 2013); las fuertes criticas y cuestionamientos
al papel desempefiado por los organismos de crédito internacional (Ordofez, 2013); la
profundizacion de los vinculos no tradicionales con nuevos actores, como los Estados africanos
y asiaticos (Cumbre América del Sur—Paises Arabes (ASPA); Qatar; Arabia Saudita; Vietnam;

Indonesia, entre otros) (Morasso, 2013); la promocion y defensa de los derechos humanos para

8 Las gestiones de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner han sido sometidas a juicios y debates
académicos y politicos. Se presentd una dicotomia entre ‘década ganada’, basada en la idea que ha sido el mejor
gobierno que el pais ha tenido desde el regreso de la democracia debido al conjunto de politicas publicas
progresistas en materia economica, social, politica y de ampliacion de derechos; o ‘década perdida’, argumentando
que la crisis que vive hoy en el pais es el resultado de incorrectas politicas economicas-financieras, de una fuerte
corrupcion estructural y una falta de vision a largo plazo (Russell, 2010; Malamud y De Luca, 2011; Gervasoni y
Peruzzotti, 2015)

9 El listado es extenso, pero se destacan: Natalio Botana Editor, 2010, Argentina 2010. Entre la frustracién y la
esperanza, Buenos Aires: Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara; Roberto Russell Editor, 2010, Argentina 1910-2010.
Balance del siglo, Buenos Aires: Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara; Alejandro Simonoff compilador, 2010, La
Argentina y el mundo frente al bicentenario de la Revolucion de Mayo. Las relaciones exteriores argentinas desde
la secesion de Esparia hasta la actualidad, La Plata: Universidad Nacional de La Plata; Andrés Malamud y Miguel
De Luca Coordinadores, 2011, La politica en los tiempos de Kirchner, Buenos Aires: Eudeba; y Carlos Gervasoni
y Enrique Peruzzotti Editores, 2015, ;Década ganada? Evaluando el legado del kirchnerismo, Buenos Aires:
Debate.
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estimular su desarrollo a nivel internacional (Ordofez, 2013); la politica de reclamo por
Malvinas, la cual ha sido apoyada no sélo por la region sino también a nivel global (Herrero,
2013), conformaban una agenda externa que manifestaba, segliin estos autores, la voluntad de
un mayor margen de autonomia en el orden mundial. Afirman, entonces, que no hubo
aislamiento y, por lo tanto, hubo una insercién o integracion en el mundo aunque ésta tuvo
fuertes limitaciones (Busso, 2015).

Otros marcaron que fue una época de aislamiento y alejamiento de los centros de poder
debido a un error en las alianzas, a las confrontaciones estériles, y a la fuerte critica a los centros
econdmicos y financieros internacionales de los cuales se necesitaban las inversiones para salir
de la crisis (Lloret, 2015; Russell y Tokatlian, 2015). Esto, indican, profundiz6 la irrelevancia
del pais.

Dentro de esta linea se sefiala, ademas de la ausencia de una politica exterior, la forma
confrontativa de llevarla a cabo (de la Balze, 2010), las inconsistencias en el accionar
(Llenderrozas, 2011), el ensimismamiento (Russell, 2008, 2010) y la concentracion del poder
en la toma de decisiones (Simonoff, 2013; Ollier, 2015) que llevaron a un hiperpresidencialismo
(Russell y Tokatlian, 2015). Como consecuencia, se indica que se asistid mas que a un
aislamiento (Miranda, 2008; Pérez Llana, 2010), a un largo periodo de declinacion relativa
debido a la centralidad de los temas internos en la agenda externa (Russell 2008, 2010), no
dando lugar a una correcta o exitosa insercion internacional del pais (Pérez Llana, 2010;
Miranda, 2012; Russell y Tokatlian, 2015; Busso, 2015).

En cuanto a la incidencia de los distintos factores en la politica exterior, hay autores que
han identificado, dentro de los factores internos, la preeminencia de la indiosincracia
(Llenderrozas, 2011), otros el régimen politico (Russell, 2010; Russell y Tokatlian, 2015) y
otros el modelo de desarrollo (Busso, 2014, 2015; Actis et al, 2016a). Respecto a los factores
externos, la mayoria coincide en que un sistema internacional mas flexible y multipolar, el
aislamiento financiero internacional post default impuesto al pais, junto a la crisis financiera
internacional (2008), han sido centrales (Russell, 2010; Busso, 2014, 2015; Russell y Tokatlian
2015).

Siguiendo con esta linea, los andlisis de la politica exterior argentina han estado mas
bien enfocados en las relaciones bilaterales, como ser con Estados Unidos, Europa, la region
latinoamericana; en la cuestion de Malvinas o en las cuestiones econdmico-financieras
vinculadas a la salida de la crisis y al pago de la deuda externa (Actis y Marini, 2010;

Zelicovich, 2012a y 2012b).
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Respecto a los antecedentes sobre los andlisis de la relacion bilateral con India, no son
extensos y estan mayormente centrado en las dimensiones econdmica y comercial. Se destacan,
por un lado, el informe de la CEPAL-Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)-CARI de 2005, el informe del Comité de Asuntos Asiaticos del CARI de
2006 y el nimero dedicado a China e India de la revista Res Diplomatica del Servicio Exterior
de la Nacion de 2008. Ademas, muchos de los estudiosos respecto a India se enfocan mas en
las cuestiones culturales, sociales y religiosas (Rodriguez de la Vega, 2004, 2012, 2015) y hay
escasos trabajos sobre las vinculaciones politicas, diplomaticas y comerciales (Pérez Llana et
al, 2008; Pérez Llana, 2013). En tiempos mas recientes, se destaca la serie del Boletin del Grupo
de Trabajo sobre India y Asia del Sur del CARI, que se publica desde 2014'°. En el afio 2015,
el Grupo de Trabajo sobre India del Comité de Asuntos Asidticos y el Comité de Asuntos
Agrarios del CARI, realizaron un e-book, coordinado por la Dra. Lia Rodriguez de la Vega,
donde se analizan los diversos aspectos de la relacion bilateral, las relaciones econdémico-
comerciales internacionales de India y se identifican los sectores estratégicos para dicho pais
teniendo en cuenta su vinculacion con Argentina.

Estos trabajos se complementan con los estudios realizados sobre India y su vinculacion
con la region, como ser los informes del Banco Mundial (2009, 2013), la CEPAL (2005, 2012),
el BID (2010), y del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA) (2010), entre
otros.

Desde el punto de vista de India existen pocas instituciones superiores que trabajan la
relacion con América Latina, destacandose la Universidad Jawaal Nerhu y la Universidad de
Goa. El eje de andlisis es la region en general y con especial énfasis en Brasil, no apareciendo
Argentina como actor relevante.

De esta forma se puede observar que hay informacién y trabajos que analicen las
caracteristicas de la politica exterior argentina durante el periodo bajo estudio, como asitambién
sobre los distintos factores que han afectado a dicha politica. Sin embargo, este analisis no se
ha realizado respecto a la relacion con la Republica de India, siendo la informacion mas bien
enfocada en lo econdmico-comercial, con una mirada vinculada a las oportunidades y desafios
en dicha dimension. De esta forma, esta tesis pretende aportar a la disciplina de las Relaciones
Internacionales un andlisis pertinente y novedoso y sentar las bases para posteriores

seguimientos respecto a la relacion bilateral durante los proximos afios.

10 Para mayor informacion: < http://www.cari.org.ar/recursos/boletinindia.htmI>
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Factores externos e internos en el analisis de politica exterior

Tomando como punto de partida lo establecido anteriormente, esta tesis se encuadra en
los estudios sobre politica exterior. En el caso de América Latina se asumid, historicamente,
que la politica exterior era un reflejo y una reaccion ante los eventos del sistema internacional
(Van Klaveren, 1984). La escasa preeminencia de los factores internos en los analisis de politica
exterior supo responder a la dificultad de identificar fuentes domésticas puras de politica
exterior, especialmente cuando se vive en un mundo interdependiente y globalizado. Es
importante aclarar que en tiempos mas recientes se da un reconocimiento creciente -por parte
de las teorias de las Relaciones Internacionales y de analisis de la politica exterior-, a los
factores domésticos en el proceso de formulacion y ejecucion de la politica exterior'!. En esta
tesis se asume que tanto los factores externos como internos son importantes, aunque varia el
peso relativo de cada uno segun los diferentes casos y contextos historicos (Van Klaveren,
1984; Busso, 2016b), y que la unidad de analisis principal es el Estado ya que es desde donde
se disefa e implementa la politica exterior (Lasagna, 1996).

Siguiendo a Celso Lafer (1987, 2002), la politica exterior resulta de un esfuerzo de
compatibilizar, a través de una evaluacion pragmatica de los recursos de poder de que se
dispone, las necesidades internas con posibilidades externas. La politica exterior es entendida,
entonces, como una herramienta; una politica publica de los Estados la cual se disefia bajo la
guia de los intereses nacionales, las necesidades internas y las condiciones provenientes del
ambito externo (Colacrai, 2006). En este sentido, el estudio de dicha politica a través de los
factores internos y externos que la influyen permite desarrollar distintos niveles de analisis.
Ademas, y de acuerdo a Roberto Russell (1990), se pueden identificar tres dimensiones de la
politica exterior: la militar-estratégica, la econdmico-comercial y la politica-diplomatica, las
cuales se aplican tanto en el ambito bilateral como multilateral, y que sumadas al analisis de los
factores externos e internos que la influyen, permite obtener una explicacion mas comprensiva
de la misma.

Dentro de la interaccion entre los factores existen elementos inmutables, como la
posicion geografica de un pais, y variables sistémicas que pueden tener una mayor continuidad
en el tiempo, como la distribucion internacional del poder, que permiten explicar algunas lineas

que orientan la politica exterior. Como el sistema internacional actual es interdependiente, los

! Existen diferentes modelos para analizar la politica exterior de un pais, no s6lo a través de las teorias del
mainstream de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, desde América Latina se ha buscado desarrollar
modelos que sean mas adecuados para explicar las politicas exteriores de los paises de la region. Para esta discusion
ver Bernal-Meza, Raul, 2006, “Aportes tedrico-metodologicos latinoamericanos recientes al estudio de las
Relaciones Internacionales”, en Revista de Historia Actual, Cadiz, Vol. 4, N° 4.
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decisores se manejan necesariamente en dos planos diferentes —el interno y el externo- y se
deben prestar atencion a ambos (Neack, 2008).

Entre los factores internos o domésticos, Van Klaveren (1984, 1992) incluye el sistema
politico —y el correspondiente régimen politico- de un Estado; la estrategia de desarrollo
adoptada por el gobierno; los actores y las caracteristicas del proceso de toma de decisiones; vy,
los recursos —tanto tangibles como intangibles-, que posee el Estado para la politica exterior
(recursos econdmicos, demograficos, geograficos, étnicos, culturales, entre otros). Por su parte,
Luciano Tomassini (1988), Roberto Russell (1990) y Juliet Kaarbo, Jeffrey Lantis y Ryan
Beasly (2013) —entre otros- identifican como variables internas aquellas vinculadas con
aspectos individuales (los lideres, su personalidad y creencias, la percepcion del sistema
internacional y del modelo de pais a seguir), de rol y gubernamentales (tipo de gobierno, grupos
de interés, la burocracia y la opinién publica, proceso de toma de decisiones) y sociales
(identidad y cultura).

En cuanto a los factores externos, estos son de origen sistémico, son variados y
vinculados a las dimensiones politica, econdmica, estratégica, cultural —entre otras- del sistema
internacional. A su vez, en los casos de los Estados intermedios y periféricos, la region y/o
subregion se constituyen en prioridad y en un subsistema dentro del sistema internacional,
debido a que este tipo de Estados tiende a dar prioridad a las regiones que afectan directamente
sus intereses nacionales. A este factor se suma la politica de poder, vinculada a los atributos y
comportamientos (acciones) concretos de paises individuales, generalmente aquellos que tienen
recursos para influir en otros Estados, sean estas potencias globales, emergentes y/o regionales
(Van Klaveren, 1984, 1992; Kaarbo et a/, 2013; Busso, 2016b).

Estos factores internos y externos pueden influir tanto en forma positiva como negativa,
es decir, pueden imponer limitaciones pero también ofrecer oportunidades respecto a la

insercion internacional de un pais (Van Klaveren, 1984; Busso, 2016b).

Factores externos

Para el andlisis del tema presentado se ha considerado apropiado adoptar como principal
factor sistémico las caracteristicas del sistema internacional'? imperante -en sus diversas
dimensiones- durante los gobiernos bajo analisis y la posicion de los actores en la estructura

internacional generada. El contexto externo de un Estado est4 constituido no solo por otros

12 Se entiende por sistema internacional en esta tesis a aquel que esta “constituido por un conjunto de actores,
cuya relaciones generan una configuracion de poder (estructura) dentro de la cual se produce una red compleja de
interacciones (proceso) de acuerdo a determinadas reglas” (Barbé, 2003: 133 ).
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Estados sino también por una gran variedad de actores estatales —por ejemplo las organizaciones
intergubernamentales- como no estatales —por ejemplo las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG)-. A su vez, en este sistema interdependiente se presentan diversos
regimenes internacionales que se utilizan para regular el comportamiento de los actores
internacionales y trabajar de manera multilateral y cooperativa los conflictos que puedan
emerger. Todos estos elementos del sistema internacional ejercen influencia hacia la politica
exterior de los Estados (Van Klaveren, 1984, 1992; Kaarbo et al, 2013).

El fin de la Guerra Fria dio inicio a un proceso de cambio del sistema internacional
marcado por el comienzo de la descentralizacién global y caracterizado por el declive de
Estados Unidos como superpotencia; la multipolaridad en diversas dimensiones del sistema
internacional (estratégico-militar, econémico, comercial, financiero, cientifico-tecnolédgico,
etc.); la constitucion de roles preponderantes de las llamadas potencias emergentes -entre ellas
China e India-; y la modificacion en la distribucion internacional del poder, comenzando a darse
un desplazamiento del mismo de Occidente a Oriente. En este sentido, se da un proceso de
globalizacion y transnacionalizacion de las relaciones y, a su vez, un proceso de fragmentacion
que llevo a la aparicion de nuevos Estados, la division de existentes y un rol creciente de actores
no estatales (Barb¢, 2003).

Estos cambios generaron un mayor margen de permisividad, siendo esto favorable para
los paises de desarrollo intermedio ya que pueden, en este contexto, desarrollar una politica
exterior de corte mas autonomista (Jiménez, 2007), diversificando sus puntos de apoyo a nivel
externo. Sin embargo, si se observa el impacto de la crisis econdomica y financiera de 2008 y la
consecuente desaceleracion de la economia y el comercio mundial, ésta puso de manifiesto la
vulnerabilidad y sensibilidad de este tipo de paises a los cambios externos, entre ellos
Argentina.

Otro nivel de andlisis es el regional, el cual también puede ser considerado como
sistémico. En este sentido, América Latina en general y Sudamérica en particular, pueden ser
considerados subsistemas dentro del sistema internacional y, por lo tanto, sus diversas
caracteristicas pueden influir en la politica exterior de los Estados pertenecientes a dicha region.
Respecto a Latinoamérica, se plantea que la region esta constituida por Estados proximos
geograficamente, con un pasado colonial similar, con un cierto sentido de identidad y que se
relacionan entre si (Mols, 1985 en Van Klaveren, 1992), por eso se evidencia que las politicas
exteriores se enfocan principalmente en la regién. La proximidad geografica produce que los
temas de seguridad, cooperacion, comercio, entre otros, sean tratados prioritariamente en este

ambito (Van Klaveren, 1992).
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Sin embargo, América Latina es diversa a lo largo y ancho de su extension y pueden
identificarse cuarto grandes subregiones: México (parte de América del Norte), América
Central, el Caribe y América del Sur. La orientacion externa de estas subregiones y las opciones
que tienen respecto a la diversificacion o concentracion de sus vinculos, sobre todo respecto a
los EUA, son claramente diferentes. Las tres primeras subregiones han constituido
historicamente el ‘patio trasero’ de la potencia del norte y, por lo tanto, su margen de accion ha
estado limitado. Por su parte, América del Sur ha sufrido menos —atin en el periodo de la Guerra
Fria- la injerencia de los EUA y esto le ha permitido un mayor margen de maniobra
internacional (Tokatlian, 2009).

Dentro de cada una de estas subregiones se observan, a su vez, diversidades pero se
constituyen en subsistemas donde la actividad de la politica exterior de los Estados es mas
intensa e interrelacionada y, por lo tanto, la region/subregion suele constituirse en el area
prioritaria de la agenda externa de los Estados.

El segundo factor sistémico que se adopta es el de la politica de poder o el
comportamiento de otros Estados, refiriéndose principalmente a los atributos y acciones
concretas de paises individuales y a los intereses que los guian. Es decir, se busca analizar como
las acciones de otros Estados, especialmente cuando se trata de potencias, condicionan o
influyen en las decisiones de politica exterior de un pais dado (Van Klaveren, 1992; Kaarbo et
al, 2013). Es importante tener en cuenta las capacidades o recursos nacionales de estos Estados
que influyen en la politica exterior de otros Estados ya que, en realidad, actian buscando
satisfacer o resguardar sus intereses nacionales, como por ejemplo, la proteccion de su territorio,
el desarrollo economico, el equilibrio de poder en la region, entre otros (Van Klaveren, 1992).

Tradicionalmente, la politica de poder fue analizada desde América Latina como
equilibrio de poder regional, planteando una competencia —segiin sea América Central o del
Sur- entre Estados por el liderazgo regional. Sin embargo, el contexto actual de cooperacion,
tanto a nivel econdmico como politico en la region, ha cuestionado este supuesto (Van
Klaveren, 1992). En este sentido, las potencias emergentes tienen una mayor autonomia e
influencia en un sistema internacional multipolar porque hay mayores opciones para
diversificar los puntos de apoyo y las alianzas. Sin embargo, este sistema internacional
globalizado profundiza la interdependencia entre los Estados al estar cada vez mas conectados
tanto a nivel politico como econdmico, comercial y financiero. Esta situacion lleva a que sus
intereses nacionales vayan mas alla de la region y sean globales. De esta forma, la cooperacion
internacional y la formacion y/o modificacion de las instituciones y regimenes internacionales

se convierten es estrategias para alcanzar los objetivos nacionales (Kaarbo et al, 2013).
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La presencia en la region latinoamericana de potencias emergentes, principalmente los
casos de China, India y en menor medida Rusia, ha puesto de manifiesto un nuevo fenémeno
vinculado ya no con la influencia de las potencias de la region, como histéricamente fue los
EUA, sino con potencias extra regionales cuyos intereses nacionales —en este mundo
globalizado e interdependiente- exceden los limites regionales y se expanden a nivel mundial.

Strauss (2012) plantea que el milagro econdomico vivido por la region latinoamericana
a principios del siglo XXI ha sido, en gran medida, debido al crecimiento de las vinculaciones
con China y posteriormente con otros Estados de la region asiatica. El crecimiento del
intercambio comercial y de las inversiones asi lo demuestran. De esta forma, la insercion
internacional de la regién ha estado influida en los ultimos afios por su relaciéon con las
economias emergentes ya que el incremento del comercio sur-sur ha sido el motor del
crecimiento econdmico en términos globales. Por otro lado, y sumado a la proliferacion de las
vinculaciones en diversas dimensiones como la politica y la cultural, también ha habido una
expansion de las relaciones en los foros y organizaciones internacionales, adoptando posiciones
comunes respecto a diversos temas de la agenda internacional. De esta forma puede afirmarse
que la presencia de este tipo de Estados ha influido en la politica exterior de los paises
latinoamericanos.

En el caso de India, se ha buscado explicar el impacto de los intereses nacionales —sobre
todo la seguridad energética y alimentaria- de una economia emergente y su politica exterior,
en la politica exterior argentina. El pais surasiatico, a pesar de ser un emergente, no ha tenido
una actitud proactiva hacia la region sobre todo si se la compara con la de China y, por lo tanto,
esto ha influido en el limitado dinamismo que han tenido las vinculaciones con Argentina a lo

largo de la historia reciente.

Factores internos

Respecto a los factores internos, se ha optado por el sistema de creencias del gobierno
y el modelo de desarrollo con su correspondiente estrategia de insercion internacional, siendo
este ultimo factor central en la politica exterior de los paises latinoamericanos (Van Klaveren,
1984). Milensky (1975) plantea que los Estados latinoamericanos tienen 3 objetivos
fundamentales respecto a su actuacion en el sistema internacional: soberania y autonomia,
desarrollo nacional y, si es posible de alcanzar, poder nacional. Sin embargo, indica que la
principal prioridad y la clave para alcanzar los otros objetivos, es el desarrollo (en Mufioz,

1988).
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Respecto al primer factor, el sistema de creencias o la ideologia politica de un gobierno
influye en la vision que se tiene sobre el modelo de pais a seguir o sobre la percepcion respecto
a las caracteristicas del sistema internacional del momento y de sus oportunidades y
restricciones; de los diversos eventos a nivel mundial —por ejemplo las crisis-; y de la actuacion
de otros Estados, influyendo finalmente sobre el disefio de la politica exterior (Tomassini, 1988;
Russell, 1996). Segun Russell (1996), existen dos tipos de creencias: las filoséficas vy las
instrumentales, las cuales responden a las primeras. A su vez, estas creencias influyen en las
creencias contextuales, vinculadas a la coyuntura del sistema internacional y la situacion de
cada pais en €l, y son las que los lideres tienen por real, cierto o probable de una situacion
particular dada. Agrega el autor que estas creencias contextuales preceden y forman las
imagenes y percepciones que el gobierno tiene respecto a diversas situaciones, como las
caracteristicas del contexto internacional.

Los sistemas de creencias proveen a los decisores de una estructura que les permite
enfrentar diversas situaciones, procesar la multiple informacion recibida y analizar los eventos
de una forma mds estable y clara. Son el lente a través del cual se percibe la realidad
internacional y se la simplifica, para luego tomar decisiones respecto a las acciones a seguir
(George, 1969). Ante una situacion de crisis, por ejemplo, las creencias tienen una mayor
influencia ya que dichas situaciones requieren de una rapida respuesta. La falta de tiempo para
consultar o buscar otras alternativas, lleva a que el decisor actie siguiendo estas creencias y
preferencias personales (Hermann, 2001). Muchas veces estas situaciones de crisis llevan a un
ajuste de la politica exterior, alterando el accionar externo del Estado. Estas crisis pueden
convertirse en ‘eventos catalizadores’, es decir, en acontecimientos permisivos que posibilitan
la introduccion de cambios trascendentales (Parmar, 2005 en Russell y Tokatlian, 2015). Asi se
puede dar un cambio de ajuste que significa una modificacion en el nivel de acciones y alcances
de la politica exterior, un cambio de tematicas o metas a seguir y una modificacién en la
orientacion de la politica exterior (Hermann, 1990).

En este sentido, la crisis de 2001 cumpli6 ese rol catalizador. El cambio y redireccion
en la politica exterior argentina post crisis surge por el cambio realizado dentro del mismo
régimen politico y por eso Néstor Kirchner hablaba de un nuevo comienzo y de una nueva
forma de relacionarse con el mundo, presentando su proyecto politico y su politica exterior
diferenciadas respecto de sus predecesores. Los presidentes de este periodo tuvieron un rol
determinante en la principales decisiones de politica exterior del momento, caracterizado en un
hiperpresidencialismo, lo que favorecido la “sobreactuacion y la volatilidad en materia de

politica exterior” (Russell y Tokatlian, 2015: 239).
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Influidos por el sistema de creencias, definieron a Argentina como un pais como en
desarrollo y latinoamericano, oscilando la politica exterior entre el idealismo o principismo y
el pragmatismo. Por ejemplo, el idealismo se observo en el respeto, apego y promocion del
Derecho Internacional; y el pragmatismo, en la politica de diversificacion de la politica exterior
(Bravi, 2008). Ademas, definieron sus gobiernos como progresistas (Russell y Tokatlian, 2015),
coincidiendo esta vision y creencia a nivel sudamericano con un periodo de gobiernos con
posturas de izquierda o centro izquierda. Estas definiciones favorecieron asimilar el espacio
regional como una plataforma de proyeccion internacional ya que se identificaron posiciones
similares frente a diferentes temas de la agenda global y regional, en los distintos foros
multilaterales.

Un rol fundamental dentro de este sistema de creencias lo constituyd la cooperacion
internacional, en este caso particularmente la sur-sur, es decir, la cooperacion entre paises en

desarrollo, medios y/o periféricos. La cooperacion sur-sur hace referencia

[...] a una cooperacion politica que apunta a reforzar las relaciones bilaterales y/o a formar
coaliciones en los foros multilaterales, para obtener un mayor poder de negociacion
conjunto, en defensa de sus intereses. Se basa en el supuesto que es posible crear una
conciencia cooperativa que les permita a los paises del Sur reforzar su capacidad de
negociacion con el Norte, a través de la adquisicion de mayores margenes de maniobra
internacional y con ellos, mayor autonomia decisional, para afrontar y resolver los

problemas comunes (Lechini, 2009: 67).

En sintesis, el accionar externo se conectd con el sistema de creencias de los gobiernos
kirchneristas (Torres, 2010).

De acuerdo a Van Klaveren (1992), dado que las economias latinoamericanas forman
parte del mundo en desarrollo, es el desarrollo el imperativo doméstico que tiene peso
determinante en las decisiones externas de los Estados, tanto a nivel econdémico como politico.
Aqui no se ha tratado solo de evaluar la politica exterior en términos de su contribucion a la
promocién de las exportaciones y del comercio y la estabilidad financiera, sino también en
términos de poder transformar las variables internacionales “en un sentido mas favorable a los
objetivos de la estrategia de desarrollo” (Van Klaveren, 1984: 36).

Para comprender de forma mas clara la politica exterior de un Estado en desarrollo, es
necesario considerar los modelos de acumulacion imperantes (Rapoport, 2009), y por lo tanto,

el analisis de la politica exterior no puede separarse del modelo de desarrollo y/o insercion
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internacional elegido!® (Bernal Meza, 2000). El modelo de desarrollo comprende, para esta

tesis,

[...] la manera en la que se articulan la politica y la economia, entre el Estado y el
mercado, en un contexto determinado. A cada modelo le corresponde un modo de
acumulacion, de produccion y de distribucion de la riqueza, asi como una estrategia
de insercion internacional. Resultado de ello, seran diferentes los patrones de tipo de
cambio, las regulaciones del comercio exterior, y las demandas en las negociaciones

exteriores (Zelicovich, 2012b: 6).

Se desprende de esta definicion, que se pueden identificar tres dimensiones en el modelo
de desarrollo: la productiva, la cambiaria y financiera y la social. La primera dimension hace
referencia al sistema productivo doméstico y su articulacion con la insercion productiva
internacional, tomando en cuenta si dicho sistema se basa en las ventajas comparativas o en la
construccion de ventajas competitivas. Aqui se toman en cuenta para el analisis no solo la
vinculacion entre el mercado interno y el internacional, sino también la intervencion del Estado
en la apertura externa, la implementacion de una politica comercial externa activa y los criterios
adoptados para la inversion extranjera directa (IED) (Devlin y Moguillansky, 2009).

Las estructuras productivas, entonces, condicionan de forma directa las formas de
insercion internacional de un pais, constituyendo las condiciones materiales sobre las que se
construyen las estrategias de insercion internacional y, a su vez, reflejan diversas formas de
interaccion e intervencion entre el Estado y el mercado. Teniendo en cuenta lo planteado y la
complementariedad econémica existente, en el andlisis de la accidon externa de los paises en
desarrollo hacia la region asiatica debe considerarse de manera central la influencia del modelo
productivo.

La segunda dimension toma en cuenta la relacion entre el gobierno y los sectores
economicos y financieros. Apunta a la estabilidad macroeconémica, analizando las politicas

fiscales y monetarias adoptadas. En este sentido, los indices que se toman como base para el

13 Es importante destacar los aportes realizados por Raul Prebisch (1949) en relacion al desarrollo en América
Latina, la division internacional el trabajo y el deterioro de los términos de intercambio que subyacen a la
definicion de las relaciones externas estatales. También son importantes los aportes de Amado Cervo, quien
sostuvo que existe una “estrecha relacion entre modelo de desarrollo —o lo que €l llamo6 como “tipo de Estado”—y
la politica exterior. A partir de sus investigaciones, fundamentd que habia asi cuatro tipos de Estado: “liberal-
conservador”, “desenvolvimentista” (o desarrollista), “normal” (o neoliberal) y ‘logistico’” (Cervo, Bueno, 2002,
en Bernal Meza, 2006: 227).
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analisis son el tipo de cambio, la tasa de interés, la tasa de inflacion, la relacion financiamiento
interno-externo, entre otros (Bresser Pereira, 2007).

La ultima dimension es la social y hace referencia al rol del Estado en cuanto a la
distribucion del ingreso, las politicas para la reduccion de la pobreza, la creacion de empleo, las
politicas respecto a la salud y educacion, entre otras (Bresser Pereira, 2007).

Para esta tesis se tomara como eje la dimension productiva ya que es la mayor influencia
tuvo en las vinculaciones con la region asidtica en general, y con India en particular. Sin
embargo, también se tomaran para el analisis algunos componentes de la segunda dimension —
como el financiamiento externo- ya que tuvieron un rol central en la politica exterior argentina.

Las administraciones bajo estudio optaron por la corriente neodesarrollista de los
modelos de desarrollo, en la cual no se habla de la dicotomia entre Estado o mercado, aunque
no se confia plenamente en el segundo. Esta corriente le otorga un papel importante al sector
externo, buscando alentar las exportaciones con valor agregado y mantener bajo control la
cuenta de capitales (Bresser Pereira, 2007). Sin embargo, tampoco confian en que la adopcion
de un sistema productivo basado exclusivamente en las ventajas comparativas pueda promover
la transformacion productiva, por lo tanto, marcan la necesidad de la intervencion del gobierno
para lograrlo (Devlin y Moguillansky, 2009). En este sentido, se percibe a la globalizacion
comercial como una oportunidad para la estrategia de desarrollo y a la globalizacion financiera
como una fuerte amenaza debido la vulnerabilidad que genera en los Estados (Actis et al,
2016Db).

Cada modelo de desarrollo, a su vez, tiene su respectiva estrategia de insercion
internacional, lo que implica que éste debe articularse con las lineas directrices de esta estrategia
sin dejar de lado las caracteristicas del contexto externo. En este contexto, la insercion
internacional puede entenderse como la estrategia de los Estados en su interaccion con el

sistema internacional en la procura de alcanzar objetivos nacionales predefinidos. Entonces,

[...] la estrategia de insercion internacional expresa la eleccion del esquema central
de un conjunto de orientaciones y lineamientos de la politica exterior que un Estado
decide poner en practica para vincularse con sus pares en el sistema internacional

tanto en la dimension politica, de seguridad como econdémica (Lorenzini, 2011: 43).

Asi, por ejemplo, el modelo de desarrollo adoptado por un Estado permite explicar las
prioridades dadas a determinados Estados y/o regiones en politica exterior, las estrategias

adoptadas respecto a los procesos de integracion regional como asi también respecto a sus
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posiciones ante foros y negociaciones globales —sobre todo econémico-comerciales- (Van
Klaveren, 1992).

De esta forma, la politica exterior argentina adquirido —durante el periodo bajo estudio-
un fuerte tinte econémico-comercial donde la insercion internacional es entendida en términos
de comercio exterior e inversiones, y donde la vinculacién se oriente hacia aquellos Estados
que tengan un perfil comercial complementario con Argentina. Dentro de este contexto, la
regidn asiatica -con sus altas tasas de crecimiento econémico- se presentd como la mejor opcion
para una insercion econodmica alternativa a los socios tradicionales de Argentina. Esta politica
lleva a que se disefie y ejecute una estrategia comercial diversificada en lo geografico
(multipolaridad) y en lo sectorial (pluritematismo) (Zelicovich, 2012a).

Bajo esta perspectiva, el objetivo de la politica exterior debe estar orientado por el fin
de trabajar a nivel internacional para contribuir a la soluciéon de los problemas, necesidades e
intereses locales (Lafer, 2002). Sin embargo, una constante para los paises de menor desarrollo
relativo ha sido cuestionarse sobre las condiciones y posibilidades de desarrollar sus politicas
exteriores de manera autébnoma. En este sentido, y buscando alternativas de accion para este
tipo de Estados, se desarrollaron conceptos como el de autonomia y margenes de maniobra para
darle un sentido a la politica exterior en la década de 1970 y 1980. Juan Carlos Puig, lider de la
escuela doctrinaria sobre la autonomia latinoamericana, tratd de “ofrecer marcos explicativos y
propositivos superadores de la denominada teoria de la dependencia” (Colacrai, 2006: 16),
trabajando en las vinculaciones con las relaciones internacionales y proponiendo estrategias
autonomizantes que utilizaran los recursos de poder de los paises intermedios de la region.

Ante las consecuencias de la crisis de 2001 y la necesidad de salir de la periferia y lograr
mayor autonomia, los gobiernos kirchneristas adoptaron la perspectiva de Puig para darle
contenido e insumos a su politica exterior. Puig establece que la autonomia es: “la maxima
capacidad de decision propia que se puede lograr, teniendo en cuenta los condicionamientos
objetivos del mundo real” (1984: 44), planteando que el grado de autonomia en el accionar de
un Estado puede aumentar o disminuir segin la coyuntura nacional y/o internacional del
momento. En este sentido, el presidente Néstor Kirchner adapto esta concepcion —disefiada para
explicar la autonomia en la Guerra Fria- a los tiempos que se vivian: planted, por un lado,
alejarse del concepto de autonomia como aislamiento y, por el otro, la recuperacion de la
capacidad de decision y discernimiento sobre la insercidon internacional del pais en un mundo
globalizado (Simonoff, 2010a). En este contexto, la autonomia no dependia ya del grado de
independencia de un pais, sino de la interrelacion —debido a la interdependencia- de un Estado

con el resto del mundo.
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Para que un Estado alcance un determinado grado de autonomia al momento de formular
su politica exterior, debe contar con “recursos de respaldo autondémico”, los cuales juegan un
rol fundamental para poder desempefiarse en el plano internacional. Estos hacen referencia a
dos cuestiones: la diversificacion del comercio exterior para disminuir la dependencia respecto
a los centros hegemonicos, y la acumulacion de considerables reservas internacionales en
relacion con el promedio del mismo pais y de los Estados de su region (Cepeda Ulloa, 1988
citado por Tokatlian y Caravajal, 1995:19-20). Los gobiernos kirchneristas tuvieron en cuenta
esto cuando definieron las estrategias de insercion internacional y las acciones de politica
exterior, y por eso el sostenimiento de un superavit gemelo (fiscal y comercial) —sobre todo a
través de las exportaciones aprovechando el viento de cola de los altos precios internacionales
de las commodities- fue esencial ya que le permitid disponer de determinados recursos
econdmicos para su actuacion tanto interna como externa.

Vigevani y Cepaluni (2007) disefian un concepto de autonomia que se complementa con
el de Puig y con el de Cepeda Ulloa. En este sentido plantean la autonomia a través de la

diversificacion, lo cual implica que

[...] la autonomia se observa a través de la adhesion del pais a los principios y normas
internacionales por medio de alianzas Sur-Sur y con socios no tradicionales. Se considera
que estos vinculos reducen las asimetrias en las relaciones externas con paises mas

poderosos y aumentan la capacidad de negociacion del pais (Rubiolo y Baroni, 2017: 108).

Este concepto provee un amplio marco explicativo al momento de analizar las
vinculaciones de Argentina con socios no tradicionales, como el caso de la India.

La diversificacion de las relaciones exteriores, entonces, esta estrechamente vinculada
con la autonomia. A través del disefio de nuevas areas de politica o la modificacion de las ya
existentes, el Estado busca -en la diversificacion- alcanzar mayores margenes de autonomia
disminuyendo la dependencia econémica y politica, evitar la discriminacion de procesos de
integracién y mejorar la participacion en la economia mundial de manera de evitar caer en la
periferia (Olivet, 2005) o salir de ella.

La diversificacion de las relaciones exteriores puede ser econdémica, politica o una
combinacion de ambas. En la dimension politica se busca ampliar los puntos de apoyo a través
de un mayor desarrollo de las relaciones bilaterales y de una participacidon mas activa en los
foros multilaterales. A nivel econdmico-comercial, contar con un mayor niimero de socios

comerciales es considerada una mejor opcidon que la concentracion, dado que facilita la
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reduccion de la vulnerabilidad ante cambios externos (Sahni, 2011). Mols y Faust
complementan esta vision al plantear que la diversificacion puede entenderse como la tentativa
“de un Estado de ampliar sus relaciones con regiones con las que hasta el momento solo se
mantenian contactos rudimentarios, a través del disefio de nuevos campos de politica o la
modificacion de los ya existentes” (1998: 10).

Las administraciones bajo estudio buscaron profundizar las relaciones bilaterales
existentes —politicas y comerciales- y ampliarlas hacia otras regiones no tradicionales, como la
asidtica, la africana y la de Medio Oriente. A nivel multilateral, fue activa la participacion del
pais en foros como el G20, la ONU o la OMC, buscando -a través de alianzas- revertir las
inequidades del sistema internacional hacia paises en desarrollo.

Por tultimo, las dimensiones que se han analizado de la politica exterior argentina hacia
India han sido la politica y diplomatica (acuerdos, visitas oficiales, cooperacion
técnica/cientifica, entre otros) y la econdmica y comercial (acuerdos, intercambio comercial,
inversiones, entre otros). Las visitas de altos funcionarios entre ambos paises, las misiones
comerciales multisectoriales, la visita de la presidenta Cristina Ferndndez a India en 2009, los
acuerdos en diversas materias como la nuclear (2010), la facilitacion y el incremento del
comercio bilateral y la visita del Canciller indio en 2013, marcan los hitos principales de la
relacion tanto en el &mbito bilateral como multilateral.

En sintesis, los conceptos centrales utilizados en esta tesis estdn vinculados con el
analisis de la politica exterior enfocado en los factores externos e internos que influyen en la
misma y en las dimensiones de dicha politica exterior. En este sentido, se destacan las
caracteristicas del sistema internacional imperante y la estructura de poder de dicho sistema;
los intereses nacionales y acciones de politica exterior de India; el sistema de creencias de las
administraciones bajo estudio; la concepcion de la cooperacion sur-sur; las dimensiones
productiva y cambiaria del modelo de desarrollo planteado; la estrategia de insercion
internacional adoptada; la politica exterior de corte autonomista y la estrategia de

diversificacion de las relaciones exteriores.

Abordaje metodolégico

Se coincide con Sautu, Boniolo, Dalle y Elbert (2005) cuando plantean que una de las
principales caracteristicas de la investigacion social es la construccion de evidencia empirica
lograda desde la aplicacion de la teoria en base a un procedimiento reglado, el cual se encuentra

orientado por una metodologia especifica.
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En una primera instancia se plantea que el estudio de la tematica fue exploratorio ya que
la misma ha sido poco estudiada o abordada anteriormente utilizando el enfoque teodrico-
conceptual planteado en esta tesis (Vieytes, 2004). No se han encontrado analisis profundos
sobre la politica exterior argentina hacia India y sobre los factores internos y externos que la
influyeron, por lo cual se ha buscado identificar dimensiones y categorias de analisis. También
es descriptivo y explicativo porque, en primer lugar, se describen situaciones y eventos, es decir,
la especificacion de las propiedades de un objeto, grupo de personas, comunidades o cualquier
fendmeno. Por esta razon, los investigadores se sirven de este tipo de estudio para recolectar,
evaluar o medir datos sobre diversos aspectos del fendmeno a analizar (Hernandez Sampieri,
Fernadndez Collado y Baptista Lucio, 1997).

En este sentido, se ha enfocado en la caracterizacion de los factores internos y externos
y su influencia en el desarrollo de la politica exterior hacia la India en el periodo 2003-2015.
En segundo lugar, se ha buscado explicar los resultados de dicha influencia en la politica
exterior argentina y en la relacion bilateral (Hernandez Sampieri et al, 1997).

Para llevar a cabo dicha tarea se describio la evolucion de las variables tales como la
situacion politica y econdmica-comercial argentina post crisis 2001, las caracteristicas del
sistema internacional, los intereses de India y su politica exterior, las acciones de politica
exterior argentina en el ambito bilateral y multilateral (acuerdos, tratados, visitas oficiales,
acciones conjuntas en organismos multilaterales), el intercambio comercial (exportaciones,
importaciones, balanza comercial), las inversiones, entre otros. Sin embargo, no se limito6 a este
analisis sino que se ha buscado comprender -a través de la explicacion de aquellos fendmenos
que condicionaron su desarrollo- el avance de las relaciones entre ambos paises.

Por su parte, el andlisis de la politica exterior argentina hacia la India y de los factores
politicos y econdmicos externos ¢ internos que influyeron en la misma, se desarrollé mediante
una estrategia metodologica cualitativa ya que este tipo de investigaciones necesitan de la
flexibilidad que permite este tipo de estudios (Valles, 1999). Esto se debe a que este enfoque
intenta comprender y analizar los fendmenos o hechos, explorandolos desde la perspectiva de
los participantes en relacion al contexto en el que se desarrollan (Vieytes, 2004). El caracter
interpretativo y explicativo del abordaje cualitativo permitié comprender la influencia de los
factores externos e internos en la politica exterior argentina y los resultados generados en la
relacion bilateral.

A este analisis se le sumo la utilizacion de datos cuantitativos para analizar la evolucion
de indicadores tales como el volumen de exportaciones e importaciones, saldo de la balanza

comercial, nivel de participacion de los paises seleccionados en el comercio exterior mutuo,
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nivel de inversiones, entre otros. Los datos obtenidos permitieron analizar el vinculo politico-
comercial como asi también interpretar la significacion que han tenido los intercambios
comerciales y las acciones de politica exterior desarrolladas en el contexto de los objetivos
planteados por las unidades de analisis.

En lo que respecta a las técnicas metodoldgicas para la recoleccion y analisis de datos,
se emplearon la técnica de observacion documental y la técnica de analisis de documentos ya
sea de material escrito u oral, tales como ensayos, textos académicos, discursos, libros y
documentos oficiales, como los tratados y acuerdos firmados por las partes (Valles, 1999).
Ademas, se realizaron entrevistas a académicos y a actores claves intervinientes en el
fendmeno, trabajdndose con entrevistas semi-estructuradas en un primer momento para,
posteriormente, realizar entrevistas en profundidad a fin de recabar informacion mas precisa
vinculada a los hechos bajo estudio. Dentro de esta estrategia se utiliz6 la triangulacion de datos
con el proposito, sobre todo, de contrastar los datos cuantitativos (Valles, 1999).

En cuanto a las fuentes de investigacion de la presente tesis, se recurrio al uso de fuentes
de datos tanto primarias como secundarias. Por un lado, los discursos oficiales de Presidentes,
Primer Ministro, Cancilleres, entre otros, de ambos paises permitieron tener una vision sobre
los conceptos y creencias tanto respecto a la politica exterior, sus objetivos como asi también
sobre temas de la agenda internacional, por parte de un gobierno. A través de los diferentes
documentos oficiales emitidos por el Poder Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Economia, Embajadas -entre otros- de ambos paises, se obtuvo informacion sobre
acciones llevadas a cabo por ambos gobiernos, opiniones y/o posiciones respecto a temas de la
agenda internacional, de la agenda bilateral o en los foros multilaterales. La informacion
perteneciente al intercambio comercial (monto y composicion), a las [IED mutuas, a la estructura
arancelaria y paraarancelaria, entre otras, se obtuvo de los informes emitidos tanto por érganos
estatales o publicos (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INDEC], Departamento de
Comercio del Ministerio de Comercio e Industria de India) como asi también de organismos
regionales (por ejemplo ALADI, CEPAL, BID, Instituto para la Integracion de América Latina
y el Caribe [INTAL]) o internacionales (ONU, Banco Mundial, OMC).

A través de fuentes secundarias se obtuvo informacion diversa respecto al devenir de la
politica exterior argentina hacia Asia e India, sus condicionamientos internos y externos, como
asi también respecto a un recuento de las acciones y actividades llevadas a cabo, tomando en
consideracion la opinion de especialistas de la tematica, proveniente de diversos organismos

como el CARI, CERIR, IRI (Argentina) o Gateway House (India).
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Con el objetivo de profundizar la busqueda de informacion, se realizaron entrevistas a
diversos especialistas vinculados a la temética'®. En el caso de la Dra. Aparajita Gangopadhyay,
directora del Centro de Estudios de América Latina de la Universidad de Goa (Goa, 20 de enero
de 2016; Cordoba, 15 de junio de 2017), se abordo la vision de India respecto a Argentina y su
rol en el sistema internacional, la politica exterior del pais sudamericano hacia India, y las
caracteristicas de la politica exterior india hacia la region, entre otros temas. Los ex embajadores
de India en Argentina, Rengaraj Viswanathan (Nueva Delhi, 3 de febrero de 2016) y Amarendra
Khatua (Buenos Aires, 13 de noviembre de 2015), hicieron un recuento, en las conversaciones
llevadas a cabo, de los objetivos del gobierno indio respecto a su relacion con Argentina,
marcando los hitos mas importantes de la relacion bilateral y las acciones llevadas a cabo por
el gobierno indio. También presentaron las percepciones respecto a estos hitos y a diversos
eventos que sucedieron en la dindmica bilateral. Por su parte, el ex embajador de Argentina en
India Raal Gustavino (Nueva Delhi, 1 de febrero de 2016), respondi6 a un cuestionario enviado
via mail y sobre el cudl se pudo conversar una vez concretada la reunion. En este sentido, la
entrevista tuvo como eje los lineamientos de la politica exterior de Argentina hacia India, las
caracteristicas de las vinculaciones en diversas dimensiones (politica, comercial, cultural,
turismo, etc.), las actividades y acciones llevados a cabo desde la embajada y el consulado para
estimular las relaciones bilaterales, las condiciones internas del pais y de India, y las
condiciones sistémicas que —segun su vision- pudieron afectar las relaciones bilaterales, y las
potencialidades de India para Argentina. En el caso del ex consul interino en el Consulado
argentino en Mumbai, Guillermo Simunovich (Mumbai, 8 de febrero de 2016), los temas
giraron en torno a las cuestiones comerciales y consulares que se tratan en forma diaria respecto
a la relacion bilateral.

En las charlas con Ramiro Lascano y Sebastian Bertuzzi de la Direccion de
Negociaciones Econdmicas Bilaterales con Asia y Oceania; y con la Ministro Teresita Gonzélez
Diaz y la Secretaria de Embajada Jimena Schiaffino, de la Direccion de Asia y Oceania del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina (Buenos Aires, 12 de noviembre de 2015), se
obtuvo informacidn sobre los lineamientos generales de la politica exterior argentina hacia
India, marcando puntos de interés en comin, puntos de conflicto y acciones/gestiones que se
llevaban a cabo desde cada Direccion hacia el pais surasiatico.

Dammu Ravi, ex encargado de los asuntos latinoamericanos del Ministerio de

Relaciones Exteriores de India (Nueva Delhi, 2 de febrero de 2015), presentd las caracteristicas

14 Entre paréntesis se indica la fecha y el lugar de las entrevistas.
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de la politica exterior de India hacia América Latina, marcando las dificultades que se
visualizaban en dicha politica como asi también las oportunidades, no solo a nivel comercial
sino también politico. En este sentido, present6 algunas ideas sobre las acciones que deberia
llevar a cabo el gobierno indio para lograr sus objetivos en la region. También se entrevistd a
Hari Seshasayee (Nueva Delhi, 2 de febrero de 2016), quien se desempeiio en el Departamento
Internacional de América Latina y el Caribe de la Confederacion de Industrias de la India. En
la conversacion presentd la visidn, desde una camara del sector privado que trabaja con el
gobierno, respecto a la insercion internacional de las empresas indias en la region
latinoamericana. Se marcé tanto las debilidades como fortalezas de dicha relacion y el rol de
las empresas indias en la politica exterior de India hacia la region.

En tultima instancia se recurrié a periddicos de ambos paises: en el caso de la India, se
optaron por aquellos disponibles en version electronica (en idioma inglés), entre ellos The
Hindu, Hindustan Times y The Economic Times. En el caso argentino se utilizaron los
periddicos nacionales de circulacion diaria, como ser La Nacion, Clarin, Infobae, Ambito
Financiero, entre otros. De estas fuentes se obtuvo informacion respecto a la relacion bilateral
ya que dieron cuenta de acciones, opiniones, datos y eventos vinculados a la tematica. Esto
permitid, en algunos casos, triangular y confirmar la informacion.

En una primera etapa de relevamiento bibliografico se procedié a la profundizacion en
la comprension de las condiciones politicas y socioeconémicas tanto de la Republica de India
como de Argentina. En ambos casos las condiciones de cada pais fueron entendidas dentro del
contexto regional e internacional en que se desarrollan. La comprension de las circunstancias
domésticas en el periodo que abarca el estudio permitié una mas exacta definicion de factores
internos que influyeron y de los intereses que persiguid Argentina respecto a su estrategia de
insercion internacional y respecto al rol que cumple India en la misma. Principal atencion se
presté a los hechos domésticos e internacionales que implicaron, en cierta forma, un cambio en
la politica exterior o en los intereses de las partes, como ser la crisis interna de 2001 o la crisis
financiera mundial de 2008.

En una segunda etapa se desarrollaron indicadores cuantitativos y cualitativos que han
sido ttiles para definir las caracteristicas de la relacion. Dentro de esta etapa se midio la
incidencia de los indicadores cuantitativos a través del analisis de datos de diversas fuentes,
como ser las series historicas de intercambios comerciales proporcionada por el INDEC, los
Anuarios estadisticos de la CEPAL, la base de datos estadisticos de comercio de la ALADI, el
Departamento de Comercio de India, entre otros. La incidencia de los indicadores cualitativos,

como la influencia del modelo de desarrollo seleccionado o el rol de India en la estrategia de
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politica exterior de Argentina, fue medida a través de los contenidos de los distintos documentos
con los que se cuenta, la naturaleza y periodicidad de los intercambios no comerciales, las
caracteristicas de las visitas oficiales y las entrevistas a funcionarios.

En una tercera etapa, y como complemento, se analizaron medios de informacion
graficos para contribuir a la determinacion, por un lado, de la intensidad de los factores internos
y externos, de la cantidad y tipo de actores intervinientes en la politica exterior, como asi
también del grado de relevancia que India ha tenido en la politica exterior argentina y de la
percepcidon mutua sobre dicha politica.

Teniendo en cuenta la informacion presentada, la tesis se ha estructurado de la siguiente
forma: en el primer capitulo, y con el objetivo de contextualizar al lector, se introduce de forma
breve a la historia de India, sus caracteristicas y su rol internacional, realizando posteriormente
una descripcion y analisis de las vinculaciones con América Latina y con Argentina hasta la
crisis argentina de 2001. A continuacion, el trabajo se estructura teniendo en cuenta los factores
externos e internos que influyeron en la politica exterior hacia India durante el periodo 2003-
2015. En el segundo capitulo se presentan los factores externos, enfocado en las caracteristicas
del sistema internacional de la época y en la politica de poder de India. En el tercer capitulo se
presentan los factores internos que influyeron en la politica exterior argentina, como fueron el
sistema de creencias, el modelo de desarrollo, la estrategia de insercion internacional y las
caracteristicas de la politica exterior del momento. En el cuarto capitulo, se presentan y analizan
las caracteristicas de la politica exterior de Argentina hacia la Republica de la India, en sus
dimensiones politica y diplomatica, y econdémica y comercial, a través de los factores externos
e internos analizados.

Por ultimo, se presentan las conclusiones, revelandose que la relacion con India se
caracterizo por un dinamismo asimétrico en las dimensiones politica-diplomatica y econémica-
comercial. Las acciones de politica exterior fueron mas intensas en el aspecto politico —tanto
bilateral como multilateral- pero los avances fueron mas limitados. Por otro lado, aunque las
acciones a nivel comercial —acuerdos, misiones comerciales- respondieron a iniciativas desde
ambas partes, su avance fue impulsado por la dindmica propia del comercio internacional. Los
factores internos fueron los que mas influyeron, tanto de forma positiva (mostrar que el pais se
estaba recuperando de la crisis, fortalecer la presencia argentina en Asia) como negativa
(centralidad en la salida del default, recomposicion interna a nivel econémico, politico y fiscal;
definicion de un pais latinoamericano), en la politica exterior argentina hacia la India durante
el gobierno de Néstor Kirchner. En el caso de las gestiones de Fernandez de Kirchner, hubo una

oscilacion del peso relativo de los factores: durante la primera administracion, fue mayor el

39



peso de los factores externos (sistema internacional permisivo y flexible; crisis financiera
internacional de 2008 y sus consecuencias), mientras que durante la segunda fueron los factores

internos (crisis econdmica interna).
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Capitulo 1 - Contextualizacion

En el presente capitulo se busca introducir al lector, de forma breve y concisa, a la
historia de la India, su formacidén como nuevo Estado y al desarrollo de su politica exterior,
tomando en consideracion sus intereses nacionales y su rol como actor internacional.
Posteriormente se realiza una descripcion y analisis de sus vinculaciones con América Latina,
desarrollando, como ultimo punto, las relaciones bilaterales con Argentina hasta la crisis de
2001. De esta forma, el objetivo del capitulo es presentar aquellos antecedentes a la tematica
que se consideran importantes para comprender el desarrollo de la politica exterior argentina

hacia la India y la influencia de los factores externos e internos en la misma.

1.1 El surgimiento de India

Mapa 1 — Republica de la India

Fuente: La India. https://www.laindia.net/mapa-de-la-india/

India, localizada en el sur de Asia, es el séptimo pais mas grande del mundo con una
superficie de 3.287.263 km2 y el segundo mas poblado con mas de 1.300 millones de
habitantes, estimados hacia 2016. Es un pais que presenta enormes contrastes y una importante

diversidad étnica, cultural y religiosa (CEPAL, IICA y CARI, 2005). Segin Fuente Cobo
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(2011) India es un Estado-civilizacion més que un Estado-nacion, caracterizado por ser el centro
de una diversidad cultural extraordinaria y por su estatus de economia emergente, lo que le
permitira estar entre las primeras economias del mundo hacia el 2025 (en Rodriguez de la Vega,
2017).

Asentada hace unos 5.000 afios en el valle del rio Indo, es una de las civilizaciones mas
antigua del mundo, la cual fue conquistada por las tribus arias del Noroeste en el 1.500 A.C
provocando, la combinacion de ambas, el nacimiento a la cultura india clasica. Dicha cultura
fue invadida en varias oportunidades: Alejandro Magno en el siglo II A.C, los arabes en el siglo
VIII, los mogoles en el siglo XII, y los primeros mercaderes europeos en el siglo XV (Biritos,
2004). En tiempos modernos, y de forma gradual, India fue territorialmente unificada bajo el
gobierno britanico. Su ubicacion geografica en el centro de Asia y su proyeccion hacia el
Océano Indico, la convirtié en un punto natural de transito y destino del comercio internacional
a través de sus vastas fronteras terrestres y maritimas (Malone, Mohan y Raghavan, 2015). Gran
Bretafia tendra una fuerte presencia desde mediados del siglo XVIII, y dominard todo el
territorio indio a partir de 1857 hasta la independencia (Biritos, 2004).

Estos contactos interculturales y lingiiisticos llevaron a la elite india del momento a ser
conscientes de la existencia de un mundo mas all4 de su vision tradicional, que se limitaba a
Turquia en un extremo y al Sudeste de Asia en el otro (Bhattacharjee, 2012). Esto constituyo el
primer ciclo en el desarrollo de una consciencia internacional por parte de India.

El segundo ciclo comienza a posteriori del levantamiento de los Cipayos de 1857,
cuando Gran Bretafia convierte a India en una colonia del Imperio y comienza con una politica
de dominacion basada en la imposicion del uso del inglés, el control de la educacion y el control
politico del territorio. Este tipo de acciones acenttian el impulso indio de reafirmar su identidad
y su integridad religiosa y cultural y lleva al nacimiento del Congreso Nacional Indio en 1885,
el cual dio forma a estas premisas. La participacion de India en la Primera Guerra Mundial
como asi también en la Sociedad de Naciones, intensifico su consciencia internacional y

produjo las primeras experiencias en asuntos de politica exterior (Bhattacharjee, 2012).

1.2 Caracteristicas de la politica exterior india desde la independencia (1947-2004)

La Republica de la India se establece en enero de 1950 cuando sanciona su constitucion
luego de obtener la independencia en 1947. India es un Estado federal y su democracia
parlamentaria es considerada la més grande del globo. La vision india del mundo es muy

diferente a la experimentada por los paises occidentales. Sus referentes mas cercanos son China
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y los paises islamicos como Paquistan. Mas alla de este primer circulo estan Europa, los EUA
y recién mas alejados, Africa y los paises latinoamericanos (CEPAL, IICA y CARI, 2005).

La particion territorial del subcontinente a lo largo de las fracturas religiosas llevo a la
creacion de Paquistain Occidental y Oriental, produciendo esto un legado de hostilidad y
disputas territoriales, como la de Cachemira. Esta situacion generd un conflicto bélico con
Paquistan, que llevo a la independencia de Bangladesh en 1971 (ex Paquistan Oriental).
Mientras miles de indios musulmanes migraron a Paquistan, otros miles de indios sikhs e
hindtes abandonaron dicho pais y se instalaron en India. A la identidad secular india se enfrent6
una enfatica identidad isldmica paquistani, generando importantes desafios internos —por el
terrorismo- y diplomaticos para India, sobre todo respecto a otros Estados islamicos. En este
sentido, esta situacion se debid a que por varios afios y de forma casi automatica, estos Estados
apoyaron a Paquistan con sus votos en distintos foros internacionales, como Naciones Unidas,
cada vez que se presentaba una disputa con India (Malone ef al, 2015).

Desde antes de la independencia, la politica exterior india ha sido fuertemente influida
por la visién de Jawaharlal Nehru sobre la indianidad, el no alineamiento, el internacionalismo
y el establecimiento de un Estado fuerte (Biritos, 2004). También ha estado arraigada a la lucha
por la libertad, la paz y el desarrollo. La politica exterior de Nehru (1947-1962)'° se baso en
dos supuestos: primero, la debilidad india post independencia y su rol como actor periférico en
una region marginal (Sahni, 2015) y, segundo, la potencialidad de India para convertirse en una
futura potencia (Bhattacharjee, 2012). La experiencia colonial molde6 profundamente la
politica exterior de la India independiente, generando una perdurable sospecha respecto a la
hegemonia Occidental —ahora liderada por los EUA- y predisponiendo a Nehru hacia un modelo
de industrializacion basado en la sustitucion de importaciones, bajo un sector ptiiblico dominado
por la economia mixta (Malone et al, 2015).

En plena Guerra Fria y desconfiado de los EUA, Nehru adopta el no alineamiento en
oposicion al neutralismo y asi llevo a India a aislarse de los problemas de la region, como fueron
la guerra de Corea o la de Indochina en la década de 1950 (Biritos, 2004). Observa que unirse
a alguno de los bloques llevaria a comprometer el interés nacional de India y seria una
contradiccion a los valores y principios que habian guiado la lucha por la libertad. El no
alineamiento le permitia a India apuntalar su autonomia y maximizar su influencia (Kennedy,
2015). Nehru prefiri6 construir un vecindario fuerte en vez de concentrarse en los eventos que

sucedian en el mundo desarrollado (Bhattacharjee, 2012).

15 Entre paréntesis se indica el periodo de gobierno.
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Siendo un pais que llega a la independencia por vias pacificas y de resistencia civil,
India se constituye en un Estado fuertemente anticolonialista que busca la solucion de conflictos
a través de la mediacion, el compromiso y la diplomacia. Nehru, sin embargo, no defiende a
ultranza la democracia ni los movimientos independentistas por temor a enojar a algunos de sus
partidarios tercermundistas (con gobiernos opresivos o tiranicos) (Biritos, 2004).

La politica exterior de Nehru esta impregnada de pragmatismo, argumentando que ésta
debia nutrirse de los intereses nacionales y de un internacionalismo liberal. Fue idealista en la
proposicion de cambiar las normas e instituciones internacionales en base a principios morales
pero también buscé asegurar determinadas ventajas para India adquiriendo su politica exterior
en estos temas, un tinte mas realista (Kennedy, 2015). Fue el nacionalismo indio y el pacifismo
de Gandhi los que constituyen la base de la tradicion nehruviana de la politica exterior india.
Los principios del no alineamiento y la no interferencia han sido parte de sus herramientas
discursivas de soft power, es decir, el poder que surge de influencias indirectas e intangibles
tales como la cultura, el pensamiento y la ideologia (Nye, 2004). A través de esta posicion
buscaba presentar una tercera via entre Oriente y Occidente. Esta estrategia le permitiéo ganar
cierta influencia a nivel global aunque, durante la Guerra Fria, estuvo constrefiida por la
rivalidad entre las superpotencias (Efstathopoulos, 2011).

Durante este periodo India se centra en la region y tiene varios conflictos con Paquistén,
destacandose el de Cachemira —que continia hasta la actualidad-, y enfrentamientos con la
Republica Popular China —un breve conflicto militar en 1962-, que constituyeron sus mas
grandes desafios (Bhattacharjee, 2012).

Luego de la muerte de Nehru llega al gobierno su hija Indira Gandhi (1966-1985). Los
veinte proximos afnos serdn caracterizados como de un ‘nehruvianismo militante’, donde se
recurre al uso de la fuerza para defender los intereses de India (Guerra India-Paquistdn en 1971)
y se rechaza ciertos aspectos de la vision de Nehru, sobre todo su posicion apaciguadora hacia
China y Paquistan. Es un periodo de enfrentamiento con China, quien busca evitar que India
ocupe un rol estratégico en Asia, y con Paquistan, la cual contaba con el apoyo militar de China
(Biritos, 2004; Acharya, 2015). Sin embargo, Indira Gandhi reafirma el principio de no
alineamiento con visitas a Yugoslavia y la Republica Arabe Unida y una gira por América
Latina. Ademas, realiza una fuerte critica a la intervencion de los EUA en Vietnam
(Bhattacharjee, 2012).

Una de las relaciones que se destaca es con la Union Soviética. Ambos paises
encontraron sus relaciones beneficiosas y confiables, sobre todo en el caso de India, cuando

Paquistan —buscando contrabalancear a India- aprovecho la politica de contencion de los EUA

44



(Menon, 2015). La relacion entre la Union Soviética e India no respondi6 a bases ideologicas
sino mas bien a intereses pragmaticos. India consider6 a la Unidn Soviética como una aliada
estratégica en sus luchas contra las inequidades del sistema internacional y por eso sus
vinculaciones son mas estrechas (Biritos, 2004). La Union Soviética se convirti en la principal
fuente de apoyo militar (provision de armamentos), colaborando también en el desarrollo de las
industrias de defensa a través de la transferencia de tecnologia militar. Ademas fue un soporte
importante para el desarrollo y crecimiento econdémico de India (participacion en el
establecimiento de plantas de siderurgia, industria pesada, industria farmacéutica, etc.),
llegando a convertirse en uno de los principales socios comerciales hacia la década de 1980
(Menon, 2015).

En 1971 se firma el Tratado Indo-Soviético de Paz, Amistad y Cooperacion, el cual fue
fuertemente criticado porque implicaba un alejamiento de su posicion de no alineamiento
(Bhattacharjee, 2012). La firma de este acuerdo responde no s6lo a la compleja relacion de
India con China, Paquistan y los EUA, sino también a la situacion de contencion que vivia la
Unidon Soviética impuesta por los EUA y el acercamiento de ésta a China. Esta mirada sobre lo
que sucedia en la region es clave para entender el accionar indio durante la Guerra Fria y su
dificultad para reconvertirse una vez que la misma finaliza y la Unién Soviética desaparece
(Biritos, 2004).

La guerra con Paquistan, la participacion en la guerra de independencia de Bangladesh
y la primera explosion nuclear en 1974 -la cual afectd las delicadas relaciones con los EUA-,
dejaron efectos negativos en la economia india y en la politica exterior del pais (Rodriguez de
la Vega, 2017). Esto llevo a la derrota de la Sra. Gandhi en las elecciones generales de 1977,
pero luego del breve gobierno de Desai, regresa al poder en 1980. En este segundo periodo,
trata de mantenerse neutral hacia ambas superpotencias, mejorar las relaciones con China para
hacer al vecindario estable y pacifico, y pone énfasis en el desarrollo de las relaciones
econdmicas con los paises miembros de la Asociacidon de Naciones del Sudeste de Asia

(ASEAN'® por sus siglas en inglés) (Bhattacharjee, 2012).

16 ASEAN: fundada en 1967 por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia, surge luego de diversos
intentos de organizaciones similares, como la ASA (Asociacion del Sureste Asiatico) o la ASPAC (Asia Pacific
Council), marcando la reiterada voluntad de integracion. Su origen respondio a la voluntad de evitar la expansion
del comunismo desde Vietnam hacia los paises vecinos y la existencia de multiples conflictos territoriales que
requerian de cierta institucionalidad para asegurar la solucion pacifica de los mismos. Nacié como una iniciativa
de cooperacion regional pero a partir de los afios setenta se dio un salto cualitativo hacia un verdadero proyecto de
integracion economica al que se incorporaron nuevos miembros: el Sultanado de Brunei (1984), Vietnam (1995),
Laos y Myanmar (1997) y Camboya (1999).
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Indira Gandhi era consciente de las debilidades econdmicas y militares de India, por lo
tanto busca la seguridad del pais a través de la hegemonia y defiende la autonomia de accion a
través del no alineamiento. Fue una dirigente pragmatica, guiada por objetivos claros y con una
posicion flexible en su politica exterior para asi consolidar el estatus del pais en la region
(Mansingh, 2015).

Indira Gandhi fue asesinada el 31 de octubre de 1984 por tres miembros de su guardia
personal, que pertenecian a la religion sij y que buscaban la independencia del Estado de
Punjab. A sumuerte es elegido su hijo, Rajiv Gandhi como Primer Ministro (1985-1990), quien
sigue las tradiciones de su abuelo y su madre respecto a la politica de no alineamiento, pero al
mismo tiempo tratd de darle una dimensidbn mds moderna buscando responder al interés
nacional del pais y enfrentar los cambios que se presentaban en ese momento (Bhattacharjee,
2012). Durante su gobierno se observa una reorientacion de su politica exterior ya que el
relajamiento de las relaciones y la coexistencia pacifica entre las dos superpotencias presentaba
desafios y oportunidades y, por lo tanto, debia reestructurar sus relaciones con ellas y con China
(Raghavan, 2015).

En primera instancia, priorizo la politica hacia los Estados vecinos, especialmente Sri
Lanka y Paquistan'’, y mejor6 las relaciones con China: la estabilidad regional era una
condicidn necesaria para su proyecto de modernizacion y desarrollo del pais (Raghavan, 2015).
En segunda instancia se concentré en ambas superpotencias: firmé con los EUA un acuerdo de
transferencia tecnologica en 1988 y acordaron expandir las vinculaciones comerciales, y por
otro lado, ayudo a la Unidn Soviética respecto al aislacionismo que habia sido sometida por
Occidente. Un ejemplo de esta ayuda fue su primera vista como Primer Ministro a Moscu en
1985 (Bhattacharjee, 2012). Ademas, continu6 con las diferentes acciones diplomaticas
orientadas a fortalecer la solidaridad del Tercer Mundo buscando, a su vez, revisar la agenda
internacional en los foros multilaterales como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés), el Movimiento de Paises No

Alineados (MPNA), el Grupo-77'8, entre otros (Sahni, 2015).

17 En el primer caso, participa en el alto al fuego del conflicto Tamil, enviando una fuerza de paz. En el segundo
caso, la preocupacion esta en el desarrollo de la capacidad nuclear del pais islamico (Bhattacharjee, 2012).

18 MPNA: agrupacién de Estados creada en la Conferencia de Bandung (1955) por iniciativa de los lideres
Jawaharlal Nehru (India), Gamal Abdel Nasser (Egipto) y Sukarno (Indonesia), con el objetivo de conservar su
posicion neutral y no aliarse a ninguna de las superpotencias de la Guerra Fria. En 2016 estaba compuesto por 120
Estados miembros y 15 paises observadores.

G-77: grupo de 77 paises en desarrollo establecido en 1964, luego de la primera sesion de la UNCTAD. Su objetivo
es proveer de los medios necesarios a los paises del Sur para articular y promover sus intereses econdmicos y
desarrollar una capacidad de negociacion conjunta respecto a lo temas econdmicos internacionales dentro del
sistema de Naciones Unidas, y asi promover la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo. En la actualidad son 134
los Estados miembros. Para mayor informacion, < http://www.g77.org/doc/>.
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A nivel interno, plante6 la necesidad de la modernizacion de India, sobre todo basada
en la alta tecnologia, comenzando algunas reformas en materia de limitaciones a la importacion
y apertura del comercio exterior. Estas acciones necesitaban de una politica exterior mas
moderna y flexible (Raghavan, 2015). Rajiv Gandhi fue también victima del terrorismo
sectario: fue asesinado en mayo de 1991, durante un acto de campana para elecciones de primer
ministro, a manos de un grupo extremista tamil.

VP Singh (1990) sucedi6 a Rajiv Gandhi y su gobierno fue breve debido al impacto de
los profundos cambios que acontecian tanto a nivel interno como externo (Bhattacharjee, 2012).
El fin de la Guerra Fria alteré de forma dramatica el curso de las relaciones internacionales del
momento y demand6é que India examinara los supuestos centrales de su politica exterior
(Mohan, 2015). A nivel interno, India enfrentaba una grave crisis econémica y financiera,
fisuras religiosas, regionales y de castas; y acciones terroristas en los Estados de Punjab y
Cachemira apoyadas por Paquistan, Estado que, a su vez, recibia cooperacion técnica militar de
China (Sahni, 2015).

A nivel externo, un evento que va a impactar fuertemente en India fue la guerra del
Golfo de 1991 debido al nimero de empresas indias que operaban en Iraq y a su dependencia
energética. Esta situacion llevo al pais a no responder inmediatamente a las resoluciones de la
ONU respecto a la invasion a Kuwait. La conjuncion de este conflicto junto con la caida de la
Unidn Soviética y la emergencia de los EUA como unica potencia, provocaron nuevas reglas
de juego a nivel internacional (Bhattacharjee, 2012). De esta forma, estos factores pusieron de
manifiesto que India debia reformular su actuacion, tanto a nivel interno como externo.

Narasimha Rao (1992-1997) debe enfrentar esta nueva fase de la politica interna y
externa indias, y su gobierno se caracterizd por impulsar la modernizacion del pais y las
reformas necesarias para enfrentar la crisis econdmica interna y adecuarse a las nuevas
exigencias del mundo globalizado (Mohan, 2015). Respecto a las relaciones externas, India
seguia recibiendo las presiones del gobierno de los EUA respecto a los derechos humanos,
especialmente en Cachemira, y al desarrollo de su programa nuclear. Por otro lado, tuvo que
reconstruir sus relaciones con Rusia y con los Estados de la recién creada Comunidad de
Estados Independientes (Bhattacharjee, 2012). Esto llevd a negociar nuevos contratos siendo
las relaciones econdmicas y comerciales las mas afectadas -sobre todo el suministro de la
industria militar-, lo que impact6 al area de defensa del pais. Las relaciones con Paquistan
siguieron tensas, especialmente por el apoyo de este pais a los movimientos insurgentes en
Cachemira y a la carrera armamentista en materia nuclear (Mohan, 2015). Uno de los eventos

sobresalientes fue la visita del presidente chino Jiang Zemin y la firma de un acuerdo para
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mantener la paz en la frontera, incluyendo los mecanismos necesarios para lograrlo
(Bhattacharjee, 2012). Nuevamente el foco de atencion estuvo puesto en la periferia inmediata.

Atal Bihari Vajpayee (1998-2004) sigue al breve gobierno de Inder Kumar Gujral e
inicia su gestion con tres pruebas nucleares sucesivas, poniendo de manifiesto que India era una
potencia nuclear. Estas pruebas fueron el resultado de la interpretacion que hacia el gobierno
Alianza Democratica Nacional-Bharatiya Janata Party (BJP) respecto a la balanza de poder
internacional y a las condiciones regionales de seguridad. Esto provocd la imposicion de
sanciones internacionales, sobre todo impulsadas por los EUA (Mohan, 2015). Sin embargo,
hubo un mejoramiento de las relaciones con este pais bajo la segunda presidencia de Bill
Clinton, ya que adopt6 una posicion mas dura hacia Paquistan respecto a las acciones terroristas
en India. EI cambio también se observa en la visita del presidente Clinton a India en marzo de
2000. Otros dos factores influyeron en este cambio: primero, el comprender que India era un
mercado y una potencia emergente; y segundo, el desarrollo del sector de las comunicaciones
indio en los EUA (Bhattacharjee, 2012).

Los decisores en materia de politica exterior de esta época percibieron que India debia
involucrarse de una forma mas realista con la nueva distribucion del poder global si queria
materializar su busqueda de estatus de gran potencia. De esta forma, se buscod desarrollar una
politica exterior mas estratégica y mas realista y adoptar estrategias diplomaticas mas asertivas
y apropiadas para materializar los objetivos nacionales de India (Sridharan, 2015).

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 le dieron la oportunidad a India
para remarcar la amenaza terrorista que constituia el eje Paquistan-Afganistan, y que India venia
sufriendo desde hacia afios. Esta situacion llevo a la administracion de George Bush (h) a un
didlogo mas constante con India en lo que se denomino la trilogia: tecnologia nuclear de uso
civil, escudo espacial y facilitacion del comercio de alta tecnologia dual. Estas acciones fueron
complementadas con el levantamiento de las sanciones a India y la firma de un acuerdo
comercial en 2003 (Bhattacharjee, 2012; Mohan, 2015). La decision del presidente Bush (h) de
profundizar las vinculaciones con India se debid a dos razones: en primer lugar, ver a India
como parte de la solucion al problema de la proliferacion nuclear mas que como parte del
problema; y en segundo lugar, el gobierno de los EUA pensaba que ayudar a India a ser una
gran potencia en el siglo XXI serviria a los intereses norteamericanos ante el hecho de la
emergencia del poder chino en Asia (Tellis, 2015).

En cuanto a las relaciones con China, éstas toman una nueva dimension ya que la
competencia no se limitaba a lo econdémico-comercial y se extendia al ambito de seguridad.

Debido a esto, se produce una expansion de la ‘diplomacia militar’ india la cual se manifiesta
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en la firma de diversos acuerdos de cooperacion en esta materia con los paises del ‘vecindario
ampliado’ (o extended neighborhood) (Mohan, 2015).

También se observan otros cambios en sus relaciones con los Estados de la region. La
nueva logica de la globalizacion y el objetivo de lograr un crecimiento econdmico sostenido y
de abastecer con los recursos necesarios dicho crecimiento, llevo a India a aprender e incorporar
el regionalismo en sus vinculaciones con Asia (Mohan, 2015). Asi, lanza la Look East Policy y
comienza a vincularse a través de otras asociaciones, promoviendo el establecimiento -o su
participacion- de nuevas iniciativas regionales y sub-regionales como la Asociacion Regional
para la Cooperacién de los Paises Riberefios del Océano Indico (IORARC, por su siglas en
inglés)"’ y la Iniciativa de la Bahia de Bengala para la Cooperacion Multisectorial cientifica,
técnica y econémica® (BIMSTEC, por sus siglas en inglés), ambas fundadas en 1997; o la
Cooperacion Mekong-Ganges (MGC)?! establecida en 2000 para ampliar las relaciones
economicas y sociales (Baroni y Dussort, 2017).

Por otra parte, la necesidad de diversificar las fuentes de energia y los socios econdmico-
comerciales (Gupta, 2007), llevaron a India a revitalizar sus relaciones con los paises de Medio

Oriente y la cooperacion regional con Africa (Mohan, 2015).

1.2.1 Reformas economicas y politica exterior

Tomando como punto de partida la vision sobre el desarrollo, la politica exterior de
India a partir de la independencia estuvo guiada por la necesidad de crear una economia
autosuficiente y reducir los altos niveles de pobreza dentro de un marco democratico. Para este
proposito se siguid el modelo soviético, implementando una estrategia socialista con fuerte
intervencion estatal, basada en el desarrollo de la industria pesada, una politica de sustitucion
de importaciones y control financiero (Rajan y Sen, 2000).

Sin embargo, seran varios los que criticaran esta situacion ya que serd una carga pesada
para la estructuracion de la economia india, la cual sufrird una fuerte decadencia, especialmente,

cuando se produce el colapso soviético en 1991 (Biritos, 2004). El resultado de este modelo fue

19 Es una plataforma para la cooperaciéon econémica y la cooperacion técnica regional. En la actualidad retne a
diecinueve paises: Australia, Bangladesh, India, Indonesia, Iran, Kenia, Malaysia, Madagascar, Mauritania,
Mozambique, Oman, Seychelles, Singapur, Sudafrica, Sri Lanka, Tanzania, Tailandia, Emiratos Arabes Unidos y
Yemen. Asimismo posee cinco socios de dialogo: China, Egipto, Francia, Japon, Gran Bretafia y tres observadores,
Indian Ocean Research Group (IORG), Indian Ocean Tourism Organisation (IOTO) y Oman. Informacion extraida
de http://www.iora.net/.

20 Los paises miembros de la Iniciativa de Bengala son Myanmar, Bangladés, India, Sri Lanka, Tailandia, Butan y
Nepal. Informacion extraia de http://www.bimstec.org/.

21 El Grupo de Cooperacion Mekong-Ganges (MGC) esté constituido por la India y cinco estados miembros de la
ASEAN lindantes con esos rios -Camboya, Laos, Myanmar, Tailandia y Vietnam.
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un excesivo control sobre la produccion, la inversion y el comercio y politicas de estimulo al
mercado interno, que sumieron al pais en el aislamiento econdmico internacional (Rajan y Sen,
2000; Bhattacharjee, 2012). Esto llevo a que el nivel econdémico-comercial de India se
mantuviera relativamente atrasado ya que contaba con una economia practicamente cerrada al
comercio exterior y a la inversion extranjera (BID, 2010).

Las condiciones internas de bajo crecimiento y baja productividad se conjugaron con
las repercusiones que tuvo en la economia india la Guerra del Golfo de 1991, como fue el
aumento del precio internacional del petréleo. Esta situacion llevo a la entrada en default de la
economia india que condujo al pais a aceptar un programa de ajuste estructural del FMI (Rajan
y Sen, 2000). A este hecho hay que sumarle que India queda huérfana de su principal aliado, la
Unidén Soviética, lo cual lleva a redefinir su lugar en el mundo y en la region para salir de su
aislamiento y adaptarse al nuevo sistema internacional.

La presidon del momento se convirtid en el puntapié¢ inicial para que el gobierno de
Narsimha Rao lleve a cabo la profundizacion e intensificacion del proceso de liberalizacion y
apertura econdmica, buscando superar los bajos niveles de crecimiento e integrar al pais al
comercio internacional (Baroni y Dussort, 2017). Dentro de este marco, el sector que mas se
favoreci6 con la apertura a las inversiones extranjeras fue el de informatica y
telecomunicaciones. De esta forma comienza la transicion de una economia basada en la
agricultura a una basada en los servicios (Bhattacharjee, 2012).

El resultado de estas medidas fue el crecimiento promedio anual del 6% del PBI (en la
década de 1990), una fuerte caida de la pobreza, la mejora de algunos indices de desarrollo
humano y un crecimiento de casi todas las ramas de la actividad econdmica (Pérez Llana, 2013).

Estas reformas implicaron también que tuviera que reformular la politica exterior y
comercial, las cuales en adelante estaran guiadas por el interés nacional de crecimiento
econdmico y desarrollo del pais. Para llevar a cabo esta tarea, el gobierno indio impulsé el
acercamiento hacia regiones y Estados que pudieran contribuir con este objetivo (Tharoor,
2012). Por ello, la busqueda de nuevos socios comerciales se volvio de cabal importancia, sobre
todo con el objetivo de lograr nuevas oportunidades para las exportaciones de servicios
(Bhattacharjee, 2012).

De esta forma, las prioridades de la nueva diplomacia econémica se diversificaron
buscando como eje: la atraccion de IED en proyectos de infraestructura; inversiones extranjeras
institucionales en los mercados de valores indios; la facilitacion de las inversiones indias y de
joint ventures en el exterior, ya sea como generacion de ganancias como asi también como

acceso a recursos; proteccion y promocion de los intereses comerciales y econdomicos indios en
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las negociaciones regionales y multilaterales; el desarrollo de nuevas areas de la diplomacia
econdmica, como la seguridad energética, los derechos de propiedad intelectual y los temas
medioambientales, entre otros (Bhattacharjee, 2012).

En este contexto, la region asidtica, Africa y Medio Oriente se convirtieron en los
principales destinos de las exportaciones indias y en los principales proveedores de materias
primas, poniendo de manifiesto la profundizacion de la interdependencia con su ‘vecindario
extendido’ (Mohan, 2015).

Es entonces a partir de este momento que India desarrolla un estatus de potencia media
que se observa en el incremento de sus capacidades materiales y de su influencia en el &mbito
internacional. El primer punto se ejemplifica en su importante crecimiento econémico, su
capacidad militar, el desarrollo de poder nuclear, los progresos realizados en alta tecnologia, la
amplia fuerza laboral con la que cuenta y el impulso dado al sector servicios (Efstathopoulos,
2011). A dichas capacidades materiales se debe sumar el poder blando que ha construido en
base a los ideales de los padres fundadores del pais, es decir, la condicion de ser la mayor
democracia del mundo que fundamenta sus relaciones exteriores en los principios del no
alineamiento, la no interferencia en los asuntos internos de otros Estados y la cooperacion

internacional para lograr el beneficio mutuo (Bhattacharjee, 2012; Baroni y Dussort, 2017).

1.3 India y América Latina

India no ha tenido vinculaciones historicas con las regiones occidentales al sur de los
EUA. Los unicos contactos han sido con los territorios anglo-parlantes del Caribe debido a la
didspora india (Sahni, 2015). La distancia geografica, la falta de vinculos historicos (excepto
Brasil), la brecha lingiiistica y las diferentes tendencias politicas (Ross, 2013), sumado a las
prioridades dadas por India a determinados temas internos y regionales, son algunas de las
causas de la escasez de vinculaciones con América Latina.

La politica exterior india hacia la region latinoamericana puede dividirse, segiin Sahni
(2011, 2015), en tres etapas: la primera, de conocimiento a la distancia (desde la independencia
hasta principio de los sesenta); la segunda, de solidaridad retorica (desde mediados de la década
del sesenta hasta mediados de la década del noventa) y la tercera y ultima, de compromiso
estratégico, la cual coincide con la emergencia de India en el sistema internacional.

Los primeros contactos entre ambas regiones se realizaron con la zona del Caribe
durante el periodo de servidumbre (siglo XIX) cuando los indios viajaban a dichos paises a
trabajar en las plantaciones britanicas. India y América Latina se encontraron por primera vez

en el Congreso Internacional contra el Imperialismo (1927), y es alli cuando Jawaharal Nehru
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advirti6 los desafios vinculados al desarrollo de ambas regiones (Shidore, 2013; Montoute,
2014).

Durante las dos primeras décadas pos independencia, América Latina no ocupd un lugar
relevante en la concepcion del mundo de Nehru (Tharoor, 2012; Sahni, 2015). Aunque se
produjo la apertura de embajadas en varios paises de la region latinoamericana, las primeras
visitas de Estado se realizaron recién a partir de la década de 1960: México en 1961 —realizada
por Nehru-, y Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Colombia, Venezuela y Guyana en 1968,
liderada por Indira Gandhi. Desde ese momento se observa un cierto despegue de las relaciones
porque India necesitaba expandirse econdémicamente y buscaba llegar a esta region ya que la
misma podia ayudar en su crecimiento y desarrollo econémico (Ross, 2010; Montoute, 2014).
Es importante aclarar, sin embargo, que las misiones diplomaticas indias resultaban
insuficientes —tanto en cantidad como en capacidades especificas- para estimular el comercio y
las inversiones (Ross, 2010).

Por otro lado, se observa una mayor vinculacion politica en asuntos multilaterales afines
al Tercer Mundo, el desarrollo y el nuevo orden internacional (vision sur-sur) (Montoute, 2014).
No obstante, la region seguia en la periferia de las prioridades de la politica exterior india, y
por eso se puede caracterizar este primer periodo de conocimiento a la distancia (Sahni, 2015).

La bipolaridad planteada durante el periodo de la Guerra Fria produjo que América
Latina estuviera bajo la esfera de influencia de los EUA. Esta situacion llevo a que la region
fuera escenario de disputas entre aquellos que apoyaban la posicion de Occidente (capitalismo-
democracia) y aquellos que subscribian a la de Oriente (capitalismo-socialismo). De esta forma
la region se sumergid en diversos conflictos y enfrentamientos y en un proceso de militarizacion
creciente (Ross, 2013).

Bajo estas condiciones, y con los limitados margenes de accidbn que permitia el
bipolarismo del momento, América Latina e India tuvieron espacios de encuentro en los foros
internacionales y a nivel bilateral, siendo la principal expresion del vinculo la comercial, con
excepcionales casos de inversiones bilaterales u otras actividades economicas (Ross, 2010;
Montoute, 2014).

En este contexto, Indira Gandhi creyd que India y América Latina tenian ideales en
comun, ademas de una notable similitud en las respectivas condiciones socio-econdmicas, su
compromiso respecto a la paz mundial y la necesidad de eliminar las inequidades entre los
paises desarrollados y en desarrollo. Esta situacion, por un lado, produjo que el gobierno indio
le diera a la region latinoamericana un lugar distintivo en la politica exterior del momento vy,

por el otro, incentivd la formulacion de estrategias en comun entre ambas, sobre todo en el
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ambito multilateral. Sin embargo, la brecha entre ambas regiones no permitidé que estas
intenciones se tradujeran en acciones que llevaran a un fortalecimiento de las vinculaciones
(Gangopadhyay, 2014).

El intercambio comercial entre ambas regiones fue limitado ya que se trataba de
economias similares: productoras de recursos naturales y materias primas y con industrias
asociadas a estos rubros (relacion econdmica sur-sur). La brecha tecnologica —a favor de paises
como Brasil, Argentina y México- también dificultd el intercambio de otro tipo de bienes, como
los de capital. A esto se pueden sumar los procesos de integracion regional, como la ALADI?,
los cuales se constituyeron en una barrera mas al desarrollo de dicho intercambio (Ross, 2010),
al igual que la falta de infraestructura y transporte directo y accesible entre ambas regiones.
Como resultado, el intercambio comercial representd menos del 1% para cada parte** (Shidore,
2013; Montoute, 2014).

Narayanan (1981) plantea que en 1969 el gobierno indio envi6 una delegacién comercial
de la Federacion de Camaras de Comercio e Industria de India (FICCI por sus siglas en inglés)
a paises seleccionados de la region, con el objetivo de hacer un diagnostico de las
vinculaciones. El resultado fue que el esfuerzo del gobierno de India para fortalecer los vinculos
econdmicos y comerciales con la region tenia falencias considerables, como la falta de una
estrategia de comercializacion planificada, falta de contactos entre empresarios y la falta de
disponibilidad de servicios de transporte (en Gangopadhyay, 2014: 3).

Los principales socios comerciales entre 1951-1989 provienen de América del Sur y
fueron Brasil, Argentina y Venezuela. Las manufacturas de yute constituyeron la principal
exportacion de India -90% de lo exportado-, seguidas por lacas, parafinas, manufacturas de
acero, entre otras (Ross, 2010).

En el ambito multilateral, la ONU se constituyod en el foro central de encuentro y
conexion entre las regiones. En este sentido, y de acuerdo a sus principios, India dio apoyo en
el seno de la institucidon a los paises latinoamericanos que vieron afectadas y amenazadas su
autonomia, independencia o democracia. Esta situacion la llevé a tomar posturas de fuerte
oposicion a las politicas de los EUA en la region: condena a la intervencion norteamericana en

Guatemala (1954); apoyo a la revolucion cubana (1959), oposicion al embargo impuesto a Cuba

22 Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI): organismo intergubernamental que promueve la
expansion de la integracion de la region, a fin de asegurar su desarrollo econdmico y social. Su objetivo final es el
establecimiento de un mercado comun latinoamericano. Es la continuacion del proceso iniciado por la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1969.

23 El intercambio comercial entre América Latina e India, hacia 1990, era de aproximadamente US$ 500 millones,
superando los mil millones recién en 1997. Para 2006, el intercambio ya superaba los US$ 5 mil millones (Shidore,
2013).
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y a las actuaciones durante la crisis de los misiles (1962); apoyo a Panama en su conflicto con
la potencia del norte, entre otros (Ross, 2013).

Hacia la década del ochenta, y a pesar de las relaciones estrechas a través del MPNA,
hubo un estancamiento en las vinculaciones, aunque India apoyo6 el reclamo argentino respecto
a Malvinas y cooperd con Pert, México y otros Estados de la region para consolidar sus
objetivos de no alineamiento. La region continu6 siendo vista como lejana, tanto para el
comercio como para ser considerada una socia estratégica (Gangopadhyay, 2014).

Los paises de la region latinoamericana, por su parte, no acompafiaron con su voto a
India en algunas de las causas que presentd en dicho organismo vinculadas a sus intereses
nacionales y regionales, entre ellas, el conflicto con Paquistan, el conflicto de Cachemira, el
conflicto con Portugal por la region de Goa, el ataque militar de China, entre otras (Ross, 2013).
Entre las causas de esta falta de apoyo se encuentran los diferentes problemas internos (crisis
politicas, econdmicas y sociales) que afectaban a los Estados latinoamericanos (Gangopadhyay,
2009), al alineamiento con los Estados Unidos y el temor de la expansion del comunismo en la
region, y a la lejania de dichos eventos (Montoute, 2014).

No obstante, se observa un apoyo a India en temas globales vinculados a las condiciones
del comercio internacional, las inversiones, el desarrollo, el desarme, contra el colonialismo,
entre otros (por ejemplo la UNCTAD, G-77, MPNA) (Pérez Llana et al, 2008; Sahni, 2015).
Sin embargo, la centralidad de los temas econémicos para América Latina —un continente con
niveles de ingresos y recursos superiores a los de Asia y Africa- dificulté en varias
oportunidades una posicidon conjunta en las negociaciones internacionales. El tercermundismo
en esta region estaba mas vinculado con mejorar su posicion dentro de Occidente que con
desafiar los valores e intereses occidentales (Sahni, 2015).

A pesar que durante este periodo de solidaridad retorica se observa un crecimiento en
las vinculaciones entre India y la region latinoamericana, éstas permanecieron a un nivel
superficial y limitado (Gangopadhyay, 2009). Las politicas de India hacia paises individuales
no mostraron una variacion significativa, con la excepcion de Brasil quien tuvo un rol destacado
tanto antes como después de la liberacion de Goa del dominio portugués (1961) (Sahni, 2015).
Segun Gangopadhyay (2009) y Bhojwani (2015) esta situacion responde, en gran parte, a la
percepcion —por parte de India- de América Latina y el Caribe como de una region mas o menos
homogénea a nivel politico, econdmico y social, sin tener en cuenta la complejidad del
continente en estas dimensiones.

La ultima fase —denominada de compromiso estratégico- se inicia cuando India

comienza a enfrentar la conjuncion de factores externos e internos que pusieron al pais al borde
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del colapso (1991). Su apertura econdémico-comercial y la revolucion tecnologica -
especialmente en servicios- que se fue desarrollando durante la década del noventa, llevo a la
comunidad internacional a considerar a India una potencia emergente. Este estatus, compartido
con Brasil, llevo al pais surasiatico a tener una mayor visibilidad en la region latinoamericana
recién a partir de esta época (Sahni, 2015).

En este periodo, India se acerca a la region latinoamericana motivada por diversos
intereses, entre los que se destacan la necesidad de contar con una presencia cada vez mayor en
diferentes partes del globo —relacionado a su objetivo de fortalecer su posicion de potencia
emergente a nivel mundial—; la comunién de intereses que han manifestado los paises
latinoamericanos e India en foros multilaterales —particularmente relacionados con el orden
econdmico internacional-, y finalmente la necesidad de acercar posiciones a su mayor
competidor en la escena asidtica —China— que cuenta con una presencia de mas de dos décadas
en la region de América Latina (Sahni, 2011).

Como se indico anteriormente, la dimension comercial es donde se ha concentrado la
mayor actividad de vinculaciéon. Con el objetivo de insertarse en la economia internacional —en
un contexto de creciente interdependencia comercial y financiera a nivel mundial- India plantea
una politica exterior hacia la region “con énfasis en la relacion rentable y no en la retérica y el
simbolismo” (Sahni, 2011: 172).

Una de las estrategias seleccionadas por India ha sido la diplomacia econdmica,
buscando promover el comercio exterior y las inversiones (BID, 2010). El principal proyecto
en este marco ha sido el programa FOCUS: Lac, creado en 1997 con el objetivo de intensificar
las exportaciones indias hacia la region a través del esfuerzo integrado de varias agencias
gubernamentales (Kumar, 2010). El programa se basa en la asistencia financiera a las empresas
indias que quieran participar en exposiciones comerciales, para que se sumen a delegaciones
que visiten la regién y para que realicen estudios de mercado. También se financia el pasaje
aéreo y alojamiento local a los importadores y empresarios latinoamericanos, para que puedan
asistir a eventos de exportacion y a exposiciones comerciales en la India (Viswanathan, 2008).

De esta forma, la estrategia de acercamiento multiple hacia la region disefiada en este
periodo ha tenido como eje central las vinculaciones comerciales con base en un patron inter-
industrial. Aunque el intercambio comercial ha aumentado en las tltimas décadas -pas6 de 473
millones de dolares en el periodo 1991-1992 a 1705 millones en el periodo 2000-2001,
representando un incremento de mas del 260% (Gangopadhyay, 2014: 5)-, ain no es

significativo.
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La canasta exportadora de la region latinoamericana hacia India es similar a la dirigida
a otros paises asiaticos: fuertemente concentrada en muy pocos productos e incluye,
principalmente, productos basicos y manufacturas basadas en recursos naturales. En su relacion
con India, los paises sudamericanos proveen productos como ser aceites vegetales, minerales y
sus concentrados, azucar y miel. En cuanto a las importaciones de la region provenientes de la
India, se componen de manufacturas industriales y basadas en recursos naturales (CEPAL,
2012), importando productos refinados de petroleo, medicamentos y productos farmacéuticos,
otros productos organicos y textiles. Por otro lado, continud con las estrategias multilaterales
de vinculacion a través de los distintos foros y organismos internacionales, como el G20, G33%,
NAMA 11 y el MPNA (BID, 2010).

Este cambio hacia una politica de compromiso estratégico con la region se entiende en
el marco de los cambios sistémicos internacionales —como la transicién del poder de Occidente
a Oriente- y en los intentos de India de enfrentar las consecuencias que genera ser una economia
emergente, entre ellas, la seguridad energética y la seguridad alimentaria (Sahni, 2015).

Concluyendo, Varun Sahni (2015) plantea que América Latina estuvo ausente en la
politica exterior de India y que las relaciones con la region -desde la independencia hasta fines
del siglo XX-, adquirieron cierto peso cuando fueron impulsadas por factores sistémicos.
Recién en la ultima etapa puede hablarse de la influencia de factores internos en la politica
exterior hacia la region, aunque muchos critican la falta de una politica especifica por paises

basada en la identificacion clara de temas y areas de cooperacion (Gangopadhyay, 2009).

1.4 Relaciones bilaterales India-Argentina (1949-2002)

Como se marco en la Introduccion y en apartados anteriores, Asia no fue un continente
prioritario en la agenda externa argentina ni América Latina lo fue para India. Las relaciones
entre ambos paises se veran marcadas no s6lo por la distancia geogréfica, cultural, histérica y
lingiiistica, sino también -hasta fines de las década de 1980- por la Guerra Fria.

Los primeros indicios de las relaciones entre Argentina e India datan desde principios

del siglo XX, cuando el pais asiatico era atin colonia britdnica?>. Desde 1920 funcionaba en

24 Grupo de los 33: grupo de paises en desarrollo que buscan evitar los efectos negativos que la liberalizacion
comercial pueda tener sobre los pequefios agricultores. Proponen tratamientos diferenciales y designacion de
productos especiales como excepciones.

25 La India colonial estaba conformada por diversos Estados gobernados por maharajas y nababs, tedricamente
independientes al interior de dichos territorios, pero bajo un gobierno central de la India britanica. Para gobernar
a la India se designd un Secretario de Estado de la India a nivel de gabinete y un Consejo de la India, conformado
por 15 miembros. El Acta de gobierno de la India de 1858 preveia un sistema de doble gobierno en el que el
Consejo cumpliria un rol de control a los excesos en la politica imperial y como un cuerpo de conocimientos
actualizados de la India. No obstante, la Secretaria de Estado también tenia atribuciones especiales, lo que le
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Calcuta un consulado argentino, el cual se mantuvo alli hasta la apertura de la embajada en
Delhi y manejaba, sobre todo, las cuestiones comerciales. Sin embargo, las primeras
vinculaciones se dieron principalmente en el ambito cultural. En la década del veinte se
producen visitas importantes, como la del poeta indio Rabindranath Tagore quien se hospeda
en la casa de la escritora Victoria Ocampo por tres meses en 1924. De su visita surge una serie
de poemas llamados Purabi que contienen los recuerdos de su estadia en el pais sudamericano
(Beauge, 1992).

En 1943 se crea en Buenos Aires una Comision de Comercio de India para América del
Sur (Consulado General Honorario de India, 2015), con el objetivo de desarrollar el comercio
de manufacturas de yute en el continente sudamericano, del cual Argentina era el principal
comprador de sacos de arpillera. A partir que la lucha por la independencia de India se
intensifica la figura de Mahatma Gandhi, la cual tiene una gran preeminencia en la prensa
argentina (Beauge, 1992) y es una de las personalidades indias mas reconocidas en el pais
sudamericano. Luego de la independencia del pais asiatico en 1947, se establecieron las
relaciones diplomadticas entre la Republica Argentina y la Republica de la India en 1949.

Aunque el primer embajador argentino en India —Oscar Tascheret- expres6 en 1950 que
“Argentina otorga gran importancia al establecimiento de relaciones politicas y econdmicas

cercanas con India?®”

(en Singh, 1993: 56), se registra la firma de so6lo dos instrumentos con
India: un convenio comercial en septiembre de 19462’ (Lanus, 1984) y un acuerdo de
intercambio de mercaderia en 1952. Este tltimo consistia en el intercambio de trigo por yute
entre el Instituto Argentino de Promocion del Intercambio (IAPI) y el Gobierno de la India
(Consulado General Honorario de India, 2015). El intercambio comercial en estos primeros
afios (1946-1955) se limitd a estos dos productos, siendo el saldo comercial negativo para

Argentina.

permitié tomar decisiones unilaterales. El gobernador general del Gobierno de la India, aunque dependia de la
Corona, tenia autonomia en la administracion y termin6 convirtiéndose en responsable de la Secretaria de Estado
en Londres y a través de ella se vinculaba con el Parlamento. Posteriormente, fue denominado Virrey debido a su
papel como representante de la Corona ante los Estados/Principados al interior de la India, nominalmente
soberanos. Desde la Ley de Gobierno de la India de 1935 hasta 1946, el virrey tuvo a su cargo el Departamento
de Asuntos Exteriores y Relaciones de la Riqueza Nacional asi como la direccion del Departamento de Politica en
su calidad de Representante de la Corona.

26 Traduccion libre de la autora.

%7 La firma de este convenio se enmarca en la politica del gobierno de Peron de desarrollar las relaciones externas
por fuera de los marcos multilaterales. Asi, firma acuerdos comerciales y de cooperacion econdmica con varios
paises de Latinoamérica y del mundo, como —ademas de India- la Unién Sudafricana, Francia y Dinamarca (Lants,
1984). Es importante recordar que el Gobierno de la India tenia autonomia para gestionar y firmar este tipo de
acuerdos, pero debia ser aprobado por el Consejo.
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A pesar que el gobierno de Juan Perdn planted en politica exterior la Tercera Posicion -
la equidistancia frente a los nuevos polos de poder mundial a través de posiciones politicas que
permitan una mayor independencia (Luna, 1973)-, no hubo un acercamiento profundo y
constante con los paises ‘no alineados’ y menos aun, lejanos geograficamente, como India. Por
otro lado, tampoco se observa por parte de India una politica o acciones especificas hacia
América Latina o Argentina. Como se indico, la regiéon no ocupaba un lugar prioritario en la
concepcion del mundo de Nehru.

En el ambito multilateral, y bajo el contexto de la guerra de Corea, se produce una batalla
diplomatica en el seno de la ONU entre los Estados que sostenian la intervencion multilateral
de la organizacion en el conflicto —principalmente los EUA-, y los soviéticos, quienes
planteaban la no injerencia en los asuntos internos de las dos Coreas. Debido a que el Consejo
de Seguridad se encontraba paralizado por la recurrente utilizacion del derecho a veto por parte
de las superpotencias, ocho paises aliados de los EUA somete a la Asamblea General una
Resolucion que permitiera a dicho 6rgano tomar las medidas necesarias para asegurar una
situacion estable en la peninsula coreana (Lanus, 1984). La Resolucion 377/V ‘Unién Pro Paz’
fue aprobada por mayoria con las abstenciones de Argentina e India, teniendo aqui un punto de
encuentro ambos paises respecto a la vision sobre el sistema multilateral y el rol de los
organismos internacionales en el mismo.

Para ambos, la resolucion iba en contra de los principios de la Carta de la ONU ya que
le otorgaba a la Asamblea General funciones que eran propias del Consejo de Seguridad. En
este sentido, la resolucion plantea que la Asamblea puede tratar cuestiones vinculadas al
mantenimiento de la paz y a la seguridad internacional cuando el Consejo no ejerza las
funciones que le son propias. Ademas, la posicion de no alineamiento de India no le permitia
adherir a una Resolucion que llevara a alterar el objetivo de la organizacion, favoreciendo a
algunos Estados por sobre otros (Bhagavan, 2015).

Las relaciones bilaterales retomaran su impulso recién en la década de 1960. Por parte
de Argentina, el gobierno de Frondizi (1958-1962) plantea una politica de desarrollo buscando
capitales externos para fomentar una industria pesada y diversificar las exportaciones. Aunque
la region latinoamericana fue tomada como la plataforma para la insercion internacional del
pais, también mir6 mas alla de las fronteras y realiz6 viajes por Europa y Asia. En este ultimo
caso, Frondizi supo leer la realidad del momento: la emergencia de los Estados de la region
asidtica y la importancia de sus mercados para colocar los productos argentinos (Sénchez,

2010).
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Durante la gira por Asia, el presidente realiza la primera visita de Estado a India desde
el establecimiento de las relaciones diplomaticas, y es recibido por el Primer Ministro Nehru
quien indica que le daba la bienvenida no como un extranjero, sino como un viejo amigo (Singh,
1993). Por su parte, Frondizi hizo referencia, en sus distintas alocuciones, a la cooperacion
estrecha en Naciones Unidas mantenida por ambos Estados y basada en la busqueda de la paz,
la realizacion del derecho de desarrollo econémico para todos los pueblos y a la urgencia del
desarme atémico (Consulado General Honorario de India, 2015), siendo estos temas central y
constante en las relaciones bilaterales. Ademds marco la necesidad de realizar cambios en las
politicas del comercio internacional, promover el comercio multilateral y propiciar entre ambos
Estados una mas cercana cooperacion econdmica, politica y cultural (Beauge, 1992).

En el comunicado conjunto -emitido al finalizar la visita- se subraya la oposicion a la
continuacion de cualquier forma de dominacion colonial o discriminacion racial, el apoyo a la
utilizacion de la negociacion pacifica para resolver los conflictos, la ampliacion y
multiplicacion de las vinculaciones comerciales (Beauge, 1992), entre otros. Frondizi tenia la
visidn que Asia era uno de los grandes mercados potenciales para los productos argentinos ya
que el comercio internacional era fundamental para el financiamiento del desarrollo nacional
(Devoto y Pelosi, 2010). Segun Fernandez Escalante —embajador argentino en India entre 1976
y 1986-, el intercambio comercial bilateral (1953-1963) era escaso y seguia siendo deficitario
para el pais sudamericano: las exportaciones promedio oscilaban entre 100 mil y 300 mil
dolares y las importaciones sumaban unos 18 millones de ddlares por afio (2000: 104). No
obstante, durante el periodo 1962-1963, del total de las exportaciones indias hacia América
Latina, Argentina recibio el 48% (Beauge, 1992), poniendo de manifiesto la relativa
importancia del pais.

Por otro lado, el interés del gobierno indio de estrechar los lazos con Argentina se
observa, en este periodo, en una serie de misiones oficiales y comerciales encabezadas desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores de India (Beauge, 1992).

La segunda iniciativa importante fue durante el gobierno de Arturo Illia (1963-1966),
cuya politica exterior —en la busqueda de autonomia- se orient6 hacia varias regiones buscando
diversificar sus puntos de apoyo (Simonoff, 2010b). Teniendo en cuenta estos objetivos se
realiza una nueva visita a Asia. En primer lugar viaja en 1963 a Nueva Delhi el Secretario de
Agricultura y Ganaderia, Walter Kugler, para reunirse con su contraparte india y con otras
autoridades y funcionarios. El Canciller argentino, Dr. Miguel Angel Zavala Ortiz, viajara en

1966 firmandose el primer convenio comercial entre ambos paises, con el objetivo de facilitar
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e incrementar el comercio y adoptar la clausula de la nacion mas favorecida respecto al
intercambio comercial bilateral (Consulado General Honorario de India, 2015).

Por parte de India, el primer acercamiento se dard en 1968 con la primera visita de
Estado bajo el gobierno de Indira Ghandi (Singh, 1993), en el marco de una gira por América
del Sur. La Primer Ministro Ghandi y el presidente de facto Juan Carlos Ongania tuvieron varias
reuniones donde intercambiaron visiones sobre diversas cuestiones internacionales, marcando
varias areas de cooperacion mutua y acuerdo (Singh, 1993). Entre los temas tratados se
encuentran: profundizar los contactos econdémicos y comerciales; el repaso de las relaciones
politicas; el fortalecimiento de las relaciones; poner en practica el acuerdo comercial firmado
en 1966 y concluir un tratado cultural, entre otros. A su vez se marco la coincidencia en el
tratamiento de varios temas en la ONU como el desarme, fomentar el entendimiento entre los
paises y ensayar nuevas formas de cooperacion, y la posibilidad de intercambio tecnologico?®.
Ademas se firmo un Acuerdo sobre Exencion de pago de visas para turistas de ambos paises
(Consulado General Honorario de India, 2015).

A pesar que Argentina se habia abstenido en la votacion de la Resolucion 377/V Union
Pro Paz de Naciones Unidas, en su rol como miembro no permanente del Consejo de Seguridad,
invocd dicha resolucion ante la paralizacion del Consejo por el reiterado veto de la Union
Soviética en relacion al enfrentamiento entre India y Paquistan (1971). La iniciativa argentina
logré apoyo masivo de los Estados miembros en la Asamblea General, logrando su aprobacion
(Resolucion 2793/XXVI) (Drnas de Clément, 2001).

En el afio 1973, y con el objetivo de ampliar los vinculos con otros Estados, Argentina
solicita ser miembro pleno del MPNA. Esto lleva a un rol mas activo del pais en las relaciones
internacionales (Lanas, 1984) y permite un mayor contacto con India. En este sentido, el
gobierno percibid que era un ambito propicio a partir del cual impulsar el apoyo respecto a los
reclamos sobre la soberania de las Islas Malvinas (Escudé y Cisneros, 1998).

En el afio de 1974 se reactivan las vinculaciones con la visita del Canciller indio,
Surendra Pal Singh, a Argentina. Se firma un Acuerdo Cultural con el objetivo de facilitar
visitas e intercambiar material a nivel educativo, promover las artes, la literatura, el periodismo,
los deportes, entre otros; y un Acuerdo sobre Cooperacion para Usos Pacificos de la Energia
Atdémica, donde se plantea el intercambio de cientificos, becas, desarrollo de proyectos de
mutuo interés, intercambio de informacidn, entre otros temas (Ferndndez Escalante, 2000;

Singh, 1993).

28 Ver Comunicado Conjunto India-Argentina (1968, 2 de octubre), Buenos Aires, Argentina. Disponible en:
<http://tratados.mrecic.gov.ar/busqueda.php>.
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Dos afios mas tarde (1976) se produce la visita de una delegacion de la Escuela de
Aviacion de la Fuerza Aérea Argentina -conformada por mas de cien oficiales y cadetes- a la
Escuela de Aviacion de la Fuerza Aérea India en Hyderabad, y a las bases aéreas en Madras y
Mumbai (Beauge, 1992).

Existieron también otro tipo de acciones y vinculaciones de baja politica vinculadas a
reducir la brecha del desconocimiento y a acercar paises muy diferentes, geografica, politica y
culturalmente. Entre estas acciones se destacan las llevadas a cabo por la embajada argentina
en Delhi: cred la Asociacion Indo-Argentina de Amistad (1976), estableciendo una escuela para
la ensefianza del castellano, y publico News from Argentina, una gacetilla con mil quinientas
copias quincenales. Otras acciones fueron la creacion de la Camara de Comercio Argentino-
India en Delhi (Fernandez Escalante, 2000) y el Instituto Indo-Argentino de Cultura con sede
en Calcuta y Buenos Aires (Consulado General Honorario de India, 2015). La dimension
cultural también incluy6 la participacion en festivales de cine y danza, como asi también la
promocion de las artes y la literatura.

La década del ochenta refleja un mayor activismo en las relaciones bilaterales. En 1980
visita la India el Almirante Carlos Castro Madero, presidente de la Comision Nacional de
Energia Atomica, en el marco de una reunion cientifica y se produce la visita de la Asociacion
de Industrias de Ingenieria India para promover la cooperacion industrial, el comercio y joint
ventures entre ambos paises (Beauge, 1992). En 1981 visita Argentina una delegacion de la
Federacion de las Cdmaras de Comercio e Industrias de India y se firma un acuerdo entre ésta
y la Camara de Comercio Argentina-Asia con el objetivo de promover visitas de delegaciones
empresariales y el intercambio de informacion sobre los respectivos mercados (Beauge, 1992).
Ademas, durante la visita del Ministro de Comercio de India, Pranab Mukherjee, se firma un
acuerdo comercial con el objetivo de promover el intercambio y se establece una Comision
Conjunta para poder revisar medidas, estudiar propuestas e identificar areas de cooperacion en
materia industrial y economica (Singh, 1993).

El conflicto de Malvinas (1982) produjo una fuerte critica hacia Argentina por parte de
diversos actores internacionales por no respetar la legalidad internacional, llevando esto a cierto
aislamiento internacional del pais. Durante el conflicto, y ante la necesidad de contar con el
apoyo de otros paises, el gobierno trabajé arduamente en el MPNA para lograrlo. En 1982, el
gobierno de la India se pronunci6 a favor de Argentina, a pesar de sus estrechos vinculos con
Gran Bretafia, y finalizado el conflicto ha actuado en forma positiva en las votaciones de la

ONU, pidiendo a Gran Bretafia que respete las resoluciones de la organizacion (Ferndndez

Escalante, 2000).
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En dicho afio también se registra la visita de una delegacion de oficiales de la Escuela
Argentina de Aviacion Militar al pais asidtico y la visita del Ministro de Comercio, Acero y
Minas de India, Pranab Mukherjee, a Argentina (Fernandez Escalante, 2000). Como resultado
se emite un comunicado conjunto en donde se plantea establecer medidas para incrementar el
comercio bilateral, la cooperacion para el desarrollo y la promociéon de emprendimientos
conjuntos. También se incluyen temas como tomar posiciones coordinadas en foros
multilaterales sobre temas de liberacion comercial y acceso a mercados de paises desarrollados
(Singh, 1993).

En 1983 se realiza en India la conferencia de los Jefes de Estado del MPNA, donde
asiste el Presidente Gral. Reinaldo Bignone, el Canciller Juan Aguirre Lanari y una delegacion
dirigida por el embajador argentino ante la ONU, Dr. Carlos Muiiiz. El gobierno busco incluir
nuevamente el tema de Malvinas en la agenda del tercer mundo (Goémez y Bjerg, 2010). En
abril se realiza la reunion ministerial del G-77 en Buenos Aires, donde asiste una delegacion
india conformada, entre otros, por el Ministro de Relaciones Exteriores P.V. Narimha Rao y el
Ministro de Comercio V.P. Singh, quienes marcan la coincidencia de ambos paises en la vision
sobre los temas de economia, comercio y desarrollo (Singh, 1993).

Ademas, en ese afio India ingresa como parte consultora del Tratado Antartico y por lo
tanto los espacios de contacto y cooperacion se multiplican (Consulado General Honorario de
India, 2015).

El restablecimiento de la democracia argentina, en diciembre de 1983, genera una nueva
etapa en las vinculaciones. El gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989), que se enfrenta a una
critica situacion interna (crisis econdémica y social) y externa (aislamiento internacional),
plantea la necesidad de buscar “multiples puntos de apoyo en el exterior” (Russell, 2010: 267)
para fortalecer una democracia incipiente.

A partir de 1984 se pueden observar varias acciones con el objetivo de dinamizar las
relaciones bilaterales. En el caso de Argentina se produce la visita del Subsecretario de
Relaciones Econdémicas Internacionales, Dr. Félix Pefia, a India con el objetivo de explorar las
posibilidades del establecer un servicio de transporte maritimo directo (Fernandez Escalante,
2000). En abril de dicho afo, por otro lado, visita Argentina el Presidente de India, Giani Zail
Singh, quien considerd a Argentina como una nacién hermana al otro lado del mundo. También
aprovechd la oportunidad y viaj6 a Salta donde existe una comunidad de inmigrados indios
(Consulado General Honorario de India, 2015). Durante su visita se firma un Memorando de
Entendimiento entre la Empresa Lineas Maritimas Argentinas (ELMA) y la Corporacion

Maritima de la India para el transporte a granel y en contenedores, con trasbordo en Singapur.
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La visita fue considerada exitosa ya que se esbozaron varias medidas y las mismas se
implementaron rapidamente (Beauge, 1992; Singh, 1993).

Para potenciar las relaciones econdémico-comerciales se llevo a cabo en Nueva Delhi,
en 1984, la primera reunion de la Comision Conjunta creada en 1981. La delegacion argentina
estuvo presidida por el economista Dr. Raul Prebisch quien habia recibido el Premio Jawarhar
Lal Nehru al Entendimiento Internacional en 1974 (Consulado General Honorario de India,
2015). En dicha reunion se prepararon las bases para la firma de un acuerdo econdémico entre
ambos paises durante la visita del Presidente Raul Alfonsin, al afio siguiente, quien fue
especialmente invitado a India para las celebraciones del Dia de la Republica en enero 1985.

A su llegada al pais surasiatico, el presidente argentino expresd que era propicio que
ambos paises mantuvieran su accidon conjunta en los foros internacionales, basada en los
principios de la ONU y del MPNA (Beauge, 1992: 21). A su vez, el primer mandatario
argentino asistid a la Cumbre de 6 Naciones para el desarme desarrollada en Nueva Delhi, cuyo
objetivo era promover acuerdos internacionales que llevaran a frenar tanto la proliferacion
vertical —liderada por las potencias nucleares- como la horizontal. En la Declaracion de los Seis
sobre Desarme, se llamaba a dichas potencias a interrumpir los ensayos, la produccion y la
instalacion de sistemas de lanzamiento y de armas nucleares, y a una reduccion de los arsenales

nucleares (Escudé y Cisneros, 1998). El gobierno argentino subray6

[...] la necesidad de que el proceso de desarme se realizara de manera no discriminatoria,
garantizando un equilibrio de obligaciones entre los estados poseedores de armas nucleares y
aquellos que no las poseyeran, de manera que ningun estado obtuviera ventajas sobre otros en las

diferentes etapas de dicho proceso (Escudé y Cisneros, 1998: s/p.).

India habia mostrado una inclinacion a la utilizacion del multilateralismo para garantizar
su seguridad a través del control de armas y el desarme. El pais surasiatico usaba tanto el
paraguas implicito nuclear como las instituciones internacionales para protegerse de las
amenazas nucleares —provenientes tanto de China como de Paquistan- y de la competencia
nuclear en el Sur de Asia, la cual también incluia a la Unién Soviética (Rajagopalan, 2015). A
pesar que en el fondo los intereses eran diversos, el tema del desarme nuclear se mantuvo como
tema central de la agenda bilateral y multilateral de ambos paises.

Durante esta visita oficial también se firmaron varios acuerdos sobre relaciones
culturales, técnicas y cientificas, ademas del econdomico-comercial (Singh, 1993; Fernandez

Escalante, 2000). El acuerdo sobre cooperacion cientifica y técnica propone la realizacion de
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programas, proyectos y otras formas de cooperacion en dichos ambitos; el acuerdo de
cooperacion econdmica se enfoca en facilitar la cooperacion entre empresas y organizaciones
y abarca areas como agricultura, ganaderia, pesca y forestacion; y el convenio sobre
cooperacion cultural propone un programa de intercambio cultural y educativo para los afios
1985-87. Estos convenios proveyeron un amplio espectro de colaboracion entre ambos paises
(Singh, 1993). En dicho afio también realiz6 una visita una delegacion argentina liderada por el
Director de Gas del Estado, Dr. Gazzani, oportunidad en la que se firma un acuerdo con la
autoridad de la contraparte india (Beauge, 1992).

Ya finalizando la Guerra Fria, en 1988, se destacan la visita del Vicecanciller indio
K.P.S. Menon a Buenos Aires por consultas sobre temas no alineados y la mision comercial a
India por parte del gobierno de la provincia de Cordoba, encabezada por el gobernador Dr.
Eduardo Angeloz y conformada por mas de 100 empresarios de dicha provincia (Beauge, 1992).
En 1989 se produce la visita al pais del Jefe de la Armada de India, Almirante J.G. Nadkarni —
ante una invitacion del gobierno argentino- (Consulado General Honorario de India, 2015).

En el caso del gobierno de Menem (1989-1999), su politica exterior va a continuar con
algunos ejes como ser la profundizacion de las vinculaciones con Brasil, pero se agrega el
alineamiento expreso hacia los Estados Unidos. Esto explica, en parte y junto al fin de la Guerra
Fria, que una de sus acciones fuera la renuncia al MPNA en 1991. Sin embargo, dicha renuncia
no afect6 la relacion con India ya que los contactos multilaterales continuaron en el marco de
otros foros u organismos, como la ONU, el G15%°, el G20, el NAMA-11 y la OMC. EI1 G15 fue,
en los primeros afios del gobierno menemista, el &mbito multilateral de mayor contacto entre
ambos paises y donde se trataron temas bilaterales como asi también internacionales
(Consultado General Honorario de India, 2015). En ocasion de la cumbre en India (1994) se
rubricaron varios documentos, entre ellos el Acuerdo para el Establecimiento de una Comision
Conjunta de Cooperacion Argentino-India, el Memorando de Entendimiento sobre cooperacion
en materia de comercio e inversiones y el Acuerdo para la supresion de visados para titulares
de pasaportes diplomaticos y oficiales (Fernandez Escalante, 2000).

Es importante remarcar que en el periodo pos Guerra Fria las relaciones se aceleran
aunque no dan un salto trascendental: Asia tenia un rol incipiente en la agenda externa

argentina, y América Latina apenas ocupaba un rol periférico en la politica exterior india.

29 G-15: grupo de paises en desarrollo que actiian como principal 6rgano politico del movimiento de los paises no
alineados. Nacido en 1989, en la actualidad esta integrado por 19 Estados. Su objetivo es ser foro de consultas
para facilitar la coordinacion de politicas y acciones, sobre todo, en el ambito de lo econdémico y del desarrollo.
Ademas busca facilitar el didlogo Norte-Sur para abordar los problemas de desarrollo de forma mas constructiva
y poner en practica nuevos esquemas de cooperacion Sur-Sur.
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En 1991 se realizé la segunda reunion de la Comision Conjunta Argentina-India en
Buenos Aires. En dicha oportunidad se remarcd el incremento del comercio y de las
vinculaciones politicas bilaterales como asi también el posible potencial del sector privado de
cada pais (Singh, 1993). Esta vision de potencializacion de las vinculaciones tiene su base en
dos hechos importantes: en primer lugar, las medidas de liberalizacion econémica que adopta
el gobierno argentino junto con las iniciativas de integracion regional comenzadas en dicho
momento —Mercosur- y, en segundo lugar, el proceso de apertura y liberalizacion econdomica-
comercial que adopta India.

Otros acuerdos que pueden mencionarse son el Memorando de Entendimiento firmado
entre la Academia Nacional de Ciencias de la India y la Academia Nacional de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales de Argentina (1992), con el objetivo de intercambiar informacion
y promover el intercambio de cientificos. Por otro lado, se destaca el concurso de ensayos
organizado por la Embajada de Argentina, con el objetivo de alentar la investigacion y el estudio
de diversos aspectos del pais sudamericano como asi también de la relacion bilateral, realizados
por tres anos consecutivos (Beauge, 1992). Ademads, en 1998 se firm6 un Memorando de
Entendimiento sobre cooperacion antartica y en 1999 un Acuerdo Bilateral sobre Promocion y
Proteccion de las Inversiones, el cual entrd en vigencia en 2002. También hubo contactos
parlamentarios, siendo dos delegaciones —una en 1990 y otra en 1993- las que viajaron a la
India para reunirse con legisladores y funcionarios indios (Fernandez Escalante, 2000).

Fernando De la Raa (1999-2001) asume la presidencia en un estado de emergencia debido
a las medidas tomadas por el gobierno anterior que produjeron una continuidad en los
problemas de tipo de cambio, deflacion y recesion (Russell, 2010). Con la profundizacion de la
crisis econdmica y social interna hacia 2001, se produce una suerte de estancamiento en la
politica exterior y esto se refleja en la suspension del viaje oficial previsto hacia la India para
noviembre de dicho afio.

Durante este periodo se produce, por parte de la India, la visita del Ministro de Estado de
Comercio e Industria, Omar Abdullah, en mayo de 2000, y del Ministro de Estado de Asuntos
Externos, Ajit Kumar Panja, en agosto del mismo afio (Consulado General Honorario de India,
2015).

La profunda crisis econémica y social que vivid Argentina hacia 2001, produce la
renuncia del presidente De la Rua el 19 de diciembre de dicho afio. El caos politico general que

se vive lleva a sucesivos gobiernos -5 en 10 dias*’-, que terminan con la eleccion, por parte de

30 De acuerdo con la Constitucién argentina, la sucesion ante la renuncia de un presidente corresponde al
vicepresidente —Carlos Alvarez — quien renuncia al cargo y por lo tanto asume Ramoén Puerta presidente de la
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la Asamblea Legislativa, de Eduardo Duhalde (2002-2003) como presidente. Ante esta critica
situacion, la politica externa se enfoco en la salida del default y del aislamiento econdmico-

financiero impuesto al pais, no dando lugar para profundizar otros temas de la agenda externa

(Creus, 2010).

1.4.1 Intercambio comercial

En cuanto a la vinculacion comercial, ésta refleja lo descripto anteriormente. Los
montos son infimos y con escaso impacto: el promedio de la participacion (hasta 2001) en el
total importado, apenas llega al 0,20% vy el de las exportaciones a un 0,68%?>' (UNComtrade,
2016; ALADI, 2017).

Cabe destacar que el auge de las vinculaciones comerciales se produce desde mediados
de la década de 1980, con una disminucion pronunciada de las importaciones las cuales vuelven
a incrementarse en el afio 1988, para luego caer nuevamente en el afio 1989 debido a la crisis
economica argentina (ver grafico 1). En cuanto a los productos importados, se destacan los

hilados, las motocicletas, los quimicos orgénicos y las prendas de vestir (UNComtrade, 2016).

Céamara de Senadores. Puerta convoca a una Asamblea Legislativa para elegir al sucesor. Por un acuerdo entre
gobernadores, es elegido Adolfo Rodriguez Saa, quien por disputas politicas renuncia. Siguiendo la linea de
sucesion, asume Eduardo Camaflo, presidente de la Camara de Diputados, quien convoca nuevamente a la
Asamblea Legislativa y ésta elige el 1° de enero de 2002 como presidente a Eduardo Duhalde.

31'Se han tomado los datos estadisticos desde 1975, ya que recién a partir de ese afio figuran desagregados los datos
de India-Argentina en la base UNComtrade.
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Grafico 1 - Intercambio comercial Argentina-India (1980-2002)
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Fuente: elaborado en base a datos obtenidos de UNComtrade, 2016.

Respecto a las exportaciones argentinas, y segin Fernando Fernandez Escalante, las
estadisticas oficiales argentinas no son certeras durante este periodo e indica que al ser las
tarifas de transporte entre India y Argentina muy elevadas, se exportaba a Uruguay y de alli los
productos eran “transbordados a buques liberianos y panamefios, cuyos costos eran
aproximadamente la mitad. Tales productos han figurado siempre como exportados al
Uruguay” (2000: 105).

Los productos exportados a India fueron principalmente aluminio a principios de los
ochenta (en 1981 este producto dio cuenta del 94% de lo vendido a ese destino), y durante la
segunda mitad de la década se destacan el trigo, el aceite de soja y de girasol y productos de
hierro y acero®. Finalmente, se observa que el crecimiento mayor de las exportaciones se da
en esta década, sobre todo luego de la vuelta de la democracia en el caso de Argentina, ya que
se necesitaba ampliar los mercados externos (Russell, 2010). Esta variable favorecid el
acercamiento a India, pero no ha sido la Unica sino que debe considerarse la influencia de la

estructura de la demanda india, los precios internacionales de los commodities y productos

32 En 1986, €l 43% de lo vendido fue trigo, 38.5% fue aceite de soja y 16% aceite de girasol. En 1988, 32% fueron
productos de hierro y acero, 27% de aceite de soja y 23% aceite de girasol (elaborado con datos de UNComtrade,
2016).
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exportados por Argentina, la participacion de las empresas locales y la disposicion y capacidad
para insertarse en los mercados orientales, asi como las condiciones econdmicas internas tanto
de Argentina como de India (Rubiolo y Baroni, 2017).

En la década de 1990 se observa un incremento del intercambio comercial sobre todo a
partir de 1994, pasando de 51 millones de dolares a mas de 440 millones de ddlares en 2001.
Esta situacion implicé que India superara una magra participacion, que no llegaba al 1%, a casi
un 2%. Ademas, se sigue observando la exportacion de tubos sin costura, acero y papel como
productos destacados, aunque va aumentando exponencialmente la participacion del aceite de
soja y de girasol, el mineral de cobre y el cuero al comenzar la década del 2000 (ALADI, 2017).
En cuanto a las importaciones, las mismas siguieron creciendo pero en menor proporcion a las
exportaciones, pasando de 50 millones de dolares en 1994 a 150 millones en 2001. A pesar de
este incremento, su participacion no super6 el 1% de las importaciones totales. En cuanto a los
productos importados, primaron las motocicletas, los quimicos orgéanicos, caucho y sus

productos, yute, equipos eléctricos, entre otros (UNComtrade, 2016).

1.5 Conclusiones parciales

India, considerada en la actualidad el otro gigante asiatico, tuvo como prioridad desde su
independencia los asuntos nacionales y regionales, sobre todo vinculados a la consolidacion del
nuevo Estado. Esto, sin embargo, no implicé que dejara de lado otros temas de la agenda
internacional. En este sentido, la participacion en diversos foros multilaterales fue la estrategia
principal utilizada para plantear la reforma del sistema econdmico-financiero internacional, los
problemas vinculados al desarrollo, el desarme, el anticolonialismo, entre otros.

Debido a que los Estados dan prioridad a su regidon mas cercana, América Latina no
estuvo en el centro de la politica exterior india, ni India en la de los paises latinoamericanos. A
pesar de algunas acciones, las vinculaciones fueron superficiales y esporadicas, recién tomando
fuerza a partir de fines de la década de 1990.

En el caso de las relaciones entre Argentina e India, desde el establecimiento de relaciones
diplomaticas hasta el afio 2002, se llevaron a cabo un sinnimero de acciones de diversa indole,
pero de caracter esporadico e intermitente. Los resultados no llevaron a un acercamiento mas
profundo ni a un mayor peso de cada pais en la agenda externa del otro. No obstante es
importante destacar que los distintos ambitos multilaterales han servido como espacios de
contacto e intercambio de opiniones en cuestiones de mutuo interés internacional, por ejemplo:
la cooperacion sur-sur, la no proliferacion nuclear y el desarme, la reforma del sistema

comercial y financiero internacional, entre otros.
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La mayoria de los acuerdos firmados en este periodo a nivel bilateral no fueron puestos
en marcha o tuvieron una aplicacion limitada, poniendo de manifiesto que el acercamiento no
respondid a una politica planificada sino que fue producto de decisiones que fueron cambiando
segun los distintos gobiernos y los diversos factores internos y externos que afectaron dichas
politicas.

La inestabilidad y sucesivas crisis politico-econdmicas internas de Argentina, los limites
impuestos por la estructura del sistema internacional de la época, las condiciones politicas,
sociales y econdmicas de India, junto a la distancia geografica y cultural, se convirtieron en

condicionantes para un mayor acercamiento.

69



Capitulo 2 — Factores externos: el sistema internacional y la politica de

poder

Tradicionalmente se ha destacado la importancia de los factores externos en el
comportamiento de politica exterior de un Estado (Tomassini, 1988), pero en la actualidad su
influencia es mayor debido a la progresiva integracion entre los Estados y entre los Estados y
otros actores internacionales, y a la creciente complejidad de un sistema internacional
interdependiente y globalizado.

Los factores externos pueden generar posibilidades como asi también imponer
restricciones a los paises —sobre todo a aquellos de menor peso relativo como Argentina- en los
asuntos internacionales (Van Klaveren, 1984). La permisibilidad y/o restriccion que adquiere
un sistema internacional puede variar en su intensidad y, por lo tanto, puede limitar o potenciar
las opciones de los actores internacionales (Actis, Busso, Calderdn y Zelicovich, 2017).

Dentro de los factores externos se destacan, para esta tesis, las caracteristicas del sistema
internacional del siglo XXI en sus dimensiones politica, econdmico-comercial y financiera y la
posicion de los Estados en dicho sistema. Tres rasgos centrales de este sistema son el
multipolarismo, una diferente distribucion del poder internacional con eje en la region asiatica
y la permisividad, influyendo esto en el margen de maniobra a nivel internacional de un Estado.
Estos rasgos, en distintos momentos, permitieron un mayor campo de accion a los Estados y un
acercamiento a actores con visiones e intereses similares respecto a diversos temas de la agenda
internacional, como es el caso de Argentina ¢ India respecto a las asimetrias e inequidades del
sistema internacional y a la necesidad de la reforma de éste. Dentro de este factor también se
incluye el analisis del subsistema regional ya que, en el caso bajo estudio, la definicion de
Argentina por parte del gobierno -como un pais en desarrollo y latinoamericano- hizo que se
adoptara a la region como centro de apoyo y como plataforma de proyeccion internacional.

El segundo factor es la politica de poder vinculada a la influencia de la actuacion de
otros Estados, como las potencias emergentes, quienes debido a su capacidad tanto material
como inmaterial pueden generar posibilidades o restricciones en el accionar de otros Estados.
En este caso, el analisis se centra en los intereses nacionales y las caracteristicas de la politica
exterior de Republica de la India hacia la region latinoamericana y, particularmente, hacia

Argentina.

2.1. El sistema internacional
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Con el fin de la Guerra Fria el sistema internacional dejé de ser bipolar y dio paso a un
ordenamiento con una tendencia hacia el multilateralismo. El momento unipolar
(Krauthammer, 1990) que se generd en la década de 1990, fue seguido por un orden uni-
multipolar, donde convivia una superpotencia como los EUA (sobre todo en la dimension
estratégico-militar) con otras potencias como Rusia, China, India, Japén y Alemania
(Huntington, 2002).

Ademas, este nuevo contexto habia dado lugar a una mayor participacion de las
organizaciones internacionales, sobre todo Naciones Unidas, la cual pretendia cumplir la
funcidn para la cual habia sido creada, teniendo mayor protagonismo en la agenda internacional
(Bologna, 2010).

Asi, se dio el comienzo de un proceso de descentralizacion global caracterizado por el
declive de los EUA como superpotencia, la multipolaridad en diversas dimensiones del sistema
internacional, la constitucion de roles preponderantes de las llamadas potencias medias
emergentes -entre ellas China e India-, y la modificacion en la distribucion internacional del
poder, comenzando a darse un desplazamiento del mismo de Occidente a Oriente (Baroni y
Dussort, 2017).

Por otro lado, el incremento de la interdependencia a nivel sistémico generé una mayor
incertidumbre, sobre todo cuando se habla de las turbulencias que registra el sistema a nivel
politico, econdémico y financiero.

Al analizar los factores externos que influyeron en la politica exterior argentina se
plantea que el impacto de los mismos no fue constante y que pasaron de tener un caracter
permisivo —al comienzo del periodo bajo estudio- a uno mads restrictivo hacia el segundo
mandato de Cristina Fernandez de Kirchner, sobre todo en la dimension econdomica-financiera

(Actis et al, 2017).

2.1.1 Aiio 2001: cambios en la agenda internacional

A partir del comienzo del siglo XXI, comienza a observase una desconcentracion del
poder global pasandose de un orden unipolar, con una narrativa marcada por la victoria de la
democracia liberal y los mercados, a una vision multipolar del orden. Esto se observa no solo
en lo econdmico sino que la pluralidad también se da en la forma en que se producen las
vinculaciones entre los Estados o entre el Estado y el mercado. La diferencia respecto a la
década de 1990 se observa en las diversidades y heterogeneidades de las experiencias

nacionales. La democracia y el capitalismo seguirdn siendo procesos dominantes pero se
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presentaran con variaciones, algunas considerables, tanto en la esfera politica como econémica
(Soares de Lima y Milani, 2016).

Paradiso (2002) agrega que se asistia, a principios del siglo, a una configuracion del
poder internacional marcadamente asimétrica, y con la aparicion de importantes movimientos
nacionalistas y antiglobalizacién que produjeron mayor incertidumbre. El crecimiento del
multipolarismo y de los actores no estatales con diversos grados de poder e influencia, indica
el autor, ampliaron tanto los riesgos como las oportunidades, tanto para Argentina como para
sus socios y/o aliados.

El hito que marca un gran cambio en el sistema internacional del siglo XXI fueron los
ataques terroristas de 2001 en Estados Unidos. El impacto de los mismos produjo un cambio
en la agenda internacional hacia los temas de seguridad y defensa no sélo de la potencia del
norte, sino también del resto de los Estados centrales (Soares de Lima y Milani, 2016). Los
EUA comienza un fuerte proceso de militarizacion de su agenda externa, aplicando la guerra
preventiva como doctrina base (Actis et al, 2017).

El contexto de inseguridad internacional generado por el terrorismo termind
extendiéndose a todo el globo (Jiménez, 2007). Este evento llevo a un alejamiento relativo de
los EUA de la region latinoamericana y a nuevas prioridades estratégicas centradas en Medio
Oriente y Asia Central (Soares da Lima y Milani, 2016; Actis et al, 2017). En este sentido, las
multiples polaridades del sistema internacional y la concentracion de los EUA en este tipo de
cuestiones, dio espacio al surgimiento de las potencias emergentes —como China, India y Brasil-
y a la posibilidad de aumentar significativamente su ambito de accidon, como asi también el de
los Estados intermedios (Giaccaglia, 2010; Russell y Tokatlian, 2013).

A este cambio de agenda se suma —en los EUA- la preponderancia de visiones y politicas
neoconservadoras en materia politica y liberal en materia econdmica (Actis et al, 2017). Sin
embargo, las cuestiones vinculadas a las finanzas internacionales de las economias en desarrollo
estuvieron en un segundo plano, resolviéndose los problemas a través de una negociacion mas
técnica que politica. Debido a esto, cuando se produce la explosion de la crisis argentina hacia
fines de 2001, los Estados centrales terminaron flexibilizando su posicion respecto al pais,
creando un contexto externo manejable para el gobierno (Miranda, 2007). A pesar de la
desatencion de los EUA hacia la region y a una cierta reticencia del gobierno de Bush (h) a
intermediar en la cuestion argentina, se termind apoyando el proceso de renegociacion de la
deuda. De esta forma, la politica exterior de Néstor Kirchner se vio reducida en sus primeros

afios al objetivo de salir de la crisis y del aislamiento financiero internacional (Actis et al, 2017).
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Las fracasadas incursiones militares en Afganistan (2001) e Irak (2003), el desafio
nuclear irani y norcoreano junto a la situacion critica creada en Medio Oriente, ayudaron a
alivianar la ofensiva que habian emprendido contra Argentina el FMI y el Club de Paris??
(Miranda, 2007). Russell y Tokatlian (2004) plantean que esta situacion tuvo su base en dos
hechos: primero, que en aquel momento Argentina tenia un reducido valor estratégico en la
agenda internacional y, segundo, que primaba la percepcion que la crisis no se propagaria hacia
otras economias emergentes.

También se observo otro cambio en las prioridades geopoliticas y geoecondmicas de los
EUA y fueron aquellas vinculadas con el cambio del eje del capitalismo: estas prioridades se
ubicaban en la region de Asia-Pacifico, buscando los EUA una estrategia de contencion hacia
la emergencia de China (Soares da Lima y Milani, 2016).

Este cambio responde a que, como consecuencia de la globalizacion econdmica, se
produce la fragmentacion de los sistemas productivos y la emergencia y multiplicacion de las
cadenas de valor global (CVG). La fragmentacion presenta dos dimensiones: la espacial y la
funcional. En la primera se produce una separacion de las fases del proceso productivo que
comienzan a desarrollarse en diferentes partes del mundo, teniendo el Este de Asia un rol central
en este proceso (Romero Luna, 2009), sobre todo debido a la baja en los costos de produccion.

Desde la segunda dimension, la funcional, las grandes compafiias derivan algunas
actividades o procesos hacia Pequenas y Medianas Empresas (Pymes) especializadas. De esta
manera, las actividades que previamente se desarrollaban dentro de los limites de una empresa
comienzan a realizarse por diferentes empresas y en distintas partes del mundo (Romero Luna,
2009). Asi se da una nueva organizacion internacional del trabajo con nuevos roles, en donde
América Latina intensifica su rol como proveedora de materias primas. Esta fragmentacion
también acentud la competencia internacional y generd nuevas condiciones econdémicas
globales.

Otra caracteristica que se destaca es que el capitalismo ya no irrumpe de la mano de las
privatizaciones ni del re-estructuramiento del Estado sino que lo hace mediante las diversas
estrategias de acumulacion de capital vinculadas, principalmente, con el manejo, acaparamiento
y apoderamiento de recursos naturales (Zibechi, 2007; Barri y Wahren, 2010). En este contexto,
los paises latinoamericanos y africanos se convirtieron en grandes exportadores de estos

productos y los paises de la region asidtica en sus principales consumidores.

33 Club de Paris: foro informal de acreedores oficiales y paises deudores creado en 1956, cuya funcion principal
es coordinar formas de pago y renegociacion de deudas externas de los paises e instituciones de préstamo.
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La tendencia del traslado del centro del sistema internacional de Occidente a Oriente se
da frente al surgimiento de China e India como los actores mas dindmicos de la economia
global. Este proceso de redistribucion gradual y decisivo del poder ha estado marcado, primero,
por la dinamica del crecimiento demografico asiatico, luego por el impacto a nivel sistémico de
los eventos que suceden en esta region y, por ultimo, por el crecimiento econdmico junto a la
capacidad cientifica, tecnologica y productiva de Asia (Tokatlian, 2009).

Un factor importante en este sentido ha sido el rol de China en la estructuracion de la
economia y el comercio mundial. El gigante asiatico comenzo6 su transformacion y apertura
econdmica hacia finales de la década de los setenta, aunque el proceso fue paulatino y
controlado desde el gobierno. El ingreso de China a la OMC en 2001 llevo a una expansion de
su comercio exterior. Desde finales del siglo XX, el crecimiento econémico chino —hasta la
crisis de 2008— se mantenia en un promedio del 10% anual y esto llevo a buscar mercados
para sus productos y fuentes de recursos energéticos y naturales para sostener y hacer viable
dicho crecimiento (Santander y Martinez, 2010). Esta necesidad produjo una vinculacion
mucho mas estrecha con América Latina convirtiéndose —en menos de una década— en el
segundo socio comercial de la region (Roldan Pérez et al, 2016).

Debido a esto, Gideon Rachman (2017) plantea que se observa a partir del Siglo XXI
una Orientalizacion del mundo, indicando que la hegemonia politica y econdmica de las
potencias occidentales —1éase los EUA y Europa- esta llegando a su final. Para el autor, el centro
de gravedad del poder mundial va a residir en Asia y mas especificamente en China.

La globalizacion econdmica tuvo su correlato en la globalizacion financiera, la cual
también se constituyd en un condicionante para los Estados, su desarrollo y su estrategia de
insercion internacional. Desde la década de 1990, la tasa de interés, el crédito y las inversiones
estuvieron cada vez mas encadenadas a los movimientos de capital que traspasaban las
fronteras. Esto afectdé a las economias de los Estados periféricos y en desarrollo, ya que la
facilidad con la que van y vienen dichos capitales desde y hacia los centros econdmicos
mundiales, termina impactandolos de forma critica sino saben insertarse en esa dindmica —como
lo demostrd la crisis argentina en 2001-. Para los paises en desarrollo, la globalizacion
financiera puede ofrecer oportunidades como asi también riesgos, ya que la misma no ha podido
resolver el dilema de lograr desarrollo con equidad. La volatilidad y la falta de regulacién han
provocado grandes desequilibrios para las finanzas internacionales (Hopenhayn y Vanoli,
2002).

De esta forma, ambos fendémenos afectan a los Estados y, como constituyentes

principales del actual capitalismo, son estructurales y dificil de modificar (Actis et al, 2017).
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El aumento de la interdependencia econdmica, financiera y comunicacional llevo a un
incremento de la desigualdad a nivel mundial, ya sea intra-Estado como entre Estados. Esto
generd una acentuacion de las asimetrias, provocando oleadas de inmigracion desde la periferia
hacia los Estados centrales y la formacion de guetos de globalizacion en las economias
emergentes. De esta forma, el sistema internacional se caracteriz6 por ser desigual, con vinculos
asimétricos y marcados por un orden jerarquico (Jiménez, 2007).

Estos cambios generaron, por un lado, un desafio para el desarrollo de los Estados
intermedios y ubicados en la periferia y, por el otro, un mayor margen de permisividad —con
menor presion de los paises mas poderosos-, siendo esto favorable ya que pueden, en este
contexto, implementar una politica exterior de corte mas autonomista (Jiménez, 2007),
diversificando los puntos de apoyo a nivel externo. Ademas, este contexto internacional mas
permisivo dio lugar a la utilizacidon del multilateralismo como herramienta de la politica exterior
y a la adopcion de una posicion reformista del sistema internacional. Ambas cuestiones pueden
observarse en la politica exterior argentina del momento (Actis et al, 2017).

Asi, a comienzos del siglo XXI, los Estados de la region latinoamericana optaron por la
ampliacion de sus vinculaciones para aumentar su autonomia, mejorar su insercion
internacional y atenuar los efectos negativos del sistema internacional a través de la
diversificacion de socios y la atraccidon de inversiones. La conjugacion de condiciones
domésticas, de un inestable contexto econdmico internacional y de una creciente competencia
entre paises en desarrollo por cuotas de mercado e inversiones, favorecio la aproximacion de
América del Sur hacia China y, en menor medida, hacia las principales economias del Sudeste

de Asia e India.

2.1.2 El boom del comercio internacional

Una de las caracteristicas de principio del siglo fue el crecimiento exponencial de la
economia mundial, caracterizado por un comercio internacional en expansion (Miranda, 2007).
En el periodo 2000-2006 el crecimiento de la economia mundial fue del 3,7%, similar al del
periodo 1995-2000 (3,6%), pero con una multiplicacion, por casi cuarenta, de la produccion
mundial. Dentro de las regiones se destaca la asiatica con un crecimiento promedio anual para
el periodo 2000-2006 del 7,1%, liderando el crecimiento econdmico mundial. América Latina,
por su parte, crecid6 menos que la media mundial para el mismo periodo, con un 3,0%
(Fundacion BBV A, 2010). Esta etapa de relativa estabilidad de la economia internacional fue
un factor permisivo del sistema que facilité a Argentina la salida del default (Miranda, 2007;

Actis et al, 2017).
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Tres factores se destacan de este fendmeno: en primer lugar, el crecimiento de la
demanda de bienes y productos por parte de los paises en desarrollo. Aqui sobresalen China,
India y las economias del Sudeste asiatico. En segundo lugar, el incremento de los precios
internacionales de materias primas, sobre todo productos agropecuarios (soja, maiz, trigo y
carne) y minerales (cobre, hidrocarburos y hierro), a un promedio superior que el de los
productos manufacturados (Gambina et al, 2005; Pereyra Doval, 2017); y en tercer lugar, un
aumento del intercambio comercial de bienes intermedios, favoreciendo el desarrollo de
cadenas de valor, principalmente en Asia (Actis et al, 2017).

Entonces, a partir del comienzo de la década 2000 y como respuesta a los factores
descriptos, se produce un crecimiento inusitado de las exportaciones de commodities por parte
de los Estados de la region latinoamericana. Esta situacion favorecio la configuracion de un
intercambio comercial interindustrial entre los paises de la region y los paises asidticos
mencionados en el parrafo anterior, caracterizado por la exportacion de materias primas y
productos con escaso valor agregado (principalmente MOA) y la importacion de productos
manufacturados de media y alta tecnologia, con un valor superior. Este contexto permiti6 la
sostenibilidad de un modelo agro-exportador y neo-extractivista. Maristella Svampa ha
denominado este proceso el “consenso de los commodities”, haciendo referencia a “un nuevo
orden econdmico y politico, sostenido por el boom de los precios internacionales de las materias
primas y los bienes de consumo, demandados cada vez mas por los paises centrales y las
potencias emergentes” (2012: 16)*.

Se produce asi una nueva forma de subalternizacion de las regiones consideradas
periféricas, ya no en términos de Estados desarrollados vis a vis no desarrollados, sino que se
paso a depender de los precios internacionales de las commodities, los cuales estan sujetos a
condiciones externas de demanda y de produccién en los paises socios -como ser factores
climaticos, sociales y politicos- (Nacht, 2013); y de los capitales extranjeros, que se insertan en
areas claves como la megamineria y los agronegocios (Frechero, 2013).

Como consecuencia del impacto de la globalizacion comercial se produce un fuerte
aumento de las exportaciones argentinas, lo que redunda en mayores ingresos para el Estado a
través de la generacion de un superavit fiscal y comercial (por los ingresos de divisas), y la
consecuente posibilidad de salir de la crisis. Ademas, se diversifican la canasta exportadora y
los mercados en los cuales Argentina puede colocar su produccion (Miranda, 2007), elementos

clave para una politica exterior de corte autonomista (Simonoff, 2010a). En este sentido, la

34 Traduccion libre de la autora.
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relacion con China fue, hasta 2007, altamente positiva no solo por su alta demanda de soja y
sus derivados, sino también por el efecto positivo que gener6 en los otros paises de la region.
De esta forma, el incremento de la demanda china de los productos exportados por el pais y la
diversificacion que forjo en el comercio exterior, permitid al gobierno generar una politica
exterior autonomista (Actis et al, 2017).

Este contexto, entonces, posibilita al gobierno de Néstor Kirchner darle un rol
articulador a la politica comercial externa a partir de 2004 y aplicar los principios adoptados
para el comercio exterior, como ser la multipolaridad -representada en la diversificacion
geografica-; la reciprocidad —en las concesiones comerciales-; y el pluritematismo —
representado en la diversificacion de la canasta exportadora (Actis et al, 2016a; Actis et al,
2017). No obstante estos efectos positivos, la adopcion de un modelo econémico con una fuerte
impronta agroexportadora termind provocando una mayor vulnerabilidad ante los cambios
externos, y una matriz productiva menos industrializada y diversificada.

En el contexto de la expansion de la economia y el comercio internacional, los mercados
emergentes —como China, India y Brasil- y varios paises en desarrollo, comenzaron a ocupar
un rol destacado en la regulacion de diversos asuntos econdmico-comerciales internacionales.
La estrategia utilizada fue la conformacion de coaliciones, como la del G-20 en la Conferencia
Ministerial de Canctin en 2003 (sobre materia comercial agricola) y del NAMA-11 (sobre
bienes industriales), en el seno de la OMC. Estas iniciativas terminaron constituyéndose en
verdaderos espacios de negociacion, donde se terminaba decidiendo las propuestas para la
mayoria de los temas comerciales (Actis et al, 2017).

Esta nueva perspectiva fue positiva para Argentina ya que pudo participar en las
negociaciones comerciales internacionales a través de los grupos mencionados en el parrafo
anterior, de los cuales era miembro. Asi, el gobierno pudo presentar su nueva posicion en la
OMC, ya no centrada s6lo en la liberalizacion del comercio agricola sino enfocada en el
desarrollismo, buscando la apertura comercial en la agricultura pero planteando un trato
diferenciado a los bienes industriales de paises en desarrollo (Zelicovich, 2015; Actis et al,

2017).

2.1.3 El impacto de la crisis financiera internacional de 2008
Otra gran fractura del siglo XXI se experimento con la crisis financiera internacional de
2008 (Pérez Llana, 2010). La misma marca el comienzo de un periodo de aceleradas

transformaciones internacionales, dando lugar a una mayor incertidumbre (Actis et al, 2017).
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La crisis de las hipotecas subprime tiene su disparador en el problema de solvencia
(pago) de los créditos hipotecarios en los EUA, marcando el fin de la burbuja especulativa. Sin
embargo, desde el primer semestre de 2008 se alertaba sobre otros problemas que se conjugaron
con la crisis, como fueron la inflacién emergente a nivel mundial y el ascenso marcado de los
precios de varias materias primas importantes a nivel internacional, como el petréleo y la soja
(Pérez Llana, 2010).

El problema central de la crisis fue que los créditos hipotecarios se habian transformado
en obligaciones estructurales, negociandose en los mercados financieros internacionales.
Cuando el problema de pago de dichos créditos tom6 envergadura en los EUA, todos aquellos
tenedores de esas obligaciones —mayormente bancos- pasaron a tener problemas financieros,
llevando a una situacion generalizada de desconfianza. Como consecuencia, varias instituciones
financieras quebraron o tuvieron que ser salvadas por sus gobiernos, contagiando a los demas
paises del mundo y a otros sectores de la economia. Asi, se produce una fuerte reduccion del
crédito a nivel mundial, provocando la contraccion de muchas economias, sobre todo la de los
paises desarrollados (Albornoz Guarderas, 2013).

Esta crisis, a diferencia de la de 1929, se ha caracterizado por ser mas profunda,
multicausal, sistémica y con impacto a nivel mundial. Desatada la crisis, el comercio
internacional se vio fuertemente afectado produciéndose una importante retraccion en el mismo
debido a la caida de la demanda, tanto de productos primarios como manufacturados. Por eso,
se alertd a los Estados respecto de tomar medidas proteccionistas en la Cumbre del G20 de
Londres y se llamé a retomar las negociaciones en la OMC. Sin embargo, el impacto fue tan
importante para Europa y los EUA, que terminaron imponiendo medidas proteccionistas para
resguardar sus mercados y economias (Pérez Llana, 2010).

La crisis de 2008 marcoé la vulnerabilidad de los Estados ante este fendmeno, sobre todo
por la caida del precio internacional de las commodities y las exportaciones. Los precios de
estos productos, en realidad, tuvieron una leve caida hacia 2009, experimentando un ascenso
hacia 2010. En el caso de Argentina, esto permitio al gobierno mantener el ingreso de divisas y
de demanda en otros rubros, aunque la contraccion del comercio internacional tuvo un fuerte
impacto en la balanza comercial como resultado de la caida en la percepcion de los impuestos
de exportacion. A su vez, esta situacidon dio lugar a otras acciones de politica exterior
relacionadas al comercio internacional y vinculadas al fortalecimiento de una vision
desarrollista en el marco de las negociaciones en la OMC (Zelicovich, 2015; Actis et al, 2017).

La crisis también afecto la intencion del gobierno argentino —en septiembre de 2008- de

pagar a los paises acreedores del Club de Paris. La inestabilidad del sistema financiero llevo a
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postergar esta decision al igual que la intencion de reabrir el canje ya que implicaban —ante este
contexto- nuevas negociaciones con los diversos gobiernos involucrados y con la banca
internacional. Recién cuando lo peor de la crisis quedo atras, en 2010, se retomaron las
conversaciones con los tenedores de deuda que no habian aceptado el canje en 2005 (Actis et
al, 2017).

Por otro lado, el motor de la recuperacion estuvo de la mano de las potencias emergentes
(sobre todo los BRICS), las cuales tuvieron un importante rol, sobresaliendo el de China. Por
ejemplo, en el afio 2009 —el de mayor impacto de la crisis— las exportaciones desde América
Latina y el Caribe hacia Estados Unidos se redujeron 26% y hacia Europa 29%, mientras que
las destinadas a Asia cayeron s6lo 4%. Sin embargo, las exportaciones a China fueron la
excepcion y crecieron 11% (CEPAL, 2012).

De esta forma se fueron consolidando las tendencias que marcaban, por un lado, la
declinacion de las potencias de Occidente y, por el otro, el traslado del eje econdmico mundial
a la region del Asia Pacifico y el ascenso de China como potencia mundial (Actis et al, 2017;
Rachman, 2017). Aunque el proceso de recuperacion de la economia mundial sigue, atin no se
ha logrado llegar a tasas de crecimiento similares a las anteriores de 2008.

Por otro lado, la relacion de Argentina con China comienza a tener efectos negativos a
partir de 2008: aumentan las importaciones por sobre las exportaciones, generando una balanza
comercial deficitaria, y se da una creciente concentracion de la canasta exportadora, basada en
productos primarios y MOA. A pesar que Brasil sigue siendo el principal socio comercial de
Argentina, su participacion comienza a disminuir, en parte a favor de China, y ésta termina
desplazando a otros socios comerciales. De esta forma, se configura una relacion asimétrica y
de dependencia, vulnerando la estrategia de insercidn internacional del pais (Baroni y Rubiolo,
2013).

Entonces, en el periodo 2008-2010, se asiste a un momento sistémico altamente
restrictivo sobre todo en las cuestiones econdmicas y financieras. Sin embargo, Argentina pudo
mantener una relativa autonomia debido a los mayores margenes de accion que pudo gozar en
su politica exterior (Actis et al, 2017).

Otro cambio que se produce con la crisis de 2008 es en la dimension ideologica de la
globalizacion, dejando atrés la idea de un mundo sin fronteras, culturalmente homogeneizado
y con un Estado minimo. Se fortalecen las criticas y rechazos hacia la globalizacion,
consoliddndose fuertes movimientos nacionalistas y fortaleciéndose el fundamentalismo

religioso. De esta forma, se asiste a un sistema mas anarquico que antes y con menos orden,
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llevando a una mayor fragmentacion del poder mundial a través de la creacion de nuevos
espacios de poder (Pérez Llana, 2010).

En este contexto, las estrategias de insercion internacional de la mayoria de los Estados
se vieron afectadas. En algunos casos, como en el de Argentina, se sumaron también factores
internos que influyeron en dicha insercion. A partir de aqui, los Estados buscaron garantizar un
minimo de cooperacion internacional para sortear la crisis, apostando al multilateralismo como
asi también al minilateralismo (por ejemplo el G4°° y los BRICS) (Pérez Llana, 2010).

Las caracteristicas y el impacto de la crisis puso de manifiesto que la via para enfrentarla
era a través del multilateralismo y Argentina planteo, en los distintos foros internacionales, una
posicion favorable al desarrollo de mecanismos para regular las actividades financieras

internacionales (Actis ef al, 2017).

2.1.4 Nuevos eventos, mayores incertidumbres

Nuevos eventos —a partir de la década de 2010- ponen de manifiesto una mayor
inestabilidad e incertidumbre del sistema internacional como asi también un mayor margen de
accion internacional para los Estados de la region latinoamericana. Entre estos eventos se
destacan: las sanciones de Europa y los EUA a Rusia por el conflicto con Ucrania (la ocupacion
de Crimea en 2014), poniendo el eje en los temas estratégicos-militares; y la creciente
preocupacion por el rol cada vez mas estratégico de China a nivel global (Actis ef al, 2017). En
este ultimo caso, ya no solo en las dimensiones econémicas y financieras (su nuevo rol de
acreedor por fuera del sistema financiero internacional tradicional) sino también politicas y
militares, como aquellas vinculadas al conflicto del Mar de la China Meridional, a la
construccion de bases militares navales —collar de perlas-, a la participacion en el conflicto sirio,
entre otras.

Por otro lado, pasado lo peor de la crisis, se observa un sistema internacional mas
permisivo respecto a las finanzas internacionales de las economias emergentes, pero Argentina
se ve constrefiida en esta dimension por crecientes problemas internos y por el reclamo de los

fondos buitre*® ante los tribunales de Nueva York (2012). La necesidad de acceder al crédito

35 G4 o Grupo de los Cuatro, fue una alianza entre Alemania, Brasil, India, y Japon, con el objeto de lograr la
reforma del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y acceder a un puesto permanente en dicho 6rgano,
buscando mejorar la representatividad y distribucion del poder en el mismo.

36 Fondos Buitre: organizaciones financieras especuladoras que compran deudas soberanas de Estados o empresas
en dificultades econdmicas —casi en bancarrota- a menor valor del nominal, para luego presionar por el pago del
100% del valor y, en caso de no obtenerlo, litigar llevando al deudor ante una corte. Para mayor informacion:
“/Qué son y como operan los Fondos Buitre?”, 2013, en Minutol, 27 de agosto. Disponible en
<https://www.minutouno.com/notas/297364-que-son-y-como-operan-los-fondos-buitre>
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internacional lleva a desplegar una activa agenda externa con el fin de lograr apoyos ante esta
situacion. De esta forma, se asume una posicion mas negociadora y flexible frente al FMI, se
logra un acuerdo con las empresas con fallos favorables en el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) y con litigios en la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) (Actis et al, 2017).

No obstante, y a pesar de estos avances, la resolucion contraria en los tribunales de los
EUA siguié marginando al pais respecto al acceso al crédito y a la globalizacion financiera
(Fernandez Alonso, 2014). Esta situacion llevé a Argentina a profundizar los lazos con China,
especialmente a nivel financiero. El acuerdo de swap de monedas locales, firmado entre el
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y el Banco Central de Reptblica Popular de
China en julio de 2014, es un ejemplo de la estrategia seleccionada por el gobierno con el
objetivo de fortalecer las reservas internacionales del pais y garantizar las divisas necesarias
para hacer frente al ltimo tramo de la gestion (Actis et al, 2017).

Por otro lado, y a partir de 2011, se acenttia la recesion de la economia mundial -en un
contexto de lenta recuperacion por parte de los Estados centrales- debido a la crisis europea.
Esto lleva a un nuevo proceso de ralentizacion del comercio internacional. A esta situacion debe
sumarse el menor crecimiento de la economia brasilefia, principal socio comercial de Argentina,
y crecientes problemas politicos internos al gigante sudamericano, impactando en el desempefio
economico del pais (Actis et al, 2017).

Otro hecho que marca esta década, y que afecta el comercio internacional, fue el cambio
del modelo de crecimiento economico chino. En este sentido, el modelo basado en las
exportaciones, la industria y la inversion dio paso a otro enfocado en el aumento del nivel de
vida de la poblacidon, con eje en el desarrollo econdmico interno (aumento del consumo
doméstico) y en los servicios. Esto afecté la demanda e inversiones chinas a nivel mundial.
Debido a estos factores se produce una baja importante de los precios internacionales de los
productos exportados por la region latinoamericana, entre 2014 y 20135, siendo mas de un 40%
para el petrdleo, el hierro y los combustibles. En el caso del cobre, para el 2015, la disminucién
fue del 21%, la de la soja del 20% y la del aceite de soja del 19%. Esto también llevo a una
disminucion del valor de las monedas nacionales respecto al délar en mas de un 10% (Duran

Lima y Pellandra, 2017: 14-15, 63).

2.1.5 El sistema subregional
América del Sur es considerada un subsistema regional de actuacion para los Estados

que la componen. Desde comienzo del siglo XXI se produce en la subregion una gran diversidad
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y heterogeneidad de experiencias nacionales. Uno de los cambios mas importantes es la
eleccion de gobernantes de centro izquierda —aunque con divergencias entre si- en varios paises,
como Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia y Ecuador. Esto llevo a un cambio en la
orientacion politica e ideoldgica de la subregion, presentando un rechazo y la superacion del
modelo neoliberal de la década anterior, y el retorno de una vision desarrollista de la politica
estatal, dandose prioridad a las necesidades de la inclusion social (Soares de Lima y Milani,
2016; Bernal Meza, 2017).

A nivel externo, estos paises tomaron una postura revisionista del orden internacional,
apostando a estrategias de insercion internacional mas auténomas y asignando un rol central a
la integracion regional y a las relaciones sur-sur. En este sentido, buscaron ampliar las alianzas
interregionales y globales a través de diversas instituciones y foros. Estos cambios coincidieron
con el apartamiento relativo de los EUA de la region (Soares de Lima y Milani, 2016).

En el contexto de mayor permisividad internacional, la multipolaridad se constituy6 en
una gran ventaja ya que permiti6 la conformacion de bloques regionales, alianzas regionales y
la utilizacion de la cooperacion internacional, generando espacios en los que los Estados pueden
mejorar su posicionamiento relativo internacional. Asi, la nueva configuracion del poder se
manifesté en la convergencia entre diversos procesos de integracion regional y regimenes
comerciales, tales como el Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela), la
Alianza del Pacifico (México, Chile, Colombia y Peru), la Alianza Bolivariana para América-
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TPC) (Venezuela, Cuba, y paises
centroamericanos), y los diversos Acuerdo de Libre Comercio (ALC) firmados por paises de la
region latinoamericana (Chile, Colombia, Pert y varios paises centroamericanos) con los EUA
y con actores extra regionales, como China (Soares de Lima y Milani, 2016).

Por otro lado, la expansion del comercio internacional permitié una diversificacién —no
solo en cantidad de socios sino también geografica- de las vinculaciones. A nivel regional, y en
un primer momento, permitié una mayor coordinacion de politicas entre los socios llevando,
por ejemplo, al rechazo conjunto del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) en
2005 (Actis et al, 2017).

La diversidad de modelos de desarrollo y experiencias nacionales en Sudamérica
llevaron a estimular la cooperacion internacional en diversos dmbitos. Es a partir de este
momento en que la dinamica de los procesos de integracion se aparta de los procesos de
regionalizacion. Un ejemplo fue la creacion de la Unasur, la cual surge como alternativa a la
integracion existente, yendo mas alld de lo comercial, y presentando otras formas de

cooperacion a nivel regional, como en el area militar, energética, logistica, de salud publica, de
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coordinacion de politicas de seguridad, entre otras. De esta forma se buscd superar las
restricciones planteadas por los distintos regimenes comerciales existentes (Soares de Lima y
Milani, 2016).

Asi, se enfatiza la necesidad de un nuevo modelo de integracion con identidad propia,
pluralista y con capacidad para trabajar con las diferencias politicas e ideoldgicas regionales.
Por eso, sus objetivos estuvieron orientados hacia el desarrollo econémico, la reduccion de las
asimetrias, la erradicacion de la pobreza y hacer de la regiéon una zona de paz y sin armas
nucleares (Soares de Lima y Milani, 2016; Actis et al, 2016a).

La creacion posterior del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) también responde a
esta nueva mirada de la integracion y tiene por objetivos la consolidacién de la region como
zona de paz, la creacion de una identidad sudamericana en materia de defensa y el
fortalecimiento de la cooperacion en el area de defensa. Este organismo, exclusivamente
subregional, no ha tenido como fin sustituir o cuestionar el orden norteamericano en esta
materia, sino que responde a una iniciativa geopolitica propia de la region (Soares de Lima y
Milani, 2016). La crisis en Bolivia y la tension entre Ecuador y Colombia, fueron ejemplos
donde los Estados de la region trabajaron en conjunto para resolver las dificultades mediante
mecanismos propios, evitando la intervencion de los EUA (Tokatlian, 2009).

Este nuevo regionalismo se denominé pos liberal y dio prioridad a la agenda politica, a
las cuestiones sociales, al rol del Estado en la coordinacion econdmica, a la disminucion de las
asimetrias estructurales entre los paises de la region, entre otras cuestiones (Soares de Lima y
Milani, 2016; Actis et al, 2016a).

Sin embargo, esta dindmica de acompafiamiento y cooperacion entre los Estados de la
region enfrento, a partir de 2011, un progresivo estancamiento: “El debilitamiento del llamado
“giro a la izquierda” conllevd que las propuestas de concertacion politica hayan sido mas
efectivas durante la gestion de Kirchner y el primer gobierno de Cristina, que durante su
segundo mandato” (Actis ef al, 2017: 52). En primer lugar, se observa inconvenientes en la
aplicacion de los modelos neo desarrollistas, algunos derivados del contexto interno y otros del
impacto de la crisis internacional de 2008. Estas dificultades tuvieron su correlato en la politica
exterior, volviéndose algunos paises mas proteccionistas y otros convocando a acuerdos de libre
comercio y buscando que los procesos de integracion regresen a dicha linea, abandonando el
nuevo regionalismo pos liberal. De esta forma, aquellos intereses politicos y econdmicos que
se habian identificado en comun, comienzan a desaparecer, afectando los niveles de

cooperacion dentro de la region.
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Dentro del contexto regional descripto se produce la emergencia de Brasil como
potencia regional, logrando incrementar sus niveles de participacion y responsabilidad
internacionales (Giaccaglia, 2010). En este sentido, su poder material junto con el despliegue
de un soft power, colocaron a Brasil -bajo el gobierno de Luiz Inacio da Silva- en un lugar
privilegiado del escenario internacional. Russell y Tokatlidn plantean que las condiciones
internas -crecimiento econdémico, instituciones solidas, implementacion de politicas
neodesarrolistas, vastos recursos- y externas del gigante sudamericano le permitieron
constituirse en un “poder emergente con aspiraciones de liderazgo regional y de proyeccion
extrahemisférica” (2013: 164). Las acciones externas que expresaron este liderazgo no se
restringieron a la regidon —como la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (ITRSA) y la Unasur- sino que también se proyectaron a nivel global, como son
el G4, IBSA y BRICS.

Sin embargo, la principal critica hacia Brasil fue que no logr6 constituirse en un claro
lider regional ya que no estuvo dispuesto a proveer bienes publicos regionales, siendo su oferta
esporadica y reactiva. No supo asegurar la persecucion de los intereses de la region en su
conjunto, mas alla de los propios, como incentivo a la integracion (Bouzas, Da Motta y Rios,
2008). Los paises sudamericanos, por su parte, no reconocieron su liderazgo y por lo tanto no
supieron aprovechar su poder relativo para la persecucion de intereses sudamericanos. Tuvieron
una actitud pasiva al respecto, y no contribuyeron a la definicion de las metas regionales de
forma que no fueran un mero reflejo de los intereses nacionales brasileros (Rubiolo y Baroni,
2010).

En este contexto, y a pesar de la afinidad ideoldgica, las relaciones entre Argentina y
Brasil tuvieron sus momentos de desencuentros. Para Argentina, Brasil era un socio esencial
para superar la crisis y por lo tanto ocup6 un lugar central en la agenda externa del pais,
buscando profundizar y consolidar la alianza estratégica al igual que desarrollar posiciones
comunes ante temas regionales y globales que afectaran sus intereses. Asi se observa, por
ejemplo, el apoyo brindado a Brasil en las negociaciones econémicas internacionales como
fueron las enfocadas al tratamiento del comercio de productos agricolas en la reunién de Canciin
de 2003 -en el marco de la OMC-, en la cual el gigante sudamericano coordind el discurso del
G-20 (Cortés, 2006).

Sin embargo, las asimetrias entre Argentina y Brasil —comerciales y politicas- se
incrementaron a favor del gigante sudamericano ya que sus aspiraciones excedieron el marco
regional, participando activamente en los principales temas de la agenda mundial. De esta

forma, mas alla del acuerdo general respecto a la necesidad de reformar el sistema internacional
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para adecuarlo al nuevo escenario internacional, hubo diferencias entre ambos respecto a como
debian ser tales reformas y esto respondi6 a las diferencias de poder y de aspiraciones entre
ambos. En este contexto, Argentina pierde relevancia como socio para Brasil (Cortés y Creus,
2010).

En sintesis, en la primera etapa del periodo bajo estudio, el sistema internacional fue
permisivo con el gobierno, facilitando la salida del default a través de una posicion mas flexible
de las potencias en las negociaciones, del impulso de la economia y el comercio mundial y del
aumento de los precios internacionales y de la demanda de los bienes exportables (ventajas
comparativas) del pais. También facilitd6 la diversificacion de socios, favoreciendo el
acercamiento a Estados emergentes. A esto se sumo un sistema subregional en sintonia con las
percepciones y creencias del gobierno, favoreciendo una plataforma de proyeccion
internacional y la utilizaciéon de herramientas como la cooperacion internacional y el
multilateralismo para lograr recursos de poder y alcanzar ciertos objetivos nacionales.

A partir del gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner, y con la crisis internacional de
2008, el sistema internacional —sobre todo en sus dimensiones econdmica, comercial y
financiera- se vuelve restrictivo con una fuerte caida del comercio internacional, afectando
negativamente la balanza comercial. A esto debe sumarse un estancamiento progresivo de la
integracion regional, adoptando los Estados medidas proteccionistas a nivel comercial. De esta
forma, el gobierno debe buscar opciones y reforzar el multilateralismo y la cooperacion a nivel
del Sur global para poder enfrentar los desafios que se presentaron tanto en el frente externo

como interno.

2.2. Politica de Poder: India en el escenario internacional

La politica exterior de un Estado puede estar afectada por los recursos o capacidades de
otros Estados, sobre todo de aquellos con los cuales se convive a nivel regional. De esta forma,
surgen los conceptos de potencia global, potencia media o emergente, y potencia regional para
reflejar las diferencias en materia de politica exterior de estos Estados, basada en la posesion
de factores tangibles e intangibles (Van Klaveren, 1992).

La politica de poder de estas potencias se observa, entonces, en sus acciones de politica
exterior. Para esta tesis se ha tomado el caso de India, ya no desde una la perspectiva basada en
el equilibrio de poder, sino desde la influencia de sus intereses nacionales —sobre todo la

seguridad energética y alimentaria- y su politica exterior, en la politica exterior argentina.

2.2.1 India y su rol de potencia media emergente
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Las caracteristicas del sistema internacional del siglo XXI permitio el surgimiento de
las potencias medias emergentes, como China, Rusia, Brasil e India, que apuntan a conseguir
cada vez mayor influencia en la actual estructura del poder internacional (Gratius, 2008; Lara,
2013). Estas potencias reclaman mayor protagonismo, buscando configurar un perfil que les
permita una participacion mas relevante en la toma de decisiones a escala mundial (Jordaan,
2003).

Entre estas potencias, la Republica de India ha logrado un espectacular ascenso en el
escenario internacional desde mediados de la década de 1990. La liberalizacién de su economia
favoreci6 su despegue, alcanzando una mayor influencia en la politica mundial (Ogden, 2014;
Muzalevsky, 2015).

De esta forma, el pais surasiatico ha desarrollado un estatus de potencia media,
demostrando cambios importantes como son su crecimiento econdémico, su capacidad militar,
el desarrollo de alta tecnologia, la fuerza laboral y el rapido crecimiento del sector servicios
(Efstathopoulos, 2011). Autores como Rocha Valencia y Morales Ruvalcaba (2010) destacan
que un Estado es potencia media no sélo por sus capacidades materiales sino también por sus
capacidades inmateriales. Teniendo en cuenta esto y la nueva configuracion del poder a nivel
mundial y regional, el llamado soft power o poder blando se constituye en una herramienta
importante para este tipo de Estados ya que les permite ocupar posiciones de mayor relieve en
términos de poder politico, econdomico y social (Lara, 2013).

Las potencias medias tienen capacidad, entonces, para trascender las barreras
geograficas y proyectar una influencia global, lo que les permite moldear la formacion de
regimenes internacionales y participar de determinados procesos decisionales dentro de la
gobernanza global (Efstathopoulos, 2011). En este sentido, la influencia global de India puede
ser explicada a partir de las categorias analiticas que ofrece el concepto de potencia media,
como ser el multilateralismo, la buena ciudadania internacional, la construccion de coaliciones
y el uso del poder blando (Efstathopoulos, 2011), todo enmarcado en vision mas pragmatica de
su actuacion internacional (Tharoor, 2012).

En el caso del multilateralismo, se destaca el activismo de India al participar en la
busqueda de soluciones a los problemas o conflictos surgidos en el contexto internacional. A
esto se suma la tendencia a utilizar su buena ciudadania internacional como guia de su
diplomacia, y asi actuar como un Estado catalizador, mediador o facilitador a nivel mundial.
Esta buena ciudadania internacional se manifiesta en la proyeccion de una actitud de poder
responsable a través de un uso limitado de la fuerza militar, un compromiso constructivo en la

arena internacional, el uso de la negociacion, el manejo de crisis y la voluntad de cumplir con
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su compromiso en el sostenimiento de la paz, el orden y la estabilidad mundial. Asi, su
activismo se observa en la participacion de las operaciones de paz de Naciones Unidas, como
también en procesos de paz en Camboya, Sierra Leona, Somalia, entre otros (Krishnasamy,
2003).

Por otro lado, y luego de haber salido de su crisis econdmica, India ha desarrollado una
extensa politica de asistencia bilateral a sus paises vecinos a través de la creacion de diferentes
esquemas y mecanismos de cooperacion, como la India Development Initiative (2003), la
asistencia ante catastrofes (tsunami en Indonesia en 2004) vy la creciente participacidon en
organismos internacionales como el FMI y las diferentes agencias de la ONU (Price, 2005). Sin
embargo, esto no se ha limitado a la region y también se ha extendido a Africa, a través de
iniciativas como la Techno-Economic Approach for Africa-India Movement (TEAM 9) (Pham,
2007).

A través de esta plataforma, India ha buscado actuar como representante de los intereses
del mundo en desarrollo a través del despliegue de la ‘diplomacia del desarrollo’ en los foros
multilaterales, como el MPNA, el G-77, en la ONU y la UNCTAD, buscando nexos politicos
y econémicos con Estados en condiciones menos favorables. El objetivo es actuar en conjunto
para satisfacer las necesidades que presentan estos Estados y cambiar las condiciones de
marginalidad en la cual viven en la periferia del sistema internacional (Rodriguez de la Vega,
2017).

En este sentido, estas caracteristicas permitieron a India desplegar un rol de constructor
de puentes o coaliciones entre bloques o poderes que compiten en un sistema internacional con
un poder cada vez mas fragmentado. Ejemplo de iniciativas de coaliciones entre Estados, con
el objetivo de promover la reforma de las instituciones y regimenes internacionales a través de
posiciones y negociaciones conjuntas, han sido IBSA, BRICS, el G4 y el G20 (Efstathopoulos,
2011).

En palabras del entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Yashwant Sinha,

[...] sila globalizacion es la tendencia, entonces el multilateralismo es su mecanismo
de soporte vital, ya que ningin proceso puede sobrevivir sin el espiritu genuino del
multilateralismo enfatizado por la creencia que los problemas globales requieren de
soluciones globales, alcanzadas de forma global (Nafety, 2008 en Efstathopoulos,
2011: 86)*".

37 Traduccion libre de la autora.
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El activismo multilateral y la construccion de coaliciones, también se observa en la
practica llevada a cabo por India en el sistema multilateral de comercio. En la OMC ha
cambiado de forma gradual su postura defensiva, adoptando una mas proactiva y utilizando
estrategias de negociacion al estilo ‘regateo’, que combinan elementos de una diplomacia mas
combativa, su conocimiento en materia de leyes y regulaciones de la organizacion, y la
construccion de una alianza cohesiva con el Sur global (Efstathopoulos, 2011).

De los ejemplos presentados se desprende que India percibe las instituciones y
regimenes internacionales actuales como representativas de una configuracion del poder del
pasado, que no reflejan las nuevas dinamicas de la gobernanza global y el rol cada vez mas
preponderante de los Estados emergentes (Efstathopoulos, 2011).

Entonces, la utilizacion del soft power como herramienta de politica exterior ha sido
central para India. Las caracteristicas descriptas en los parrafos anteriores junto a los principios
de no alineamiento y no interferencia en los asuntos internos de los Estados, le han permitido
oscilar entre diferentes variantes del internacionalismo liberal y del realismo normativo (Mitra,
2009).

A pesar de las criticas hacia una inaccion o pasividad de India en su rol de potencia
media, el arribo de Narendra Modi al gobierno -en 2014-, parece indicar que una falta de
voluntad en este aspecto ha terminado debido a la proactividad de su administracion en materia
de politica exterior. Los diversos viajes realizados, los acuerdos bilaterales firmados en tan
corto periodo de gobierno y la activa participacion en los foros multilaterales y en la region,
han respondido al objetivo de profundizar y ampliar los compromisos en materia de politica
exterior del pais para garantizar los intereses nacionales (Sidhu y Godbole, 2015), sobre todo
aquellos vinculados a la seguridad, a la proteccion de las rutas comerciales, a la lucha contra el

terrorismo, el narcotrafico, contra la pirateria, entre otros (Rodriguez de la Vega, 2017).

2.2.2 La politica exterior de India en el siglo XXI

El nuevo escenario internacional implicé para India reformular sus estrategias
diplomaticas, reconociendo la relevancia que implicaba el giro de una politica exterior
caracterizada en el pasado por ser autonoma, solidaria con los paises del tercer mundo y lider
del MPNA, hacia la transicion a una diplomacia mas realista y pragmatica (Mohan, 2006).

Shashi Tharror (2012) agrega que los principios que han regulado el accionar externo
de India son: el ser la democracia liberal mas grande del mundo; su pluralismo religioso, étnico
y cultural; su objetivo de erradicar la pobreza, y asegurar el crecimiento y desarrollo econdémico

del pais. Este ultimo principio rector es el que se ha constituido como eje de acercamiento hacia
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las diferentes regiones del mundo (Gupta, 2007; Tharoor, 2012). Buscando desarrollar un
escenario internacional favorable para alcanzar sus objetivos, India formula nuevas estrategias
en el marco de la politica internacional (Mohan, 2006; Muzalevsky, 2015).

En este sentido, el crecimiento econdomico acelerado —a partir de la década de 1990-
proveyo del peso necesario para la nueva politica exterior de India y generd innumerables
oportunidades diplomaticas en el nuevo siglo. No solo se produjeron importantes avances en la
relacion con los EUA, China y Paquistdn, sino que también se dieron nuevas oportunidades
para que India mejorara su posicion en las regiones vecinas. Sin embargo, el gobierno de
Manmohan Singh (2004-2014) enfrentd problemas internos vinculados a la lentitud de las
reformas domésticas, lo que hizo a la India vulnerable a los impactos de la crisis econdmica
mundial de 2008. Claramente, esto afectd la eficiencia de la politica exterior hasta la llegada
de Modi al poder, quien le inyect6 nueva energia (Mohan, 2015a).

Desde mediados de los 2000 India plantea el multialineamiento como una estrategia
para alcanzar sus intereses ¢ ideales en el sistema internacional: estimular el desarrollo
econdmico, gestionar los principales desafios de la seguridad nacional, promover sus valores y
proyectar su influencia. Esta estrategia pone énfasis en el compromiso con las instituciones
regionales multilaterales, el uso de asociaciones estratégicas bilaterales y el hedging normativo.
Aunque su desarrollo se produce durante el gobierno de Singh, la implementacion y extension
de la misma toma lugar en el gobierno de Narendra Modi, cuando India prometioé no tan solo
mirar hacia el Este, sino también actuar hacia el Este, el Norte, el Oeste y el Sur, construyendo
relaciones politicas, econdmicas, financieras y estratégicas con los paises de estas regiones
(Hall, 2016).

Uno de los aspectos que ha marcado el gobierno de Modi es acentuar la dimension
cultural del poder blando en la redefinicion de la politica exterior de India. En este sentido, el
Yoga, la medicina Ayurveda, la didspora india y la religion adquirieron un lugar predominante
en la agenda externa. Tanto el Hinduismo como el Budismo han sido usados de forma efectiva
por el gobierno para promocionar el interés nacional indio en la region Indo-Pacifica y en el
vecindario inmediato; sin embargo se reconoce que tanto el Islam como el Sufismo son parte
de la herencia india, ya que fueron asimilados de forma positiva en la sociedad, comparado con
la version Wahabita de la misma (Muni, 2018).

Sin embargo, Muni (2018) plantea que debido al fundamentalismo isldmico que se vive
en la region —principalmente en Paquistan y Afganistan- y a los ataques terroristas sufridos en
territorio indio por parte de grupos fundamentalistas (islamicos, sij), el Islam debe ser parte

integral de las politicas de soft power del gobierno de Modi. India puede proyectar una version
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mas suave del Sufismo para contrarrestar el radicalismo jihadista que alimenta ideolégicamente
el terrorismo en la region.

Por otro lado, Mohan (2006) plantea que India ha dividido al mundo en circulos
concéntricos para desarrollar su politica exterior. El primer circulo lo constituye su vecindario
inmediato, Asia del Sur, donde busca su primacia y evitar la injerencia de otras potencias. El
segundo circulo es el que constituye su extended neighbourhood, o vecindario extendido, que
incluye el SEA, el Este de Asia, Asia Central, Medio Oriente y el Océano Indico, donde ha
buscado incrementar su presencia y balancear la influencia de otras potencias, como China. En
el ultimo circulo, que incluye el resto del mundo, ha tratado de cumplir un rol de potencia a
través de su accionar respecto a la paz y a la seguridad internacional.

Sin embargo, este camino no ha estado libre de obstaculos ya que el pais se enfrenta a
diferentes desafios externos, como el ascenso de China en la region, la tension permanente con
Paquistan, la presencia de los EUA en el Asia-Pacifico, la inestabilidad politica en Medio
Oriente, la reformulacion de la relacion con Africa, entre otros (Rodriguez de la Vega, 2017).
En este sentido, la region asiatica cobrd central importancia, respondiendo al pragmatismo de
su politica exterior.

Para Sidhu y Godbole (2015) también existen obstaculos a nivel interno. En primer
lugar, la falta de capacidad y recursos de la clase dirigente para tomar responsabilidad respecto
al rol que se le esta pidiendo a India que cumpla a nivel internacional. Si no se aborda la
generacion de capacidades —de forma cualitativa y cuantitativa- en materia de politica exterior,
cualquier iniciativa trascendente que se intente llevar a cabo tendera al fracaso. En segundo
lugar, salvo en pocas excepciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha carecido de
procesos institucionalizados de planificacion e implementacion de la politica exterior. Segin
los autores, cuando asumi6 S. Jaishankar como Secretario de Relaciones Exteriores (2015-
2018) consultd a los funcionarios de alto rango respecto a quién o quiénes tenian a su cargo el
disefio de las lineas generales de la politica exterior, y no hubo respuesta al respecto. En tercer
lugar, la falta de habilidad del gobierno central de comprometer a los gobiernos locales claves
como parte interesada en el proceso de la politica exterior de India, sobre todo cuando se trata
de cuestiones que afectan las relaciones con los Estados vecinos. La complejidad y el tamafio
del sistema politico y de la burocracia india crean desafios significativos, sobre todo cuando se
trata de gobiernos de coalicidon —que tienen que negociar a su interior- y de la regionalizacion
de la politica (Staniland y Narang, 2015).

Estas caracteristicas han contribuido a la permanencia de una burocracia poderosa en

materia de defensa y politica exterior, lo que las llevo a forjar una importante autonomia en sus
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areas respecto de los otros poderes del Estado. Segun Staniland y Narang (2015) esta situacion
incentivd cierta miopia organizacional y en muchas oportunidades, ante errores o
equivocaciones, ha dejado a los funcionarios expuestos debido a la falta de apoyo de los lideres
politicos en la materia. La ausencia de una guia estratégica de alto nivel por parte de la elite
politica india en los temas de politica exterior afecta no s6lo el manejo —por parte de las
burocracias- de los temas de la agenda diaria sino que también las politicas —o la falta de ellas-
respecto a las orientaciones estratégicas del pais. En este sentido, la rendicion de cuentas, la

capacidad de respuesta y la eficacia de la politica exterior, permanecen limitadas.

2.2.2.1 El primer circulo: Asia del Sur

Asia del Sur tiene a India como su centro neuralgico, siendo el actor geopolitico central
de la region. La relacion con sus vecinos inmediatos no ha sido fécil ni libre de obstaculos. Con
la mayoria de ellos (Paquistan, Afganistdn, Bangladesh, Sri Lanka, Maldivas, Butan, Myanmar
y Nepal) ha vivido conflictos armados y tensiones de diversa intensidad, no sélo por las
acciones de los Estados sino también por el involucramiento de actores subnacionales como las
guerrillas que operan en Bangladesh y Myanmar, y que afectan el Noreste del pais (Rodriguez
de la Vega, 2017). Ademads, la proyeccion de India como potencia regional fue percibida, en
un principio, como una amenaza, creando inseguridades en los Estados mas pequefios debido
a la disparidad, no solo en tamafio, sino en poder (Sibal, 2017).

El Primer Ministro Modi ha desarrollado, desde su llegada al gobierno, una politica
exterior mas proactiva y asertiva, dando impulso a nuevas estrategias. En el caso de Asia del
Sur, la nueva politica se ha denominado Neighbourhood First, o el Vecindario Primero,
buscando desarrollar la conectividad a través del desarrollo de infraestructura entre los Estados
y potenciando las comunicaciones con otras regiones (Rodriguez de la Vega, 2017).

El principal foco en esta region esta puesto en la relacion con Paquistian ya que este
Estado desafia el poder regional de India apoyando, por ejemplo, a grupos terroristas que operan
en India, y a través del conflicto en Cachemira (Rodriguez de la Vega, 2017; Sibal, 2017).
Luego de las crisis de 1986-7 y 2001-2 —que supusieron breves enfrentamientos armados e
incursiones militares a un lado y otro de la frontera-, tanto India como Paquistan avanzaron
lentamente hacia un compromiso que pusiera fin a las tensiones, aunque en realidad se limitaron
en sus acciones mas que cooperar para evitar la guerra. Sin embargo, el poder nuclear de ambos
y las consecuencias que pudiera generar una confrontacion en esta dimension, obligd a ambos

a avanzar a nivel politico en las negociaciones (Basrur, 2015).
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Uno de aspectos de este conflicto que obstaculiza una solucion definitiva es la dificultad
que enfrenta el Estado paquistani en su evolucion hacia una democracia consolidada en el
tiempo, ya que ha sido constantemente interrumpida por la intervencion militar y por divisiones
¢tnicas y sectarias (Basrur, 2015). En este contexto, las fuerzas armadas buscan proteger no
solo las fronteras territoriales de Paquistan sino también las ideoldgicas: resistir el crecimiento
de India es una condicidon necesaria para la supervivencia del Paquistan Islamico (Mohan,
2015b). De esta forma, sucesivos gobiernos carecieron de la voluntad de poner fin al conflicto
ya que las fuerzas militares retienen mucho poder y diversos grupos militantes —como Jammat-
ud-Dawa*®- se han movilizado rapidamente contra un acuerdo con India (Basrur, 2015).

Por otro lado y ante esta situacion, el gobierno indio parecidé no tener otra politica mas
que continuar con la vieja combinacion de amenazas y esfuerzos por negociar. Los esfuerzos
de India para presionar a Paquistan a través de los Estados Unidos fueron ineficaces ya que
Washington tenia su propia agenda respecto a la eliminacion de los Talibanes y Al-Qaeda en
dicho pais, y no queria ninguna distraccion respecto a este objetivo (Basrur, 2015).

Narendra Modi, cuando asumié como Primer Ministro, tuvo un acercamiento hacia
Paquistan pero el resurgimiento de las tensiones en la frontera y la vinculacion de Islamabad
con los grupos separatistas de Cachemira, llevaron a Modi a suspender las negociaciones en
agosto de 2014. Sin embargo, el gobierno reconocid los problemas que generaba la falta de
didlogo y levanto las suspensiones de contactos politicos en febrero de 2015 (Mohan, 2015b).

Dentro de este contexto, Mohan (2015b) plantea que es importante que el gobierno de
Modi incluya dentro de su politica exterior la religion, ya que si logra calmar los temores de los
millones de musulmanes que viven en India y comienza una politica clara de compromiso con
Paquistdan, su margen de maniobra en India y en el exterior mejoraria significativamente.
Ademas, el nuevo acercamiento hacia Paquistan se estd enfocando en una cooperacion
econdmica integral, sobre todo a nivel comercial, lo que favoreceria las negociaciones.

Aparte del tema de Paquistan, la politica de India en la region del Sur de Asia busca
balancear el poder de China, que ha implementado una estrategia de desarrollo de
infraestructura que la conectan con los paises de la region como el caso de Nepal y Myanmar,
como asi también su politica de inversiones y acuerdos de comercio con Maldivas, Bangladesh
y Myanmar. También cabe agregar que a India le preocupa la cada vez mas estrecha vinculacion

entre Pekin e Islamabad (Yhome, 2018).

38 Movimiento radical islamista originario de Cachemira. Se le atribuye el ataque terrorista en Mumbai en 2008.
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2.2.2.2 El segundo circulo: el vecindario extendido

India se embarco, a partir de su proceso de reformas en la década de 1990, en un esfuerzo
por establecer areas de influencia en una zona continental mas amplia, llegando también al
Sudeste asiatico, Asia Central, Medio Oriente y el Océano Indico. Ha buscado promover sus
intereses geoestratégicos y geoeconomicos vinculados al comercio, la energia, y a temas
militares y de seguridad (Ganguly y Pardesi, 2009; Rodriguez de la Vega, 2017).

Se pueden identificar tres factores que han llevado al disefio de diversas politicas de la
India hacia la region. Por un lado, el colapso de la Union Soviética que cred un vacio
economico y de poder para India ya que era su principal socio comercial y estratégico. En
segundo lugar, la apertura de China durante la década de 1980 y su activa politica exterior en
la region asiatica, provocé en India la necesidad de acercarse y participar mas activamente en
la region —sobre todo el SEA- para evitar caer en un rol subordinado a nivel politico y
economico. Por Ultimo, el deseo de India de desarrollar y estabilizar sus Estados del Noreste,
especialmente aquellos que limitan con Myanmar, los cuales estaban en medio de un periodo
de insurgencia (Rajendram, 2014).

Asi, a partir de la década de 1990, busca estrechar vinculos con el SEA, a través del
disefio de la Look East Policy (LEP); con Asia Central, a partir de la Look North Policy (LNP);
con Medio Oriente, a través de la Look West Policy (LWP), y mira también al sur con la Look

South Policy (LSP), la cual se enfoca en el Océano Indico.

a) Look East Policy

Los paises del Sudeste asiatico ocuparon un rol importante en la politica de crecimiento
y desarrollo economico de India. Esta se acerco a la region con una postura méas pragmatica que
la del pasado —constrefiida por la Guerra Fria-, utilizando el enfoque econémico-comercial con
el fin de abrir mercados a sus productos y atraer inversiones (Gupta, 2007). Dentro de este
contexto surgid en 1992 la LEP, la cual estuvo principalmente orientada a la ASEAN y se
convirti6 en la puerta de entrada a la region.

La ASEAN consideraba que el pais surasidtico se presentaba como una opcidon para
balancear la gran dependencia econémica de China y también contribuia a proveer y mantener
el equilibrio y la estabilidad en la region (Rajendram, 2014). Debido a ello, la LEP se fue
moviendo de los temas econdmicos-comerciales hacia una agenda mas amplia que incluye
cooperacion en materia de seguridad (Gupta, 2007). La llegada al gobierno de Narendra Modi
en 2014, gener6 un nuevo impulso a la misma denominandose Act East Policy (AEP),

acentuando una politica exterior y comercial mas proactiva en vez de una marcada por el
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idealismo, la retorica y la reaccion. En este sentido, el gobierno de Modi presenta una definicion
del ‘Este’ mas amplia, territorial y tematicamente. Esta nueva vision se expande desde Australia
y el Pacifico-Sur hasta el Este de Asia, e incluye temdticas vinculadas a la conectividad fisica
con el SEA*, la proteccion de las lineas maritimas y la coordinacion de actividades contra el
terrorismo (Baroni y Dussort, 2017).

Las vinculaciones con el SEA estan entrelazadas en una creciente red de
interconectividad econdmica y fisica con China y sus necesidades de seguridad, mayormente
provistas por los EUA. Claramente, existen mayores posibilidades de beneficios econdomicos e
incremento del comercio no so6lo entre India y el SEA, sino también entre el SEA y paises como

Bangladesh y Sri Lanka (Pillalamarri, 2016), lo cual seria beneficioso para India.

b) Look North Policy

Asia Central es una region geoestratégica importante por su riqueza en recursos -como
petroleo, gas natural, oro, uranio y aluminio-, y por su posicion estratégica de acceso tanto a
Europa como a Asia. Conformada por cinco republicas ex soviéticas -Kazajistan, Kirguistan,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan- se ha constituido en una zona de disputas de potencias
tanto regionales como extra regionales. Ademas de la presencia de Rusia —quien domin6 la zona
durante los ultimos siglos hasta el fin de la Guerra Fria-, también se observa la influencia de
China, Turquia, India y Estados Unidos (Singh y Kaur, 2014).

La LNP se constituyd, a finales de la década de 1990, en una estrategia de acercamiento
hacia la region de Asia Central y surgi6é en el contexto del crecimiento indio a nivel militar,
nuclear y economico (Kavalsky, 2012). El objetivo estaba centrado en lograr que los Estados
de esta region imitaran el modelo secular, democratico y multicultural de la India, al mismo
tiempo que se buscaba el acceso a las reservas energéticas de la region (Kavalsky, 2015). Sin
embargo, la falta de acciones concretas no permiti6é que la LNP fuera exitosa en un principio.

A partir de los atentados terroristas en Estados Unidos en 2001, la region de Asia Central
toma mayor notoriedad en el sistema internacional en materia de seguridad. La presencia del
terrorismo isldmico y los ataques perpetrados en India —y apoyados por Paquistan-, llevaron
que el gobierno indio le brindara asistencia logistica y material como asi también entrenamiento
militar a Tayikistdn para asi ayudar a contrarrestar la amenaza del fundamentalismo isldmico

en la region (Kavalski, 2015).

39 En este tema se destacan el proyecto trilateral de autopista que atraviesa India, Myanmar y Tailandia, y el
ferrocarril entre India y Vietnam (Mohapatra, 2014).
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En este contexto, se observd un aumento en el esfuerzo de acercamiento de India hacia
la region, siendo uno de los principales obstaculos el no compartir fronteras lo que dificulta la
aproximacion y la eficacia de las acciones de politica exterior (Campbell, 2013; Muzalevsky,
2015; Stobdan, 2015). Los intereses nacionales que guian el esfuerzo hacia la regién son la
seguridad energética y la seguridad del pais ante el terrorismo islamico (Campbell, 2013;
Stobdan, 2015), buscando, ademas, acrecentar su presencia frente a dos actores regionales
relevantes como son Rusia y China (Muzalevsky, 2015). En este sentido, el incremento de la
relevancia de estos dos actores en la region se consolidé con la creacion de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai (OCS) en 2001, a la cual India no fue invitada. La organizacion tiene
por objetivo crear un espacio institucional para que los Estados miembros desarrollen en
conjunto politicas regionales en materia de seguridad, comercio y cultura (Singh y Kaur, 2014).

En este contexto y en el marco del Primer Didlogo de Asia Central, India lanza en 2012
el plan Connect Central Asia Policy (CAAP) como herramienta estratégica de vinculacion en
los ambitos politico, comercial, cultural y de seguridad, con los cincos paises que conforman
esta region. En el &mbito politico se busca estrechar las relaciones bilaterales y salvaguardar la
seguridad nacional y regional; en el ambito comercial, posicionar sus bienes en el mercado
asiatico y en el ambito cultural reforzar lazos con estos cinco paises (Campbell, 2013).

Con la llegada al poder de Narendra Modi se revitaliza la iniciativa realizando visitas
oficiales a los cinco paises de la region, sobre todo con el objetivo de promover el soft power
de India (Paley, 2015). Finalmente, en el afio 2016 India inici6 el proceso para asegurar su
membresia plena en la OCS mediante la firma del Memorando de obligaciones (Rodriguez de

la Vega, 2017).

¢) Look West Policy

Luego del éxito de la LEP y la LNP, el gobierno de Modi adopt6 una politica similar
hacia Asia Occidental, promoviendo la LWP (2015) bajo el reconocimiento que la region de
Medio Oriente se ha convertido en el principal socio econémico de pais. A esto se suma el
hecho de poseer una de las reservas de petrdleo y gas mas importante del mundo, y ser el hogar
de mas de 4 millones de indios. En este ultimo sentido, Dubai se ha convertido en el principal
centro financiero y cultural para los surasiaticos (Pillalamarri, 2016).

India importa el 60% del petrdleo y del gas licuado que consume desde Asia Occidental,
por lo que el aumento de la conectividad con la region se ha vuelto algo critico para la seguridad
energética del pais (Byrne, 2017: s/p). La politica de acercamiento a la region permitio

incrementar las interacciones y el comercio entre ambos, llevando esto a negociaciones por un
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acuerdo de libre comercio con los paises miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCG): Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar.

En esta region, India también tiene muy buenas relaciones con Arabia Saudita, Israel,
Irak e Iran, participando en este ultimo pais del proyecto para la construccion del puerto de
Chabahar, atn sin desarrollarse debido a la sanciones impuestas contra Irdn (Pillalamarri,
2016). El levantamiento de las mismas por parte de la ONU en 2016, permitié la conclusion
de un acuerdo entre Afganistan, India, e Iran por el mencionado puerto (Byrne, 2017).

Por otro lado, Sanjaya Baru (2015) plantea que la LWP apunta al éxito ya que Asia
Occidental esta, a su vez, ‘mirando hacia el Este’, preocupada por la emergencia de una
inestabilidad estratégica en la region y por el cambio estructural en el mercado energético
global, mas enfocado en Asia que en la region transatlantica.

Teniendo en cuenta que en el Este de Asia India permanecerd como un actor de
envergadura relativa, ésta busca frente a la accion de China, enfocar sus esfuerzos hacia el Oeste
donde atn puede jugar un rol mas sustancial (Pillalamarri, 2016). Esta es la vision que ha
proyectado Modi ya que ha sido el primer alto funcionario en visitar los Emiratos Arabes
Unidos en los ultimos 34 afos, Iran en los tltimos 15 afos y la primera visita oficial en la
historia de las relaciones bilaterales con Israel (Byrne, 2017). La LWP también se ha
modificado y se ha extendido territorialmente, incluyendo al norte de Africa. En su rol de
potencia media, India observa que es necesario profundizar las vinculaciones existentes y
desarrollar una mayor cooperaciéon sur-sur, a través del desarrollo sostenible y el
empoderamiento de Africa.

Por otro lado, el gobierno indio se ha mostrado dispuesto a cooperar con los paises de
laregion en la promocion de la paz y estabilidad. Para estos propdsitos ha nombrado un Enviado
Especial para el Golfo y Asia Occidental. Aunque India ha logrado mantenerse relativamente
neutral respecto a los asuntos de la region, las disputas con China, la continua actividad
terrorista de los talibanes en Afganistan, la guerra civil en Siria, el conflicto entre Palestina e
Israel, entre otros, seguiran siendo una amenaza a la dependencia de las importaciones de

energia proveniente de la region (Byrne, 2017).

d) Look South Policy
El 4rea del Océano Indico es el mare nostrum de India, el escenario natural de su
geopolitica. Por este océano se trasladan mas de dos tercios de los cargamentos de petroleo, un

tercio de la carga a granel y la mitad del trafico de contenedores a nivel mundial. Esto marca el
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valor estratégico de la region y la potencialidad de convertirse en la fuente mas importante del
crecimiento global en los proximos 20 afios (Pant, 2018).

En este sentido, India se enfrenta aqui nuevamente con China. Debido a la importancia
de la region para el comercio internacional, China ha desarrollado la estrategia del ‘collar de
perlas’, que incluye la construccion de bases navales en pequefias islas o en otros Estados a
través de acuerdos. Esto claramente afecta la seguridad de India y, por lo tanto, para contener a
China y asegurar sus intereses el gobierno indio ha desarrollado el denominado ‘tridngulo de
Varuna’ con el objetivo de reforzar a las Islas Seychelles, Mauricio y Madagascar a través de
una diplomacia naval y la realizacion de inversiones estratégicas a largo plazo (Chaulia, 2016;
Rodriguez de la Vega, 2017).

El gobierno de Modi le ha dado prioridad a la region realizando visitas de Estado a las
Islas Seychelles y Mauricio —e invitandolas a participar de los acuerdos de cooperacion sobre
seguridad maritima que ya posee con las Maldivas y Sri Lanka desde 2015- y a varios Estados
de Africa del Este con costa en el Indico (Pant, 2018).

De lo descripto de estos dos primeros circulos de la politica exterior india se desprenden
3 objetivos claros: en primer lugar, combatir a través de la cooperacion y el multilateralismo el
terrorismo; en segundo lugar, contener el avance de China sobre su zona de influencia; y
tercero, contribuir al desarrollo de India a través de vinculaciones que permitan abrir mercados
para los productos e inversiones indias y que contribuyan a la seguridad energética y

alimentaria.

2.2.2.3 El tercer circulo: el resto del mundo

India se ha constituido en las Ultimas décadas en un actor central y en un socio
estratégico para aquellos Estados mas poderosos del sistema, permitiéndole esto el acceso a los
centros de poder (Mato Bouzas, 2009). Su politica exterior hacia las principales potencias ha
estado orientada hacia el didlogo y la cooperacion como forma de afianzar su rol internacional
pero, al mismo tiempo, buscando expresar sus divergencias respecto a diversos temas de la
agenda internacional, como aquellos vinculados a la organizacién y funcionamiento del sistema
multilateral tanto politico como financiero y comercial (Rodriguez de la Vega, 2017).

En este sentido, el esfuerzo estuvo puesto en intensificar las relaciones con Occidente,
especialmente los EUA. Las reformas llevadas a cabo ayudaron a India a profundizar sus
vinculos también con Europa y Japon. A su vez, busco sostener sus vinculos tradicionales con

Rusia. Aun cuando buscé expandir su compromiso con las principales potencias, Nueva Delhi
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tuvo sus reservas respeto a la presencia dominante de los EUA en el sistema internacional
(Mohan, 2015a).

Las relaciones bilaterales entre India y los EUA lograron avanzar y transformarse a
partir del gobierno de George W. Bush. Histéricamente, las vinculaciones han estado bajo un
equilibrio débil y no han llegado a su maximo potencial debido a que no hubo convergencias
permanentes o una divergencia profunda de intereses. Aunque la llegada de Barack Obama al
gobierno parecio darle cierto impulso a las vinculaciones —con el apoyo a la candidatura de
India para un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU o la declaracion que
era inaceptable el refugio a terroristas en Paquistan (Tharoor, 2012)-, en realidad las relaciones
estuvieron en un stand by debido a que Washington estuvo focalizado en la salida de la crisis
de 2008, e India, bajo el segundo gobierno de Manmohan Singh, no tuvo una clara direccién en
su politica exterior (Tellis, 2015).

Sin embargo, las relaciones bilaterales se han intensificado en la ultima década
(Rodriguez de la Vega, 2017). Aqui ha jugado un rol importante la emergencia de China como
potencia global ya que desafia tanto los intereses de los EUA como los de India, aunque de
diferente forma. Para los EUA seria peligroso que se precipitara la transicion del poder mundial
hacia Oriente y, ademas, altera sus sistemas de seguridad y comercio en Asia. Esta situacion
permitié una mayor cooperacion para balancear el poder de China, transformando las relaciones
entre ambos y proveyendo de incentivos para profundizar las vinculaciones (Tellis, 2015).

Otro elemento importante en las vinculaciones ha sido el incremento del comercio
bilateral, siendo los EUA el segundo socio comercial de India. En este contexto, varias
iniciativas han guiado este desarrollo: la Iniciativa Comercial y Tecnolégica en Defensa, el
Acuerdo sobre Energia Nuclear Civil de 2008, los acuerdos sobre energia renovable (Sociedad
para el Avance de la Energia Limpia), el Memorando de Acuerdo de Intercambio Logistico,
entre otros. El desarrollo del sector servicios en los EUA a manos de varias empresas indias
como asi también la participacion de indios en el sector, se ha constituido en otra caracteristica
clave de la relacion bilateral (Rodriguez de la Vega, 2017). Aqui ha jugado un rol importante
la didspora india, la cual ha ido creciendo, constituyéndose en el tercer grupo migrante en el
pais del norte con una activa participacion en la politica local (Tharoor, 2012).

Para los EUA el valor de la relacion con India radica en que ayuda a preservar la
primacia americana y el balance de poder en Asia, mejorando la competitividad del pais a
través de vinculos mas profundos con una economia india creciente y emergente. A su vez, se
ve fortalecida la vision norteamericana de un concierto de naciones democraticas al incorporar

a la democracia no occidental mas importante del mundo. Para India, por su parte, el valor de
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la relacion esta en que ayuda a Nueva Delhi a expandir su poder nacional de forma mas fluida,
limita los peligros que puede generar un poder chino incontrolado y ayuda a legitimar el rol de
India como potencia emergente en el sistema internacional (Tellis, 2015).

En este sentido, India ha preferido ser considerada una amiga mas que una alidada ya
que esto ultimo implica una logica de compromiso que no estd dispuesta a asumir. Esto se
ejemplifica en las diferencias importantes entre ambos respecto a asuntos centrales del mundo
que se han puesto de manifiesto en los ultimos tiempos, como fueron las reacciones diferentes
ante la Primavera Arabe y las revueltas en Libia y Siria; el desacuerdo respecto a la sanciones
a Iran; y la prioridad dada por el gobierno de Obama a China (Tharoor, 2012).

El crecimiento de las vinculaciones con los Estados Unidos facilité una cooperacion
mas fuerte con los aliados de los EUA en Europa y Asia, pero también complic6 las relaciones
con China, ya que Pekin comenzdé a ver una logica estratégica detrds del acercamiento
norteamericano a India. Las relaciones con China se caracterizaron por tener una dinamica
compleja, marcada por fricciones fronterizas, por el estancamiento de las negociaciones y un
creciente déficit comercial. Ademas, al aumento de la brecha en el ambito econémico y de
defensa, una creciente influencia de China en el subcontinente y en el Océano Indico y su
impulso para la construccion de nuevas instituciones y el cambio de varias de las existentes —
tanto a nivel regional como internacional-, constituian claros desafios a los intereses nacionales
indios (Mohan, 2015a).

En primer lugar, y a partir de la llegada de Modi al poder, se busco basar la relacion en
el didlogo aunque sigan existiendo disputas fronterizas y tensiones en otras dimensiones, como
la visita del Dalai Lama en el exilio a Tibet, la oposicion al ingreso de India al Grupo de
Suministradores Nucleares, el desarrollo de infraestructura china en los paises vecinos a India,
entre otros. Sin embargo, y a diferencia de etapas anteriores, esto no se convirtié en un obstaculo
insalvable para las relaciones bilaterales. Un ejemplo claro fue el incremento del comercio entre
ambos, convirtiéndose China en el principal socio comercial de India (Rodriguez de la Vega,
2017).

De esta forma, India tomé una posicidn mas asertiva respecto a China: tomar en cuenta
otras soluciones respecto a las disputas fronterizas, acelerar la modernizacion en defensa y
actualizar la infraestructura de la frontera. Ademads, ha cambiado la posicion respecto a una
mayor vinculacion econdémica con China, abriéndose mas a las inversiones provenientes de
dicho pais. India es consciente del desafio que el gigante chino representa a su primacia en el

subcontinente, y como no puede impedir que sus vecinos amplien sus vinculaciones con China,

99



el foco ha sido puesto en acelerar su crecimiento econdmico y la cooperacion politica con sus
vecinos para asi potenciar las ventajas naturales que posee en la region (Mohan, 2015a).

En este sentido, la nueva ruta de la Seda de China presenta un gran desafio para India.
La resistencia de la elite politica india hacia proyectos de conectividad terrestre en conjunto con
Pekin es profunda, y estd vinculada a la dificil relacion politica y las disputas territoriales no
resueltas. Por otro lado, Nueva Delhi es recelosa de la creciente presencia maritima en el
Océano Indico, el cual considera bajo su esfera de influencia. Pero mientras India se preocupa
y se queja, China ha avanzado en sus objetivos: en el Norte, ha construido un ferrocarril en
Tibet conectando a Lasha con el resto del pais, con el objetivo de extenderlo hasta Nepal; hacia
el Este, planea construir caminos y ferrocarriles que la conecten con Bangladesh a través de
Myanmar. En este ultimo caso, esta construyendo un sistema de doble tuberia para gas natural
y petroleo. En el Oeste, estd modernizando la autopista trans-Karakoram, la cual conecta la
provincia china de Xinjiang y los territorios de norte de Paquistan. Ademads, invertira en el
corredor de Kashgar, que conectara dicha provincia china con el Mar Arabigo. En el Sur, ha
construido nuevos puertos en Sri Lanka y en Paquistdn, a la vez que estd desarrollando
diferentes infraestructuras a través del litoral maritimo sur (Mohan, 2015b).

Estas acciones y proyectos por parte de China, lleva a India a repensar sus viejas
presuposiciones respecto del espacio fisico en el cual se encuentra. El pais surasiatico necesita
tener una vision mas audaz respecto a la conectividad en las regiones fronterizas y a través de
sus fronteras. Un primer paso ha sido desarrollar las diferentes politicas descriptas en el primer
y segundo circulo de la politica exterior, pero esto no es suficiente, y como India no cuenta con
los recursos necesarios para encarar multiples acciones al mismo tiempo, es necesario -plantea
Mohan (2015b)- que India sea mas selectiva y asertiva en los proyectos a llevar a cabo.

En este sentido, el gobierno de Modi buscd, ademés de profundizar las relaciones
econdmico-comerciales y la estabilidad regional a través de las vinculaciones con China, otras
opciones, como profundizar la cooperacion con Japon y Australia —teniendo el primero fuertes
intenciones de desarrollar corredores que conecten India con el SEA- y dar apoyo a los EUA
para limitar el crecimiento del poder chino en la region (Mohan, 2015b; Rodriguez de la Vega,
2017).

En sintesis, el gobierno de India est4 consciente del desafio que China presenta a su rol
en el subcontinente y, por lo tanto, ha buscado desarrollar los fundamentos de un acercamiento

diferente y mas asertivo para que no afecte sus intereses nacionales.

a) La politica exterior hacia América Latina
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Hasta principios del siglo XXI América Latina permanecié en la periferia de la
estrategia econdmica y politica india, siendo un continente que no presenté desafios
significativos para el pais surasiatico y el cual no habia recibido —salvo el caso del Caribe- una
importante inmigracion india. A su vez, y dependiendo del pais, ha tenido un contacto limitado
y vinculaciones casi inexistentes a nivel histdrico y cultural.

Debido a esto, las relaciones con América Latina siguieron sin tener una mirada especial
por parte de India. La estrategia de acercamiento multiple hacia la region disenada a finales de
la década de 1990 y se sostiene hasta el momento sin mayor innovacion. El eje principal de las
vinculaciones sigue siendo el comercial, dindose un crecimiento del intercambio pero sigue
estando por debajo de su potencial (Rodriguez de la Vega, 2017; Estevadeordal, Mesquita
Moreira y Kahn, 2017).

A nivel politico-diplomatico hubo un esfuerzo por desarrollar las vinculaciones a través
del establecimiento de misiones diplomaticas permanentes en el continente latinoamericano.
Asi, hacia 2002 existian 7 representaciones pasando a 14 en el afo 2012, cifra que se mantiene
hasta el afio 2017 (Bhojwani, 2017). Sin embargo, si se analiza que el continente tiene mas de
40 paises y territorios, siguen siendo insuficientes. Por otro lado, también se incrementaron las
visitas de Estado y las misiones comerciales, siendo mds intensas desde América Latina hacia
India (Heine, 2012). En este contexto, la mayoria de las visitas oficiales indias han sido en el
contexto de reuniones multilaterales, aunque se incrementaron las visitas de presidentes y
vicepresidentes de India hacia América Latina, como por ejemplo la del Vice presidente Hamid
Ansari a Pert y Cuba en 2013.

Dentro de esta dimension, también se destaca el impulso de la cooperacion sur-sur, a
través de la cual India busca contribuir al progreso de la regién al mismo tiempo que sirve a
diversos intereses nacionales como el de la seguridad, la buena vecindada, el desarrollo, entre
otros. A nivel de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), India es considerada un receptor y
donante emergente, empleando diversas formas financieras y no financieras en su accionar,
como la asistencia técnica y la ayuda comercial. En el caso de América Latina, ésta recibe
menos de 1% de la AOD que otorga India (CEPAL, 2016: 77). Sin embargo, la cooperacion
sur-sur también se ha desarrollado a través de la firma de una serie de acuerdos que cubren
diferentes tematicas como las tecnologias de la informacion, la educacion, la reduccion de la

pobreza, la cooperacion antartica, entre otras (BID, 2010; CEPAL, 2016).
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Cuadro 1 - Acuerdos clave de cooperacion entre India y los principales socios de
América Latina
Argentina| Brasil | Colombia| Peru | Chile | Venezuela| Ecuador| México
Impuestos y 2007
Aduanas 2011 2007 2011 2012
Energia
nuclear 2010
Agricultura  |2006; 2010 2005 2008
Espacio
exterior 2009 2003
Ciencia y 2005; 2009;
tecnologia 2009 2012 2013 2010
Deportes 2009 2008 2014 2008
Educacion 2006 2009 2006 2005
2002
Energia 2008 2009 2009 |[2005; 2008 | 2006 2008
2006
Defensa 2003 2009 2007 2011
Transporte
aéreo 2008 2005 2009 2009
Coop. 2007
Espacial 2014 2009
Biotecnologia 2012
Coop.
Antartica 2006 2008
2001
Sanitario y 2003
fitos anitario 2005
Mineria 2011 2012 | 2009
Salud 2010
Cultural 2006 2005
Nota: las iniciativas incluyen acuerdos y memorandos de entendimiento (MOU). Las fechas corresponden a las
principales iniciativas entre 2000-2015. Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BID (2010) y del
Ministerio de Asuntos Exteriores de India (2017).

A nivel comercial, es importante recalcar que el papel de India en el comercio
internacional es menor que el de China*’ debido a que cuenta con una apertura comercial més
reducida y controlada, y a que tiene elevados niveles de proteccion (aranceles), sobre todo en
el sector agricola (BID, 2010; CEPAL, 2012).

En este sentido, el arancel promedio de India para los productos de este sector en el
periodo 2014-2015 fue del 36,4%, mientras que el de China fue del 14,8%. Las tasas mas altas
se aplicaron al café, bebidas, bebidas alcohodlicas y cereales, productos en los que la region tiene

ventaja comparativa. También existe otro tipo de acciones que afectan el comercio bilateral,

40 Por ejemplo, la participacion de China en el comercio total de la region, hacia el afio 2007, era de 6,3%, mientras
que la de India era de apenas 0,6% (BID, 2010:62).
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por ejemplo: a) la aplicacion del mecanismo de los contingentes arancelarios a productos
agricolas, lo que significa un arancel superior a las importaciones a partir de determinada
cantidad; b) la facultad del gobierno de ajustar los aranceles, produciendo alicuotas efectivas
mas elevadas que las publicadas oficialmente; c) la aplicacion de aranceles ad valorem al 6%
de las lineas arancelarias; y d) medidas paraarancelarias (sanitarias y fitosanitarias) e
impedimentos técnicos. Asi, la compleja estructura arancelaria junto a las barreras no
arancelarias, provocan una elevacion de los costos y una mayor incertidumbre para el
exportador (Estevadeordal et al, 2017: 21-22).

Esta situacion dificulta las vinculaciones con la region de América del Sur debido al
patrén de intercambio comercial: productos manufacturados (India) por materias primas y
manufacturas de origen primario. Sin embargo, esto no sucede con México y los paises
centroamericanos quienes, aunque también exportan productos del sector primario, compiten
respecto algunos productos manufacturados e industriales, como textiles y autopartes o
electronica (CEPAL, 2012). En este sentido, India aplica una estructura arancelaria invertida,
es decir que las alicuotas de los bienes con mayor grado de procesamiento tendieron a disminuir
(Estevadeordal et al, 2017).

El Departamento de Comercio del Ministerio de Comercio e Industria de India (2016)
indica que, en el periodo 2014-2015, la region latinoamericana tuvo una participacion del 5,07%
en el total del comercio externo del pais. Este porcentaje, aunque ha crecido, se ha mantenido
en los Ultimos afios ya que se experimentd una fuerte recesion en varias de las economias de la
region junto con la caida de los precios internacionales de los productos basicos exportados
(Estevadeordal et al, 2017). Debido a esto, las exportaciones de India que mostraban una
tendencia creciente disminuyeron, pasando de un 4,02% en 2013-2014 a un 3,71% en el 2014-
2015. Esta desaceleracion también puede explicarse por la caida de la demanda de Brasil,
debido a la crisis econdémico-politica que esta viviendo, y a la crisis en Venezuela (Bhojwani,
2015).

La venta de commodities es la partida que mas ha crecido y la que mas impacto tiene en
la balanza comercial. Esto se ve reflejado en los casos de Venezuela, México, Colombia y
Ecuador con el petroleo; Chile con el cobre, y Argentina con el aceite comestible. América
Latina se ha constituido en el segundo proveedor de petroleo de India luego de la region del
Golfo Pérsico, con casi el 20% del total importado en el periodo 2013-2014 (Bhojwani, 2015).
En este sentido, el comercio de América Latina con India perdi6 el 40% de su valor hacia 2014,

muy por encima de las otras economias asiaticas y esto, segun Estevadeordal et al (2017:19),
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se ha debido a la alta concentracion del comercio en pocos productos basicos —principalmente
petroleo-, inclusive superior al caso de China o Japon®*!.

En cuanto a las importaciones, la participacion de América Latina fue de un 6,02% en
el periodo 2014-2015, porcentaje similar al de los dos periodos anteriores. Si se toma la serie
desde 2005, las importaciones han ido creciendo mas que las exportaciones hacia
Latinoamérica, lo que ha llevado a una balanza comercial sostenidamente deficitaria con los
principales socios comerciales (Departamento de Comercio, 2016). Lo que sobresale es que de
un conjunto de 43 Estados que componen la region, solo algunos pocos Estados han
concentrado la atencion -Venezuela, Brasil, Chile, Colombia, Argentina, Peru, Ecuador,
Republica Dominicana, Panamd, y Costa Rica- por lo que se evidencia una concentracion de
los socios.

Al desarrollo del programa FOCUS Lac (1997) -con el objetivo de profundizar y
expandir las vinculaciones con la region-, se le suman otras actividades comerciales como la
realizacion de conclaves de negocios e inversiones entre India y América Latina. Estos
encuentros son organizados por la Confederacion de Industria de India en colaboracion con el
gobierno indio y buscan constituirse en plataformas de contacto entre los diversos actores
publicos y privados de ambas regiones vinculados a las tematicas econdmicas, comerciales y
financieras. Como se observa, la iniciativa proviene del &mbito privado y cuenta con el apoyo
oficial, no obstante algunos remarcan que el mismo no es suficiente ya que, por ejemplo, el
sistema bancario indio estd ausente en la regién latinoamericana, excepto una sucursal
mayorista del State Bank of India en San Pablo (Bhojwani, 2017). Por ejemplo, el Export-
Import (EXIM) Bank de India —cuya sede en la region esta en Washington DC- tiene como
objetivo proveer asistencia financiera a exportadores e importadores indios con la vision de
promover el comercio internacional del pais, sin embargo, administra lineas de crédito definidas
politicamente dificultando esto —muchas veces- el despegue de muchos negocios en la region
(Bhojwani, 2015; 2017).

En este sentido, y a diferencia de otros Estados y actores internacionales presentes en
América Latina (Europa, China, Japon, etc.), India no participa en las instituciones financieras
latinoamericanas como el BID, la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica. Esta situacion mantiene a India fuera de los foros
que permiten participar en los diversos proyectos que se llevan a cabo en la region (Bhojwani,

2017).

! En el caso de la relacion con India 4 productos representaron el 85% de las exportaciones totales de la region,
mientras que en el caso de China, representaron el 60% (Estevadeordal et al/, 2017:19).
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Los acuerdos comerciales son un instrumento disefiado para profundizar las relaciones
comerciales, y aunque parece ser una practica en expansion, India se ha mostrado reticente a
utilizarlos optando por la construccion de una compleja red Acuerdos de Alance Parcial (AAP),
tanto dentro como fuera de la region asiatica (BID, 2010; CEPAL, 2012). Hasta el momento,
con la regidon cuenta con un Acuerdo de Preferencias Fijas con el Mercosur, el cual entrd en
vigencia en julio de 2009, y un Acuerdo Preferencial Parcial con Chile (2007). Respecto a la
ampliacion del primero, es decir la posibilidad de incluir mas lineas arancelarias, las
negociaciones se encuentran estancadas. Sin embargo, las partes intercambiaron en 2016 listas
de productos para pasar de 452 a 3000. La dificultad en la negociacion radica en la resistencia
de los sectores industriales de Brasil y Argentina (La Vanguardia, 2016) y en el sector agricola
indio.

Respecto al segundo caso, comenzaron las negociaciones en 2010 para ampliar y
profundizar el acuerdo pasando de 474 productos contemplados en el acuerdo original a casi
2800. Las negociaciones concluyeron en 2014 pero recién fue ratificado en abril de 2016 por el
gobierno de India debido al fuerte lobby de agricultores indios y, en palabras de Bhojwani
(2015), a una muy lenta burocracia. El otro caso bajo estudio, aunque todavia no se ha
concretado, es un acuerdo de libre comercio con Pert, para el cual se creé un Grupo de Estudio
Conjunto cuya primera reunion fue en agosto de 2015. También India se ha interesado en los
recientes procesos de integracion regional como ha sido la Alianza del Pacifico. Como
consecuencia de este interés, ha sido admitida -en 2014- como Estado Observador en la misma
(Departamento de Comercio de India, 2016).

La brecha entre el comercio potencial y el real entre India y América Latina obedece,
entonces, a otras cuestiones que no tienen ver con las ventajas comparativas entre ambas. Segliin
un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (2010), el comercio entre ambos esta muy
distorsionado y la limitacion en las vinculaciones comerciales tiene su base en los altos costos
de las transacciones comerciales, en las barreras arancelarias y no arancelarias y en los costos
de transporte. También se observan elevadas tasas a los productos industriales, si se las compara
con las de otros paises asiaticos. A esta lista de factores limitantes, se suma la falta de
infraestructura en el pais asiatico y en algunos paises de la region latinoamericana*?, la falta de
conectividad -escasez de puertos de gran calado y aeropuertos- y la ausencia de lineas de

transporte maritimo y aéreo directo.

2 En este sentido se puede mencionar la falta de conectividad al interior de India (falta de carreteras y vias férreas)
y problemas de energia, y en el caso latinoamericano se destaca la falta de conectividad entre la costa atlantica y
la pacifica del continente.

105



Uno de los actores principales de la insercion comercial internacional de India ha sido
su vasto sector externo, no obstante éste no cuenta ni con las mismas reservas ni con el mismo
poder financiero del de China (Avery, 2012). Aunque la IED en América Latina no es ain
significativa, el Departamento de Comercio de India (2016) indica que las mismas han ido
creciendo y se estimaron inversiones por 16 mil millones de ddlares, cubriendo diversas areas
como ser hidrocarburos, agricultura, mineria, industria farmacéutica y tecnologia®®. En este
caso, Brasil y Chile dieron cuenta de casi dos tercios de las inversiones en la region en la ultima
década (Estevadeordal et al, 2017). Esta concentracion también afecta el desarrollo de las
relaciones con los otros paises de la region. Sin embargo, una caracteristica importante a
destacar es que mientras las IED chinas en la region se dirigen principalmente a sectores
extractivos, las de la India apuntan, ademas, a las manufacturas y a los servicios, contribuyendo
al desarrollo de una mano de obra local calificada y a la transferencia de tecnologia (Heine,
2012).

Por otro lado, las politicas de India respecto a las IED han tenido una tendencia hacia la
restriccion en algunos sectores, como la agricultura y los servicios, y presenta un burocratico
régimen regulatorio, lo que ha afectado las intenciones de invertir de las empresas multilatinas.
Sin embargo, el gobierno de Modi ha implementado una serie de medidas tendientes a
flexibilizar algunas de las restricciones —por ejemplo respecto a la industria farmacéutica y a
algunos sectores agricolas- y diversos procedimientos administrativos (Estevadeordal et al,
2017).

Otros ambitos mds especificos regionales en los que ha participado India son de
conformacidn reciente, como el caso del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), con
el cual se reunid una delegacion oficial india en mayo de 2015. India cuenta con un mecanismo
institucional para el didlogo con dicha organizacion, celebrandose reuniones ministeriales en
2004 y 2008. Por su parte, la Ministra de Relaciones Exteriores de la India, Sushma Swrajse,
se reunid con el Cuarteto de Cancilleres de la Comunidad de Estados de Latinoamérica y el
Caribe (Celac) en 2014, para seguir trabajando sobre diversos temas que comprenden una
agenda muy amplia que incluye energia, agricultura, medicina, astronomia, entre otros temas

(Siddiqui, 2015).

43 Ejemplo de esto son las inversiones de empresas como Tata Consulting Services en el drea de IT; en el area
farmacéutica los Laboratorios Dr. Reddy’s y Rambaxy; en los agroquimicos United Phosphorus; en equipos de
electricidad Shree Sugars y Havelis Silvania; en telecomunicaciones Videocon; en petroleo ONGCVidesh y en
cosméticos el Grupo Godre (Heine, 2012).
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En los ultimos afios fue evidente que la identificacion de los paises de la region con
mayor impulso llevo a inclinarse hacia los Estados mas grandes, ya que proveyeron de las
oportunidades de interaccion en diversas dreas como joint ventures, consultoria, contratos y
transferencia de tecnologia. A pesar del hecho que se identificaron temas de comun
preocupacion y se proyectaron acciones, el comercio siguié siendo el principal tema de la
politica de India hacia la region (Gangopadhyay, 2014).

Desde su asuncion, Modi ha viajado a casi todos los continentes pero no ha tenido
tiempo para visitar, por ejemplo, América del Sur nuevamente. A pesar de haber prometido
rejuvenecer las relaciones con América Latina, ha realizado solo dos visitas de Estado durante
el periodo bajo estudio: la cumbre de los BRICS en Brasil en 2014 -donde se realiz6 una reunion
con los lideres sudamericanos a instancias del pais anfitrion- y la visita a México en 2016
(Kasturi, 2016).

Sin embargo, esto no significa que no hubo actividades politicas y diplomaticas entre la
region e India. En 2014, por ejemplo, se realizaron consultas de relaciones externas con
Colombia, Bolivia, Nicaragua, México, Ecuador, Argentina, Guatemala, entre otros. También
se activaron los mecanismos de consultas bilaterales como ser el caso de la Comision Conjunta
con México en 2014 y, en 2015, con Surinam. Las visitas realizadas a América Latina
estuvieron encabezadas por ministros y diversos funcionarios (Siddiqui, 2015). El objetivo de
las actividades realizadas en 2014 y 2015, indica Siddiqui (2015), ha sido el de atraer
inversiones latinoamericanas e incrementar la presencia e importancia de India en la region.
Durante estas visitas se revisa la relacion bilateral y la cooperacion en areas trascendentes para
el pais asiatico como ser energia, agricultura, informatica, industria automotriz y farmacéutica,
entre otros.

En este sentido, es importante el fortalecimiento de las relaciones en el aspecto politico-
diplomatico. La mayoria de los paises de la region, por ejemplo, fueron incluidos en el programa
de la visa electronica para turistas (e-Tourist Visa) por parte del gobierno de India, lo que hace
mas agil el proceso. También se puede mencionar el establecimiento del Dia Internacional del
Yoga, el cual es celebrado a gran escala en todos los paises de la region y con el apoyo de
autoridades locales.

Por otro lado, tampoco ha utilizado de forma eficiente su poder blando en la region.
Aunque tiene una imagen positiva vinculada al yoga, su comida y musica, no ha logrado —salvo
en el caso de Brasil- la comercializacion de su industria cinematografica, el desarrollo de
interacciones académicas (casi inexistentes), y la eficiencia de programas y/o becas técnicas y

culturales, las cuales se encuentran subutilizadas (Bhojwani, 2017).
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Entonces, América Latina ofrece grandes oportunidades a India, no sélo en términos de
seguridad alimentaria y energética, sino también en cuestiones claves del ambito multilateral.
Se evidencia un crecimiento en las vinculaciones comerciales y culturales de India con América
Latina, las cuales podrian tener un mayor desarrollo con un poco mas de impulso por parte de
ambos actores (Kasturi, 2016). En este sentido, Dammu Ravi (comunicacion personal, 2 de
febrero de 2016) plantea que es necesario que India sea mas agresiva y mas estratégica en su
aproximacion a la region. Entonces, la identificacion de socios claves en la region, con mayor
valor para India, es necesaria para asi adoptar politicas mas eficientes (Gangopadhyay, 2014).

Dentro de este contexto, la excepcion ha sido Brasil. A partir del nuevo milenio se
profundizaron las relaciones interestatales a través de la multiplicaciéon de los contactos
politicos de alto nivel, estimulando e identificando las oportunidades de vinculacion y
cooperacion en una agenda diversificada. Estas vinculaciones fueron acompanadas de una
intensificacion de los contactos de negocios, generando asi implicancias estratégicas para
ambos (Sahni, 2015). Esto se materializé en el establecimiento de una Asociacion Estratégica
en 2006. Debido a esto, las visitas de altos funcionarios de gobierno y de Jefes de Estado se han
multiplicado desde 2004 hasta la fecha, pudiéndose observar intensas agendas con varias visitas
por afio (Gangopadhyay, 2014).

Las semejanzas entre los dos paises —extenso territorio, con una gran poblacion
multirracial y multi-religiosa, y variedad de recursos-, fue un elemento central en la
identificacion de intereses en comun, produciendo una intensidad en las vinculaciones. Las
relaciones entre ambos gigantes no pueden ser vistas s6lo desde una mirada bilateral, sino que
también deben comprenderse desde una perspectiva sistémica, ya que ambos constituyen
potencias emergentes. De esta forma comenzaron a desarrollar una conciencia similar en
diversos temas de la agenda internacional (Sahni, 2015).

A su vez buscaron agregar poder, resolver problemas comunes, construir comunidad o
alguna combinacidon de ambas a través de la coordinacidn de posiciones y acciones en
organismos y foros internacionales multilaterales (Sahni, 2015). Aqui se destacan IBSA y
BRICS, ademés del G4, el G20 y BASIC*, entre otros. Como potencias emergentes, ambos
comparten la vision sobre el multilateralismo reciproco y esto se pudo observar, por ejemplo,
cuando ambos paises lideraron las negociaciones sobre los subsidios agricolas en la reunion de

la OMC en Canctn en 2003 (Saxena, 2014; Sahni, 2015).

4 BASIC: grupo formado en 2009 por Brasil, Africa del Sur, India y China, con el objetivo de coordinar posiciones
y presentar propuestas conjuntas para obtener mayor eficacia en las negociaciones internacionales sobre cambio
climético.
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La llegada de Ignacio ‘Lula’ da Silva al gobierno de Brasil produce un cambio en la
insercion internacional del pais, marcando un nuevo proceso donde Asia ocupa un lugar central.
Debido a esto Brasil se ha constituido en uno de los principales socios comerciales de India en
América Latina y esto se puede observar en el crecimiento del comercio bilateral, el cual llegd
a superar los 10 mil millones en 2012 (ALADI, 2017), como asi también a nivel de inversiones.
Las empresas indias han invertido en areas como la farmacéutica, IT, energia, agro negocios,
mineria, ingenieria y sector automovilistico. Dentro de este marco, India y Brasil han formado
un mecanismo especial de consultas periddicas denominado Mecanismo de Monitoreo de
Comercio (Saxena, 2014).

Ademas, las vinculaciones se han expandido a otros niveles como defensa. De esta
forma, y gracias a su desarrollo en diversas areas como en los sistemas de vigilancia aérea,
Brasil se ha convertido —en menos de una década- en un nuevo socio estratégico para India
(Gangopadhyay, 2014), avanzado las vinculaciones de lo meramente comercial a la
colaboracion en otras areas estratégicas. Uno de los indicadores del cambio cualitativo en la
relacion bilateral fue el apoyo dado por Brasil a India para formar parte del Grupo de
Proveedores Nucleares en 2008, aunque no cumpliera con el requisito de ser parte de algiin
acuerdo internacional de no proliferacion nuclear (Sahni, 2015).

El fortalecimiento de la cooperacidn —bajo el precepto de la cooperacion sur-sur- se ha
constituido en otro de los ejes principales de la relacion. Siguiendo esta linea, se crea en 2005
el Consejo Cientifico Brasil-India el cual financia investigaciones conjuntas en las areas de
tecnologia de la informacion, geociencias, ingenieria, energias renovables, salud, entre otras
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, 2015). En este sentido, un ejemplo ha sido la
cooperacion en tecnologia espacial vinculada al mapeo de recursos minerales, estudio de
patrones climaticos, cambios topograficos, y el desarrollo y lanzamiento de micro y mini
satélites. La cooperacion se expandidé también hacia la agricultura, defensa, espacio exterior,
medio ambiente y pobreza (Sahni, 2015).

De esta forma, las vinculaciones con el gigante sudamericano han estado orientadas
hacia el cumplimiento de intereses mutuos. Ambos paises han mantenido relaciones cordiales
y dindmicas y éstas se han expandido mucho mas que el crecimiento de las vinculaciones con
el resto de América Latina (Gangopadhyay, 2014). Esta atencién puesta en Brasil no le ha
permitido a India mirar mas alld del Amazonas, descuidado asi otros paises de la region.

Dentro de este contexto es imposible no mencionar la dindmica competitiva de China
en la region. A diferencia de India, la cual trat6 a la region con una indiferencia benigna, China

ha disefiado una estrategia bien delimitada, sistematica y a largo plazo para involucrar y
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comprometer a la region. Esto se observa no solo en sus vinculaciones con los gobiernos
militares anti-comunistas de la region en la década de 1970, sino también en el proceso que
llevé a cabo para desmantelar el apoyo y reconocimiento de Taiwan en la region. Para poder
llevar a cabo esta estrategia, el gobierno chino establecid6 y profundiz6 las relaciones
diplomaticas con los paises de la region a través de la inversion en el desarrollo de estructuras
y recursos humanos® que fueran capaces de gestionar las relaciones con la region
(Gangopadhyay, 2014). Esto se ve reflejado en el Libro Blanco sobre América Latina,
publicado en 2008 y 2016, donde se exponen los lineamientos de las vinculaciones con la
region, algo que India no ha desarrollado (Bhojwani, 2017).

Por otro lado, la fuerte presencia de China se observa a nivel comercial, con un
crecimiento exponencial del intercambio, acaparando —por las oportunidades que genera- la
atencion de los Estados latinoamericanos. El impacto exdgeno de China en una region
deprimida como la latinoamericana, permitio casi una década de crecimiento econémico de la
misma a partir de la expansion del comercio con el gigante asiatico (Mavroeidi y Ahumada,
2017). De esta forma, para 2016, el comercio con China fue 242 mil millones de dolares
mientras que el de India fue de 27 mil millones de délares (Estevadeordal et al, 2017). Esta
situacion se vio impulsada por la firma de ALC, como en los casos de Chile, Peru y Costa Rica,
y por vinculaciones estrechas a nivel diplomatico y comercial, como es el caso de Ecuador,
Venezuela y Brasil.

A esto se suma que los aranceles de China hacia los productos exportados por la region
son casi la mitad de los establecidos por India y que la conectividad fisica es mejor ya que
existen servicios de envios directos entre China y América Latina. Ademas, las inversiones
chinas en la regién —centradas casi exclusivamente en la exploracion y explotacion de recursos
naturales- son muy superiores a las de India. Pero aqui no se limita su actuacion sino que ha
cumplido un rol financiero en crecimiento, participando activamente de las instituciones
financieras de la region -como el BID-, lo que le permite participar en proyectos que se
desarrollan en la misma (Bhojwani, 2017). Otro elemento clave ha sido el apoyo brindado a los
paises de la region a través de préstamos sin condicionalidades de reformas o politicas
especificas, aunque si con ciertas clausulas relacionadas con la continuacion de los contratos o

la participacion de empresas chinas en determinados proyectos. De esta forma, las inversiones

45 En este sentido se destaca el envio de funcionarios a paises de la region para aprender el idioma; la creacion de
centros de investigacion y pensamiento con capacidad para analizar las experiencias latinoamericanas; la creacion
del Instituto de Estudios de América Latina en la Academia China de Ciencias Sociales, y el Departamento de
Estudios sobre América Latina del Partido Comunista Chino (Dominguez, 2006 en Gangopadhyay, 2014).
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y préstamos de China en la region han superado los que otorgan el BID o el Banco Mundial,
alcanzado un total hacia 2016 de 141 mil millones de dolares (Mavroeidi y Ahumada, 2017:
172).

A esta descripcion se suma la utilizacion del poder blando a través de la creacion y
expansion de los Institutos Confucio, la profundizacion de los vinculos académicos y la difusion
del idioma chino (Bhojwani, 2017).

La activa politica china hacia América Latina, entonces, se ha constituido en un desafio
para la vinculacion de India con la region ya que se ha posicionado —a pesar de las criticas por
impulsar un aumento de la produccion primaria y una desindustrializacion— en un lugar que

parece dificil de desplazar por el momento.

2.3 Conclusiones parciales

El contexto global y regional del siglo XXI se caracterizod por ser menos restrictivo que
el de la década de 1990 y, por lo tanto, los paises -sobre todo aquellos en la periferia-
experimentaron un mayor grado de libertad para la profundizacion o para el cambio en sus
respectivos modelos de desarrollo e insercion internacional (Soares de Lima y Milani, 2016).

El contexto internacional fue muy dindmico en el periodo bajo estudio, impactando en
el accionar externo de los Estados. Los ejes articuladores de la agenda internacional del siglo
XXI estuvieron centrados, al comenzar el siglo, en la lucha global contra el terrorismo
internacional por parte de Estados Unidos —lo que llevd a su relativo alejamiento de
Latinoamérica-, en el cambio del eje del capitalismo hacia Oriente y en la expansion del
comercio internacional. A esto se sumo6 el crecimiento econdémico de China, India, y otros
Estados emergentes, produciéndose el aumento de la demanda y de los precios internacionales
de las commodities, lo que permitid un fuerte crecimiento de las exportaciones para los paises
productores y, como consecuencia, un incremento de los ingresos de los Estados. Ademas, se
logrd una importante diversificacion de socios, tanto politicos como comerciales.

El otro evento catalizador fue la crisis financiera internacional de 2008 que afect6
principalmente a los Estados centrales y produjo una retraccion del comercio internacional.
Esto propici6 un margen de permisividad debido a la creciente interconexion e
interdependencia, pero dependi6 de la estrategia de insercion internacional de los Estados su
aprovechamiento. La autonomia fue posible no sélo por esta permisividad, sino también por la
tendencia del sistema internacional hacia la multipolaridad.

A nivel de América del Sur, el cambio de gobiernos con un giro a la izquierda y con

visiones similares respecto al desarrollo y a temas de la agenda regional e internacional, impulsé
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otro tipo de integracion regional —mas pluralista y post neoliberal-, las relaciones sur-sur y
estrategias mas autonomas de insercion internacional. En el caso de Argentina, este contexto
permitid que la region se convirtiera en la plataforma de su proyeccion internacional. En este
sentido, Brasil fue un importante jugador a nivel global, aunque no logré cumplir con el rol de
lider regional, no permitiendo esto que la region tuviera un mayor protagonismo en el nuevo
escenario internacional.

Estas caracteristicas permitieron a Argentina un mayor margen de maniobra a nivel
internacional y una politica exterior de corte mas autonomista, favoreciendo la salida de la crisis
de 2001 y dando un impulso para un crecimiento acelerado durante el gobierno de Néstor
Kirchner. Sin embardo, durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, se volvié més
restrictivo, afectando las politicas del Estado.

Por otro lado, se produce el surgimiento —en este contexto- de potencias medias
emergentes como India. Su crecimiento econdémico, su capacidad militar, el desarrollo de
tecnologia y del sector servicios y el despliegue de su soft power, permitieron el despegue del
pais surasidtico y el crecimiento de su influencia a nivel global. Como otras potencias
emergentes, India busca moldear los regimenes internacionales y participar de determinados
procesos decisionales dentro de la gobernanza global. En este sentido, utiliza el
multilateralismo y el trabajo a través de coaliciones para alcanzar los intereses del mundo en
desarrollo.

A pesar de ser una potencia emergente, y a diferencia de China que se proyecto a casi
todos los continentes, India centrd su prioridad en la region asiatica. Su apertura econémica y
reformas recién en la década de 1990, llevaron a un arribo tardio hacia la region latinoamericana
y su politica hacia la misma no fue clara ni especifica. El eje de vinculacion sigui6 siendo el
comercio, aunque el mismo aun no llega a su potencial. La estructura arancelaria y para-
arancelaria indias siguen constituyendo elementos restrictivos para avanzar en esta dimension,
a lo cual se suma la escasez de acuerdos comerciales e infraestructura, y el uso ineficiente de
su poder blando en la region. Ademas, la centralidad dada a la relacion con Brasil no permitié
disefar ni trabajar en politicas particulares hacia otros Estados de la region. Como ultimo
elemento, la presencia de China en Latinoamérica, su activa politica exterior y las posibilidades
que genera un vinculo con ella, provoco que los Estados latinoamericanos centraran su atencion
en este gigante asidtico.

De esta forma, la presencia de India en la region y su relacion con Argentina carecieron

de estrategia y, por lo tanto, no generaron vinculos mas dindmicos y profundos.
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Capitulo 3 — Factores internos: el sistema de creencias y el modelo de

desarrollo

El sistema de creencias de un gobierno impregna la visiéon que tiene sobre el modelo de
pais a seguir como asi también sobre el contexto internacional, el rol del pais en dicho contexto
y sobre la actuacion de otros actores (Tomassini, 1988; Russell, 1996). Como consecuencia,
este sistema influye sobre la concepcion, el disefio e implementacion de las politicas del Estado.
Por otro lado, las estrategias de desarrollo han sido relevantes para explicar las acciones de
politica exterior de los Estados, sobre todo en la region latinoamericana debido a la tradicion
de evaluar un gobierno por su capacidad para articular los objetivos de desarrollo econémico
nacional (Van Klaveren, 1992). La necesidad de un nuevo modelo de desarrollo y de
estabilizacidon econdmica, a partir de la crisis de 2001, llevo a los gobiernos kirchneristas a un
cambio en la estrategia de insercion internacional y, consecuentemente, en la politica exterior
del pais.

Dentro de este contexto, la region asiatica comenzd a ocupar un lugar preponderante en
la agenda externa bajo la concepcion que el multipolarismo y el traslado del eje del poder hacia
Oriente, hacian necesaria esta mirada para poder diversificar socios, mercados para los
productos argentinos exportables y lograr una politica exterior mas autonoma.

Este capitulo se centra en analizar el sistema de creencias y el modelo de desarrollo
(neodesarrollista) implementado y su incidencia en la estrategia de insercion y en la politica
exterior del pais, para luego observar su impacto —en el proximo capitulo- en las vinculaciones

con India. El analisis se hara interrelacionando ambos factores.

3.1 El impacto de la crisis de 2001

La crisis de 2001 tuvo varias dimensiones, no solo la econdomica-financiera. Fue una
crisis que produjo la disolucion de los vinculos politicos, econdomicos y sociales (Aronskind,
2011), mostrando el fracaso del modelo de desarrollo neoliberal adoptado durante el gobierno
menemista. Las acciones emprendidas -post crisis de 2001- para la recuperacion de la economia
estuvieron enmarcadas en un contexto incertidumbre y vulnerabilidad, ya que Argentina sufria
de un aislamiento econémico-financiero internacional y de la falta de apoyo de organismos
internacionales —como el FMI- a varias de dichas acciones (Damill y Frenkel, 2015). En este
contexto, el gobierno del presidente Duhalde tuvo como principal objetivo alcanzar la

estabilidad politica y socio-econémica del pais (Torres, 2010).

113



A nivel doméstico, se tomaron varias medidas. En el campo macroeconémico se dio fin
a la convertibilidad y se devalu6 la moneda —lo que permitié la recomposicion de la
competitividad econdmica internacional y el impulso de las exportaciones (Fernandez Alonso,
2006; Actis et al, 2016a)-; se pesificaron los depdsitos bancarios y las deudas en moneda
extranjera; se pesificaron y congelaron las tarifas de diversos servicios publicos (Huneeus,
2007); se elabor6 un plan econdémico productivista; se establecieron impuestos a las
exportaciones y controles a los movimientos de capitales; se tomaron medidas para el
saneamiento progresivo del sistema financiero, entre otras (Cortés Conde, 2003; Damill y
Frenkel, 2015).

A nivel social, se declar6 la emergencia alimentaria y ocupacional y se distribuyeron
planes sociales para paliar la crisis. A nivel politico, una vez que estas medidas estuvieron en
marcha, anticipa 6 meses la convocatoria a las elecciones presidenciales (Torres, 2010).

En la dimension internacional, Argentina se enfrentaba a una devaluacion y pérdida de
prestigio internacional y al deterioro de vinculos con algunos actores internacionales, sobre
todo aquellos afectados por la declaracion de default. Esto llevo al aislamiento financiero
internacional del pais. Ante esta situacion, el gobierno provisional se enfocd en reparar las
relaciones con los organismos multilaterales de crédito (Ferndndez Alonso, 2006) para asi poder
negociar con el FMI y alcanzar un acuerdo (Torres, 2010). Aqui cumplié un rol central el
Ministro de Economia del momento, Roberto Lavagna, quien negocié con el Fondo y los
acreedores privados y logr6 un acuerdo provisorio en enero de 2003, para asi evitar un nuevo
default. Una de las variables que favoreci6 la negociacion fue el cuestionamiento generalizado
que se realizd a nivel mundial respecto a las politicas promocionadas por este organismo
durante la década de los noventa (Miranda, 2007).

De esta forma, la politica exterior del gobierno de Duhalde se vio constrefiida ante estos
eventos (Fernandez Alonso, 2006) y, por lo tanto, busco apoyo en la region para su proyecto de
recuperacion del Estado e interlocutores viables que lo acompafiaran en las negociaciones ante
los paises centrales y los organismos internacionales de crédito. Para lograr esto, fue central
mejorar las relaciones con Brasil (Torres, 2010).

Al momento de asumir Néstor Kirchner en mayo de 2003, el proceso de restauracion
econdmica iniciado por Duhalde habia generado un escenario favorable (Miranda, 2007). La
economia argentina ya habia encontrado su cauce comenzando con la estabilizacion del
mercado de divisas, de la tasa de interés y de las finanzas; la disminucion de la inflacion; y el
incremento de las reservas (Damill y Frenkel, 2015). A nivel internacional, la politica

latinoamericanista delineada por Duhalde, con el objetivo de contener los efectos de la crisis y
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reinsertar al pais, se convirtid a partir de ese momento en una vision politica y estratégica de
las relaciones con la region, especialmente con Brasil (Torres, 2010).

Entonces, desde 2002 y continuado durante los mandatos kirchneristas, se comienza a
plantear otro modelo de desarrollo: el neodesarrollista. Esto implico un cambio en la estrategia
de insercidn internacional y, sobre todo, en las prioridades de la politica exterior del pais (Actis

et al,2016a).

3.2 El cambio de modelo de desarrollo

El sistema de creencias de Néstor Kirchner se baso en la idea de redefinir a Argentina
como un pais en desarrollo y latinoamericano, diferencidndose del gobierno menemista. Esta
definicion impregno la percepcion del nuevo gobierno respecto al sistema internacional del
momento, al modelo de pais a seguir, a las politicas a desarrollar para salir de la crisis, entre
otros. Por esto, y ante las devastadoras consecuencias de la crisis de 2001, la idea que guia sus
acciones es la necesidad de refundar el Estado en todas sus dimensiones. Ademas, el contexto
internacional del momento —que constrefiia al gobierno- hacia necesario la construccion de una
nueva estrategia de insercion internacional (Creus, 2010). En este sentido, se critica fuertemente
a las politicas neoliberales de los gobiernos anteriores planteando que no eran legitimas, que
llevaron a una subordinacion del pais respecto a los poderes mundiales centrales a través de la
deuda externa y a una politica de desindustrializacion. Por eso, planted desde el comienzo una
diferencia respecto a sus antecesores, y proponia “pensar el mundo en argentino, desde un
modelo propio” (Kirchner, 2003: s/p).

Comenzado el proceso de reconstruccion del Estado durante la gestion anterior, el nuevo
presidente plantea un proyecto de pais diferente, introduciendo ajustes en las politicas de
Estado: se busca cambiar la forma en la que se vinculaban la politica y la economia, y el Estado
y el mercado, tratando modificar los modos de acumulacion, de produccion y de distribucion
de la riqueza. Esto se complementd con una modificacion en la estrategia de insercion
internacional y en la politica exterior del pais (Zelicovich, 2012b).

El modelo de desarrollo planteado por Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez de
Kirchner fue de orientacion neodesarrollista —denominado de base industrial y con inclusion
social-, y tuvo como premisas el disefio e implementacion de politicas publicas que permitieran
compensar las fallas del mercado a través de la intervencion del Estado. Dentro de este marco,
el Estado trat6 de convirtirse en un promotor de las actividades productivas ya que no confiaban
en que la adopcion de un sistema basado exclusivamente en las ventajas comparativas pudiera

promover la transformacion productiva necesaria del pais (Devlin y Moguillansky, 2009). Sin
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embargo, este ultimo punto no logro llevarse a cabo. También se disefiaron politicas para atraer
la inversidn —por ejemplo con bajas tasas de interés-, y para el desarrollo de infraestructura a
todo nivel, promoviendo ademas, el bienestar social (Bresser Pereira, 2007; Actis et al, 2016a).

A su vez, se busco el desarrollo del mercado interno y se requirié de un tipo de cambio
competitivo para aumentar las reservas y promover el comercio exterior, este tltimo por medio
de la apertura externa gradual y selectiva, y la promocion de las exportaciones de bienes con
ventajas comparativas (Bresser Pereira, 2007; Actis et al, 2016a). De esta forma se busco
articular la estructura productiva y exportadora del pais.

Otro de los objetivos fue lograr y mantener el superavit fiscal y comercial —un recurso
autonomico de poder-, promoviendo una activa politica comercial externa. Como era necesaria
la reinsercion financiera internacional del pais, se enfocd también en la reestructuracion del
pago de la deuda externa y en las negociaciones con los organismos internacionales de crédito
(Fernandez Alonso, 2006). Este modelo no fue estatico sino dindmico y atravesd distintas
etapas.

Damill y Frenkel (2015) plantean que pueden identificarse dos periodos claros del
modelo de desarrollo durante los gobiernos kirchneristas: 2003-2007, marcado por una
expansion y crecimiento econdmico sostenido; y 2008-2015, caracterizado por altibajos
(impacto de la crisis internacional en 2009 y el comienzo de la crisis interna en 2011) y por una
tendencia a un menor dinamismo de la economia (creciente disminucion del superavit fiscal y
comercial). Es decir, en el segundo periodo se produce un progresivo agotamiento del modelo
(Actis et al, 2016a).

El andlisis de cada periodo se enfoca en la dimensién productiva del modelo de
desarrollo y en algunos elementos de la dimension cambiaria y financiera, ya que fueron las

que mayor impacto tuvieron en la politica exterior.

3.2.1 Primer periodo 2003-2007

Durante el primer periodo se puede observar, y gracias al puntapié inicial dado por las
medidas del gobierno de Duhalde, un gran desempefio econdémico basado en un crecimiento
ininterrumpido en casi todas las ramas de la actividad econémica (Miranda, 2007). Los
indicadores de este despegue fueron un PBI promedio del 9%, un aumento de la inversion fija
y una inflacion baja y estable (Damill y Frenkel, 2015: 128).

La politica cambiaria fue central. Se adopté un modelo basado en el tipo de cambio real
competitivo y estable (Miranda, 2007; Actis ef al, 2016a). El gobierno intervino en el mercado

de cambio comprando y vendiendo moneda extranjera como medida para sostener un tipo de
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cambio real elevado. Esta politica fue esencial para incentivar el crecimiento y el empleo,
orientandose la politica econémica y financiera hacia la produccion. Junto a esta medida, se
aumentaron las restricciones a los ingresos de capital con el objetivo de disminuir el ingreso de
capitales de corto plazo o golondrinas (Damill y Frenkel, 2015) y por eso, el promedio de las
IED en el periodo 2003-2007 fue de apenas 5.350 millones de dolares (Kanenguiser, 2015).

La modificacion de los precios relativos, luego de la devaluacion, tuvo un importante
impacto positivo sobre el sector productor de los bienes exportables (commodities) y a su vez
favorecid la produccion a nivel nacional de productos que antes eran importados (sustitucion
de importaciones) (Damill y Frenkel, 2015). Esta situacion, sumada al aumento de la demanda
internacional de las commodities, generd una fuerte expansion de las actividades extractivas en
el pais enfocandose, principalmente, en el agronegocio —basado en el monocultivo (soja)-, la
mega mineria, los hidrocarburos y, en menor escala, la pesca y la industria maderera-celulosa
(Frechero, 2013; Nacht, 2013).

El concepto acufiado para describir este fendmeno —expandido en América del Sur
durante el siglo XXI-, ha sido el de neoextractivismo progresista*®. Segtin Gudynas (2009), el
neoextrativismo se caracteriza, entre otras cosas, por: a) el desarrollo basado en los sectores
extractivistas, ya que se lo concibe como la unica via para combatir la pobreza; b) la mayor
presencia y un rol activo del Estado, que busca su legitimacion a través de una redistribucion
de los excedentes generados por esta practica; c¢) generar una insercion internacional
dependiente de las materias primas y subordinada a los centros de poder; d) profundizar la
fragmentacion territorial, los impactos sociales y ambientales, entre otros.

En este nuevo sistema, el Estado captd una importante porcion de la renta generada por
la actividad extractiva a través de tributos y/o regalias (Pérez Llana, 2010). Estos fondos
recaudados les permitid a los Estados, por un lado, financiar diversas politicas productivas e
industriales (Actis ef al, 2016a), y por el otro, desarrollar politicas destinadas a disminuir la
pobreza y mejorar las condiciones de vida de los sectores considerados marginados (Gudynas,
2012).

Otra de las consecuencias de la politica productiva adoptada fue poner el foco en la

produccion de bienes industriales ya que el presidente Kirchner planteé “reconstruir un

46 Con el término progresista, Gudynas hace referencia a los paises de América del Sur gobernados por partidos y
movimientos que se autodefinen como progresistas o de nueva izquierda, por ejemplo los gobiernos de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez en Argentina; Evo Morales en Bolivia; Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Rousseff
en Brasil; Rafael Correa en Ecuador; Tabaré Vazquez y José Mujica en Uruguay; y Hugo Chavez en Venezuela,
y Michelle Bachelet en Chile (Gudynas, 2012).
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capitalismo nacional” pero sin cerrarse al mundo (Kirchner, 2003 en Miranda, 2007: 8)*’. Asi
se observa un incremento —en este periodo- de la produccion y exportacion de Manufacturas de
Origen Industrial (MOI) (Busso, 2015), por ejemplo, de productos quimicos, tubos y caiios
(metales y sus manufacturas) y plasticos (Miranda, 2007), mayoritariamente destinados al
mercado sudamericano.

En cuanto a las politicas respecto al comercio exterior, éstas fueron centrales para los
objetivos del gobierno, y se definieron tomando como base distintos ejes, destacandose la
desconcentracion geografica (multipolaridad); la reciprocidad en el intercambio, la
diversificacion de bienes (pluritematismo); la consistencia, haciendo referencia a la importancia
del soporte técnico necesario; entre otros (Actis et al, 2016a).

En sus discursos, el presidente Kirchner sostuvo que el eje era lograr la apertura de
nuevos mercados para asi aumentar el intercambio comercial del pais, agregando que el objetivo
era “diversificar exportaciones hacia bienes con mayor valor agregado, desconcentrar ventas
por destino y multiplicar el nimero de exportadores de modo que los beneficios del comercio
exterior se derramen sobre todas nuestras ramas productivas” (Kirchner, 2003: s/p). Ademas,
planteé que la “insercion en el mundo debe ser comercio exterior ¢ inversion extranjera
productiva directa” (Kirchner, 2005a: s/p).

En este sentido, tanto el contexto internacional favorable —crecimiento de la economia
mundial y expansion del comercio internacional- como las politicas adoptadas por el gobierno,
permitieron que Argentina lograra la diversificacion exportadora tanto en productos (expansion
en los productos primarios, MOA y MOI) como en destinos (incremento de participacion de
China, Chile, México, la incorporacion de otros paises asiaticos y africanos y la baja de la
participacion de Brasil) (Miranda, 2007).

Se observa entonces que la politica comercial apostd a que parte del crecimiento fuera
a través de las exportaciones. El modelo productivo se orient6 hacia los sectores con los cuales
se contaba con ventaja comparativa (modelo primario exportador), siendo los principales
destinos de las ventas de dichos productos las economias emergentes, destacdndose las
asiaticas. Por otro lado, la apertura limitada del mercado nacional, la adopcion de un comercio
controlado y la continuacion del regionalismo cerrado (Mercosur), permitieron mantener, en un
primer momento, el proceso de industrializacion garantizando mercados regionales

latinoamericanos para las exportaciones industriales del pais.

47 Para lograr este objetivo el gobierno otorgéd créditos blandos a emprendimientos y Pymes para desarrollar la
produccion y el empleo. El gobierno se involucr6 dindmicamente en la inversion interna fija, “pasando del 9,3%
de inversion publica/inversion total al 12,8% en 2008 (Bernal, 2011 en Actis ef al, 2016b: 197).
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En este sentido, la depreciacion de la moneda junto al incremento de las exportaciones,
contribuyeron a la generacion de un doble superdvit -comercial y fiscal-, permitiendo que el
Estado captara “parte del efecto redistributivo de la devaluacion” (Damill y Frenkel, 2015: 120).
A su vez, esta situacion lleva a una cada vez mayor preeminencia de los bienes basados en las
ventajas comparativas en las exportaciones, desplazando asi cualquier intento de expansion de
la industria nacional.

Otro de los temas centrales de la agenda econdmica fue la restructuracion de la deuda
publica. El desarrollo de la fortaleza fiscal junto al incremento de las reservas internacionales
dio lugar a un amplio margen de maniobra en la politica econdmica del gobierno. Esto permiti6
el desarrollo de un politica de desendeudamiento paulatino (Fernandez Blanco, 2006; Actis et
al, 2016a).

Hacia 2005 se logra, a través de negociaciones, la restructuracion parcial con una quita
significativa en el monto nominal como asi también una reduccion de las tasas de interés y una
extension del plazo promedio del pago de la deuda. Al finalizar el afio, el presidente Kirchner
decidi6 cancelar las obligaciones remanentes con el FMI antes del vencimiento, pagando unos
10 mil millones de dolares (Fernandez Blanco, 2006; Damill y Frenkel, 2015).

Uno de los puntos criticos de este primer periodo estuvo vinculado con el
autoabastecimiento energético. El incremento sostenido del consumo de energia debido a la
mejora en la economia (Actis et al, 2016a), junto a la falta de inversion, produccion y
generacion local (Damill y Frenkel, 2015), llevd a dos acciones importantes por parte del
gobierno: por un lado, la disminucion de la venta de gas Chile en 2004 (Colacrai y Lorenzini,
2006; Huneeus, 2007), lo que generd una situacion de tension con el pais vecino y un
acercamiento mayor a Bolivia y Venezuela -debido a la necesidad de recursos energéticos-, y
por otro, la creacion de la empresa publica Energia Argentina S.A. (ENARSA)*® a fines de
2004.

3.2.1.1 Dificultades en la aplicacion del modelo

En la segunda mitad de 2007, no obstante, comenzaron a aparecer algunos problemas
de origen interno -como el incremento de la inflacion- que requirieron nuevas medidas por parte
del gobierno. La politica de controles implementadas -como el congelamiento de precios

publicos, el acuerdo de precios con empresas y la regulacion de determinados mercados-

48 El objetivo de la empresa era enfocarse en el estudio, exploracion, explotacion, transporte, distribucion,
comercializacion e industrializacion de los hidrocarburos, del gas natural y de la energia eléctrica. Para mayor
informacion, ingresar a < http://www.enarsa.com.ar/es/empresa>
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comenzaron a demostrar su ineficiencia, sobre todo porque los precios no sujetos al control se
incrementaban a un ritmo mas alto y acelerado que el resto de los productos (Damill y Frenkel,
2015).

A esto se sumo una politica fiscal expansiva, con un aumento del gasto ptiblico mayor
a los ingresos del Estado y una politica monetaria débil. Damill y Frenkel (2015) indican que a
partir de aqui las politicas macroeconémicas empezaron a perder coherencia y el modelo
termind desdibujandose en la practica, aunque en la retorica se planteaba lo contrario. Por su
parte, el tipo de cambio competitivo y estable —base del crecimiento econdémico- se Vvio
amenazado por la espiral inflacionaria, la cual llevo a la pérdida de competitividad de los
productos argentinos (Actis et al, 2016a).

Como consecuencia, el gobierno decidié controlar el indicador de la inflacion a través
de la intervencion en el INDEC. De esta forma, la inflacién publicada por el organismo oficial
estaba por debajo de las estimaciones previstas por fuentes privadas o por las instituciones
provinciales de estadistica. Esta manipulacion gener6 consecuencias negativas en la economia,
sobre todo respecto a las obligaciones tanto en moneda nacional (el reajuste del capital resultaba
inferior) como en moneda extranjera (Ronconi, Marongiu, Dborkin y Filc, 2010; Damill y
Frenkel, 2015). A su vez se presentaron cifras infladas del crecimiento estimado del Producto
Bruto Interno (PBI) a largo plazo, presentando discrepancias significativas las estimaciones del
gobierno respecto a las de otros sectores (Streb, 2015), afectando esto la imagen de Argentina
en el mundo.

La pérdida de credibilidad llevo a que la deuda argentina fuera castigada nuevamente
por los mercados financieros internacionales a partir de 2007, haciendo inviable la emision de
nueva deuda (titulos) y profundizdndose el aislamiento de los mercados internacionales de
fondos. Estos elementos, no obstante, convivieron con algunos indicadores que todavia eran
positivos, como el crecimiento de la economia (Damill y Frenkel, 2015).

Por otro lado, la dependencia de la importacion de hidrocarburos se incrementa afio a
afio a partir de este periodo, afectando progresivamente el superavit de la balanza comercial. A
esto hay que sumar que el gobierno no tomé las medidas necesarias —como la disminucién
progresiva de los subsidios al consumo y la busqueda de inversiones para el sector- para
afrontarlo.

Respecto a la actividad productiva, y a pesar de un incremento inicial de la produccion
industrial, el foco puesto en las ventajas comparativas lleva a que el sector de materias primas
y MOA lideren el crecimiento econémico del pais, dejando de lado a los sectores enfocados en

las ventajas competitivas. Aunque esta situacion permite, por un lado, la diversificacion de
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mercados y socios comerciales —acercandose a los asiaticos-, por el otro marca una progresiva
concentracion de la canasta exportadora en pocos productos y con bajo/escaso valor agregado.

En este sentido, Streb (2015) plantea que el crecimiento de la economia que se
experimenta a partir de 2003 es el reflejo de una fase expansiva del ciclo econdémico comenzado
en 1998 (Coremberg, 2013 en Streb, 2015: 175), y del ‘viento de cola’ que se recibe por el
extraordinario aumento de los precios de las materias primas y de la demanda internacional de
dichos bienes. El crecimiento a tasas elevadas se da en la primera fase de recuperacion
economica —luego de un piso ciclico en 2002- y se constituyd en un fenémeno de corto plazo,
lo que llevo a la posterior subestimacion de la inflacion y a la sobreestimacion de las cifras del
PBI por parte del gobierno (Streb, 2015).

Por ultimo, la creciente intervencion del gobierno nacional en los mercados y empresas,
que empieza en 2006, y el paulatino descuido de la infraestructura publica, llevo a malgastar
los recursos del Estado y las reservas de divisas (Streb, 2015). La mayor centralizacion en las
decisiones llevo a una vision cerrada y errada de la realidad y, por consiguiente, a una falta de
politicas acordes a las necesidades del momento.

En conclusion, en este primer periodo se vive un crecimiento econémico acelerado, el
cual impact6 en el sistema productivo, en el crecimiento de las exportaciones y en las finanzas
del pais. A su vez, esto se vio reflejado en algunas acciones externas del pais que generaron
tanto tension como acercamiento a diversos socios, como ser los asidticos. Las politicas
implementadas, junto a un contexto internacional favorable, permitieron dicho crecimiento y
superavits gemelos. Sin embargo, al finalizar el periodo comienza la presion inflacionaria y la
ausencia de un cambio estructural en la economia (Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2017).
En este ultimo punto, se plantea que una de las criticas al gobierno fue la falta de planificacion,
ya que Néstor Kirchner era muy reacio a los planes econémicos. En este sentido, los autores
plantean que era necesario —sobre todo luego del 2005- tener una vision a largo plazo respecto
al esquema macroecondémico del pais y a la politica productiva. Aunque hubo un intento a través

del plan productivo de 2007, éste no prospero.

3.2.2 Segundo periodo 2008-2015

En este segundo periodo se observa un desmejoramiento del desempefio de la economia,
sobre todo debido al aumento de la inflacion, la caida del comercio internacional por causa de
la crisis financiera internacional de 2008 y la falta de acceso al crédito internacional. Una de

las consecuencias fue una baja de la tasa de crecimiento econdémico -ubicdndose en una media

de 2,6%- y del PBI, con una caida de un 4% (Damill y Frenkel, 2015: 142). Asimismo, la
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continuacion de una politica expansiva del gasto publico produjo una caida del superavit fiscal.
También el superavit comercial disminuye, sobre todo debido a la apreciacion del tipo de
cambio y al intercambio de combustibles y energia, siendo el consumo de esta ultima
fuertemente subsidiado (Ronconi ef al, 2010; Damill y Frenkel, 2015).

Uno de los eventos centrales al comienzo de este periodo fue la denominada ‘crisis del
campo’, la cual hace referencia al intento del gobierno de establecer retenciones moéviles a las
exportaciones agricolas, sobre todo de la soja*’. Este evento marcé el comienzo de una disputa
entre el gobierno y diversos sectores productivos del pais (Busso, 2015).

Por otro lado, la aceleracion de la inflacion entrd en conflicto con un tipo de cambio real
competitivo y estable. Esto llevd a una fuerte intervencion del BCRA para estabilizar el
mercado de divisas. A partir de aqui se modifico la politica cambiaria tratando de frenar un
proceso de depreciacion cambiaria, empujado sobre todo por la fuga de capitales y el contexto
de incertidumbre que se vivia (Damill y Frenkel, 2015).

La sumatoria de estos eventos llevo la atencion del gobierno nuevamente a los temas de

la agenda interna, condicionando esta situacion la agenda externa.

3.2.2.1 El impacto de la crisis financiera global

La crisis financiera internacional se inicid en los EUA hacia mediados de 2007,
expandiéndose rapidamente hacia el resto del mundo. El mayor impacto de la misma a nivel
doméstico se observd durante el primer trimestre de 2009. En ese momento Argentina se
encontraba en una posicion relativamente estable, alin con reservas sustanciales, superavit de
cuenta corriente y financiero. A pesar que hubo una fuerte caida en los precios internacionales
de las commodities, en el caso de las exportadas por Argentina habian sufrido una baja
moderada y con buenas perspectivas a futuro debido a que en la demanda de las economias
emergentes —como China e India- no se manifestaba una considerable baja. A pesar de este
hecho, los ingresos del Estado a través del impuesto a las exportaciones registraron una
importante disminucion por la retraccion del comercio internacional observandose, a su vez,
una caida en el nivel de actividad econdmica (Ronconi et al, 2010; Simonoff, 2010a; Damill y
Frenkel, 2015).

En un principio hubo una subestimacion por parte del gobierno sobre los efectos de la
crisis, debido al superavit gemelo y porque en el crecimiento econdémico argentino casi no

influian las inversiones extranjeras (Simonoff, 2010a). No obstante, un segundo impacto de la

49 Esta medida tenia el objetivo de aumentar la recaudacion fiscal, mantener precios diferenciados y obtener
recursos para sostener el tipo de cambio (Actis et al, 2016a).
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crisis se observo en el ambito financiero con la fuga de los capitales privados existentes, no
solo en Argentina sino también en otras economias en desarrollo. A este shock de la crisis
internacional se le sumo la incertidumbre generada por las medidas tomadas por el gobierno
descriptas anteriormente (Simonoff, 2010a; Damill y Frenkel, 2015).

Sin embargo, y en un primer momento, el impacto no fue tan grave como en otros
periodos ya que la economia habia sufrido un fuerte ajuste fiscal luego de la crisis de 2001 y
presentaba superavits gemelos y un tipo de cambio real competitivo y estable que permitio
hacer frente a los primeros golpes (Damill y Frenkel, 2015). En el caso de Argentina, el
aislamiento financiero de los mercados de capitales, junto a una escasa intermediacion

financiera, fueron elementos positivos y factores de menor vulnerabilidad.

3.2.2.2 Modificacion de las politicas del modelo de desarrollo

Ante el contexto interno y externo descripto, el gobierno tom¢ diferentes medidas para
paliar la situacion, retomando ideas de corte mas proteccionistas y nacionalistas y adoptando
politicas mas activas y expansivas (Actis et al, 2017).

Una de ellas fue la nacionalizacion —a mediados de 2008- de las empresas Aerolineas
Argentinas y Austral, en manos de la espafiola Marsans (Ybarra, 2008), generando una friccion
con Espafia, un socio tradicional de Argentina. Otra de las acciones fue la nacionalizacion del
sistema privado de pensiones y jubilaciones a fines de 2008. Esto le permitio el ingreso de
importantes recursos para enfrentar los efectos negativos de la crisis y alimentar la recuperacion
de la actividad econdémica al mantener el nivel del gasto pablico (Ronconi et al, 2010; Damill
y Frenkel, 2015; Ollier, 2015). Ademas, en 2012 se nacionaliza Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), en manos de la empresa espafiola Repsol. Estas acciones impactaron
negativamente en la imagen del pais a nivel internacional y llevaron a reclamaciones ante el
CIADL

Hacia 2009 comenzaron a implementarse politicas comerciales de caracter defensivo y
requerimientos informales extras para autorizar las importaciones, aumentando la intervencion
del Estado en este aspecto (Pérez Llana, 2010). Entre las medidas se destacan las licencias
automaticas de importacion, la declaraciéon jurada anticipada de importacion, medidas
compensatorias y antidumping, aumento de los aranceles méximos dentro del arancel externo
comun del Mercosur, entre otras. Es evidente que estas medidas se apartaron de las propuestas

por el modelo neodesarrollista, adquiriendo un tinte cada vez mas proteccionista. Este tipo de
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medidas generd conflictos con los socios comerciales del pais, muchos de los cuales llevaron
el tema ante la OMC>° (Actis et al, 2016a).

Al momento de la reeleccion de Cristina Fernandez de Kirchner en octubre de 2011, la
economia enfrentaba un panorama muy complicado, con varios elementos negativos como el
aumento ininterrumpido de la inflacidn, la apreciacion cambiaria, la escalada de los subsidios,
la continuacion del aislamiento financiero internacional y la disminucioén de los superavits
gemelos (Damill y Frenkel, 2015). Ademas, la contraccion del comercio internacional se
acentu6 ante la crisis europea y la dificultad de los paises desarrollados para poner en marcha
sus economias (Actis et al, 2017).

Ante esta situacion, el gobierno decide adoptar otras medidas de corte defensivo como
son los controles cambiarios y de precios. Esto incluyd, entre otras acciones, las limitaciones a
la compra de divisas -por parte de los ciudadanos- para atesoramiento y respecto a su uso para
turismo, y para importar un dolar, en algunos casos, se debia también exportar uno (Damill y
Frenkel, 2015: 151; Ollier, 2015).

A nivel comercial, y con el objetivo de incrementar las exportaciones y el nimero de
empresas exportadoras, contribuir al desarrollo exportador y diversificar los destinos y la
canasta exportadora, el gobierno anunci6 -en 2013- el lanzamiento del Programa de Aumento
y Diversificacion de las Exportaciones (PADEx). Dicho programa establecié dos categorias de
destino de las exportaciones: por un lado, los paises emergentes dinamicos, donde el énfasis
estaba puesto en la mejora cuantitativa de las exportaciones y, por el otro, los paises de América
Latina, con énfasis en la mejora cualitativa de las exportaciones e integracion productiva
(Argentina Trade Net, 2014).

Para la primera categoria se seleccionaron 15 paises prioritarios bajo el criterio de ser
paises BRIC y otros Estados emergentes de gran tamafio y/o ser Estados emergentes
extrarregionales con potencialidad importadora (Brasil, Nigeria, Angola, Sudafrica, Turquia,
China, Indonesia, India, Vietnam, Rusia, Kazajstan, Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos). Respecto a la segunda categoria se definieron 9 paises de la region para exportar bienes
industriales de empresas Pymes, llevar a cabo transferencia tecnoldgica y fortalecer la
integracion productiva regional (Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Paraguay y Pertl) (Argentina Trade Net, 2014).

Los instrumentos seleccionados para llevar a cabo esta mision fueron: la participacion

en misiones y ferias comerciales; financiar a las exportaciones y proyectos de inversion con

50 Para mayor informacion ver: Organo de Solucién de Diferencias de la OMC Argentina - Restricciones a las
importaciones, en https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds445 s.htm
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impacto exportador; analizar y revisar los derechos y reintegros de exportacion, entre otros
(Argentina Trade Net, 2014). Esta medida no tuvo los resultados esperados, sobre todo respecto
a la segunda categoria de paises.

Por otro lado, la caida de la actividad econdmica junto a la modificacion del sistema
provisional (Actis et al, 2016a), las nacionalizaciones y el cepo cambiario, impactaron
negativamente en la recepcion de flujos de la IED. La restriccion respecto al envio de los
dividendos de las empresas hacia el exterior llevd a que sdlo se reinvierta lo que no se podia
sacar del pais y por eso la inversion es minima. De esta forma, la caida de las inversiones en
Argentina fue del 41%, muy por encima del promedio regional del 16%, y la cuarta mas
importante de la region’': se pasa de 1.1301 millones de dolares en 2013 a 6.612 millones en
2014 (Kanenguiser, 2015: s/p).

Entonces, el cepo cambiario afecta al comercio internacional, frena la inversion externa
y produce la caida del mercado inmobiliario y de la construccidon —porque las operaciones
estaban dolarizadas-, llevando todo esto a una desaceleracion de la actividad econdmica (Streb,
2015).

Debido a la compleja situacidon macroecondémica, a la continuidad del aislamiento
financiero internacional y a las elevadas primas de riesgo, el gobierno busca resolver los temas
pendientes respecto al endeudamiento externo® con el objetivo de lograr la reinserciéon en los
mercados financieros (Actis et al, 2016a).

Esta accion se realiza gracias a dos crisis vinculadas entre si: por un lado, la vivida por
las instituciones econdmicas y financieras internacionales, las cuales se ven limitadas al
momento de garantizar el orden en un contexto de incertidumbre y riesgos; y por el otro, la
crisis internacional de 2008, que impacta en los Estados desarrollados y se extiende a todo el
globo (Fernandez Alonso, 2010). El mayor margen de maniobra se daba por la falta de acuerdo
sobre los mecanismos para reestructurar las deudas soberanas y por las bajas tasas de interés a
nivel global como respuesta de los Estados centrales ante la crisis de 2008 (Fernandez Alonso,
2010; Actis et al, 2016a). Sin embargo, la decision de la Corte Suprema de los EUA de no tomar
el caso argentino ante el reclamo por la decision del Juez Griesa, fue un revés para el gobierno

(Actis et al, 2017).

51 Los tres primeros de este ranking fueron Venezuela (-88%), Bolivia (-63%) y México (-49) (Kanenguiser, 2015:
s/p).

52 En este caso se trata de la negociacion con el Club de Paris, apelar los fallos del CIADI y hacia lo ultimo del
periodo, la negociacion con los denominados hedge funds o fondos buitres.
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Asi se llega al final del periodo con fuertes desequilibrios macroecondémicos internos
que llevaron a adoptar medidas de ajuste, como la devaluacion de la moneda (20%) en enero
de 2014 y la suba de la tasa de interés (del 15% al 29%). Ante una necesidad mas profunda de
financiamiento externo, el gobierno acuerda con los paises acreedores miembros del Club de
Paris, en mayo de 2014, un mecanismo para regularizar la deuda (Actis et al, 2017: 56).

En sintesis, el primer gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner estuvo caracterizado
por el conflicto politico interno, la crisis internacional de 2008 y un contexto internacional
volatil. Las politicas implementadas, junto al contexto externo, tuvieron como resultado la
desaceleracion de la inversion y la fuga de capitales, la progresiva disminucion de los superavit
gemelos y una presion inflacionaria elevada. El segundo gobierno, se caracterizd por la
desaceleracion y recesion de la economia, junto a un contexto internacional desfavorable
marcado por el conflicto con los holdouts. Los contextos interno y externo, junto a las politicas
disenadas, generaron un estancamiento generalizado de la economia, una inflacion elevada y
una caida de las exportaciones. Los problemas principales estuvieron vinculados a la restriccion
del contexto externo y a la creciente restriccion fiscal (Porta ef al., 2017).

De esta forma, y ante un marcado hiperpresidencialismo, las politicas del gobierno
terminan perdiendo su equilibrio y balances, alejandose de las variables neodesarrollistas y
entrando en una espiral proteccionista.

Porta et al (2017) plantean que la politica macroecondmica de ambos presidentes fue
mas reactiva que estratégica, corriendo detrds de los hechos mas que prevenirlos o adelantarse
a ellos. En el primer periodo se puede observar la urgencia de la recuperacion econdémica y
politica del pais, y por lo tanto, la politica exterior estuvo en funcién a ella siendo la PCE central
para lograr ingresos a través del incremento de las exportaciones y diversificar y desconcentrar
el comercio exterior. Ante estos objetivos, la region asiatica aparece con mayor fuerza en el
horizonte de la politica exterior, aunque la vinculacion se centrd principalmente en China. En
el segundo periodo, hay una oscilacion del peso de los factores externos e internos, siendo estos
ultimos centrales al finalizar el periodo. En este sentido, se incrementa el dinamismo de la
politica exterior y los mercados no tradicionales, como los asiticos, se constituyen en objetivos
centrales de la estrategia de diversificacion del gobierno. Sin embargo, las medidas de corte
proteccionista tomadas en este segundo periodo llevaron a tensiones en las vinculaciones con

varios de los socios del pais.

3.3 La estrategia de insercion internacional

126



A cada modelo de desarrollo le corresponde una estrategia de insercion internacional, la
cual comprende un conjunto de orientaciones y lineamientos del Estado con el objetivo de
relacionarse con otros actores internacionales, teniendo en cuenta las necesidades e intereses
nacionales expresados en dicho modelo (Lorenzini, 2011). La estrategia de insercion
internacional también debe ser autonomica, con elites conscientes de la falta de relevancia
internacional de sus paises y que, para modificar dicha situacion, deben disefiar e implementar
politicas a mediano y largo plazo para mejorar el posicionamiento internacional del pais
(Dallanegra Pedraza, 1998).

De esta forma, la estrategia de insercion internacional se convierte en guia e instrumento
-al igual que la politica exterior-, y se ve influida por el sistema de creencias, incluyendo la
autopercepcion del Estado y la percepcion del sistema internacional (Actis et al, 2016a).

Por otro lado, las estrategias para ampliar los margenes de maniobra a nivel
internacional de un Estado no son lineales, como tampoco la estructura del sistema internacional
es totalmente rigida. La interdependencia del sistema internacional actual ha posibilitado
mayores y diversos espacios de accion para los Estados, evitando asi alineamientos excluyentes
e inflexibles. El aprovechamiento que se haga de estos espacios depende de una estrategia de

insercion internacional adecuada (Jiménez, 2007).

3.3.1 La estrategia de insercion internacional pos crisis 2001

La crisis de 2001 provocd un quiebre en la vinculacidn del pais con la region y el mundo;
fue un evento catalizador que dio lugar a cambios dentro del mismo régimen politico, no s6lo
a nivel de politicas internas sino también externas (Russell y Tokatlian, 2015). Es claro que
durante el gobierno de Néstor Kirchner la insercion internacional estuvo condicionada por la
complicada situacion politica y econdmica-financiera del pais y por los desafios que presentaba
el frente externo. Asi, la problematica del default concentr6 todos los esfuerzos del Estado no
permitiendo, en un principio, una estrategia de insercion mas amplia ni una politica exterior
sustentable a largo plazo (Torres, 2010; Actis et al, 2016a).

Russell y Tokatlian (2015) agregan que esto también sucedid porque el presidente
Néstor Kirchner no era partidario de elaborar planes de gobierno a largo plazo, influyendo el
sistema de creencias en esta decision. La situacion en la que se encontraba el pais —en un periodo
de recuperacion- requeria de una rapida respuesta. La falta de tiempo para consultar o buscar
otras alternativas genera que el presidente actlie siguiendo estas creencias y preferencias,

llevando a una concentracion del poder decisional en el Ejecutivo.
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Néstor Kirchner percibe el momento fundacional de su gobierno como de completo
fracaso, al cual suma un sentimiento de total declinacion del pais (Russell y Tokatlian, 2015).
Para el gobierno, el pais no estaba inserto en el escenario internacional y por lo tanto debia
plantearse estrategias de (re) insercion internacional que Argentina pudiera sustentar por si
misma, es decir, mas autonomas. Esta vision, a primera instancia pesimista, fue cambiada una
vez que los problemas econdmicos comenzaron a ser superados y se empezaba a contar con
recursos de poder autondmicos (Actis et al, 2016a).

Con el cambio de modelo de desarrollo cambiaron los objetivos del Estado respecto a
su posicionamiento internacional. Desde un punto de vista econémico, se presentaba una
insercion de corte nacionalista y desarrollista, que se debia sustentar en el estimulo al mercado
interno ampliado al Mercosur. El bloque constituia, por un lado, una contenciéon ante el
momento de crisis y, por el otro, una base para la proyeccion internacional del pais. Desde el
punto de vista politico, la idea que impregné la insercidon internacional fue la de ‘pensar el
mundo en argentino’, acercandose asi a una idea autonomica de la politica exterior e
identificAndose con regimenes de similar tinte ideoldgico en la region, con los cuales compartia
desafios y objetivos en sus respectivas agendas externas.

Aqui cumpli6 un rol esencial el sistema de creencias basado en la idea de Argentina
como un pais latinoamericano y en desarrollo. Dentro de este sistema se destacaron los
conceptos de ‘patria grande’ y ‘unidad latinoamericana’, constituyendo un simbolo que
aglutinaba los discursos regionales y se posicionaba como una bandera politica anti
hegemonica. Ambos presidentes plantearon que Argentina era parte constitutiva de esta ‘patria
grande’, siendo cada vez mas latinoamericana y menos europea y occidental (Russell y
Tokatlian, 2015).

En este sentido, el presidente Kirchner plante6 que ninguno de los paises de la region
“es por si mismo ni tan grande ni tan fuerte como para prescindir del destino regional ante los
fuertes vientos que caracterizan a la globalizacion” (Kirchner, 2004: s/p), apoyando la
integracion regional, tanto a nivel politico como comercial, como un medio para obtener
mayores margenes de maniobra a nivel internacional. En la nueva estrategia de insercion
internacional la prioridad estuvo puesta en la region sudamericana como plataforma para
desarrollar sus capacidades y proyectarse internacionalmente (Creus, 2010; Actis ef al/, 2016a).

Esta posicion se vio reforzada por un contexto regional caracterizado por la llegada al
poder de gobiernos progresistas o con posturas — aunque heterogéneas- de centro-izquierda, los
cuales también apostaron a estrategias de insercion internacional mas autonomas, a través de la

integracion regional y de las relaciones sur-sur. En este sentido, buscaron ampliar las alianzas
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interregionales y globales a través de diversas instituciones y foros (Soares de Lima y Milani,
2016). Este contexto permiti®6 a Argentina identificar, respecto a estos paises, posiciones
comunes en cuanto a diversos temas de la agenda global y regional.

Esta prioridad, entonces, respondio al eje pragmatico adoptado por las administraciones
kirchneristas y a los intereses prioritarios destacados por el gobierno (Bravi, 2008). En este
sentido, la presidente Fernandez de Kirchner planteaba que el hogar de Argentina era América
Latina y el Mercosur el espacio natural de insercion, sobre todo teniendo en cuenta dos
elementos claves para el pais y la region: los alimentos y la energia, considerados claves para
el futuro por la presidente (Fernandez de Kirchner, 2007). Al plantear una auto-percepcion de
un pais latinoamericano y en desarrollo, la region era la plataforma natural de insercidon
internacional.

En materia de alianzas, el sistema de creencias favorecid un acercamiento y
alineamientos hacia paises que el gobierno consideraba estratégicos, como lo fueron Brasil y
Venezuela. Luego se fue ampliando hacia otros Estados de la region, como Bolivia y Ecuador,
desplazandose asi a los tradicionales como los EUA y la Unién Europea.

Durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner se continudé con el mismo
sistema de creencias. Se siguio la idea de la lucha contra el imperialismo extranjero y la defensa
del autonomismo. Respecto a las alianzas, continu6 dando prioridad a la region pero ésta ya no
era la Unica via privilegiada, sino que —favorecido por la flexibilidad del sistema internacional
y por los crecientes problemas en la integracion regional- se ampliaron las vinculaciones
bilaterales hacia otras regiones bajo la mirada sur-sur (asidtica, africana, Medio Oriente), donde
la cooperacion internacional cumplié un rol central al momento de enfrentar los problemas
colectivos (Actis ef al, 2016a).

Asi, al finalizar su primer mandato, la auto-percepcion sobre Argentina habia cambiado
siendo ésta la de un pais con cierto éxito en su (re) insercion en el mundo. Por eso la presidente
hablaba de una ‘nueva Argentina’, haciendo referencia a la superacion de las dificultades que
habia enfrentado el pais, sobre todo en el &mbito econdmico (Bravi, 2008; Actis et al, 2016a).

Con el cambio de gobierno en 2003 también cambiod la percepcion respecto al sistema
internacional. A partir de la experiencia post crisis 2001 se consolidd la vision de un sistema
internacional con grandes inequidades respecto a los paises en desarrollo —por ejemplo los
errores de los organismos multilaterales y sus dobles estandares (Busso, 2006)- y que las
mismas podian ser superadas a través de un multilateralismo mas fuerte. La crisis financiera
internacional de 2008, que afectd principalmente a los Estados centrales, parecio dar lugar a la

idea de una nueva gobernanza mundial multilateral (Actis et al, 2016a). En este contexto, el
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gobierno de Fernandez de Kirchner percibid a la crisis como un momento central para revisar
el funcionamiento de las instituciones y regimenes internacionales.

Esta vision se fortalece con la mirada respecto a la globalizacion. Ambos gobiernos
plantearon que tiene efectos negativos y positivos. Los primeros los presentaron vinculados a
la expansion del capitalismo y, sobre todo, a la especulacion financiera afin al flujo
internacional de capitales. En este caso, se propuso la regulacion del movimiento de capitales
y del mercado financiero mundial a la vez que presentaron la idea de la regulacion del sistema
para la reestructuracion de las deudas soberanas. En cuanto a los segundos, plantearon que la
globalizacion junto a la multipolaridad ampliaban los margenes de maniobra de los Estados
(Actis et al, 2016a). Por eso, ambos presidentes hablaban de alejarse del aislamiento y recuperar
la capacidad de decision y discernimiento (Simonoff, 2010a) respecto a este sistema
internacional globalizado, interdependiente y desigual. De esta forma se justifico la estrategia
de insercion internacional y politica exterior de corte autonomistas, planteando la maxima
capacidad de decision que se puede lograr bajo los condicionamientos del contexto externo
(Puig, 1984) e interno.

Asi, el presidente Kirchner marcoé que el pais no se alinearia automaticamente a las
potencias sino que buscaba -a través de la autonomia y como guia el interés nacional- relaciones
con los otros actores internacionales maduras, serias y guiadas por el respeto mutuo (Kirchner,
2005).

Teniendo en cuenta la vision sobre el pais y el sistema internacional, se destacaron dos
elementos centrales de la estrategia internacional durante los gobiernos kirchneristas: la apuesta
al multilateralismo y la cooperacion sur-sur. En este sentido, el gobierno se comprometid
fuertemente con el multilateralismo: no sélo siguid presente en los organismos internacionales
en los que era miembro, sino que se sumo a nuevos espacios de concertacion politica —como la
Unasur y la Celac-; continué en los procesos de integracion que era miembro; y participd como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad; entre otros (Busso, 2015). Al respecto,
Cristina Fernandez de Kirchner planteaba “Queremos en nuestro mundo global también fijar
nuestra posicion en cuanto a una necesidad imperiosa, la reconstruccion del multilateralismo.
Un mundo unilateral es un mundo mas inseguro, mas injusto” (2007: s/p).

Sin embargo, el multilateralismo quedd limitado a la region y se observo la escasa
presencia de argentinos en posiciones de liderazgo en distintos foros internacionales de los que
formaba parte, lo que puso de manifiesto la limitada gravitacion del pais en este ambito (Russell

y Tokatlian, 2015). Por otro lado, la vision que propone la cooperacion sur-sur se volvid
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fundamental a partir de aqui para enfrentar muchos de los desafios que se presentaron tanto a
nivel doméstico como externo y que no podian ser salvados a través de la integracion regional.

Bajo esta mirada se vio en los paises que conforman el BRICS una oportunidad para los
paises periféricos ya que se constituian en un ejemplo de que habia mayores posibilidades de
llevar a cabo modelos de desarrollo apropiados a cada realidad. La multipolaridad del sistema
internacional, entonces, fue vista como positiva ya que se pensaba que se traduciria en la
ampliacion de la autonomia nacional. Esto llevd a una vinculacion cada vez mas estrecha con
China y Rusia debido a su peso en Asia, a que constituian importantes mercados para los
productos argentinos y fuentes de financiamiento, y a que presentaban una posicion reformista
respecto a las diversas dimensiones del sistema internacional.

Teniendo en cuenta lo planteado, los principios rectores de la accion externa del Estado
estuvieron marcados, en palabras de Miranda (2007), por el principismo y el pragmatismo. El
primero puede ser entendido como la creencia en la resolucion de los conflictos a través de los
regimenes internacionales y de la diplomacia. En el caso argentino, se vio reflejado en el respeto
al derecho internacional; la promocién y proteccion de los derechos humanos®*; la utilizacion
de medios pacificos para solucionar las controversias, posicionando aqui el tema de Malvinas;
y la no intervencidn en los asuntos internos de otros actores internacionales. El pragmatismo se
observd en el multilateralismo; la cooperacion -especialmente la sur-sur-; la apuesta a la
integracion regional politica y econdmica; y el apoyo a la solucion de las problematicas de los
paises en desarrollo (Busso, 2015; Actis et al, 2016a).

De esta forma, la estrategia de insercion internacional de los gobiernos bajo estudio se
caracterizd por ser latinoamericanista, con un interés nacional definido en términos de

desarrollo, y en la busqueda de mayor autonomia. De acuerdo a Lorenzini (2013),

[...] el alcance de la insercion internacional argentina fue: selectivo en funcion de la
posibilidad de incrementar las exportaciones y diversificar los destinos;
predominantemente regional ya que sus principales prioridades fueron MERCOSUR,

Brasil, Chile, Bolivia y Venezuela; con algunos matices extra regionales que emergieron

53 En este sentido, Argentina propicio varias iniciativas como la Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (2006), y busco evitar el desmantelamiento del sistema
interamericano de derechos humanos. No obstante, hubo varios eventos que llevaron a dejar de lado las
consideraciones morales respecto a los derechos humano y a adoptar una posicion mas pragmatica (Russell y
Tokatlian, 2015: 263), como fueron la visita al pais del dictador de Guinea Ecuatorial Obiang, o no pronunciarse
respecto a las violaciones a los derechos humanos en China (por ejemplo en la region de Tibet y de Xinjiang).
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en funcion de los temas e intereses que forman parte de la agenda externa del pais: Estados

Unidos, China y Europa (en Actis et al, 2016a: 194).

3.4 La politica exterior como herramienta de la estrategia de insercion internacional

La politica exterior es una politica publica que, bajo la influencia del modelo de
desarrollo y la estrategia de insercion internacional, debe estar orientada a contribuir en la
solucion de los problemas internos y en lograr la realizacion y proteccion de los intereses
nacionales (Lafer, 2002). Bajo esta mirada, la politica exterior es concebida como una
herramienta y no como una politica separada del resto de las politicas del Estado.

Los gobiernos bajo estudio vincularon el rol del Estado y la politica exterior al modelo
de desarrollo para ir disminuyendo las dependencias estructurales que afectaban y ahogaban al
pais. Bajo esta percepcion, se dio un cambio en el paradigma la politica exterior buscando sacar
al pais de la situacion de depreciacion internacional en la que se encontraba. Néstor Kirchner,
tomando como base el autonomismo, reivindico el rol del Estado “como actor clave en las
relaciones internacionales de un pais periférico de la magnitud de la Argentina” (Miranda, 2007:
9).

El presidente Kirchner afirmaba:

[...] hemos reafirmado la determinacion de no renunciar a nuestra autonomia en las
decisiones y participar de manera activa y constructiva de un nuevo orden mundial que sea
capaz de garantizar una estrategia de desarrollo sustentable con inclusion social (Kirchner,

2005: s/p).

A su vez, las decisiones tomadas en materia interna tuvieron fuertes repercusiones
internacionales, como fue el conflicto con los acreedores internacionales que tensionaron las
relaciones con socios tradicionales como Italia, el conflicto con Chile por la provision de gas
(2004), y con Uruguay (2005) por la construccion de la planta de celulosa sobre el rio que separa
ambos paises. Segun el presidente Kirchner, las consecuencias generadas eran costos politicos
que debian pagarse para lograr la consolidacion del modelo y el éxito de su gestion (Huneeus,
2007).

El tema central de la politica exterior a partir de la crisis de 2001 fue el del default y el
pago de la deuda soberana. Hasta la concrecion de la reestructuracion de la deuda en 2005, la
politica exterior quedd reducida a este tema, afectando las relaciones con los organismos

internacionales y las relaciones bilaterales con socios importantes como los EUA, Europa y
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Brasil (Actis et al, 2017). Una vez lograda la reestructuracion, el gobierno decidié el pago
adelantado al FMI, alcanzado asi el objetivo de limitar la intervencion de dicho organismo. Sin
embargo, el tema de la agenda paso a ser la reinsercion financiera internacional del pais ya que
el financiamiento externo permanecié restringido durante todo el periodo (Fernandez Alonso,
2010).

En este sentido, quedaron sin resolverse las obligaciones vinculadas a los holdouts y al
Club de Paris. Esto llevo a las administraciones kirchneristas a diversas acciones a nivel
unilateral (reapertura del canje), bilateral (compra de bonos argentinos por parte de Venezuela),
regional (iniciativa del Banco del Sur) y global (responder a las demandas presentadas ante el
CIADI), para salvar la situacion. Sin embargo, estas acciones no fueron efectivas respecto al
objetivo planteado (Fernandez Alonso, 2010; Busso, 2015).

En sintesis, los organismos internacionales de crédito, en una primera instancia y los
holdouts en una segunda instancia, se constituyeron -en el sistema de creencias de ambos
gobiernos- como adversarios con los cuales se deberia lidiar para poder ser autonémicos y
lograr un modelo de desarrollo apropiado para el pais. De esta forma, la estrategia hacia estos
adversarios fue lograr avances en las negociaciones sin renunciar a la independencia econdmica
y financiera del pais. Se sumo a las acciones descriptas en el parrafo anterior, una confrontacion
discursiva contra estos actores —sobre todo el FMI-, a los cuales se los acus6 de imponer
politicas perversas que generaron ‘“exclusion, pobreza, indigencia, y la destruccion de aparato
productivo” (Kirchner, 2005b: s/p).

Otro eje de la politica exterior fue la diversificacion comercial y politica como una forma
de disminuir la vulnerabilidad y salir de la periferia, a la vez de tener una mayor voz a nivel
internacional a través de la concertacion de posiciones comunes. Este eje se vinculd
estrechamente con el de la autonomia ya que esta tltima es posible siempre y cuando se cuente
con un respaldo autonémico, el cual se vio plasmado -en este caso- a través de los recursos que
proveyeron el incremento de las exportaciones y la diversificacion del comercio exterior.
Ambos gobiernos abogaron por este objetivo a través de negociaciones bilaterales y
multilaterales, y en esta dimension, se pudo observar una aproximacion hacia los paises en
desarrollo (Morasso, 2013). Por un lado, se priorizo el comercio intra-Mercosur (aunque no se
logré el objetivo) y, por el otro, se buscaron nuevos mercados en el sur global a través de un
estrechamiento de los vinculos econdémicos y comerciales. Debido a esto, la politica comercial
externa adquiri6 un rol central en la estrategia de insercion de la Argentina pos default.

Durante el gobierno de Néstor Kirchner, y debido a los factores externos e internos

explicados anteriormente, las exportaciones crecieron aproximadamente un 100%, llegando a
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una cifra de 50 mil millones de ddlares hacia 2007 (UNComtrade, 2016). En este sentido, el
gobierno trabajo desde Cancilleria junto a otros ministerios y agencias del Estado, como la
Fundacion ExportAr, con el objetivo de ampliar las vinculaciones con otras regiones del mundo.
Asi se llevaron a cabo numerosas misiones comerciales y visitas oficiales no solo hacia la
region, sino también dirigidas hacia paises asiaticos y africanos. Esto se complemento6 con la
apertura de nuevas misiones diplomaticas en varios paises de estas regiones (de la Balze, 2010).
De acuerdo a datos del INDEC, 10 paises constituian los principales destinos de las
exportaciones hacia el afio 2002, incrementandose a 26 hacia 2007. De esta forma se produce
una diversificacion de socios, incorporando economias emergentes y Estados con los cuales se
tenia una escasa vinculacion. Se incluyen, asi, paises como Venezuela, Sudafrica, Pera, Rusia,
Argelia, Corea, Egipto, Colombia, Suiza, entre otros (INDEC, 2016).

El proceso de aumento del intercambio comercial continué bajo el gobierno de Cristina
Ferndndez de Kirchner, aproximadamente un 20% las exportaciones y un 30% de las
importaciones. A pesar de estos porcentajes, el superavit de la balanza comercial se mantuvo
aun con el impacto de la crisis de 2008, aunque posteriormente tendidé a disminuir
progresivamente y ser deficitario al final de su gestion (UNComtrade, 2016).

Las diversas dificultades internas y externas —explicadas en apartados anteriores- que
debid enfrentar el gobierno de Ferndndez de Kirchner impactaron en su politica exterior y las
prioridades se enfocaron en enfrentar la crisis buscando consolidar el Unasur y la Celac;
afianzar los vinculos con China debido a la importancia de su mercado para los productos
exportables argentinos, y lograr la reapertura del canje de la deuda para aquellos bonistas que
no habian aceptado la reestructuracion de 2005. A su vez, buscd una mayor diversificacion de
los destinos de exportacion y, por lo tanto, las acciones de politica exterior en esta materia —
algunas enmarcadas en el PADEX- se intensificaron, incorporandose a la agenda el SEA, Medio
Oriente y Oceania, representado en paises como Indonesia, Vietnam, Arabia Saudita, India,

Iran, Tailandia y Australia (INDEC, 2016).

3.4.1 Cambio en las prioridades

El cambio de la estrategia de insercion internacional llevo a un cambio en el modelo de
relacionamiento externo y en las prioridades de la politica exterior: asi se buscd aumentar los
espacios de autonomia y utilizar de forma eficaz los existentes.

En este contexto, la region latinoamericana en general y la sudamericana en particular,
se convirtieron en la via central y privilegiada de insercién internacional. La subregion

(Sudamérica) tuvo un importante valor estratégico, no solo por ser un espacio que defiende la
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paz y la democracia (Unasur y CDS), sino también porque busco ser un contrapeso a Brasil
(Russell y Tokatlian, 2015). Bajo esta mirada, el presidente Kirchner articuld y adoptd sus
decisiones y politica exterior a la realidad de la region. Por ejemplo, en el peor momento de
depreciacion internacional del pais (afios 2003-2004), el gobierno se apoyo casi exclusivamente
en el Mercosur y en la relacion con Brasil. Por otro lado, cuando surgieron tensiones respecto
a la politica subregional con el gigante sudamericano —como lo fue con la creacion de la
Comunidad Sudamericana de Naciones- el presidente Kirchner tratdé de balancear la asimetria
con una relacion mas estrecha con Venezuela (Miranda, 2007).

También la subregion fue estratégica por razones econdmicas, ya que se convirtio en el
principal destino para los productos manufacturados argentinos, manteniendo Argentina un
superavit comercial con muchos de los paises de esta subregion (Russell y Tokatlian, 2015).

En ese contexto, se le asigna a la integracion regional un nuevo rol. El regionalismo
abierto, a pesar de sus problemas, no fue dejado de lado sino que fue resignificado, otorgandole
a la variable politica e identitaria un lugar central. Esta accion respondi6 a una mirada regional
casi uniforme respecto a los problemas de la integracion regional. La heterogeneidad en los
modelos de desarrollo adoptados por los paises de la region y las situaciones y conflictos
internos —econdmicos y politicos- vividos por cada uno, hacian casi inviable la integracion a
nivel comercial. De esta forma, los gobiernos vieron en las dimensiones politica, social y
cultural la forma de “avanzar en una mayor interaccion relativa en el plano regional” (Actis et
al, 2016a: 222).

Asi, el ‘relanzar’ el Mercosur respondié a la idea de reforzar el bloque porque se lo
consideraba un medio multilateral para obtener capacidades que, individualmente, no lograba
alcanzar (Miranda, 2007). El adherirse al Unasur, por otro lado, respondi6é a un regionalismo
posliberal mas afin al neodesarrollismo y concordante con el perfil latinoamericanista de la
estrategia de insercion internacional (Actis ef al, 2016a).

Esta posicion incluia no s6lo ampliar el grupo (incorporacidon de Venezuela) para
construir un poder regional con mayor peso, sino también rechazar cualquier acuerdo o
negociacion que pusiera en jaque al nuevo modelo de desarrollo. De esta posicion se comprende
el rechazo al ALCA, el estancamiento en las negociaciones comerciales con la UE, y la
adopcion de una estrategia de negociacion comercial a nivel multilateral diferenciada™.

Este cambio se basd en la adopcion de la concepcion de comercio administrado y

desarrollo. Esta concepcion implic6 el apartamiento del libre comercio, estableciéndose

54 En este caso se hace referencia a que el pais suma a su participacion en las negociaciones sobre las tematicas
agricolas -en foros internacionales como la Ronda de Doha y en la OMC-, las de bienes industriales.
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medidas y acciones con el objetivo de controlar las importaciones —buscando favorecer la
produccion local y sustituir importaciones- e influir en las exportaciones. Dentro del Mercosur,
el gobierno argentino busco profundizar este tipo de medidas no solo en los sectores incluidos
en la listas de excepciones sino también para aquellos sectores considerados sensibles, a través
de la aplicacién de medidas para-arancelarias (Actis et al, 2016a).

Esta situacion se extiende a las relaciones externas del bloque ya que se observa un bajo
nivel de acuerdos, sobre todo con grandes mercados. El bloque firmé siete acuerdos con paises
de la region latinoamericana, tres para concretar zonas de libre comercio (Israel 2007, Egipto
2010 y Palestina 2011) y dos de preferencias fijas (SACU e India en 2004). Al optar por darle
centralidad a d&mbitos diversos al comercial, las politicas del bloque se orientaron hacia temas
mas sociales y culturales, con un escaso rol de la agenda externa. Asi, salvo algunos casos
excepcionales, el Mercosur no posee acuerdos con sus socios principales como China, los EUA
o Europa.

Entonces, a pesar de la profundizacion de los vinculos politicos intra-bloque, el proceso
de integracion no logrd alcanzar el objetivo de una unidon aduanera plena. Las divergencias
internas por el ingreso de Venezuela, la escasa efectividad del Fondo de Convergencia
Estructural (FOCEM) y la reticencia de Brasil de asumir el rol de lider del bloque regional
(Bouzas, Da Motta y Rios, 2008), llevo de nuevo a un estancamiento y a tensiones en el interior
del mismo (Actis et al, 2016a).

Bajo esta mirada, las relaciones bilaterales también sufrieron ajustes. En el caso de
Brasil, la relacion tuvo un peso significativo en la estrategia de insercion internacional. Las
vinculaciones con este pais se habian visto afectadas por el modelo neoliberal del gobierno
menemista, y es a partir del gobierno de Duhalde cuando la relacion bilateral se convirtiéo en
eje de la politica exterior argentina. Ambos Estados habian optado por un modelo
neodesarrollista —aunque con divergencias-, y debido al objetivo de consolidar una relacion
Estado-mercado basada en la intervencion del primero para crear ventajas competitivas en las
actividades productivas, los gobiernos kirchneristas vieron en Brasil la pieza central para
lograrlo (Actis ef al, 2016a). La propuesta fue hacerlo a través de la coordinacion de las
politicas industriales y comerciales y asi lograr la integracion de la cadena productiva (Creus,
2010).

Asi, el rol de Brasil estuvo asociado a la vinculacion intra-industrial basada en la
provision de inversiones productivas —hacia sectores transables y exportables- y de
financiamiento (Actis ef al, 2016a). De esta forma, la economia argentina, en un primer

momento, logr6 mayor oxigeno en la actividad productiva ya que no tuvo que recurrir al
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financiamiento internacional, logrando cierta autonomia. Se desplazaron asi las tradicionales
IED provenientes de Europa o los EUA.

Esta relacion estratégica con Brasil también respondi6 al objetivo del Mercosur de
alcanzar la integracion productiva regional, basada en la deslocalizacion del proceso productivo
(Creus, 2010). El mercado argentino, y en menor medida el uruguayo y paraguayo, constituian
una variable favorable para el proceso. Sin embargo, las modificaciones realizadas al modelo
de desarrollo a partir de 2007 —medidas proteccionistas y vinculadas a la sustitucion de
importaciones- afectaron la relacion con Brasil y estos entramados industriales no se llevaron a
cabo. A partir de aqui se produce un desequilibrio comercial, con un creciente déficit para
Argentina. Esto lleva a una situacion de asimetria, con cada vez mayor intervencioén en las
diferentes politicas por parte de ambos gobiernos, sobre todo a partir del impacto de la crisis
internacional en 2009 (Actis et al, 2016a).

Ademas, hubo divergencias respecto al avance del Mercosur y también una reticencia
argentina a la pretension del gigante sudamericano de constituirse en un lider regional,
rechazando los objetivos del G4; no asistiendo a la reunion por la creacion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones y boicoteando la misma en varias oportunidades; protestando por el
envio a Ecuador de una mision diplomatica de la CDS sin previa autorizacion de los miembros
restantes, y por la falta de apoyo formal al pais ante las negociaciones por la deuda externa,
entre otros (Cortés, 2006).

De esta forma, las relaciones empiezan a perder su cardcter de estratégico, y las
tensiones y conflictos a nivel comercial se multiplicaron, viéndose también afectados por las
dificultades politicas y econémicas de Brasil.

Uno de los cambios mas importantes respecto a las prioridades en la politica exterior se
dio en el caso de Venezuela, lo cual se vinculo estrechamente con los objetivos del gobierno:
el acceso a financiamiento externo (compra de bonos argentinos) y la provision de energia
(hidrocarburos) (Miranda, 2007). La ampliacion y profundizacion de las vinculaciones se dio
en diversos ambitos como en el comercial —incremento del intercambio comercial-, el
industrial, el econdmico y el de cooperacion cientifico-técnica (proyectos de cooperacion sur-
sur), entre otros. También el acercamiento estaba vinculado a otro objetivo del gobierno
argentino: tener mayor capacidad negociadora y autonomia a través del multilateralismo en el
plano regional e internacional (Actis et a/, 2016a). De esta forma, el tener otro punto de apoyo
en la region y que potenciara el desarrollo interno, estaba en consistencia con los lineamientos

de la estrategia de insercion internacional.
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A partir de 2007 la relacion empieza a perder su alto perfil, sobre todo por los conflictos
y escandalos que pusieron en cuestionamiento este acercamiento: el caso de Antonini Wilson y
las acusaciones respecto al financiamiento ilegal de la campafia electoral de Fernandez de
Kirchner; la nacionalizacién de Sidor; las sospechas sobre las compras de energia y el pago de
coimas, entre otras cuestiones (Actis et al, 2016a).

En el caso de Chile, las relaciones que comenzaron con una politica de renovacion de
la cooperacion (Colacrai y Lorenzini, 2006), se vieron afectadas por los efectos negativos
indirectos del modelo neodesarrollista adoptado por el gobierno argentino. El problema de
abastecimiento de energia en Argentina, provocado por el crecimiento de la demanda y la falta
de impulso a la produccion, llevo a que el gobierno decidiera utilizar los recursos destinados
hacia el mercado chileno para suplir la escasez. Esto llevo a la denominada ‘crisis del gas’ que
se convirtid en un fuerte sacudon a la relacion bilateral, ya que la decision de interrumpir el
suministro de gas —base de la matriz energética chilena- fue sin previo aviso y realizada de
forma unilateral. Se adoptaron a partir de este momento instancias institucionales para resolver
los problemas y las diferencias a través de la negociacion, sin embargo no fue suficiente para
recuperar el vinculo (Colacrai, 2010).

Debido a esto, se desarrollaron diversas acciones con el objetivo de fortalecer la
confianza dafiada y profundizar la cooperacion. En la dimension estratégica se instituyd la
Fuerza de Paz Conjunta y Combinada Cruz del Sur y se establecieron las Medidas de Confianza
Mutua de Cuarta Generacion. A nivel econémico se cred, en 2008, una Comisién Binacional
de Comercio, Inversiones y Relaciones Econdmicas, y en 2009 se firmo el Tratado de Maipu
de Integracion y Cooperacion, con el objetivo de ampliar y profundizar la integracion y donde
se le atribuye a la relacion bilateral el caracter de estratégica (Colacrai, 2010). Todas estas
acciones fueron afines a la estrategia de insercion internacional y al rol que la region ocupaba
en la misma (Actis et al, 2016a).

No obstante, nuevos escollos afectaron la relacion bilateral, vinculados a los cambios
en las politicas del gobierno: por un lado, los inconvenientes de la empresa aérea chilena LAN
Chile para operar en el acropuerto Jorge Newbery y, por el otro, las restricciones impuestas a
las importaciones que afectaron también a los productos chilenos. Esto marca, como en el caso
brasilero, la creciente incompatibilidad entre las medidas adoptadas en el marco del modelo de
desarrollo y la estrategia de insercion internacional, sobre todo la vinculada a la diversificacion
de exportaciones y mercados (Actis et al, 2016a), ya que rige el principio de la reciprocidad en

el comercio internacional.
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Los cambios producidos en la estrategia de insercion internacional y en las prioridades
de la politica exterior, llevaron a que los EUA dejara de ser el socio privilegiado -en el aspecto
comercial y de inversiones-, sufriendo la relacién un ajuste (Busso, 2006). En lo simboélico, se
buscé plantear —a través de los discursos presidenciales- un cambio en la relacion, sobre todo
de ruptura respecto al modelo neoliberal menemista asumiendo casi una posicion
antinorteamericana (Pérez Llana, 2010). En esta relacion el gobierno fue muchas veces
contradictorio, no tanto por el contenido de las decisiones y acciones sino por la forma
confrontativa de llevarlo a cabo (Miranda, 2007). Russell y Tokatlian (2015) plantean que esta
retorica estaba orientada hacia el plano doméstico, aprovechando el antiamericanismo en la
region para asi lograr un mayor apoyo interno.

Respecto a los temas que eran importantes para los EUA, como la lucha contra el
terrorismo internacional, el narcotrafico y el lavado de dinero (estratégico-militares), hubo
coincidencias y el gobierno se comprometidé con estas cuestiones sin plantear disensos con la
potencia del Norte (Miranda, 2007). Las divergencias se plantearon principalmente en el ambito
econdmico-comercial, como fueron la renegociacion de la deuda externa, el rechazo al ALCA
y el debate sobre las medidas a adoptar respecto a la crisis financiera internacional de 2008
(Actis et al, 2016a). También hubo divergencias en el ambito politico al rechazar el gobierno
argentino condenar al régimen cubano en distintos foros multilaterales (Miranda, 2007), al
reconocer el Estado palestino, o respecto a las conversaciones con Iran por el atentado a la
mutual judia (AMIA) (Russell y Tokatlian, 2015).

Los ajustes, entonces, que llevaron a fricciones y al acompafiamiento a los EUA,
estuvieron alineados al modelo de desarrollo neodesarrollista y se manifestaron en hechos
puntuales (Actis et al, 2016a). Pérez Llana (2010) agrega que puede hablarse de una politica
exterior de soft balancing®® hacia Washington, debido al juego de alianzas con actores que se
enfrentaban, a nivel sistémico, con dicho pais, como Venezuela, Iran y Rusia.

La relacion con la Union Europea también sufrido cambios y pasé a un segundo plano
luego de América Latina. Debido a la crisis de 2001, los temas de la agenda bilateral estuvieron
principalmente enfocados en el pago y renegociacion de la deuda, y en el congelamiento de las
tarifas de los servicios publicos bajo prestacion de empresas europeas (Russell y Tokatlian,
2015). En este aspecto primaron los temas vinculados a los reclamos y conversaciones con el
Club de Paris; los reclamos de los tenedores privados de deuda argentina —especialmente los

ciudadanos italianos-; los reclamos ante el CIADI; las negociaciones comerciales en el marco

>

53 El soft balancing es una estrategia que “[...] busca obstaculizar, encarecer y limitar la influencia de Washington’
(Pérez Llana, 2010: 154).
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de la OMC vy las negociaciones respecto al acuerdo de libre comercio con el Mercosur. Los
mayores conflictos se dieron con Espafia por la nacionalizacion de la empresa aérea Aerolineas
Argentinas y la empresa petrolera YPF. Estos eventos estan directamente alineados con los
objetivos del modelo de desarrollo y responden a la estrategia de insercion internacional
planteada, asignando a Europa un rol de menor importancia relativa (Actis et al, 2016a).

De esta breve descripcion de los principales cambios observados en la politica exterior
se puede deducir que éstos fueron funcionales al sistema de creencias de ambos presidentes y a
los objetivos gubernamentales planteados. Esto llevo a cambios y ajustes en los ejes rectores de
la politica exterior que permitieron acoplarse con los intereses nacionales en términos de
desarrollo. Asi, los cambios en las prioridades -enfocadas en la region sudamericana- y en la
concepcion de la integracion regional, aportaban no solo a la diversificacion de las
exportaciones y de la asistencia financiera, sino que también apuntaban a fortalecer el
multilateralismo para asi tener mayor peso ante los distintos foros u organismos internacionales.
Al no dar prioridad a los EUA o Europa, se puso de manifiesto la busqueda de opciones que
permitieran trabajar en conjunto y presionar para lograr modificar algunas de las normas
internacionales, sobre todo comerciales y financieras, que afectaban mas a los paises en
desarrollo.

Sin embargo, el multilateralismo debe ser acompafiado de acciones que refuercen no
solo dichas practicas, sino también la posicion del pais en tales &mbitos para asi convertirse en
recursos de poder real. En el caso argentino, ni el Mercosur ni la Unasur lograron este objetivo

(Creus, 2010).

3.5 La region asiatica en la politica exterior de los gobiernos kirchneristas

Historicamente, la region asidtica no ha sido un area prioritaria para la estrategia de
insercion internacional argentina. Japon y China, los principales Estados, han sido considerados
secundarios en las vinculaciones externas del pais (Oviedo, 2000). Sin embargo, con la
creciente interdependencia y globalizacion y el fuerte crecimiento y desarrollo de los paises del
Este asiatico, las relaciones con dichos Estados se fueron incrementado sobre todo debido a la
necesidad de estrechar lazos de cooperacion (Cardozo, 2008).

Los gobiernos bajo estudio marcaron que uno de los objetivos de politica exterior era la
expansion de las exportaciones argentinas y el establecimiento de vinculos con socios
estratégicos, como los que constituyen las economias dinamicas y emergentes. Sin embargo,
hasta la activa presencia de China en la region, la region asidtica seguia sin figurar como un

continente a destacar en la politica exterior argentina. El gobierno de Néstor Kirchner comenzo
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a percibirla como una region para la negociacion econdmica y de esta forma impulsd y
revalorizo los intereses en el Pacifico (Cardozo, 2008).

Las vinculaciones con Asia, entonces, respondieron a una dindmica distinta a la del resto
de la politica exterior debido a la magnitud y relevancia del fendomeno de los emergentes
asidticos para Argentina. De esta forma, la relacion adquirid un cardcter casi esencialmente
economico-comercial y secundariamente politico, y tuvo un corte pragmatico (Russell y
Tokatlian, 2015).

Hubo una complementariedad de las dimensiones bilateral y multilateral en la politica
exterior hacia la region asiatica, ejemplificado en la profundizacién de las vinculaciones con
Corea del Sur, sobre todo al no reconocer a Corea del Norte. Por otro lado, ¢l acercarse a Asia
también permitid una nueva via respecto al aislamiento financiero internacional impuesto,
aunque hubo al comienzo de la gestion un conflicto con Japdn por el pago de la deuda a los
tenedores de bonos argentinos (Cardozo, 2008).

En términos generales, la politica exterior hacia el continente asidtico estuvo en
consonancia con el modelo de desarrollo adoptado (apertura y expansion de los mercados
existentes, incremento de las exportaciones, atraccion de IED), y bajo los lineamientos de la

estrategia de insercion internacional. Cardozo identifica cuatro ejes:

[...]1) expansion de los vinculos econdmicos con China, Corea y Japon en el marco de un
proceso de reconversion del aparato productivo nacional.

i1) la captacion de capitales de inversion -en particular de firmas coreanas y japonesas de
historica presencia en la Argentina- con el fin de expandir sus operaciones en el mercado
interno y proyectarlas hacia la subregion (MERCOSUR) y el mundo,

iii) el establecimiento de mecanismos de dialogo entre el MERCOSUR, los principales
paises asiaticos y la ASEAN considerando las ventajas de una estrecha relacion econdmica
y la convergencia de intereses sobre temas de agenda global y,

iv) participacion y seguimiento en los Foros generadores de consensos en la Cuenca del
Pacifico con el fin de insertar a la Argentina dentro de la dindmica cooperativa propia de

las nacientes Instituciones asidticas y Transpacificas (FOCALAE) (2008: 8-9).

Entonces, se visualiza a los procesos de integracion transpacifica como espacios para
aumentar la presencia de Argentina en la region, estableciendo vias y estrategias de
relacionamiento multilateral directas. Cardozo (2008) agrega que las vinculaciones bilaterales

con los paises del Este asiatico —sobre todo en el ambito institucional y académico- adquirieron
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un mayor dinamismo con la puesta en funcionamiento del Foro de Cooperacion América
Latina-Asia del Este (FOCALAE).

El acercamiento a la regién asiitica estuvo fuertemente marcado por Ila
complementariedad econémica entre ambos. Se da asi un fortalecimiento de las relaciones
econdmicas, orientada de manera prioritaria hacia aquellos paises de la regiéon que son
importadores netos de la produccion exportable del pais (Oliva, 2006; Simonoff, 2010a).

El tamafio de las economias emergentes junto al crecimiento de sus mercados, llevaron
a un aumento de la demanda —en un porcentaje mas elevado que el del promedio del resto de
las economias del mundo— de varios de los productos basicos (hidrocarburos, minerales y
alimentos) que exportan la mayoria los paises sudamericanos, lo que generd una exorbitante
alza de los precios de estos (Slipak, 2012). China, y en menor medida India, terminaron por
cumplir el rol de formadores de precios de estos productos y, por lo tanto, definiendo el espacio
de negociacion. Ademas, este tipo de relacion llevo a una mayor vulnerabilidad porque se pasé
a depender de los precios internacionales de las commodities, productos sujetos no sélo a
condiciones externas de demanda sino también de produccion en los paises socios, como
factores climaticos, sociales y politicos (Nacht, 2013).

La region asiatica, entonces, fue adquiriendo relevancia dentro de la agenda externa
argentina como receptor de exportaciones agroalimentarias, estando en consonancia con la
creciente demanda de China, el SEA®® e India. La politica exterior hacia estos paises sigui6
esta tendencia incremental y, gradualmente, comenzaron a multiplicarse las acciones politicas
de acercamiento a los principales mercados, a través de visitas oficiales de alto rango, misiones
comerciales, firma de acuerdos bilaterales de diversa naturaleza, entre otros (Rubiolo, 2017).

Dentro de la region, China fue la que captd la mayor atencion no solo por parte del
gobierno sino también de los empresarios y académicos debido a la potencialidad y
oportunidades de su mercado y a su creciente rol en el sistema internacional. Es asi como la
relacion con el gigante asiatico crecid sin precedentes y se potencid debido a las vinculaciones
comerciales, hecho marcado por la firma del Memorandum de Entendimiento en materia de
Comercio e Inversiones en 2004, donde se reconoce a China con el estatus de economia de
mercado. Este reconocimiento, afirma Cardozo (2008), fue muy importante en la recuperacion
regional del pais luego de la crisis de 2001, permitiendo que Argentina fuera recuperando el

prestigio perdido.

56 En este caso se hace referencia a los principales socios de la region: Indonesia, Vietnam, Tailandia, Malasia,
Singapur y Filipinas.
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A partir de aqui, China comienza un ascenso metedrico como socio comercial de
Argentina, desplazando a los EUA y a la UE. La tendencia del intercambio comercial muestra
un superavit a favor de Argentina desde el afio 2003, con una marcada disminucion a partir del
afno 2006 cuando comienza un sostenido crecimiento de las importaciones industriales desde el
pais asiatico. Asi, a partir de 2008 se observa un creciente déficit comercial. Esto se ve reflejado
en el posicionamiento de China como socio comercial: hacia el afio 2004 se ubica en el cuarto
lugar —tanto en importaciones como en exportaciones- pasando a la segunda posicion en el afio

2010 en ambas categorias (ALADI, 2017).

Tabla 1 - Vinculaciones comerciales entre Argentina y
China (2003-2015)
Participacion de China en el
Afio Balanza comercial| intercambio comercial (en
(miles de USS) porcentajes)
Exp. Imp.

2003 1.762.854 8.29 (4)* 5.20 (4)
2004 1.226.042 7.60 (4) 6.25 (3)
2005 955.819 7.91 (4) 7.80 (3)
2006 354.147 7.47 (4) 9.14 (3)
2007 76.865 9.24 (2) 11.39 (3)
2008 -748.932 9.08 (2) 12.36 (2)
2009 -1.156.136 6.59 (3) 12.43 (3)
2010 -1.850.462 8.50 (2) 13.47 (2)
2011 -4.335.149 7.41 (2) 14.23 (2)
2012 -4.883.524 6.32 (2) 14.56 (2)
2013 -5.801.825 7.19 (2) 15.36 (2)
2014 -6.241.797 6.53 (2) 16.39 (2)
2015 -6.568.689 9.11 (2) 19.65 (2)

* Entre paréntesis se expresa la posicion como destino de exportacion u

origen de importacion.

Fuente: ALADI, 2017.

En cuanto a la composicion de las exportaciones —en el periodo bajo estudio- se observo
una marcada concentracion en productos con escaso valor agregado: porotos de soja, aceite de
soja y petrdleo. Estos tres productos dieron cuenta del 75% exportado al gigante asiatico en
2015. Respecto a las importaciones, éstas fueron mas diversificadas y basadas en productos con
mayor valor agregado, por ejemplo, productos quimicos (glifosato), metales (ferromolibdeno),

motocicletas y electronica (celulares, computadoras, televisores, etc.) (ALADI, 2017).
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Esta relacion comercial se vio impulsada por la visita del presidente Kirchner en julio
de 2004 y la del presidente Hu Jintao a fines del mismo afio, como por el viaje de Cristina
Fernandez de Kirchner en el afio 2010. Una de las principales acciones del gobierno argentino
fue otorgarle el reconocimiento de economia de mercado (en 2004), condicion planteada por
Pekin para profundizar las vinculaciones (Oliva, 2006). En este sentido, Argentina visualizo al
gigante asiatico como un ‘comerciante global’, defensor del neomercantilismo y del capitalismo
estatal y por lo tanto con un rol clave en el desarrollo nacional. Los gobiernos kirchneristas
pensaron que el desarrollo y profundizacion de las vinculaciones politicas llevarian a revertir el
intercambio de tipo interindustrial, algo que no sucedid. Esto respondid, entonces, a una vision
casi exclusivamente econémica de China y no a la de un actor global (Actis et al, 2016a).

Teniendo en cuenta esta percepcion, el rol de China en la estrategia de insercion
internacional del pais fue cambiando segiin como se modificara el factor comercial dentro del
modelo de desarrollo. El vinculo con China, presentado como un caso exitoso de insercion
internacional del pais (Actis ef al, 2016a), también generd criticas, sobre todo de aquellos que
plantearon que dicho relacionamiento se encuadraba en un modelo neoextractivista, con escasa
vinculacion con el neodesarrollismo y el proceso de industrializacion (Gudynas, 2009;
Frechero, 2013).

Durante el primer periodo, el intercambio comercial con el gigante asiatico respondi6 a
la estrategia de diversificacion de exportaciones y de destinos, ajustaindose al modelo de
desarrollo adoptado. Sin embargo, a partir de 2008, comenzaron las tensiones en la relacion
bilateral debido a las medidas tomadas por el gobierno argentino en respuesta al creciente déficit
comercial y al balance respecto a los costos y beneficios de las relaciones con el gigante asiatico,
ya no en sintonia con la estrategia de insercion internacional y con el modelo de desarrollo del
pais (Actis et al, 2016a).

El aumento de las importaciones de manufacturas industriales desde China llevo a que
dicho sector presionara al gobierno a tomar medidas al respecto. La imposicion de barreras
arancelarias a productos manufacturados chinos gener6 un bloqueo al ingreso de aceite de soja
argentino en China, argumentando el incumplimiento de medidas fitosanitarias. Esta disputa
comercial se resolvié durante la visita de la presidente octubre en 2010 (Oliva, 2014), aunque
las importaciones de aceite de soja no volvieron a sus niveles anteriores.

No obstante este hecho, también existio un incidente politico y judicial que paso casi
desapercibido en la prensa argentina: el pedido de captura internacional solicitado por el juez
Octavio Araoz de Lamadrid, en noviembre de 2009, del expresidente chino Jiang Zen Min y de

Luo Gan, Secretario del Comité Central del Partido Comunista de la Reptblica Popular China
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y Vicedirector y Coordinador directo de la Oficina de Control de Falun Gong, por denuncias
de violaciones de derechos humanos (persecuciones, detenciones sin orden judicial, torturas,
privaciones ilegitimas de la libertad, etc.) respecto a los seguidores de la practica del Falun
Gong. A principios de enero de 2010°7 el gobierno chino envié una nota a Cancilleria y a la
Céamara Federal de Apelaciones, a través de su embajada en Buenos Aires, solicitando al
gobierno argentino su intervencion y que se cerrara toda causa abierta en el pais contra su
gobierno. El 11 de enero, el Juez que interinamente estaba a cargo del juzgado ante la renuncia
de Ardoz de Lamadrid en diciembre de 2009, dejo sin efecto la orden de captura (Enfoques
Positivos, 2016: s/p.), aunque la causa no se cerrd. Este hecho puso de manifiesto la necesidad
del gobierno argentino de no confrontar con el gigante asiatico y de mejorar la relacion bilateral
debido al rol econdémico, comercial y financiero que cumplia para el pais.

Durante el segundo periodo, la relacion toma un nuevo impulso caracterizado por

fortalecer la alianza estratégica —que pasa a ser integral- entre ambos paises.

China es el primer pais emergente en alcanzar una posicion de relevancia que garantiza
una representacion que equilibrara las relaciones de poder. Hemos dedicado muchas horas
y esfuerzos a construir una relacion politica con Beijing cuyos resultados fortalecen

nuestra posicion global (Timerman, 2011: s/p).

De esta forma se avanza en la implementacion de una serie de proyectos y planes
vinculados al sector energético, a la cooperacion espacial, la mineria, las comunicaciones y las
finanzas (Telam, 2015). China cobra mayor relevancia como inversor en proyectos de
infraestructura y como acreedor, permitiendo asi al pais sortear las dificultades de acceso al
crédito internacional impuestas por los organismos internacionales y los Estados centrales.

De esta forma participa y financia la construccion de una central nuclear y las represas
Kirchner-Cepernic. Por otro lado, se firma un acuerdo de swap de monedas locales entre el
BCRA y el Banco Central de China, con el objetivo de mejorar las condiciones financieras del
pais y asi promover el desarrollo interno y el comercio entre ambos paises (Telam, 2015).

Por otro lado, el acercamiento de China hacia Argentina estuvo guiado por su seguridad

alimentaria al necesitar el acceso a productos agroalimentarios; por el rol de Argentina como

7 El viaje de la presidente Fernandez de Kirchner a China estaba previsto para enero de 2010 pero debido a los
enfrentamientos con el Vicepresidente Julio Cobos, la presidente no queria dejarlo a cargo del Ejecutivo durante
Su viaje y por €so se pospuso.
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destino de las exportaciones de manufacturas industriales y de bienes de media y alta
tecnologia, y como Estado de transito hacia los puertos chilenos del Pacifico (Cesarin, 2010).

A nivel politico, las vinculaciones tuvieron un marco multilateral ya que ambos paises
cooperaron en la ONU respecto a reclamos contra el colonialismo®®. Ambos Estados
mantuvieron principios similares respecto a sus relaciones exteriores como no intervenir en los
asuntos internos de otros Estados; proteger la integridad regional, la soberania y la igualdad de
los Estados en el sistema internacional; la necesidad de reformar el sistema de la ONU;
participar en misiones de paz; entre otros (Cesarin, 2010). A su vez, sostuvieron posturas
comunes sobre los temas agricolas en el G-20 de la OMC o en la Ronda de Doha (Oliva, 2014).

Estas caracteristicas evidencian la complejidad de la relacion y la asimetria en la misma.
Se observo, entonces, una mayor dependencia argentina del mercado y capitales chinos: en
primer lugar como proveedor de bienes manufacturados y en segundo lugar como proveedor de
inversiones (Russell y Tokatlian, 2015), constituyéndose en una nueva relacion de dependencia
respecto al desarrollo industrial.

Esta relacion privilegiada provocd que mercados mas pequefios y potenciales de la
region, como los del SEA u otros gigantes como India, no tuvieran la atencion pertinente -
menor desarrollo y profundizacion de los vinculos- a pesar de las diversas acciones llevadas a
cabo tanto en lo politico como en lo comercial. De esta forma, estos paises mantuvieron un bajo
perfil en la agenda externa hasta fines del primer periodo.

En el caso del SEA, las relaciones bilaterales fueron encaradas con una vision de la
region como alternativa de insercion internacional, dentro de una estrategia de insercion
internacional y politica exterior de cortes autonomistas. Claramente, el acercamiento también
se dio bajo el objetivo de la expansion y diversificacion de mercados para los productos
argentinos.

Debido a los procesos descriptos anteriormente, varias de las economias del SEA
comenzaron a adquirir cierta relevancia en la agenda externa argentina a partir de 2003. En este
sentido, la relacién comercial atraveso desde dicho afio, y con mayor intensidad desde 2007, un
proceso de profundizacion Uinico en América del Sur, lo que permiti6 eludir la concentracion
sobre el mercado chino como destino de las ventas. Asi, en 2002 se exportaba un 3,22% a las
principales economias de la region, porcentaje que aumentd al 7,75% en 2015. Las
exportaciones también mostraron un alto nivel de concentracidon en escasos productos

agroalimentarios componiéndose, principalmente, de pellets de soja, maiz y trigo, que

58 En el caso de China se trata de Hong Kong y en el caso de Argentina el tema de Malvinas.
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representan aproximadamente el 85% de lo vendido a la regiéon (ALADI, 2017). Entonces, y
respecto a la diversificacion de la composicion de las exportaciones argentinas, en las mismas
se observa una alta concentracion en escasos productos, siendo la mayoria proveniente del

complejo cerealero y de MOA.

Tabla 2 - Balanza Comercial de Argentina-SEA (2003-
2015)
(en miles de US$)
Ao | Exportaciones |Importaciones Saldo
2003 1.109.944 266.699 843.245
2004 1.207.623 465.431 742.192
2005 1.618.905 799.224 819.681
2006 1.669.639 1.040.228 629.411
2007 2.137.346 1.221.022 916.324
2008 2.209.879 1.427.319 782.560
2009 2.671.758 1.117.714 1.554.044
2010 3.239.241 1.620.297 1.618.944
2011 4.438.545 1.940.519 2.498.026
2012 4.393.021 2.043.478 2.349.543
2013 5.074.050 2.244.420 2.829.630
2014 5.153.541 1.996.018 3.157.523
2015 4.545.020 2.017.499 2.527.521
Fuente: ALADI, 2017.

Respecto a las acciones politicas y diplomaticas, fueron por detras de la dinamizacion
de los vinculos comerciales, buscando favorecer el acercamiento y profundizar Ia
diversificacion. En 2013 se realiza la primera visita presidencial a la region desde la década de
1990, visitando Vietnam e Indonesia (paises identificados dentro del programa PADEX). Esta
accion buscé fortalecer los vinculos con dichos paises, que a 2017, se constituyeron en los
mayores socios comerciales de Argentina en dicha region (Rubiolo, 2017).

Que el SEA se haya transformado en receptor de un amplio porcentaje de las ventas
locales en paralelo a una disminucion de la participacion de China en el mismo periodo, indica
una compensacion parcial de la dependencia sobre esta ultima. Se observa, en este sentido, una
ampliacion del margen de maniobra en el sentido comercial ya que en la relacion con China,
ademas de mantenerse deficitaria, se trata de un Estado con un posicionamiento y dimension
sumamente superior al de Argentina. En el caso de los paises del SEA, se trata de socios con

dimensiones de mercado y un posicionamiento en la estructura de poder internacional cercano
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al de Argentina, lo que permite hablar de una vinculacion sur-sur, a diferencia de la relacion
con China.

Se observo, entonces, un cambio en la politica exterior argentina y las acciones hacia la
region asiatica junto con el discurso oficial, marcaron una clara intencion de profundizar y
fortalecer los lazos con los mercados emergentes. Aqui tuvieron un peso importante no sélo las
consecuencias de la crisis internacional de 2008 sobre el comercio internacional, sino también
la propia crisis econdmica que vivido Argentina a partir de 2011. Este aumento del interés por la
region y por el mantenimiento de relaciones externas activas, ha respondido al rol que cumplen
en la balanza comercial argentina: aumentar la diversificacion de socios y equilibrar —
parcialmente— el déficit comercial con China.

De lo expuesto, se infiere que el modelo de desarrollo adoptado y la consecuente
estrategia de insercion internacional, llevaron a un aumento de las exportaciones hacia la region
asidtica y a un pronunciado superavit con la mayoria de los paises de la region —excepto con
China-. Sin embargo, y a la par, se observa una creciente concentracion de las exportaciones en
productos primarios y MOA (ventajas comparativas) hacia estos destinos, mientras que las
importaciones muestran una mayor diversificacion y orientadas hacia los productos
manufacturados, afectando el desarrollo de la industria nacional.

Este tipo de intercambio puede explicarse a través de un factor interno y dos factores
externos importantes. Respecto al factor interno, estuvo vinculado con el desarrollo de una
politica de ampliaciéon del mercado de consumo interno sin el impulso de politicas
macroeconomicas de estimulo para ampliar la oferta productiva, traduciéndose esto en un
aumento notable de las importaciones de insumos industriales y bienes intermedios. En cuanto
a los dos factores externos se observa, por un lado, la necesidad de los paises asiaticos
mencionados de alimentar a una poblacion creciente (seguridad alimentaria) y de asegurar el
crecimiento econdmico y el desarrollo (seguridad energética) de sus paises; y, por el otro, la
matriz productiva de una gran parte de dichos paises, ya que lo que exporta Argentina se utiliza
como insumo —alimentacion— de la industria agropecuaria local basada, principalmente, en
la produccién aviar y porcina.

Por otro lado, y a pesar de algunos esfuerzos por parte de los gobiernos kirchneristas,
este tipo de vinculacion con China —y con otros emergentes- no ayudd en alcanzar la
transformacion del sistema productivo (Actis et al, 2016a). Los elevados precios de los
commodities generaron un alto costo de oportunidad si no se destinaban los factores de
produccion a estas actividades, facilitando esto la continuidad de un modelo neoextractivo

(Slipak, 2012). Ademas, hasta mediados de 2014, se produce una apreciacion de las monedas
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nacionales, aumentando el incentivo hacia las importaciones de bienes medios y finales y las

exportaciones de productos primarios y MOA (Durdn Lima y Pellandra, 2017: 16).

3.6 Conclusiones parciales

El sistema de creencias del gobierno impregno, desde su concepcion, la vision sobre el
modelo de desarrollo a seguir. De esta forma, la percepcion de fracaso llevo a plantear la idea
de ‘refundar el Estado’ —a través de la adopcién de un modelo de desarrollo de orientacion
neodesarrollista de matriz diversificada con inclusion social-, y re insertarlo en el mundo. El
sistema de creencias también afectd la vision sobre el contexto internacional, el rol del pais en
dicho contexto y sobre la actuacion de otros actores. En este sentido, estos elementos influyeron
no solo en el disefio del modelo de desarrollo, sino también en la estrategia de insercion
internacional y en la politica exterior.

El modelo de desarrollo adoptado gener6 las condiciones para salir de la crisis y lograr
una cierta (re) insercion internacional del pais. Hubo un ajuste en la relacion entre Estado y
mercado y entre politica y economia, teniendo cierta coherencia durante el primer periodo. El
pais superd parcialmente la situacion financiera constrefiida en la que se encontraba, y el
aumento de las exportaciones y la diversificacion de destinos y productos pusieron de
manifiesto el crecimiento de la economia, generando importantes superavits gemelos. A partir
de mediados de 2007, comienza una declinacion, sin los ajustes pertinentes para corregir las
politicas estructurales del modelo de desarrollo. Al contrario, se opta por medidas de corte
proteccionista y de sustitucidon de importaciones, mas afines a un modelo desarrollista
tradicional, que terminan afectando las vinculaciones con diversos socios comerciales.

La percepcion de un sistema internacional injusto y desigual, llevdo a plantear la
necesidad de trabajar a través del multilateralismo en una nueva gobernanza mundial. Era
necesario sacar al pais de la periferia y de la depreciacion internacional. En este sentido, la
estrategia de insercion internacional fue acorde con el modelo de desarrollo, aunque limitada.
La recuperacion a nivel politico y econdémico interno —que permitio el desarrollo de recursos
autonémicos de poder- y un contexto externo flexible y permisible durante el primer periodo,
favorecieron el desarrollo de una estrategia y politica exterior autonomistas, permitiendo un
mayor margen de maniobra en diversos ambitos, como ser aquellos vinculados a la salida del
default, a la integracion regional, al desarrollo de la politica comercial, entre otros.

La definicion del interés nacional en términos de desarrollo llevd a determinadas
decisiones respecto a los lineamientos externos del Estado. El perfil principalmente

sudamericano de la estrategia, buscando mayores punto de apoyo en la region; la resignificacion
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de la integracion regional, con una orientacidon mas politica e identitaria que comercial; y el
cambio en la prioridad de las relaciones regionales y bilaterales de la politica exterior, que
permitieron la diversificacion de los socios y la coordinacion de politicas y posiciones comunes
en conjunto (multilateralismo), fueron los principales ejes.

En el primer periodo se logra salir de la depreciacion internacional y hubo un cierto
reposicionamiento, pero las urgencias internas no permitieron el desarrollo de estrategias a
mediano y largo plazo. Por otro lado, la produccion de bienes basados en las ventajas
comparativas (agropecuaria) -base de la estructura productiva del modelo- se vio beneficiado
por el contexto internacional y esto llevd a que la agenda externa no fuera funcional a las
politicas de desarrollo industrial y de tecnologias, algo central en un modelo neodesarrollista.

En el segundo periodo impactaron la crisis financiera internacional de 2008 y el
comienzo de una nueva crisis a nivel interno, marcada por el conflicto con el campo. Esta
situacion llevo a ajustes no sélo en las politicas internas sino también en las externas, afectando
los vinculos con socios estratégicos como Brasil, China y Venezuela, y provocando un
estancamiento en el proceso de integracion regional. Los cambios en las politicas del Estado,
sobre todo las comerciales, llevaron a inconsistencias con la estrategia de insercion
internacional y la politica exterior.

En cuanto a la relacion con la region asiatica, China concentrd, en casi todas las
dimensiones, la atencion del gobierno y esto fue no solo debido al tamafio de su economia sino
también por el atractivo de sus inversiones y el rol financiero que cumple por fuera del sistema
financiero internacional. Asi, la relacion se volvid asimétrica y dependiente. China, el SEA y
en menor medida India, permitieron una diversificacion de socios y destinos: en la relacion con
China se concentré el mayor flujo de importaciones, mientras las exportaciones se dirigieron
principalmente a los mercados de la ASEAN. Argentina logrd configurar una estrategia de
insercion comercial con mayor diversificacion de mercados, integrando el ranking de
principales socios mercados que no son grandes poderes o economias mundiales, como son el
caso de Vietnam e Indonesia. Esto dio forma a una insercidn comercial sur-sur. Sin embargo,
respecto a la canasta exportadora, y por lo tanto a la estructura productiva, se observa un efecto
contrario: la concentracion en pocos productos y con un bajo valor agregado.

Este modelo ha tenido fuertes implicancias para el desarrollo interno de los paises
sudamericanos. En primer lugar, el comercio bilateral con China y otros paises asiaticos,
acentuo el rol de la region como proveedora de materias primas a nivel mundial, favoreciendo
la fragilidad de la estrategia de insercion internacional de las mismas. Nacht agrega que “Hay

que tener en cuenta que gran parte del sector exportador se asienta sobre una matriz de ventajas
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comparativas estaticas, lo cual se agudiza en el caso del socio chino” (2013: 151). En segundo
lugar, Bittencourt plantea que dado que “la especializacion en actividades con mayor intensidad
de tecnologia y conocimientos genera mas procesos innovativos que fortalecen el crecimiento
también de otras actividades, mejorando la productividad general” (2012: 27), la mayor
primarizacion de las economias sudamericanas y la creciente competencia con China en
sectores industriales —particularmente con el Mercosur- ha planteado un problema para el

desarrollo sudamericano en el largo plazo. Claramente esto se replica en el caso argentino.
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Capitulo 4 — La politica exterior argentina hacia la India en las dimensiones

politica-diplomatica y economica-comercial (2003-2015)

El comportamiento de la politica exterior de un pais no responde a una sola variable,
sino que es el resultado de una multiplicidad de variables tanto internas como externas. De lo
expuesto en los capitulos anteriores, queda claro que la politica exterior de las administraciones
bajo estudio fue una herramienta para llevar a cabo los objetivos de desarrollo nacional y, a su
vez, se vio influida por diversos factores externos.

En este contexto, algunos paises de la region asiatica —especialmente del Este de Asia-
fueron cobrando relevancia en la agenda externa del gobierno, pero al principio el foco estuvo
puesto principalmente en China. Entonces, otros paises asiaticos quedaron relegados a un papel
secundario, a pesar de un discurso oficial enfocado en la diversificacion de socios
pertenecientes a regiones no tradicionales de la politica exterior argentina. Durante la gestion
de Fernandez de Kirchner, se abre atin més el abanico de acciones hacia la region, apareciendo
en roles preeminentes paises del SEA e India.

En este sentido, el objetivo del presente capitulo es analizar las caracteristicas de la
politica exterior argentina hacia la India a través de la influencia del sistema internacional de la
época, la politica exterior de India hacia Argentina, el sistema de creencias del gobierno y del
modelo de desarrollo, y su consecuente estrategia de insercion internacional. El andlisis se
estructurd teniendo en cuenta las dos administraciones y las dimensiones de la politica exterior:

la politica y diplomatica, y la econdémica y comercial.

4.1 El gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007)

La percepcion de Néstor Kirchner al asumir su gobierno era de un gran fracaso y que
el pais no estaba inserto internacionalmente. La gravedad de la situacion lo llevéd a concentrar
su esfuerzo, sobre todo los primeros afios de su gestion, en resolver los temas internos. De esta
forma, aquellos lineamientos de la politica exterior expresados en su discurso de asuncion
quedaron en un segundo plano. La centralidad de la salida del default y la idea de una re
insercion internacional del pais més autonoma, llevaron a que la plataforma de proyeccion
internacional fuera casi exclusivamente la region sudamericana, con especial énfasis en el
Mercosur y en la relacion con Brasil (Busso, 2015; Russell y Tokatlian, 2015).

El contexto internacional fue, en este periodo, favorable ya que se caracterizd por ser

multipolar y con una desconcentracion del poder, observandose un cambio del eje del mismo
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de Occidente a Oriente. Este sistema internacional mas permisivo no so6lo facilitdo la
renegociacion de la deuda —tema eje de las politicas del Estado durante los dos primeros afios
de la gestion- sino que proveyd de un mayor margen de accidon exterior a través del
acercamiento a paises con intereses similares en diversos temas de la agenda internacional,
como las potencias emergentes. El multilateralismo y la cooperacion sur-sur fueron
herramientas esenciales para gestionar una politica exterior de corte autonomista.

El crecimiento econémico vivido a nivel mundial en dicha época (hasta la crisis de 2008)
junto a la expansion del comercio internacional, se constituyeron en factores permisivos del
sistema para la accidon externa e interna de Argentina. Este contexto permitié el desarrollo de
uno de los ejes centrales de la politica del gobierno: la politica comercial externa, es decir, el
incremento del intercambio comercial, diversificando y desconcentrando el comercio exterior.

Dentro de esta politica se planted el fortalecimiento de las relaciones econdmicas con
aquellos paises importadores netos de la produccidon exportable del pais. Se apuntaba, entonces,
hacia “una apertura inteligente de los mercados, la que permita una integracion de nuestros
sectores productivos con aquellos de los paises que tengan una vocacion de complementacion
y especializacion” (Ministerio de Economia [MECON], 2004: 1), como los de la region
asiatica-.

Bajo esta mirada, se volvio un objetivo central estrechar lazos con los poderes
emergentes —como el bloque de los BRICS- ya que su posicion respecto a los cambios
necesarios en las diversas dimensiones y normas de regulacion del sistema internacional,
coincidia con su vision de un sistema desigual con un poder asimétrico. Ademas, se constituian
en mercados posibles para los productos exportables argentinos, sobre todo China e India.

En este sentido, se propuso participar activamente en las negociaciones multilaterales
vinculadas a la economia y el comercio internacional, con el objetivo de lograr un sistema mas
justo y equitativo, sobre todo respecto a los Estados en desarrollo. El dmbito de estas
negociaciones era crucial para moderar las asimetrias del poder de negociacion de cada uno de
los paises. En este sentido, se busco capitalizar las negociaciones econdmicas internacionales
para profundizar la insercion internacional del pais (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2004).

De esta forma, el presidente Kirchner, en su alocucion ante la Asamblea General de
Naciones Unidas en 2007, planted que las negociaciones en el marco de la OMC eran muy
significativas ya que la liberalizacion de los mercados agricolas y la flexibilidad para los paises
en desarrollo respecto a los bienes no agricolas, eran esenciales para llevar a cabo su desarrollo

(Kirchner, 2007). Aqui también varios paises asiaticos, como China, cumplieron un rol central.
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Dentro de este contexto, entonces, el gobierno optd por aprovechar las oportunidades
que se presentaban en el sistema internacional del momento: diversificar los vinculos y los
socios comerciales, diversificar la oferta exportable y utilizar el multilateralismo como espacio
para construir poder y alcanzar los objetivos nacionales.

Como historicamente la region asidtica se presentdé como distante, geografica y
culturalmente, las vinculaciones con los paises de dicha region eran esporadicas y sin
profundidad. El siglo XXI posiciona a Asia como una alternativa para la diversificacion de
socios y para una insercion internacional mas autdnoma. Entonces, se le asignd prioridad al
didlogo e intercambio politico con los Estados asiaticos con el objetivo de fortalecer la relacion
con una region que habia adquirido importancia estratégica a nivel mundial (Jefatura de
Gabinete de Ministros, 2004).

En este contexto, y como se explico en capitulos anteriores, China fue la que capto la
mayor atencidon del gobierno y los empresarios argentinos, no solo por el atractivo de su
mercado y sus inversiones, sino por su posicion respecto a las reformas del sistema
internacional y su objecion respecto a su estructura asimétrica. A su vez, China desplegd una
activa politica exterior en materia comercial y politica, ya que para su crecimiento econémico
era necesario garantizar el acceso a recursos energéticos y alimentarios, algo que la region
latinoamericana y Argentina podian proveer. De esta forma, China se convirtido en el socio
perfecto para los paises que buscaban la diversificacion de sus relaciones externas. En segundo
lugar, se dio prioridad a los paises del SEA, como Indonesia, Malasia y Vietnam (Jefatura de
Gabinete de Ministros, 2004, 2005). Teniendo en cuenta esto se comprende, en parte, por qué

India tuvo un bajo perfil en la agenda externa argentina durante este primer periodo.

4.1.1 Dimension politica y diplomatica

Al ser el acercamiento entre ambos paises principalmente comercial, las acciones de
politica exterior tuvieron una orientacidbn mas pragmatica basandose en visitas oficiales,
misiones comerciales multisectoriales, reuniones consultivas bilaterales y multilaterales y
firmas de acuerdos y Memorando de Entendimiento. En las visitas oficiales y reuniones
bilaterales, se realizaron consultas politicas y se trato el estado de las relaciones en todas sus
dimensiones y los avances a realizar.

Uno de los primeros eventos que marco un desacople en la relacion fue la oposicion de
Argentina, al comienzo del gobierno, a los objetivos del G4, es decir, a los Estados que
buscaban un asiento permanente en el Consejo de Seguridad. Esta posicion, dirigida hacia

Brasil y que mostraba la reticencia del gobierno a reconocer su liderazgo en la region, influy6
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también en la relacion con la India (Shukla, 2003), aunque no generd tensiones graves ya que
India enfrentaba la fuerte oposicion de Paquistdn y China en este tema.

Dentro de las negociaciones en la Ronda de Doha, el gobierno de Néstor Kirchner
cambia la posicion que habia sostenido Argentina hasta ese momento, la cual priorizaba la
eliminacion de subsidios y barreras a las exportaciones agricolas. La nueva gestion busca un
equilibrio entre las negociaciones del sector agricola y del sector industrial: por un lado, menor
énfasis en el acceso a mercados agricolas y mantenimiento del interés en la eliminacion de
subsidios distorsivos en dicho sector y, por el otro, mayor énfasis en el acceso de bienes
industriales de paises en desarrollo a mercados mundiales. Dentro de este contexto, Argentina
fue quien promovio, bajo el liderazgo de Brasil y con el acompanamiento de India, el
surgimiento de la coalicion del G-20 en el marco de la OMC, buscando mayor poder de
negociacion. La nueva posicion de Argentina se basdé “en la necesidad de mantener cierta
cohesion dentro de un grupo mas heterogéneo de paises y en cierta coherencia con las politicas
domésticas” (Zelicovich, 2015: 24).

La actuacion de esta coalicidon se manifestod en la presentacion de distintos documentos
técnicos con propuestas que favorecieran la reforma del comercio agricola. Fue central su rol
en la Conferencia Ministerial de Cancun (2003), al oponerse a la propuesta de los EUA y la
Unidn Europea, y en la Conferencia de Hong Kong (2005), presentando el documento ABI —
propuesto por Argentina, Brasil e India- en el cual se plantea una férmula alternativa para el
acceso a mercados®® (Zelicovich, 2015). De esta forma se observa que el ambito multilateral se
constituyd en un espacio donde convergieron intereses entre Argentina e India, permitiendo el
fortalecimiento de las posiciones de los paises en desarrollo frente a los paises desarrollados, a
través de una estrategia de negociacion integrativa.

Por otro lado, y como se indicd anteriormente, uno de los objetivos centrales de la
politica exterior fue incrementar la presencia de productos argentinos en los mercados no
tradicionales. En este sentido y debido a que la region sudamericana y el Mercosur se
constituyeron en la plataforma de proyeccion internacional del pais, la apertura hacia los
mercados emergentes como China e India, se realizo a través las misiones conjuntas en el marco
del Mercosur, sentando asi las bases de un intercambio cada vez mas fructifero. Luego, cuando
Argentina se estabilizo, continu6é con misiones bilaterales. En el caso de India, el avance en las

vinculaciones comerciales se produce cuando, en 2004, finalizan las negociaciones comerciales

59 Es “una variacién a la formula suiza, donde se incorporaba el promedio de los aranceles aplicados, y un
coeficiente de variacion, lo que permitiria encontrar el equilibrio entre los sectores agricolas e industriales”
(Zelicovich, 2015: 24).
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para la firma de un acuerdo preferencial entre el Mercosur e India (Jefatura de Gabinete de
Ministros, 2004). Este es el primer acuerdo firmado por el Mercosur con un actor extrarregional.

Por parte de India, el acuerdo preferencial con el Mercosur respondié al objetivo de
facilitar el acceso a los productos indios a un mercado ampliado, debido a las concesiones
tarifarias internas al bloque (Ministerio de Relaciones Exteriores de India, 2014).

En 2005, se firmaron los Anexos al Acuerdo Preferencial de Comercio, otorgandose
preferencias comerciales a 900 productos (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2005). El acuerdo
fue modesto en sus alcances, pero tuvo un significado estratégico para el bloque sudamericano.
A su vez, en 2007, se celebrd la primera reunion de trabajo trilateral Mercosur-SACU®’-India,
y un encuentro Mercosur-India (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2007). Respecto a la reunion
trilateral, la idea central de la misma era generar un proceso de negociacion con el objetivo final
de combinar el Acuerdo preferencial entre India y el Mercosur con el Acuerdo preferencial
entre India y SACU, y asi formar una zona de libre comercio del Sur, entre estos tres actores.
De acuerdo a Itamaraty “La iniciativa forma parte del contexto de estrechamiento de las
relaciones comerciales Sur-Sur y tiene por objetivo fomentar nuevas oportunidades comerciales
entre los paises participantes y contribuir para el desarrollo de las tres regiones” (ABC, 2009:
s/p). Sin embargo, este proyecto no se llevo a cabo.

Otro de los objetivos del gobierno fue conseguir inversiones extranjeras o que las
empresas argentinas se inserten en los mercados internacionales. Entonces, la promocion de
empresas vinculadas a la alta tecnologia nuclear fue un objetivo claro del gobierno. En este
caso, INVAP®! vendi6 a la India en 2003 un equipo de telecobaltoterapia, el cual es un equipo
médico de alta complejidad vinculado a la medicina nuclear. Sin embargo, no fue una accion
innovadora para el gobierno ya que en el caso de India, las acciones de promocion y difusion
sobre este tipo de productos llevaban mas de cuatro afios (Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, 2003).

Bajo la mirada del modelo de desarrollo planteado se iniciaron investigaciones
antidumping, anti-subsidios y salvaguardas a producto provenientes de varios paises, entre ellos
algunos provenientes de la India. El objetivo era que las practicas desleales de comercio no

afectaran al proceso de desarrollo industrial del pais (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2005).

60 Unién Aduanera del Africa del Sur (SACU): esta conformada por Sudéfrica, Lesoto, Suazilandia, Botsuana y
Namibia. Creada en 1910, su actual organizacion y principios rectores se establecieron en un acuerdo en 1969.

8T INVAP: Investigacion Aplicada Sociedad del Estado, empresa estatal argentina dedicada al disefio, integracion
y construccion de plantas, equipamientos y dispositivos para la energia nuclear, tecnologia espacial, tecnologia
industrial, medicinal y cientifica. Para mayor informacion, ver: http://www.invap.com.ar/es/
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A pesar de estas acciones, los acercamientos a India junto a su desempefio a nivel
internacional, llevaron al Canciller Taiana a expresar que, “Para la Argentina la relacion politica
y econdmica con la India es estratégica y representa una prioridad de nuestra politica externa”
(Instituto de Relaciones Internacionales, 2005: s/p). De esta forma, la primera accion especifica
hacia India se da con la visita del Canciller Taiana en Julio de 2006, -la primera de un canciller
argentino a ese pais en 12 afos- encabezando una mision comercial multisectorial donde
participaron 32 empresarios de todo el pais, funcionarios nacionales, provinciales (de Mendoza,
Cordoba y Santa Fe) y municipales. El objetivo fue promover, sobre todo, la inversion de
pequenas y medianas empresas en areas clave como la energia, la biotecnologia, el software,
entre otras; mostrar que el pais se estaba recuperando de la crisis del 2001, y fortalecer la
presencia argentina en Asia (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2006). Esta iniciativa
se produce una vez que el gobierno encuentra cierta estabilidad politica y econémica, y donde
el pago anticipado al FMI genera una oportunidad para trabajar la politica exterior con otros
objetivos mas alla de la salida del default.

En su estadia el Canciller se entrevisto6 en Mumbai con el Jefe de Ministros de
Maharashtri, y en Nueva Delhi con el Primer Ministro Manmohan Singh, el Ministro de Estado

de Relaciones Exteriores, Anand Sharma y el Ministro de Comercio e Industria, Kamal Nath.

Con motivo de la visita se firmoé un acuerdo marco de cooperacion entre la Subsecretaria
de Gestion Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros, y el Instituto Indio de
Administracion Publica, y memorandos de entendimiento sobre cooperacion en la
Antartida, asi como en el campo de la investigacion agricola (Jefatura de Gabinete de

Ministros, 2006: 57).

Esta iniciativa se enmarco en el objetivo de incrementar el didlogo politico y dar un
renovado impulso a las relaciones con el continente asidtico. Por otro lado, el interés del
gobierno indio estaba en profundizar acuerdos vinculados con las areas de seguridad energética
y alimentaria, y lograr la puesta en marcha del acuerdo con el Mercosur.

Otro evento importante de esta visita fue que la Comision Mixta para la Cooperacion
Econdémica y Comercial entre la Reptblica Argentina y la Republica de la India se retine por
primera vez luego de 15 afios de inactividad. A partir de aqui se concretaron diversas reuniones
de negocios (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2006). Ademas, el mismo afio se

firmo un acuerdo entre India y Argentina para buscar mecanismos que faciliten el acceso al
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mercado indio de carne aviar, aceites vegetales derivados de organismos genéticamente
modificados, peras, manzanas y citricos (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2006).

La cooperacion sur-sur —sobre todo la destinada al desarrollo- fue otro de los principios
propulsados por el gobierno, tanto en el ambito bilateral como multilateral y de una manera
descentralizada. En este sentido se activo el convenio de cooperacion cientifico-tecnologico
firmado con India (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2004), y se llevaron a cabo avances en
materia de cooperacion en esta dimension con el objetivo de explorar areas de interés mutuo,
especificamente en materia de energia, una dimensidn importante para India (Jefatura de
Gabinete de Ministros, 2006) debido a su alta dependencia energética. Como potencia
emergente, la construccion de coaliciones y la cooperacion sur-sur son herramientas que utiliza
India para alcanzar sus objetivos nacionales.

En paralelo al renovado interés bilateral por el subcontinente, se fortalecieron los lazos
en diferentes &mbitos multilaterales. Argentina e India asumieron un fuerte compromiso en la
defensa de los principios de promocion de la paz y la seguridad internacional, la defensa de la
democracia, el respeto de los derechos humanos, y la busqueda de relaciones comerciales mas
justas entre los Estados, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus respectivos
habitantes (Mendoza y Muda, 2008). Un ejemplo de estas visiones comunes se plasmoé en la
iniciativa conjunta para la creacion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, hecho que
se concreto en 2006.

Ademas de las vinculaciones a través del Mercosur, la coordinacion de posiciones en el
marco de la OMC se convirti6 en un canal central de acercamiento multilateral. Con el objetivo
de fortalecer la postura negociadora frente a las potencias europeas, el Canciller Taiana —en su
visita a la India- se reunié con la Comision Mixta para la Cooperacion Econémica y Comercial,
donde acordaron coordinar posiciones en los organismos internacionales como la
OMC (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2006). También el gobierno participd
activamente en 2006, junto a India, en las reuniones ministeriales del G-20 y a nivel del grupo
NAMA-11 (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2006).

A partir de la visita del Canciller argentino se generaron nuevas oportunidades. En mayo

de 2007 se produce una misién comercial por parte de la Region Centro®, encabezada por los

62 La Region Centro esta formada por las provincias de Cordoba, Santa Fe y Entre Rios. El origen es el Tratado de
Integracion Regional entre las Provincias de Cérdoba y de Santa Fe (1998) con el objetivo de promover el
desarrollo econoémico y social de sus sociedades. En el afio 1999 adhiere la provincia de Entre Rios a través de la
firma del Acta de Integracion de la Provincia de Entre Rios al Tratado de Integracion Regional, quedando asi
configurada la Region Centro. Para mayor informacion: <http://www.cba.gov.ar/provincia/sistema-de-
gobierno/region-centro/>
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gobernadores de la provincia de Cérdoba y Entre Rios y formada por 34 empresas de dicha
region. El objetivo fue establecer lazos institucionales y comerciales. También se llevaron a
cabo reuniones de consultas bilaterales de la Comision Mixta. De esta forma se busc continuar
con la negociacion de acuerdos para aumentar la cooperacion en diversos ambitos (Jefatura de
Gabinete de Ministros, 2007).

Una de las novedades importantes en la relacion, en agosto de 2007, fue la obtencion de
la autorizacion definitiva de ingreso al mercado indio de aceite elaborado a base de soja
genéticamente modificada. La investigacion llevada a cabo por India decret6 la inocuidad para
la salud y el medio ambiente de dicho producto. La restriccion sobre este producto, establecida
en marzo de 2006, llevo a la Cancilleria argentina a trabajar en forma conjunta con el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), la Secretaria de Agricultura y la
Céamara de la Industria Aceitera, para obtener una autorizacion definitiva y asi defender los
intereses comerciales argentinos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2007). Otro
evento importante en enero de ese afio fue, bajo la cooperacion tecnologica, el lanzamiento —
por parte de India- de una cépsula espacial Polar la cual transportaba, entre otros, un satélite
argentino (Oppenheimer, 2007).

El incipiente rol de India en la agenda externa lleva a complementar las tareas de la
Embajada en Nueva Delhi, anunciado la apertura de una Agregaduria de Defensa en la misma
(Jefatura de Gabinete de Ministros, 2007), la cual se concreta en 2008.

Para India, también el multilateralismo y la cooperacion se constituyeron en dos
estrategias centrales de su diplomacia econémica. En este sentido, la diplomacia econémica
estd vinculada a la firma de acuerdos comerciales bilaterales, regionales y multilaterales, la
defensa de las inversiones y de la propiedad intelectual, y el afianzamiento de la competitividad
basada en ventajas tecnologicas de las partes y el acceso a los mercados. A pesar que fueron
escasas las acciones llevadas a cabo en este periodo, tendian hacia este objetivo. En este
sentido, la centralidad dada a Brasil en la region actu6 en desmedro de la profundizacion de las
vinculaciones con otros Estados de la region, como Argentina. Ademas, los temas vinculados
a su vecindario —tanto inmediato como extendido- eran el eje de la politica exterior de India y
la falta de una guia especifica hacia la region latinoamericana —que fuese mas alla de lo

comercial- también afectd la aproximacion hacia Argentina.

4.1.2 Dimension economica y comercial
Durante el gobierno de Néstor Kirchner, Argentina presentd en su relacion comercial

con India constantes saldos comerciales superavitarios. De la mano de la modificacion de las
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condiciones economicas internas en Argentina —como la politica de promocion de las
exportaciones— y algunas condiciones internacionales —como el crecimiento sostenido del
precio de los commodities agropecuarios y el aumento de la demanda india de productos en los
que Argentina es mundialmente competitiva- se produjo un incremento de los flujos
comerciales bilaterales, particularmente de las exportaciones nacionales al subcontinente. En el
grafico 2 puede apreciarse este fenomeno que, debe aclararse, no fue privativo del comercio
con India sino mas bien una tendencia estructural del comercio argentino con diferente socios

a nivel mundial desde 2002 en adelante (Rubiolo y Baroni, 2014).

Grafico 2 - Intercambio comercial Argentina-India (2003-
2007)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la ALADI (2017)

En términos de diversificacion de destinos de exportacion, aunque las exportaciones
hacia la India atravesaron un crecimiento durante este periodo, esta tendencia no repercutié en
un aumento porcentual de su participacion como destino de las exportaciones argentinas. Asi
en 2003 representaba el 1,86% de las exportaciones totales, llegando a su punto maximo en
2006 con 1,95%, disminuyendo a partir del afio siguiente. En cuanto a la posicion dentro de los
mayores destinos para los productos argentinos, en 2003 India se posicion en el puesto 10, en
2004 13, y en 2007 en el puesto 15. En cuanto al rol de India como origen de las importaciones,
éste tuvo escaso impacto ya que su participacion no superd el 1% durante este periodo. En
concordancia con esto, su posicion oscildo entre los puestos 17 y 20 como origen de las

importaciones (ALADI, 2017).
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Como se observa, la posicion de India no varid, tanto como origen de las importaciones
como destino de las exportaciones argentinas, demostrando la escasa relevancia del pais
surasiatico para Argentina. Como contraparte, se observa el incremento de la particion de China

y otros paises del SEA en el comercio argentino en este periodo®.

Tabla 3 - Intercambio Comercial Argentina-India (2003-

2007)
(en miles de US$)

Ano | Exportaciones | Importaciones | Saldo Comercial
2003 558.493 136.155 422.338
2004 567.477 161.072 406.405
2005 739.136 261.958 477.178
2006 908.613 303.244 605.369
2007 868.680 383.715 484.965

Fuente: ALADI, 2017

En cuanto a la composicion del comercio entre ambos paises, se observa en primera
instancia una alta concentracion en las exportaciones y una mayor diversidad en los productos
importados por Argentina. Este fendmeno también reflejo la tendencia estructural del comercio
argentino con los principales socios comerciales del continente asiatico durante este periodo,
basado en un modelo de intercambio interindustrial (commodities agropecuarias y MOA por
manufacturas).

Entre los afos 2003 y 2007, el principal producto exportado fue el aceite de soja, con
una participacion que oscild entre el 72% -en 2006- y el 81% -en 2004-. A este producto se
suman el aceite de girasol, los minerales de cobre y sus concentrados, y pieles sin curtir con
porcentajes inferiores al 5% (UNComtrade, 2016; ALADI, 2017).

Respecto a las importaciones, éstas fueron mas diversificadas. El principal rubro
importado durante el periodo fue el constituido por los productos quimicos orgénicos, cuya
participacion promedio fue de un 45%. Luego siguieron los colorantes y las fibras textiles y, a
partir de 2005, se suman las cajas de cambio y sus partes, el gasoil, los plasticos y productos
electronicos, como grabadoras de discos compactos, entre otros (UNComtrade, 2016; ALADI,
2017).

En cuanto a las inversiones indias durante este periodo, eran minimas y casi no se

registraban inversiones argentinas en India.

83 Ver el analisis al respecto en el capitulo 3 de esta tesis.
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Como se observa del analisis realizado, durante los primeros afios del gobierno de
Néstor Kirchner, India no se constituyd en un actor clave dentro de la estrategia de insercion
internacional, a pesar de algunos factores que favorecieron la aproximacion. La necesidad de
salir de la crisis hizo que el gobierno se centrara en la region sudamericana para obtener mayor
margen de accidon internacional. No obstante, es importante remarcar la identificacion de India
como actor internacional central en las negociaciones multilaterales, sobre todo las enfocadas
en temas comerciales, y la identificacion de ciertos intereses en comun vinculados con las
inequidades del sistema internacional y respecto a la paz, los derechos humanos, la
descolonizacion, entre otros.

Recién a partir de 2006, comienza a aparecer India con mayor impetu en el horizonte de
la politica exterior del pais. Esto respondi6 principalmente a la necesidad de diversificar socios
y a generar recursos autondmicos de poder, representado en el incremento y sostenimiento del
superdvit comercial. Si bien se manifiesta una voluntad de fortalecer gradualmente los lazos
politicos, se observa la centralidad de los temas econdémicos y comerciales en la agenda
bilateral.

Esto fue correspondido con las escasas iniciativas de India respecto a Argentina, y a la
region latinoamericana en general, durante este periodo. A comienzos de la década del 2000
India comenz6 a identificarse con el estatus de potencia emergente, categoria compartida con
otros Estados como Brasil, lo que amplié su visibilidad en la region latinoamericana. Sin
embargo, el fuerte y casi exclusivo énfasis puesto en el gigante sudamericano durante este
periodo pone de manifiesto que las preocupaciones a nivel sistémico eran los principales ejes
impulsores de la politica exterior de India hacia América Latina (Sahni, 2015), no dando lugar

a la identificacion de otros temas o actores claves en la region.

4.2 El gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner (2008-2015)

Una vez que asume el gobierno, la Presidente Fernandez de Kirchner plante6 la
necesidad de darle un nuevo impulso a la insercion internacional del pais. Se modifico la
autopercepcion del pais, planteando la idea de una ‘Nueva Argentina’ y dejando de lado la
percepcion de un Estado quebrado. El contexto econémico y politico nacional parecia favorable
para una nueva etapa de la politica exterior, no s6lo por contar con los recursos autondémicos
para llevarlo a cabo, sino también por la actitud que la Presidente tuvo antes de llegar al poder,
a través de diversos viajes al exterior que realizé como senadora nacional (Bravi, 2008).

Fue evidente a partir de su gobierno una estrategia diplomatica mas activa y agresiva,

caracterizada por la profundizacion y diversificacion de los destinos de exportacion y llevada a

162



cabo a través de una fuerte politica de promocion de las exportaciones (de la Balze, 2010). No
obstante, la regién y la relaciéon con Brasil siguieron siendo prioritarias. En palabras del
Canciller Timerman “Vivimos la era de la integracion latinoamericana, ello representa el eje de
nuestra politica exterior y nos encuentra entre uno de sus artifices fundamentales”, agregando
ademas que “El proceso integrador se recuesta en solidos postulados politicos y, como diria el
recordado canciller de Héctor Campora, Juan Carlos Puig, “todo proyecto autonomista requiere

9999

movilizar recursos de poder” (2011: s/p). Entonces se continlia con la creencia que la
integracion regional era una de las estrategias para construir poder.

Argentina se insertaba en el mundo a través, entre otros medios, de la profundizacion
de sus relaciones con Asia, la cooperacion sur-sur y la busqueda y apertura de nuevos mercados.
A su vez, el objetivo seguia siendo enriquecer las relaciones econdmicas sur-sur, teniendo como
marco a los paises emergentes como India y el bloque BRICS, que demostraban un sostenido
crecimiento econdémico (R. Gustavino, comunicacion personal, 1 de febrero de 2016).

El gobierno de Fernandez de Kirchner continuaba con la percepcion de un sistema
internacional inequitativo pero veia en la nueva gobernanza mundial y en el multilateralismo
los elementos que permitian un mayor margen de maniobra a los Estados intermedios como
Argentina. El sistema internacional, entonces, se caracterizé por ser —hasta la crisis financiera
de 2008- permisivo, multipolar, globalizado y con una fuerte impronta de los temas econdmicos
y comerciales en su agenda.

Sin embargo, los objetivos de politica exterior planteados por el gobierno no llegaron a
concretarse de forma plena. En este sentido, diversos factores internos y externos incidieron en
la planificacion —que fue escasa- y en la falta de una agenda concreta en materia de politica
exterior. Asi, los factores involucrados fueron la crisis del campo —a principios de 2008-; la
crisis econdmica y financiera internacional de 2008 y sus consecuencias, y los desajustes del

modelo de desarrollo a partir de 2011.

4.2.1 Dimension politica y diplomatica

Respecto a las vinculaciones con India, se celebraron en Buenos Aires a principios de
2008 reuniones de consultas politicas con la presencia del Ministro de Relaciones Exteriores,
Anand Sharma, y en julio visita el pais el enviado especial del Primer Ministro, Shyam Saran
(Jefatura de Gabinete de Ministros, 2008). Esto estuvo en concordancia con otras acciones
llevadas a cabo por ambos gobiernos, como la iniciativa de abrir el Consulado General

argentino en Mumbai y la inauguracion del Business Center de la Embajada india en la
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Argentina, con el objetivo de impulsar el comercio y las inversiones (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, 2008).

Con el fin de avanzar en las negociaciones comerciales, se produce en dicho afo, la
visita del Viceministro de Comercio del pais surasiatico, Gopal K. Pillai, y la realizacion —
durante su visita- de un seminario de negocios, buscando presentar la complementariedad
economica entre ambos paises. Participaron del seminario empresarios de ambos paises,
representantes de la Confederacion de Industria India, del Consejo para la Promocion de las
Exportaciones Quimicas de la India (CHEMEXCIL), de la Cdmara Argentina de Comercio y
de la Fundacion EportAr. Ademas, se anunci6 la creacion de la Camara de Comercio e Industria
Argentino-India y la negociacion de un Memordndum de Entendimiento sobre Cooperacion
Aduanera (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2008).

Todas estas acciones tenian el objetivo de facilitar e incrementar el intercambio
comercial y las IED. En este sentido, se remarcé el objetivo de alcanzar 3000 millones de
dolares en el comercio bilateral para 2012 y superar los 2000 millones de dolares de IED hacia
ese mismo afio (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2008). Sin embargo, estas cifras estimadas
no se alcanzaron: para 2012 el intercambio bilateral fue de 1890 millones de dolares (ALADI,
2017) y las inversiones alcanzaron, aproximadamente, los 930 millones de délares (Embajada
de India en Argentina, 2013).

Por otro lado, el gobierno argentino busc6 consolidar y expandir la presencia del sector
turistico en diversos mercados de Oriente, como el indio. El trabajo se llevo a cabo a través de
la oficina de promocion turistica del Mercosur en Tokio (Jefatura de Gabinete de Ministros,
2008).

Las consecuencias de la crisis financiera de 2008 se hicieron sentir a partir de 2009 en
el pais, con un impacto en las exportaciones —elemento clave del modelo de desarrollo basado
en sostener un superavit comercial- y en la balanza comercial por la retraccion del comercio
internacional. Esta situacion afectaba la estrategia de insercion internacional del pais y los
margenes de accion a nivel internacional. La crisis, sin embargo, gener6 nuevas oportunidades,
y el gobierno reforzd sus esfuerzos hacia Asia buscando profundizar las vinculaciones con
mercados de dicho continente. La crisis reafirm6 un evento que se venia produciendo y era la
mayor participacion de los paises emergentes y en desarrollo en la economia mundial,
constituyendo el motor de la misma y de la recuperacion de la crisis (Pérez Llana, 2010).

Como resultado de esta situacion y de las acciones de politica exterior llevadas a cabo
durante 2008, el gobierno argentino organizé una visita oficial y una Mision Comercial

Multisectorial al pais surasiatico para el ano 2009, coordinada por la Cancilleria argentina junto

164



al Ministerio de Planificacion Federal y al Ministerio de la Produccion. Previo al viaje de la
Presidente a India, el Canciller Taiana realiza una visita oficial al pais surasiatico en septiembre
de 2009, con el objetivo de acordar la agenda de temas y reuniones a realizarse en la visita
oficial (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2009).

En octubre de ese afio se realizd la primera visita presidencial desde la década del
noventa y una misiéon comercial multisectorial de la cual participaron mas de 50 empresarios
de diversos sectores: alimentos y bebidas no alcohodlicas, vinos finos, industria automotriz y
autopartes, industria electronica, maquinas y material eléctrico, biotecnologia, equipamiento
médico, industria naval y servicios portuarios, turismo, e industria del cuero. Ademas,
participaron empresas de cine y artes visuales, television, productos quimicos, maquinaria
agricola, laboratorios medicinales, sector frutihorticola, y servicios logisticos, entre otras. Entre
las empresas que participaron, se puede mencionar: Grupo Cartellone, de Bridas Corporation,
de Cometrans TBA, de CESSI, LDC Argentina Dreyfus, Turicentro; Laboratorios BAGO,
Astilleros Rio Santiago, ENARSA, Macri Group, ADIMRA, CGERA, Compaiia Argentina de
Granos, Deloitte & Co, ICONA S.A, Sintesis Quimica, entre otros (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, 2009).

El objetivo de la visita fue profundizar las relaciones bilaterales y fortalecer las
posiciones comunes en distintos ambitos internacionales. En dicha visita se firmo una
declaracion conjunta donde se anuncio6 la voluntad de construir una asociacion estratégica entre
ambos paises, yendo mas alld del terreno econdémico. También se firmaron diversos acuerdos
bilaterales con el objetivo de facilitar la entrada de productos agricolas y agro-industriales
argentinos a India, y la entrada de productos farmacéuticos indios en Argentina. Los acuerdos
versan sobre diversas materias, como por ejemplo, el intercambio en ciencia y tecnologia,
expedicion de visados de negocios, promocion comercial, cooperacion en materia de deportes,
geologia, espacio exterior, investigacion industrial y entre pequefias industrias, entre otros
(Jefatura de Gabinete de Ministros, 2009). El listado es el siguiente:

e Acuerdo Marco sobre cooperacion en los usos pacificos del espacio exterior.

e Memorando de Entendimiento entre Servicio Geologico Minero Argentino
(SEGEMAR) y Geological Survey of India.

e Acuerdo de Cooperacion en ciencia y tecnologia entre el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva y el Department of Science and Technology

para 2009-2011.
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e Memorando de Entendimiento sobre cooperacion en materia de deportes entre
el Ministry of Youth Affairs and Sports y la Secretaria de Deportes de la Nacion.

e Memorando de Entendimiento sobre cooperacidon en materia de comercio y
transferencia de tecnologia en el comercio internacional entre el Gobierno de la
Republica de la India y el Gobierno de la Republica Argentina.

e Memorando de Entendimiento entre el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI) y la National Research Development Corportation (NRDC).

e Memorando de Entendimiento entre ONGC Videsh Ltd (OVL) y Energia
Argentina SA (ENARSA).

e Acuerdo de Cooperacion entre el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) y el Council of Scientific and Industrial
Research (CSIR).

e Acuerdo de Visado entre el Gobierno de la Republica de la India y el Gobierno

de la Republica Argentina.

Una de las areas de mayor interés la desperto la cooperacion en materia nuclear. En este
sentido, tanto la Presidente de Argentina como el Primer Ministro indio, compartieron la vision
de que el uso de la energia nuclear con fines civiles podia jugar un rol importante como una
fuente de energia segura, sostenible y no contaminante. Ademas, tomando en cuenta las
capacidades y experiencias de ambos paises en el uso pacifico de la energia nuclear, acordaron
promover y apoyar la cooperacion en materia cientifica, técnica y comercial para el beneficio
mutuo en este campo (Chatterjee, 2009). Recién en el afio 2010 se firmd un acuerdo sobre
Cooperacion en los Usos Pacificos de la Energia Nuclear, el cual fue aprobado en Argentina
en 2012 (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2012) y entrd en vigencia en 2013.

Este eje se convirtid en uno de los temas centrales de la agenda bilateral de cooperacion
con el objetivo de fomentar el trabajo conjunto de investigacion y desarrollo de generacion de
energia nuclear, medicina nuclear y otras aplicaciones pacificas de esta tecnologia. Este
documento revistio especial importancia porque fue el primero de esta indole firmado por India
con un pais de América Latina (Comision Nacional de Energia Atdmica, 2010).

Debido al momento critico que se vivia a nivel internacional por la crisis, Argentina
hizo una mayor apuesta al multilateralismo. En este sentido, el Canciller Taiana sefiald el
cambio cualitativo en la relacion bilateral con India, sosteniendo que “a la coincidencia politica

demostrada en el G-20, ambos paises estamos trabajando en posiciones comunes ante foros
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como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Ronda de Doha” (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, 2009: s/p).

En sintesis, la visita presidencial de 2009 fue relevante ya que dio un impulso a las
relaciones bilaterales y porque puso de manifiesto la voluntad de construir una asociacion
estratégica, yendo mas alla de la relacion comercial. En el caso de India, se observa una mayor
receptividad de las iniciativas argentinas al mismo tiempo que se profundizan las vinculaciones
en temas estratégicos para el pais surasidtico, como las reformas del sistema internacional a
nivel comercial y la cooperacion en materia de energia nuclear. En el primer caso, se observa
su rol como constructor de coaliciones y su diplomacia del desarrollo. En el segundo caso,
responde al interés de la seguridad energética y del desarrollo, vinculado con la medicina
nuclear, por ejemplo.

Por otro lado, se produjeron avances en la relacion entre el Mercosur e India. El bloque
sudamericano buscé, ante el contexto de la crisis internacional, avanzar en las iniciativas que
ya se encontraban en marcha, sobre todo con las economias en desarrollo. Esta accion
profundiz¢ el perfil sur-sur de la agenda externa del bloque y Argentina busco sostener algiin
margen de maniobra a nivel internacional a través del Mercosur.

Bajo este contexto se lleva a cabo, en 2009, la Reunién Ministerial Mercosur-India, la
primera reunion del Comité de Administracion Conjunta del acuerdo comercial preferencial
Mercosur-India y reuniones ministeriales en el marco del Mercosur-India-SACU. El 1 de junio
de dicho afio entr6 en vigencia el acuerdo Mercosur-India (Jefatura de Gabinete de Ministros,
2009). En 2010 se realizo la segunda reunion del Comité de Administracion Conjunta del
Acuerdo Preferencial de Comercio Mercosur—India y se celebraron también consultas politicas
bilaterales (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2010).

Respecto al Acuerdo entre Mercosur e India, que llevé 5 afios para su puesta en vigencia,
fue percibido como el primer paso para construir una relacion estratégica con un Estado como
India, el cual mostraba una creciente importancia y protagonismo en la economia internacional.
En el acuerdo se establecieron tres niveles de preferencias, del 10%, 20% y 100%, donde el
Mercosur concedid preferencias a 452 items arancelarios (sobre todo productos quimicos y

farmacéuticos, herramientas y partes de maquinaria) y la India a 450 items. En este sentido,

Las preferencias mas bajas (10% y 20%) se aplicaron sobre los productos con
aranceles mas elevados, mientras que la preferencia de 100% fue otorgada sobre

productos con un arancel promedio de 3,1%. La relevancia comercial del acuerdo
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resulta muy limitada en ambos sentidos, ya que las preferencias son significativas en

los casos en que el arancel vigente es nulo o muy reducido (INTAL, 2009: 101-102).

En el marco de los festejos por el Bicentenario de la Revolucion de 1810, visita el pais
la Ministro de Asuntos Exteriores de India, Preneet Kaur. Durante su estadia se reunio con el
Canciller Taiana y manifestaron la voluntad de ambos gobiernos de fortalecer las relaciones y
la cooperacion con el objetivo de construir una asociacion estratégica. Ademads, ambas partes
se comprometieron a seguir trabajando de manera conjunta en asuntos de interés comtn en el
seno del G20 y de la Ronda de Doha de la OMC (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2010;
Collados, 2011).

A nivel comercial, se realiz6 en el afio 2010 y como continuacion de los contactos y
avances realizados el afio anterior, una mision del sector alimentos a India, y bajo el programa
de Promocion de Exportaciones del sector vitivinicola, se realizaron acciones de promocion
comercial del producto en dicho mercado. Dentro de este ambito, el Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Julian Dominguez, realizd una visita oficial a India con el fin de fortalecer
las vinculaciones y la cooperacion en el sector agroalimentario, ya que se consideraba a India
un socio estratégico (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2010).

En este sentido, el mayor avance de la visita estuvo vinculado con la comercializacién
de aceite de soja. Debido al conflicto con China por el pedido de captura internacional del
expresidente chino Jiang Zen Min y de Luo Gan® y a la imposicion por parte de Argentina de
barreras arancelarias a diversos productos manufacturados chinos que llevo al bloqueo del
ingreso de aceite de soja argentino a dicho pais, India se convirtié en el mayor importador de
aceite de soja argentino, reemplazando a China (Dinatale, 2011). El Ministro Dominguez, junto
a su par indio Sharad Pawar, analizaron diversos temas vinculados a la cooperacion comercial,
tecnoldgica y sanitaria, y plantearon la necesidad de preservar la seguridad alimentaria de la
poblacion de ambos paises, sobre todo en el caso indio ya que la demanda de aceite de soja y
girasol se sostenia en el tiempo. India también se interes6 en la tecnologia de las silo bolsas
para almacenaje de granos ya que en dicho pais la capacidad para almacenar cubria s6lo un
25% (La Nacion, 2010).

Al concluir la visita, se firmé una Declaracion Conjunta sobre la cooperacion en materia

agricola y se manifest6 la intenciéon de firmar Memorandos de Entendimiento en materia

64 Para mayor detalle sobre el incidente remitirse al capitulo 3.
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sanitaria y fitosanitaria, y en temas agricolas y los sectores relacionados (Jefatura de Gabinete
de Ministros, 2010).

El objetivo de estimular su seguridad alimentaria llevo al gobierno indio a mirar a
América del Sur como una region que logré aumentar la produccion de alimentos a través de
nuevas tecnologia y métodos de cultivo. Bajo esta mirada, y como consecuencia de la visita del
Ministro Dominguez a India, el Ministro de Agricultura indio visitd Argentina en septiembre
del mismo afio (en el contexto de una gira que lo llevé también a Brasil y México), no sélo
para observar la tecnologia de las silo bolsas sino también para interiorizarse sobre la agricultura
de precision, la cual emplea un software para determinar la distribucion y ubicacion de las
semillas y las maquinas de riego (7he Hindu, 2010). Durante su visita se firmé un Memorando
de Entendimiento en materia agricola con el objetivo de incrementar la cooperacion en
infraestructura, investigacion y produccion agricola-ganadera entre los dos paises (Jefatura de
Gabinete de Ministros, 2010).

De lo descripto se desprende que coincidieron los intereses de ambos paises. Debido a
la cantidad de poblacion y a que es mayoritariamente una economia agraria, India sostiene
desde su independencia un interés particular en apoyar las iniciativas que buscan enfocarse en
el dilema de la seguridad y soberania alimentaria. En el pais surasiatico coexisten la inseguridad
alimentaria y la desnutricion, y a pesar de ser una economia en rapido crecimiento, presenta
una desigual distribucion de la riqueza. Para India, Argentina era un eslabon en su seguridad
alimentaria y por eso su prioridad no ha sido exportar o revertir el déficit comercial bilateral
sino garantizar el acceso a los alimentos necesarios para su desarrollo (A. Khatua,
comunicacion personal, 13 de noviembre de 2015; Sharma y Miklian, 2016) y a tecnologia
agricola que le permita mejorar la produccion local.

Por el lado de Argentina, los intereses siguieron enfocados en fortalecer la
diversificacion de socios y ampliar el mercado indio a productos argentinos con mayor valor
agregado, como las silo bolsas o la venta de tecnologia agricola. Esto se encuadrd en la
necesidad de sostener el superavit comercial y una politica exterior con un mayor grado de
autonomia al vincularse con Estados emergentes como India.

El gobierno indio planted la importancia de presentar estos temas en las negociaciones
comerciales internacionales, pero adopté una vision mas bien cautelosa respecto a la
liberalizacion de los sistemas de precios de los productos agricolas o primarios, debido al
impacto que tendria en los productores locales (Sharma y Miklian, 2016). En este aspecto, llevo
luego a tener mas coincidencias con Brasil, en algunas posturas en las negociaciones

internacionales, que con Argentina.
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4.2.1.1 Segundo mandato: cambio de rumbo

En el afio 2011 se continud con las politicas comerciales dirigidas a la diversificacion
de destinos como asi también de origen del comercio argentino, ddndole mayor centralidad a
los mercados no tradicionales, en un contexto de crisis internacional. La politica exterior hacia
la India se inscribido en la logica del fortalecimiento de las vinculaciones con paises en
desarrollo, asi como en la de diversificacion de los socios comerciales. En este sentido el

Canciller argentino Héctor Timerman afirmaba en 2011 que el

[...] crecimiento de nuestras ventas al mundo reconoce como uno de sus pilares a la
estrategia de diversificacion de nuestra oferta exportable y de una politica comercial, que
prioriza la apertura de nuevos mercados para las exportaciones argentinas y logrado
posicionar la produccién nacional en mercados menos tradicionales como Africa —
particularmente la region del Magreb—, Medio Oriente, la India y el sudeste asiatico, entre

otros (DiarioBAE, 2011: s/p).

Sin embargo, la expansion de la recesion econdmica mundial y los problemas internos
vinculados a los cambios en las politicas economicas, llevo al gobierno a tomar diferentes
medidas para paliar la situacion, retomando ideas de corte mas proteccionistas y nacionalistas
(Actis et al, 2017). Asi, se implementaron politicas comerciales de caricter defensivo y
requerimientos informales extras para autorizar las importaciones y esto comenz6 a afectar las
vinculaciones con sus socios comerciales, entre ellos India.

En este sentido, el gobierno indio presentd, a principios de 2011, quejas al gobierno
argentino por el trato desigual que recibian los productos indios debido a las trabas comerciales.
Estas acciones vulneraban los principios del comercio internacional como ser la reciprocidad y
la clausula de la nacion mas favorecida, a los cuales adheria Argentina y planteaba como ejes
de su PCE. De esta forma, funcionarios indios —buscando defender sus intereses- plantearon la
posibilidad de sustituir el aceite de soja argentino por aceite de palma. Esta declaracion
respondi6 a la ausencia de respuestas por porte de la administracién nacional ante las protestas
formales presentadas por la Embajada de la Republica de India en Argentina (Dinatale, 2011).

En palabras del entonces Embajador indio en Argentina, Ram Viswanathan:

Merecemos un trato diferente. Lo sabemos. No es justo. No somos igual que China,
Brasil o Estados Unidos. Las exportaciones de la India no afectan a la industria argentina,

ya que son de 496 millones de dolares. Es una pequefia porcion del total de las
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importaciones argentinas, que fueron de 48.000 millones de ddlares (en Dinatale, 2011:

s/p).

En este contexto, empresarios indios solicitaron a su gobierno la aplicacion de sanciones
a Argentina si no se revertia el escenario comercial (Dinatale, 2011).

Ante esta situacion el gobierno argentino prometio revisar la prohibicion de importacion
de productos farmacéuticos como un gesto orientado a una direccion positiva en las
vinculaciones. Este anuncio lo hizo la Ministra de Industria, Débora Giorgy, al Ministro de
Estado de Comercio e Industria de India, Jyotiraditya Scindia, durante su visita al pais (The
Hindu, 2011).

El Ministro indio, a su vez, planted que las diversas trabas a las importaciones junto a
las dificultades de los empresarios indios para obtener la visa de negocios para viajar al pais,
eran cuestiones imperiosas de ser resueltas si se queria que el comercio y las inversiones
bilaterales crecieran. Ademas, enfatiz6 la necesidad de profundizar el Acuerdo con el Mercosur,
el cual era muy limitado (7he Hindu, 2011).

Respecto a este ultimo punto, y desde 2010, se llevaron a cabo negociaciones para la
ampliacion del acuerdo, es decir, la posibilidad de incluir mas lineas arancelarias o profundizar
la cobertura de las preferencias establecidas en el acuerdo. Las negociaciones fueron arduas y
sin avances durante ambas administraciones (INTAL, 2016). La dificultad en la negociacion
radicé en la resistencia de los sectores industriales de Brasil y Argentina, ya que la propuesta
de India y el tipo de intercambio entre el bloque y el pais surasiatico, afectaba a dichos sectores.
Recién en 2016 las partes intercambiaron listas de productos para pasar de 900 a 3000 (La
Vanguardia, 2016). Sin embargo, y como hace notar el INTAL, uno de los principales
problemas del acuerdo ‘“es que no incluye, para ninguna de las partes, preferencias para
productos relevantes de la canasta exportadora” (2016: 142-143).

Por otro lado, y como no hubo un cambio en las politicas comerciales argentinas, el
gobierno indio redujo, en el afio 2011, las compras a Argentina en unos 800 millones de ddlares
(Dinatale, 2012); baja que se mantuvo en 2012 y 2013 (ALADI, 2017). En este sentido, el
Embajador Viswanathan remarco los innumerables reclamos al gobierno argentino por los
contenedores con productos indios —como motocicletas, tractores, quimicos o textiles- que
estaban varados en el puerto de Buenos Aires. Ademas, informo al gobierno argentino que el
aceite de soja fue reemplazado con aceite de palma comprado a Indonesia y Malasia, y con

aceite de girasol comprado a paises como Azerbaijan (Dinatale, 2012). En este caso la defensa
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de los principios del comercio internacional y de los intereses indios, marca la asimetria a nivel
comercial que existia en la relacion bilateral.

A pesar de esta tension, hubo otras acciones de politica exterior que transcurrieron por
otros canales y no fueron afectadas por el tema comercial. Por un lado, se realizé una mision
de vinculacion tecnologica a Asia —que incluy6 a India- organizada por Cancilleria junto al
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), y otra de
equipamientos y plantas procesadoras de alimentos al pais surasidtico. Por su parte, el
Ministerio de Turismo de la Nacion, debido al impacto de la crisis de 2008 en los EUA y la
Unién Europea, sumd acciones de promocion mas activas destinadas a mercados lejanos como
el de India. En el aspecto cultural, la Secretaria de Cultura de la Nacion firm6 un acuerdo
aduanero respecto a bienes culturales (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2012).

A nivel multilateral, y siguiendo con el objetivo de consolidar la posicion argentina a
través de la activa participacion en los foros multilaterales, se sigui6 trabajando con India a
través del G20, y en esta ocasion (2012), sobre el acceso a financiamiento para la inversion en
infraestructura (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2012).

El gobierno indio apoyo, a partir del conflicto bélico de 1982, el reclamo argentino
respecto a Malvinas, actuando en forma positiva en las votaciones de la ONU y pidiendo a Gran
Bretafia que respete las resoluciones de la organizacion (Fernandez Escalante, 2000). En este
contexto, y en el afio 2012, el Ministerio de Asuntos Exteriores solicit6 a la empresa petrolera
ONGC Videsh Limited (OVL) que no prosiguiera con la adquisicion de activos de hidrocarburo
localizados en aguas profundas cercanas a las Islas Malvinas debido a las disputas entre
Argentina y Gran Bretafia (The Hindu, 2012). De esta forma, el gobierno indio respetd su
posicion respecto al tema y buscd no generar tensiones innecesarias en la relacion bilateral.

Se indico en el capitulo 2 que la burocracia, la falta de personal especializado en el
Ministerio de Asuntos Externos de India y la ausencia de una estrategia especifica para América
Latina y sus subregiones, habia llevado a una negligencia benigna hacia la region. Sin embargo,
en muchas oportunidades las iniciativas no responden a iniciativas de las altas autoridades del
Ministerio sino a los funcionarios de las misiones diplomadticas, quienes tienen un mayor
conocimiento respecto a la relacion bilateral y a las oportunidades y desafios que se presentan
en la misma. En este sentido, la Embajada india en Argentina pone en marcha en 2012 una
iniciativa para estimular las vinculaciones: el Plan de Accion Regional para promover los
intereses comerciales y econdmicos de India en las provincias de Argentina. Este plan, que
comenzd en agosto de dicho afio, incluyd seminarios de negocios y la realizacion de reuniones

con funcionarios y organizaciones vinculadas al comercio y la industria de diversas provincias
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argentinas (por ejemplo Jujuy, Catamarca, San Luis, entre otras) (Ministerio de Asuntos
Externos de India, 2014).

Continuando con el objetivo de estimular las relaciones bilaterales, en febrero de 2013,
se produjo la visita del Canciller indio a la Argentina y fue considerada un nuevo hito en la
relacion entre ambos paises en el plano bilateral. En su visita a Buenos Aires se remarcd que
Argentina fue el primer pais de América Latina que visito el funcionario desde su
nombramiento en el cargo. El mantenimiento de reuniones con funcionarios de alto rango —
entre ellas la Primera mandataria, el Vicepresidente, el Presidente de la Cdmara de Diputados
y el Canciller argentino- puso de manifiesto el nivel de jerarquia que tenia este pais asiatico en
la agenda externa argentina (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2013).

Las conversaciones en dichas reuniones giraron, principalmente, en torno a cuestiones
comerciales, inversiones reciprocas, potencialidades de exploracion hidrocarburifera y
cooperacion energética. En este sentido, el Canciller argentino agradecié a su par el apoyo
permanente de India respecto a la cuestion de Malvinas. En el plano multilateral, hubo un
compromiso a fortalecer las vinculaciones politicas y econémicas y a coordinar visiones y
posturas “sobre los temas de las agendas multilaterales, como la reforma de la arquitectura
financiera internacional y la necesidad de revisar la formula de la cuota del FMI, las
negociaciones en el ambito del G20 y en la OMC” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
2013: s/p). Ademas, remarcaron la importancia de promover la cooperacion sur-sur para asi
complementar las potencialidades de ambos paises. Como continuacion de este encuentro, en
junio de 2013, el canciller Héctor Timerman viaj6 a India para presidir, junto al canciller indio
Salman Khurshid, la IV Reunién de la Comision Mixta Intergubernamental (Jefatura de
Gabinete de Ministros, 2013), donde se retomaron los temas tratados durante la visita del
Canciller indio a Argentina.

Ademas, el Consulado argentino en Mumbai organiz6 un seminario sobre promocion
de comercio e inversiones junto a EximBank India en la ciudad de Chennai, al cual asistieron
alrededor de 30 empresarios indios. En dicho afio también se aprob6 un acuerdo con India
respecto al intercambio de informacion y la asistencia en el cobro de impuestos (Jefatura de
Gabinete de Ministros, 2013).

Debido a los diversos problemas econdmicos, comerciales y financieros que atravesaba
el pais, el gobierno argentino lanzd, en el afio 2013, el Programa de Aumento y Diversificacion
de las Exportaciones (PADEx) cuyo objetivo era mejorar en términos cuantitativos y
cualitativos las exportaciones argentinas a través de la diversificacion de socios y productos.

Para este fin se establecieron dos categorias de paises y una de ellas era la de Paises Emergentes
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Dinamicos, en la que se incluyd a paises como Vietnam, Indonesia e India. El objetivo era la
mejora cuantitativa de las exportaciones (Baroni, 2017).

En el contexto de la profundizacion de las relaciones de Argentina con el grupo BRIC
—estratégico para el gobierno argentino-, se cre6 en el afio 2014 una Unidad para el monitoreo
de las relaciones bilaterales con los paises miembro del grupo, coordinada por la Jefatura de
Gabinete de Ministros, los Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto y de Economia y
Finanzas Publicas. El objetivo era desarrollar politicas y acciones en diversas dimensiones y de
manera coordinada. En este contexto, la Presidente de Argentina participd en la sesidon conjunta
entre los lideres del grupo BRICS y de las naciones sudamericanas llevada a cabo en Brasilia,
donde se buscéd coordinar con dicho bloque la participacion en algunas de las iniciativas del
grupo (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2014) y que pudieran ayudar al desarrollo del pais.

Por otro lado, se llevo a cabo la VIII Reunion de Consultas Politicas bilaterales en la
que se avanzo en la coordinacidon de posiciones en temas multilaterales y se planted una agenda
de trabajo respecto a la cooperacion en temas espaciales, nucleares, educativos y de defensa,
entre otros (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2014). Ademds, se organizdO una mision
comercial multisectorial a India en el marco del PADEX, de la cual participaron 47 empresas
de diversos rubros, por ejemplo: alimentos y bebidas, tecnologia y maquinaria agricola,
energias renovables, biotecnologia, biocombustibles, higiene, industria farmacéutica y software
y servicios informaticos, entre otros. En dicha ocasion se celebrd el Conclave de Inversiones
India-América Latina, del cual participd Argentina con el objetivo de atraer inversiones
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2014).

Un evento a destacar fue la firma de un Memorando de Entendimiento, en septiembre
de 2014, entre ONGC Videsh Limited e YPF S.A. El objetivo del acuerdo es cooperar en el
sector de hidrocarburos no soélo en Argentina e India sino también en terceros Estados,
colaborando, ademas, en las areas de investigacion y desarrollo y recursos humanos (Oil and
Natural Gas Corporation Limited, 2018).

Dentro del marco de la politica de expansion de las exportaciones hacia la region
asiatica, el gobierno realizé diversas gestiones de acceso de productos argentinos al mercado
indio. En este sentido, India concluyo el informe Analisis de Riesgo de Plagas (ARP) respecto
a las peras y manzanas argentinas —requisito para el ingreso de dichos productos al mercado
indio- y se notificod del mismo al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.
También se acepto el certificado sanitario para carne aviar y ovina del Ministerio de Agricultura
de India y se obtuvo la apertura del mercado indio para equinos en pie y para membrillos y

alcaparras (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2014).
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Por otro lado, a través del Instituto Nacional De Promocion Turistica (INPROTUR), se
desarrollaron diversas acciones de promocion en los mercados internacionales, participando en
dos ferias del sector en India y llevando a cabo acciones en los medios digitales y en la prensa
local (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2014).

Como corolario de estas acciones, y luego de varios aflos de intensas negociaciones,
fueron autorizadas las importaciones de productos farmacéuticos -materia prima para la
industria y medicamentos- desde la India. Este acuerdo no fue facil ya que hubo una fuerte
resistencia por parte de la industria local —en estrecha conexion con el lobby internacional de
los laboratorios- y por parte de distintos funcionarios (Dinatale, 2014). Ademas, desde la
Direccion de Negociaciones Econdmicas Bilaterales con Asia y Oceania de la Cancilleria
manifestaron que el proceso de negociacion fue arduo porque India condiciono6 la apertura del
mercado indio a peras y manzanas argentinas a la apertura del mercado farmacéutico argentino.

En 2015, el Vicecanciller argentino Eduardo Zuain realiz6 una visita oficial a India con
el objetivo de avanzar en las negociaciones respecto a la exportacion de citricos, miel y
productos apicolas, semillas de chia, entre otros, y de lograr la definitiva apertura al mercado
de peras y manzanas (Jefatura de Gabinete de Ministros, 2015). Ademas, el Vicecanciller se
reunion con su par indio, R. Swaminathan, y ambos plantearon la necesidad de agilizar los
mecanismos de cooperacion en materia judicial, nuclear, espacial, de tecnologia agroindustrial,
mineria, industria farmacéutica, comercial y de inversiones. En este contexto, Argentina
presento un proyecto de Acuerdo sobre Asistencia Juridica Mutua en materia penal para mejorar
la prevencion, control y represion del delito (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
2015).

Es importante remarcar la red de organismos que se utiliz6 para la promocién comercial
en ambos gobiernos. Cancilleria cumplié un rol fundamental al momento de brindar servicios
¢ informacion, tanto de forma directa como indirecta, a través de la Subsecretaria de Comercio
Internacional, de la Embajada Argentina en la Republica de la India, del Consulado General y
Centro de Promocion de la Republica Argentina en Mumbai, y de la Fundacion ExportarAr.
También debe mencionarse la participacion de diferentes Ministerios, Secretarias y Agencias
gubernamentales y no gubernamentales que fueron participando segln las iniciativas y las
tematicas.

A nivel multilateral, se presentaron a lo largo del periodo bajo estudio, posiciones o
visiones en comun en diversas dimensiones como, por ejemplo, el rol y la participacion en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) —cada Estado en su ambito regional-; la vision

de que el Consejo de Seguridad de la ONU debe ser reformado y democratizado, aunque varia
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respecto a como debe hacerse; coincidencias en el Grupo de Trabajo en Naciones Unidas sobre
los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) respecto a los medios para implementarlos;
coincidencia respecto a la necesidad de revisar la clasificacidn de los paises en desarrollo
conforme a su ingreso per cépita, ya que la medicion del desarrollo debe tener en cuenta otras
dimensiones, como integracion social, género, derechos humanos, entre otros (R. Gustavino,
comunicacion personal, 1 de febrero de 2016).

También es importante recalcar que, desde ambos lados, se realizaron diversas
actividades de promocion cultural. Dentro del &mbito de la politica exterior, y en los tltimos
afios, han tenido cada vez mayor importancia las acciones culturales, sobre todo entre naciones
distantes geografica y culturalmente. El objetivo ha sido, en el caso argentino, presentar ante el
mundo una vision que contemple los principales elementos que constituyen la diversidad y
particularidad de la sociedad argentina, difundiendo los aspectos sobresalientes de la
produccion artistica del pais, sus innovaciones tecnologicas, sus logros sociales, entre otros, y
que promuevan la vitalidad y capacidad de la nacion (R. Gustavino, comunicacion personal, 1
de febrero de 2016). En este sentido, las acciones comprendieron la promocion de artistas, de
la musica local —sobre todo el tango-, festivales de cine, presentaciones literarias, promocion
del vino argentino (Malbec), entre otras.

Fortalecer e institucionalizar las vinculaciones culturales responde a lo que se denomina
inteligencia cultural, es decir, la habilidad o capacidad para adaptarse y trabajar con entornos
culturales distintos al propio (Fanjul, 2015). Desde este punto de vista, se identifico que el
desconocimiento constituia una barrera que impedia el avance de la cooperacion entre ambos

Estados.

4.2.2 Dimension economica y comercial

En cuanto al intercambio comercial, éste siguid mostrando un incremento y constantes
saldos comerciales positivos para Argentina. A pesar del impacto de la crisis de 2008 y de una
cierta baja en los precios internacionales de las commodities, la demanda india de los productos
exportados por Argentina no sufrid una disminucion relevante —con excepcion de la represalia
por las trabas a las importaciones-, lo que permitidé que el intercambio se sostuviera. Como en
el periodo anterior analizado, y con la excepcion del caso chino, este fendmeno también se

repitid en las vinculaciones con los principales socios del SEA.
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Grafico 3 - Intercambio Comercial Argentina-India (2008-2015)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de ALADI (2017).

La crisis econdmica-financiera internacional de 2008 tuvo como consecuencia una
retraccion del comercio mundial, lo que llevo a una caida de las exportaciones argentinas en
2009. En consonancia con este fendmeno, las importaciones globales de India se redujeron ese
afio, afectando las exportaciones argentinas hacia dicho mercado (Rubiolo y Baroni, 2014). A
partir de 2010, las exportaciones argentinas dieron un salto llegando a una cifra récord en 2015;
sin embargo, las importaciones crecieron en menor proporcion, notandose una baja hacia 2014
y un leve repunte en 2015 (ALADI, 2017). Esto marca un fuerte y constante saldo comercial
superavitario para Argentina. No obstante es importante aclarar que el Acuerdo Preferencial
entre el Mercosur e India tuvo poco impacto en el intercambio bilateral, ya que como se

menciond anteriormente, los principales productos exportados no estan incluidos en el mismo.
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Tabla 4 - Intercambio Comercial Argentina-India (2008-2015)
(en miles de USS)

Ano | Exportaciones | Importaciones | Saldo Comercial
2008 829.749 491.847 337.902
2009 648.331 368.033 280.298
2010 1.321.491 566.904 754.587
2011 968.773 631.154 337.619
2012 1.186.810 652.783 534.027
2013 1.089.096 776.689 312.407
2014 1.810.469 695.669 1.114.800
2015 2.003.199 723.694 1.279.505

Fuente: ALADI, 2017.

Si se toma la variable de diversificacion de destinos de exportacion, se observa que
recién en 2014 hay un importante aumento porcentual de su participacidén como destino de las
exportaciones argentinas. En 2008 India participaba con el 1,19% -en el puesto 21 como destino
de exportacion-; en 2010 en el puesto 13 con 1,94%; en el 2014 en el puesto 7 con el 2,64%, y
en 2015 en el puesto 5 con el 3,53% (ALADI, 2017). A pesar del rapido incremento de la
participacion de India, éste fue escaso si se lo compara con el de China o con otros paises del
SEA, como Indonesia -mercado significativamente menor que el de India- cuya maxima
participacion como destino de las exportaciones argentinas en el periodo bajo estudio fue en
2012 con el 1,94%. Sin embargo, es relevante marcar que en los dos ultimos anos del analisis,
India se convirti6 en el segundo socio comercial asidtico —destino de exportaciones- de
Argentina luego de China (ALADI, 2017).

En cuanto a las importaciones provenientes de India, éstas muestran una mayor meseta
y un escaso crecimiento, pasando del puesto 17, con una participacion del 0,85% en 2008, al
puesto 15 con el 1,21% en 2015. Recién a partir del 2013 la participacion de India como origen
de las importaciones comenzé a superar levemente el 1% (ALADI, 2017).

De los datos presentados se puede deducir, en primer lugar, que la inclusion de India en
el programa PADEX influyd en este cambio y, en segundo lugar, que la politica argentina se
centrd en un programa de crecimiento a través de las exportaciones y por lo tanto limit6 el
incremento de las importaciones con una serie de medidas de las que no escaparon los productos
indios. Esto también respondia a la necesidad de sostener una balanza comercial superavitaria.
Por otro lado, es necesario remarcar que las elevadas barreras arancelarias mantenidas por India
sobre productos agricolas no afectaron directamente el comercio bilateral ya que la mayoria de

los productos exportados son recursos naturales y sus manufacturas.
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En cuanto a la composicion del comercio, se siguié observando una alta concentracion
en muy pocos productos —entre 3 y 4 productos sumaron el 90% de las exportaciones argentinas
hacia India en el periodo bajo estudio- y una mayor diversificacion en los productos importados
por Argentina. El principal producto exportado sigui6 siendo el aceite de soja, cuya
participacion fue de un 71% en 2008, un promedio de 86% en 2010 y 2011, y su punto maximo
fue en 2015 con un 90% de lo exportado. A este producto, siguieron el aceite de girasol, el
aceite de cartamo, el azlicar, bombas de aire y pieles sin curtir (con una participacion menor al
5%). A partir de 2012 aparece el mineral de cobre y sus concentrados y en 2014 el petrdleo con
una participacion en dicho afo del 11%. Entre los productos de mayor valor agregado se puede
mencionar partes de maquinarias, cuya participacion representd menos del 2% en el periodo
2008-2015 (ALADI, 2017).

Las importaciones siguieron mostrando una mayor diversificacion respecto a las
exportaciones, con una marcada concentracion en diversos productos quimicos organicos —por
ejemplo los insecticidas-. Luego aparece, en el primer lugar, el gasoil en 2010 y 2011, con una
participacion en el primer caso del 9% y en el segundo del 6%, los teléfonos celulares en 2012
y 2013, y los laminados de hierro en 2014. Otros de los productos importados fueron las
motocicletas, que atravesaron un crecimiento a partir de 2010, mientras que las fibras textiles y
las cajas de cambio y sus partes —también principales productos importados- tuvieron una
participacion fluctuante en el periodo. Ademds, se importaron tractores, colorantes, y
espesantes, entre otros. Todos estos productos también han tenido una participacion fluctuante
en el periodo bajo estudio, no siendo superior al 3% (ALADI, 2017).

La continuidad de este patréon en la composicion de las exportaciones, no solo hacia
India sino también hacia el resto de los principales socios de la region asidtica, puso a Argentina
ante una situacion de mayor vulnerabilidad porque termin6é dependiendo de los precios
internacionales de las commodities y de las condiciones externas de demanda y de produccion
en los paises socios.

Respecto a las inversiones argentinas en India, éstas fueron minimas y se destaco la
presencia de las siguientes empresas: TECHINT —una de las mas importantes productoras de
tubos de acero-, Biosidus (biotecnologia y biofarmacos) y Laboratorios Bagd (productos
farmacéuticos). A su vez, Argentina fue la pionera en la introduccidn del gas natural

comprimido en India. Por otro lado, IMPSA® abrié una oficina en Nueva Delhi, y en el marco

% Industrias Metal(rgicas Pescarmona S.A.: empresa argentina que ofrece soluciones integradas de generacion
eléctrica con recursos renovables, equipos para la industria de procesos, y energia nuclear, entre otros. Para mayor
informacion <https://www.impsa.com/>
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de un acuerdo bilateral sobre usos pacificos de la energia nuclear, INVAP se adjudic6 una planta
de produccion de radioisdtopos de uso medicinal (R. Gustavino, comunicacion personal, 1 de
febrero de 2016). También se realizaron alianzas estratégicas y varias joint ventures entre
empresas argentinas y empresas indias, como por ejemplo entre Sonalika Pvt Ltd y Apache de
Santa Fe para producir tractores, Bajaj y Corven Argentina para producir y comercializar
motocicletas, Biosidus y Ranbaxy para produccion de medicamentos y biotecnologia
(Ministerio de Asuntos Exteriores de India, 2014).

En el caso de India, uno de los actores principales de su insercion comercial
internacional ha sido su vasto sector externo (Avery, 2012). Las empresas indias, mayormente
privadas, dependen en menor medida del gobierno —en comparacién con las empresas chinas-
y tienen una mayor experiencia respecto a las vinculaciones con empresas occidentales. En este
sentido, las inversiones indias en Argentina fueron escasas, con una inversion total estimada
hacia 2015 de mil millones de dolares. Las principales empresas indias, en este periodo, han
sido Tata Consulting Services (con aproximadamente 350 empleados), Cognizant Technologies
y Cellent (en tecnologias de la informacion y servicios como call centers); CRISIL y COPAL
(ofrecen investigacidn y analisis financiero de mercado); Bajaj (motocicletas); United
Phosphorus Ltd (UPL) (adquiri6 empresas de agroquimicos y semillas y desarrollé un centro
de I+D); Sintesis Quimica, Glenmark (productos farmacéuticos); Godrej (adquirio la empresa
Issue Group de productos cosméticos y tintura para cabello y la empresa Argencos de productos
de cabello); Arcelor Mittal adquirié la compafia Acindar (especializada en acero), entre otras
(Ministerio de Asuntos Exteriores de India, 2014).

Lo que se destaca de este tipo de inversiones es que contribuyen al desarrollo de una
mano de obra calificada y a la transferencia de tecnologia, a diferencia de la mayoria de las
inversiones chinas (Heine, 2012), orientadas casi exclusivamente a la extraccion de recursos
naturales.

En sintesis, durante el primer gobierno de Ferndndez de Kirchner se observa un mayor
rol de India en la agenda externa argentina. El objetivo y la necesidad de diversificar socios —
tanto a nivel comercial como politico- para sostener una politica exterior mas autondmica y
tener mayor margen de maniobra a nivel internacional, llevd al gobierno a desarrollar y
profundizar los vinculos con Estados no tradicionales y emergentes. La vision de Argentina
como un pais en desarrollo beneficiaba la aproximacion al Sur global y en este sentido, fue
activa la politica exterior hacia India. Del otro lado, Argentina encontrd una contraparte con
intereses en conjunto, como aquellos vinculados a sortear las inequidades del sistema

internacional a nivel econdmico, comercial y financiero.
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Durante el segundo periodo, las medidas tomadas por el gobierno para limitar las
importaciones afectaron los vinculos con India, sobre todo por apartarse de los principios del
comercio internacional y afectar los intereses indios. Sin embargo, esto no fue un obstaculo
para que las relaciones avanzaran en otras dimensiones, como la cooperacion en materia nuclear
o los acuerdos energéticos. En este sentido, India vio en Argentina un socio importante respecto
a sus intereses basados en la seguridad alimentaria y energética y acompafio6 las iniciativas

argentinas.

4.3 Conclusiones parciales

Durante el gobierno de Néstor Kirchner se observo una dificultad para estrechar
mayores vinculos entre ambos paises y esto se puede observar, a diferencia del caso de Brasil,
en la escasez de visitas de altos funcionarios tanto de Argentina como de India en dicho periodo
y en un intercambio comercial limitado. En este sentido, y a pesar de un sistema internacional
mas permisivo y flexible, los factores internos tuvieron una fuerte influencia en esta situacion,
ya que la necesidad de salir del default y de lograr la estabilidad econdmica, fiscal y politica
interna, consumio gran parte de la energia del gobierno. La politica exterior estuvo al servicio
de estas necesidades y, por lo tanto, no se enfocaron en otras tematicas. Sin embargo, la region
asiatica si tuvo un rol central desde el punto de vista economico y comercial, aunque la atencion
estuvo puesta principalmente en China. Recién al finalizar la gestion, cuando diversas variables
internas se estabilizaron, comenzaron otras acciones de politica exterior, entre ellas aquellas
dirigidas hacia India.

A partir de dicho momento, las acciones que se implementaron desde ambos paises
estuvieron orientadas a reforzar los vinculos existentes. Sin lugar a dudas las iniciativas
argentinas en diversas dimensiones mostraron, a partir del gobierno de Fernandez de Kirchner,
el nuevo lugar que India adquirié para Argentina en su insercion internacional, en un mundo
caracterizado por ser multipolar y con una participacion creciente de los paises del Sur. Dos
hechos marcan esta relevancia: la visita presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner a India
en 2009, donde se anunci6 la voluntad de construir una asociacion estratégica yendo mas alla
de la relacion comercial y la inclusion de India dentro del PADEx (2013).

A principio de la gestion de Ferndndez de Kirchner el sistema internacional se sostenia
permisible y flexible. La crisis de 2008 con sus consecuencias a nivel econdémico, comercial y
financiero internacional, sin embargo, generd un impacto negativo a nivel global. Esto afecto
la estrategia de insercion internacional del pais y llevo al gobierno a buscar otras alternativas.

A esto hay que sumarle la crisis interna —a nivel econémico y fiscal- que comenzé a atravesar
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el pais a partir de 2011, que llevé al gobierno a tomar medidas comerciales restrictivas que
impactaron negativamente en la relacion bilateral con India.

A nivel bilateral, las vinculaciones tuvieron como base una serie de acuerdos con el
objetivo principal de facilitar el intercambio comercial. Sin embargo, no se limit6 a esta
dimension, versando los mismos sobre varias materias como por ejemplo: el uso pacifico de la
energia nuclear -el acuerdo mas importante-, intercambio en ciencia y tecnologia, cooperacion
en materia de deportes, geologia, espacio exterior, investigacion industrial y entre pequenas
industrias, cooperacion en materia agricola, cooperacion cientifico y tecnoldgica, entre otras.
Sin embargo se concluye, a través de la informacidn recabada, que en gran parte de estas areas
se avanzd poco ya que en las diversas reuniones bilaterales llevadas a cabo y en los diversos
comunicados conjuntos y documentos firmados, se recalca una y otra vez el avanzar en las
negociaciones y acciones respecto a estas tematicas. Es decir, la mayoria de los compromisos
acordados tardaron en concretarse y muchos de ellos quedaron en letra muerta.

Por otro lado, Argentina fue considerada por India como un pais importante en la region
y por lo tanto desarrolld6 un plan denominado Plan de Accién Regional para promover los
intereses comerciales y econémicos de India en Argentina. Desde este punto de vista, se observo
que el interés estuvo centrado en lo comercial y en aquellas dimensiones que interesaban al
pais, como los alimentos y la energia. Sin embargo, no se observé una intencion de profundizar
los vinculos o hacer de Argentina un socio estratégico (algo que se planted durante la visita de
la Presidente). En este sentido, el complejo e inestable contexto regional indio dominé la agenda
del pais. Aunque se pudieron observar intentos en el gobierno de Modi por ampliar la presencia
india a nivel internacional, América Latina sigui6 siendo periférica (D. Ravi, comunicacion
personal, 2 de febrero de 2016).

En este sentido, India se ha volcado mas hacia Canada y Brasil en el continente. Brasil
fue el actor que acapard la atencion de India en la region sudamericana ya que se la identificd
como par (es otra potencia emergente), con recursos similares, con una autopercepcion de
lideres regionales y con intereses en comun plasmados no solo en los foros internacionales, sino
en agrupaciones propias como BRICS e IBSA.

Desde una perspectiva sistémica de las relaciones internacionales, la relacion con India
durante el periodo bajo estudio también debe comprenderse como parte de una estrategia que
buscd reforzar el grado de influencia en el &mbito internacional a través del establecimiento de
vinculos mas cercanos y posturas consensuadas en organismos multilaterales. Ambos
conforman el G20 de la OMC y el G20 financiero, el G77 y el grupo NAMA-11, entre otros,

en los cuales realizaron reclamos similares respecto a la necesidad de reducir gradualmente los
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aranceles y eliminar los subsidios a la exportacion agricola de los paises desarrollados. La
participacion en la cumbre del G20 en 2012, en Los Cabos, México, donde Indonesia, India y
Argentina lograron establecer como un eje prioritario del trabajo del G20 la tematica del
financiamiento a la inversion en infraestructura, es un claro ejemplo.

Seglin el ex Embajador en India, Ratl Gustavino (comunicacion personal, 1 de febrero
de 2016), la relacion fue asimétrica en lo econdomico y comercial —debido a la diferente dotacion
de recursos y poder- y simétrica en lo politico. En el primer caso, el ex Embajador planteé que
era una relacion dificil y que debia pensarse la misma en términos de nichos comerciales,
tomando como base la complementariedad econémica en vez de pensar en grandes negocios.
Aqui remarco que afectaba el intercambio la vision de los empresarios, que en el caso argentino
era cortoplacista y en el caso indio, a largo plazo. La vision india respecto a Argentina estaba
vinculada, principalmente, con la seguridad alimentaria y, en menor medida, con la energia. En
el segundo caso, las visiones compartidas respecto a la desigualdad del sistema internacional
en sus diferentes dimensiones y la necesidad de su reforma para hacerlo mas equitativo y
democratico, llevaron a trabajar en conjunto en diferentes foros. Esto no implicé que no hubiera
rispideces como, por ejemplo, en la forma de llevar a cabo la reforma del Consejo de Seguridad
o respecto a la intervencion india en Sri Lanka.

Como sintesis, se observo un flujo creciente de iniciativas politicas de ambos lados
orientadas, por un lado, a fortalecer la posicion de cada pais en el plano internacional a partir
de la asociacion y el consenso de posiciones en foros internacionales. Por otro, y respecto a
Argentina, se evidencié un interés creciente por acercarse a la India como consecuencia de su
creciente participacion en el comercio exterior del pais y por las potencialidades que su gran
mercado representaba a la insercidon comercial argentina en vistas de una diversificacion de
productos y destinos, y de una disminucion de la dependencia de socios tradicionales.

No obstante, se siguid observando un patron de relaciones comerciales similar al que
Argentina mantenia con otros socios asiaticos —como China y los paises del SEA-: se observé
un crecimiento pronunciado de los montos absolutos de intercambio y las exportaciones
argentinas se concentraron en commodities y algunas manufacturas de origen agropecuario
siguiendo un esquema de intercambio interindustrial. Esto reflejo una estrategia de insercion
basado en la produccidn agroexportadora y, en consecuencia, mas dependiente. En este sentido,
la necesidad del gobierno de mayores ingresos a través de las exportaciones, llevo a que India
fuera un actor mas para contribuir en este objetivo. Sin embargo, y a diferencia del caso chino,

la relacion comercial mostré una balanza favorable a Argentina de manera sostenida en el
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periodo y la participacion del pais surasiatico como destino de las exportaciones argentinas
siguio creciendo, sobre todo a partir de su incorporacion al PADEX.

Lo que resalta de los resultados respecto a la dimension comercial es que, a pesar de la
potencialidad del mercado indio, el intercambio comercial y las inversiones responden a niveles
inferiores de los esperados. Esto respondid a la conjuncion de los diferentes factores internos y
externos que influyeron en la politica exterior argentina, a una escasa prioridad de India en la

agenda y a una falta de eficacia en las acciones implementadas.

184



Conclusiones Finales

El objetivo de la presente tesis ha sido analizar las caracteristicas de la politica exterior
argentina hacia la India a través del andlisis de los factores politicos y econdmicos externos e
internos que influyeron en la misma, en el periodo 2003-2015. La hipétesis de la cual parti6 el
trabajo afirmaba que la politica exterior hacia India fue influida por factores politicos y
econdmicos, externos ¢ internos, que actuaron con diversa intensidad -dependiendo de la
gestion- en el desarrollo de la politica exterior argentina hacia dicho pais. Debido a esto, la
relacion con India se caracteriz6 por un dinamismo asimétrico en las diversas dimensiones de
la vinculacion, siendo la misma predominantemente econdémica-comercial.

Los factores que se identificaron respecto a la influencia en la politica exterior fueron
de caricter externo e interno. Los factores externos fueron: a- el sistema internacional
imperante, en sus dimensiones politica, econdmica, financiera y comercial, y el
posicionamiento de Argentina e India en el mismo: el primero pais periférico, y el segundo
potencia emergente; b- la politica de poder, que incluye los intereses nacionales de India hacia
la region de América Latina y Argentina (seguridad energética y alimentaria) y sus
correspondientes acciones de politica exterior (o la falta de ellas). Los factores internos fueron:
a- el sistema de creencias del gobierno, basado en la idea de un pais en desarrollo,
latinoamericano, en decadencia y que debia refundarse y re insertarse en el mundo, vision que
impregno todos los ambitos de la politica estatal; y b- el modelo de desarrollo elegido
(neodesarrollismo), basado en una estructura productiva orientada principalmente hacia la
exportacion de commodities y MOA; una estrategia de insercion internacional orientada el
autonomismo y con prioridad en lo regional; y una estrategia de diversificacion de las relaciones
externas, a nivel comercial y politico, hacia socios/mercados no tradicionales, como los
asiaticos, africanos y de Medio Oriente. Estos factores politicos y econdmicos, impactaron en
las dimensiones politica y diplomatica, y econémica y comercial de Argentina hacia la
Republica de la India.

En el contexto actual de un sistema internacional multipolar, interdependiente y
globalizado, las potencias emergentes cumplen un rol estratégico ya que desafian la estructura
y las regulaciones del orden mundial, buscando que sea mas justo y equitativo. Estas potencias
emergentes, como China, India y Brasil, aunque tienen un nivel de desarrollo disimil entre ellas,
son consideradas Estados en desarrollo y cuentan con recursos tangibles e intangibles de poder,

lo que las ha llevado a un rol mas activo en la arena internacional, desafiando los cdnones
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establecidos desde la Segunda Guerra Mundial. Esta posicion se manifestd en diversas acciones
que ponian de manifiesto una solidaridad hacia los Estados en desarrollo, utilizando el
multilateralismo y la cooperacion sur-sur como herramientas claves. Esto produjo un
acercamiento con los Estados intermedios y periféricos, los cuales vieron en estas potencias
emergentes puntos de apoyo para poder llevar a cabo sus objetivos nacionales.

Aunque China es la potencia emergente con mayor peso en el mundo actual, India ha
estado siguiendo sus pasos. India se inserta tardiamente como potencia emergente en el sistema
internacional. Su independencia recién a partir de mediados del siglo XX hizo que su politica
exterior tuviera como prioridad los asuntos nacionales y regionales, sobre todo vinculados a la
consolidacion del nuevo Estado. En este sentido y debido a que los Estados dan prioridad a su
region mas cercana, América Latina no estuvo en el centro de la politica exterior india, ni India
en la de los paises latinoamericanos. A pesar de algunas acciones, las vinculaciones fueron
superficiales y esporddicas, recién tomando fuerza a partir de fines de la década de 1990.

Para el Estado surasiatico el multilateralismo fue central para alcanzar los objetivos de
la nueva nacion. Asi, la participacion en diversos foros multilaterales fue la estrategia principal
utilizada para plantear la reforma del sistema politico, econémico y financiero internacional,
los problemas vinculados al desarrollo; el desarme; el anticolonialismo, entre otros. Es en este
ambito donde India coincidi6é con Argentina, sobre todo a partir de la Guerra Fria, y sirviéo como
ambito de contacto e intercambio de opiniones, sustituyendo en muchas oportunidades al
contacto bilateral.

Esto se ve reflejado en las relaciones bilaterales desde el establecimiento de relaciones
diplomaticas hasta el afio 2002, ya que se llevaron a cabo un sinnimero de acciones de diversa
indole, pero de caracter esporadico e intermitente. Los resultados no llevaron a un acercamiento
mas profundo ni a un mayor peso de cada pais en la agenda externa del otro y esto se vio
reflejado en que la mayoria de los acuerdos firmados en este periodo a nivel bilateral no fueron
puestos en marcha o tuvieron una aplicacion limitada. El acercamiento, entonces, no respondio
a una politica planificada sino que fue producto de decisiones que fueron cambiando segun los
distintos gobiernos y los diversos factores internos y externos que afectaron dichas politicas.
Claramente, la distancia geografica, historica y cultural influy6 en el desarrollo de las relaciones
bilaterales. En este periodo, la inestabilidad y sucesivas crisis politicas y econdmicas internas
de Argentina,los limites impuestos por la estructura del sistema internacional de la época, y las
condiciones politicas, sociales y economicas de India, se convirtieron en condicionantes para

un mayor acercamiento.
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La multipolaridad e interdependencia del sistema internacional hacen que éste sea
menos restrictivo que el del siglo XX y, por lo tanto, los paises experimentaron —sobre todo
aquellos ubicados en la periferia- un mayor grado de libertad para la profundizacion o el cambio
en sus respectivos modelos de desarrollo, en la seleccion de sus estrategias de insercion
internacional y en su politica exterior.

El sistema internacional fue muy dinamico en el periodo bajo estudio, impactando en el
accionar externo de los Estados. Los ejes articuladores de la agenda internacional a comienzos
del siglo XXI estuvieron centrados en temas de seguridad y defensa, como la lucha global contra
el terrorismo internacional por parte de Estados Unidos —lo que llevo a su relativo alejamiento
de Latinoamérica-, en el cambio del eje del capitalismo hacia Oriente y en la expansion del
comercio internacional. Dos fendmenos se suman a estos cambios: la expansion de la
globalizacidon econdmica —con la fragmentacion de los sistema productivos, la emergencia de
cadenas de valor principalmente en Asia y una nueva organizacion internacional del trabajo- y
de la globalizacion financiera, caracterizada por la transnacionalizacion de los movimientos de
capitales, su falta de regulacion y su alta volatilidad.

Debido a esto se observa el crecimiento econdémico exponencial de China, India, y otros
Estados emergentes, produciéndose el aumento de la demanda y de los precios internacionales
de las commodities, lo que permitid un fuerte incremento de las exportaciones para los paises
productores de dichos bienes y, como consecuencia, un incremento de los ingresos de los
Estados. Ademads, se logré una importante diversificacion de socios, tanto politicos como
comerciales. Sin embargo, este rol como proveedores de materias primas -tanto en paises
latinoamericanos como africanos y asiaticos- lleva a un tipo de intercambio comercial
interindustrial y a una nueva forma de subalterizacidon, ya que dependen ahora de los precios
internacionales de dichos productos y de las condiciones de produccion de otros Estados.

En este contexto, los Estados emergentes y los paises en desarrollo buscan una mayor
participacion en la regulacion de los temas econdomicos y comerciales internacionales a través
del multilateralismo, expresado en foros como el G-20 de la OMC, el grupo NAMA-11 o el
G20 financiero.

Un evento internacional catalizador fue la crisis financiera de 2008, la cual afectd
principalmente a los Estados centrales y produjo una retraccion del comercio internacional y
una recesion importante en Europa. Por un lado, la crisis propicidé un margen de permisividad
a los Estados en desarrollo debido a la creciente interconexion e interdependencia, pero su
aprovechamiento dependi6 de la estrategia de insercion internacional adoptada por los

gobiernos. La autonomia fue posible, no so6lo por esta permisividad, sino también por la
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tendencia del sistema internacional hacia la multipolaridad. El repliegue de los Estados
centrales, quienes adoptaron medidas proteccionistas a nivel econdémico, comercial y
financiero, y el menor impacto de la crisis a los paises en desarrollo -en un primer momento-
propiciaron un mayor acercamiento entre las partes, buscando alternativas de diversificacion y
que el crecimiento no se detuviera. Por otro lado, la crisis puso en evidencia la vulnerabilidad
de los Estados intermedios y periféricos, ya que la caida del comercio internacional afecto6 sus
economias.

Esta crisis gener6, a su vez, un cambio en la dimension ideologica de la globalizacion,
presentandose fuertes criticas al sistema internacional del momento, el cual termin6 siendo mas
anarquico, con menos orden y con una mayor fragmentacion del poder. Bajo este contexto, el
motor de la recuperacion estuvo de la mano de las potencias emergentes —como los BRIC-
quienes buscaron garantizar un minimo de cooperacion para superar la crisis a través del
multilateralismo y/o el minilateralismo.

Luego de la crisis, y ante nuevos eventos que generaron mayor incertidumbre,
inestabilidad y mayor margen de accion, el sistema internacional se vuelve mas permisivo
respecto a las finanzas internacionales de las economias emergentes, sin embargo se acentua la
recesion econdmica mundial y el comercio internacional se ralentiza. Bajo este contexto, China
cambio su modelo de crecimiento hacia uno enfocado en el desarrollo econémico interno y el
desarrollo del sector servicios, lo que lleva a una disminucion de su demanda de commodities
y de sus IED.

A nivel de América del Sur, el nuevo siglo trae el cambio de gobiernos con un giro a la
izquierda y con visiones similares respecto al desarrollo, a la necesidad de revisar el orden
internacional y a temas de la agenda regional e internacional. La multipolaridad del sistema
internacional permitié la conformacién de bloques y alianzas regionales y esto impuls6 otro
tipo de integracion regional —mas pluralista y post neoliberal-, las relaciones sur-sur y
estrategias mas autonomas de insercion internacional. Se buscd mayor coordinacion politica y
los procesos de integracion se alejan de la regionalizacion, impulsando la cooperacion en otras
areas como la militar, de seguridad, energética, etc. Sin embargo, a nivel comercial —y debido
a diversos factores externos e internos a los miembros de los bloques-, no hubo mayores
avances. En este contexto, Brasil fue un importante jugador a nivel global aunque no logrd
cumplir con el rol de lider regional, no permitiendo esto que la region tuviera un mayor
protagonismo en el nuevo escenario internacional, algo que hubiera ayudado a otros Estados

intermedios como Argentina.
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Se indic6 que una las caracteristicas del sistema internacional a comienzos del siglo XX1
a nivel politico fue el surgimiento de las potencias medias emergentes como India. El pais
surasiatico se enfrentd en 1991 con una situacion critica: bajo crecimiento y baja y obsoleta
productividad. Esto fue consecuencia de la adopcion, al momento de la independencia, de una
estrategia socialista con fuerte intervencion estatal, basada en el desarrollo de la industria
pesada, una politica de sustitucion de importaciones y represion financiera. La caida de la Unidn
Soviética -un socio estratégico-, las repercusiones de la Guerra de Golfo (siendo Irak la
principal fuente de petréleo) junto a los problemas internos, llevaron al gobierno a profundizar
las reformas que habian comenzado la década anterior. Esto fue el puntapié inicial para la
apertura de la economia y su consecuente insercidon comercial internacional.

Su crecimiento econdmico, su capacidad militar, el desarrollo de tecnologia y del sector
servicios y el despliegue de su soft power, permitieron el despegue del pais surasiatico y el
crecimiento de su influencia a nivel global. Como otras potencias emergentes, India busco
moldear los regimenes internacionales y participar de determinados procesos decisionales
dentro de la gobernanza global. En este sentido, el multilateralismo y el trabajo a través de
coaliciones para alcanzar los intereses del mundo en desarrollo, se constituyeron en las
estrategias principales.

A pesar de ser una potencia emergente, y a diferencia de China que se proyect6 a casi
todos los continentes, India centrd su prioridad en la region asiatica debido a la inestabilidad de
la misma y a los diversos problemas internos que enfrentaba. Debido a esto, fue desarrollando
politicas de acercamiento hacia el vecindario inmediato y el extendido; hacia los EUA y hacia
China. Sin embargo, enfrenta varios desafios y obstaculos: a nivel externo el ascenso de China,
las tensiones con Paquistan, la presencia en la region de los EUA, la inestabilidad politica en
Medio Oriente (principal abastecedor de hidrocarburos), entre otros. A nivel interno, la falta de
capacidad cuantitativa y cualitativa de los funcionarios en temas internacionales, la falta de
procesos institucionalizados de planificacion e implementacion de la politica exterior, la
complejidad y la dimension del sistema politico y la burocracia india, entre otros. Esto llevo, a
nivel de politica exterior, al desarrollo de una burocracia poderosa y autobnoma, a una cierta
miopia organizacional, a la falta de una guia o lineamientos para los procedimientos rutinarios
del Ministerio de Asuntos Externos, y al desarrollo de politicas erroneas o a la falta de ellas en
temas estratégicos como en el caso de América Latina.

Lo descripto en el parrafo anterior, junto a su tardia apertura econémica, llevdo a un
arribo en la region latinoamericana a finales del siglo XX y su politica hacia la misma no contod

con lineamientos especificos, no identificando de forma clara sus principales contrapartes. Uno
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de los ejes rectores de su politica exterior es asegurar el crecimiento y el desarrollo econémico
y, por lo tanto, la base de la vinculacion con la region ha sido el comercio, aunque el mismo
aun no llegd a su potencial y esta cimentado, principalmente, en commodities y MOA. Esto
responde al hecho que los elementos claves que India identificé para su desarrollo responden a
dos intereses nacionales: la seguridad energética y la seguridad y soberania alimentaria. La
region latinoamericana se insertd, sobre todo, en el ¢je de la seguridad alimentaria y, en segundo
lugar, la energética. Para alcanzar sus objetivos en la region utilizé la diplomacia comercial,
basada en el programa FocusLAC' y en los Conclaves de negocios e inversiones.

Uno de los hechos que obstaculiza el avance en las vinculaciones comerciales —aunque
ha habido reformas- es la estructura arancelaria y para-arancelaria india, sobre todo en
productos agricolas, siendo estas mas restrictivas que la media mundial. Se suma a esta
situacion la escasez de acuerdos comerciales regionales; la falta de infraestructura en el pais
asiatico, como falta/limitacion en el acceso a las redes de electricidad, falta de puertos —sobre
todo de gran calado— y aeropuertos; la falta de conectividad directa (transporte maritimo y
aéreo), y los altos costos de logistica y transacciones. Es necesario aqui hacer dos aclaraciones:
por un lado, en la region sudamericana solo tiene Acuerdos de Alcance Parcial con Chile y el
Mercosur —siendo este ultimo limitado-; por el otro, los altos aranceles impuestos a bienes
agricolas no ha impedido que las exportaciones de la region hacia India crecieran.

Ademads, se observa una concentracion de socios comerciales en la region. La
centralidad dada a la relacion con Brasil no permitié disefar ni trabajar en politicas especificas
y estratégicas hacia otros Estados de la region. Como altimo elemento, la presencia de China
en la region, su activa y agresiva politica exterior y las posibilidades econdomicas, comerciales,
financieras y politicas que genera un vinculo con ella, provoco que los Estados latinoamericanos
centraran su atencion en este gigante asiatico. De esta forma, la presencia de India en la region
no responde a una estrategia con objetivos que vayan mas alla de lo comercial y esta situacion,
por lo tanto, no generd vinculos mas dinamicos y profundos.

De lo expresado se concluye que las caracteristicas del sistema internacional fueron
favorables, durante el primer periodo analizado, para la politica exterior argentina ya que
favoreci6 una salida relativamente rapida de la crisis, un mayor margen de maniobra a nivel
internacional, y una politica exterior de corte mas autonomista. También favorecid su
vinculacidon con la region asiatica debido a su rol como proveedora de materias primas y MOA.
El fuerte incremento de las exportaciones de dichos bienes permiti6 la generacion de un
superavit gemelo, la diversificacion de la canasta exportadora y de los mercados. No obstante,

la fuerte impronta agroexportadora gener6 una mayor vulnerabilidad ante los cambios externos.
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Durante el segundo periodo, no obstante, el sistema internacional se volvid mas restrictivo,
sobre todo en los aspectos econdomicos y financieros, y ante la necesidad de acceder al crédito
internacional, el gobierno argentino genera ciertas acciones para lograr el apoyo necesario a
través de una posicion mas negociadora con los acreedores y organismos financieros
internacionales.

La crisis de 2008 fue, en un primer momento, una oportunidad para los Estados en
desarrollo ya que les facilitd el acercamiento —ante el repliegue de los Estados centrales- y el
establecimiento de posiciones comunes con el objetivo de paliar los efectos de la crisis y
modificar algunos elementos de la estructura del sistema internacional. Sin embargo, produjo
una fuerte retraccion del comercio internacional y una recesion que se expandio a través del
mundo, afectando los intereses de los Estados, sobre todo aquellos que basaron su modelo de
desarrollo en el crecimiento a través de las exportaciones, como en el caso de Argentina. Esto
afectd, a su vez, la intencion del gobierno argentino de pagar la deuda al Club de Paria.

Dentro de este contexto, la centralidad de China en la agenda externa argentina y la falta
de vision por parte de Argentina e India para desarrollar y profundizar las vinculaciones, fueron
un limitante. Las vinculaciones con China comienzan a tener un efecto negativo expresado en
una balanza comercial deficitaria y en una canasta exportadora concentrada en pocos productos
con escaso valor agregado. Sin embargo, las restricciones de acceso al crédito internacional
llevan al gobierno argentino a profundizar los lazos con China por medio de un swap de
monedas y del acceso al crédito para infraestructura.

La region sudamericana fue esencial para la recuperacion de Argentina y se constituyo
en plataforma de proyeccion internacional, ya que por si solo el pais no podria haberlo llevado
a cabo. Sin embargo, a partir de 2011 se vive un momento de estancamiento de los procesos de
integracion que lleva al gobierno argentino a buscar otros espacios y socios para la cooperacion
internacional y asi enfrentar los desafios y problemas que se presentaban. A esto se suma el
impacto que genero la crisis politica y econémica de Brasil —principal socio comercial y politico
de Argentina- y el hecho que las relaciones en dichas dimensiones eran asimétricas, en favor
del gigante sudamericano.

Por ultimo, India ha sido fuertemente criticada por una cierta inaccion o pasividad en su
rol de potencia media, y esto se ejemplifica en la falta de lineamientos de politica exterior
explicitos hacia América Latina, con una identificacion clara de temas y socios estratégicos a
nivel regional, salvo el caso de Brasil. Aunque ha habido iniciativas politicas y comerciales
entre la region latinoamericana y el pais surasiatico, no han sido suficientes ni eficientes. El

escaso uso dado a su poder blando en la region es un ejemplo. Estas caracteristicas del sistema
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internacional y de la politica de poder de India, han influido en la politica exterior argentina
hacia la India y en el escaso dinamismo de las vinculaciones.

En los gobiernos analizados se pudo observar el vinculo estrecho entre el contexto
externo y el doméstico, marcando esta situacion toda la politica exterior del pais durante el
periodo bajo estudio. En este sentido, uno de los factores que influyé en la politica exterior
argentina fue el sistema de creencias de los gobiernos, quienes definieron a Argentina como un
pais latinoamericano, en desarrollo y en decadencia al momento de asumir. Este sistema de
creencias impregno, desde su concepcion, la vision sobre el modelo de pais a seguir. De esta
forma, la percepcion de fracaso llevo a plantear la idea de ‘refundar el Estado’ —a través de la
adopcion de un modelo de desarrollo de orientacion neodesarrollista de matriz diversificada
con inclusion social-, y (re) insertarlo en el mundo. Este sistema también afecto la vision sobre
el sistema internacional, el rol del pais en dicho sistema y la actuacion de otros actores.

Las politicas economicas adoptadas durante el gobierno de Eduardo Duhalde fueron el
puntapié inicial para salir de la crisis. Las politicas macroeconémicas implementadas a partir
del gobierno de Néstor Kirchner generaron las condiciones para continuar con el proceso de
recuperacion y lograr, durante este primer periodo, una relativa (re) insercion internacional del
pais. La relacion entre Estado y mercado y entre politica y economia tuvieron sus ajustes y
buscaron estar sincronizadas. Se observa un gran desempefio econdémico, con un crecimiento
del PBI, un aumento de la inversion fija, una inflacién baja y estable, y el sostenimiento de un
tipo de cambio real competitivo y estable.

El pais super6 parcialmente la situacion financiera constrefiida en la que se encontraba,
lo que junto a una estructura productiva basada en las ventajas comparativas —modelo
agroexportador- y una apertura limitada del mercado nacional, permitieron el aumento de las
exportaciones y la diversificacion de destinos y productos. Ademas, pusieron de manifiesto el
crecimiento de la economia, generando importantes superavits gemelos, necesarios para tener
mayor autonomia. A partir de 2007 comienza un proceso de cambio de las politicas debido al
impacto de diversos eventos: por un lado, se observa un incremento progresivo de la inflacion,
una politica fiscal expansiva y una politica monetaria débil; y por otro, un incremento sustantivo
de la importacion de energia. Esto lleva a la pérdida de estabilidad y competitividad del tipo de
cambio y de los productos argentinos exportables. Ante esto, y durante el segundo periodo, se
produce la adopcion de politicas de control —con una mayor intervencién del Estado en la
economia- y de medidas de corte proteccionista y de sustitucion de importaciones -alejandose
de los principios del comercio internacional de reciprocidad y de la nacidn mas favorecida- que

terminan afectando las vinculaciones con diversos socios politicos y comerciales del pais.
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La percepcion de un sistema internacional injusto y desigual llevo a las administraciones
bajo estudio a plantear la necesidad de trabajar a través del multilateralismo en una nueva
gobernanza mundial y apostar a la cooperacion sur-sur. Era necesario sacar al pais de la periferia
y de la depreciacion internacional. En este sentido, la estrategia de insercion internacional fue
acorde con el modelo de desarrollo, aunque limitada. La recuperacion a nivel politico y
econdmico interno —que permitié el desarrollo de recursos autonémicos de poder- y un contexto
externo flexible y permisible, favorecieron el desarrollo de una estrategia y politica exterior
autonomistas, permitiendo un mayor margen de maniobra en diversos ambitos, como ser
aquellos vinculados a la salida del default, a la integracion regional, al desarrollo de la politica
comercial externa, entre otros.

Se observo, durante el primer periodo, que no sdlo el contexto internacional abrid
espacios para la recuperacion argentina, sino que tambi€n actudé en este sentido el ambito
regional. Esto llevo al gobierno a dar prioridad a la integracion, buscando reforzar el Mercosur.
Dentro de su percepcion sobre la realidad argentina y del mundo de ese momento, Néstor
Kirchner entendi6é que el Mercosur era un medio multilateral a través del cual se podia obtener
capacidades que, individualmente, eran imposible de alcanzar.

La definicion del interés nacional en términos de desarrollo llevd a determinadas
decisiones respecto a los lineamientos externos del Estado. El perfil principalmente
sudamericano de la estrategia, buscando mayores punto de apoyo en la region; la resignificacion
de la integracion regional, con una orientacidén mas politica e identitaria que comercial; y el
cambio en la prioridad de las relaciones regionales y bilaterales de la politica exterior, que
permitieron la diversificacién de los socios y la coordinacidon de politicas y posiciones comunes
en conjunto (multilateralismo), fueron los principales ejes.

En el primer periodo se logra salir de la depreciacion internacional y hubo un
reposicionamiento —aunque limitado-, pero las urgencias internas no permitieron el desarrollo
de estrategias a mediano y largo plazo. Por otro lado, y como se explicd en parrafos anteriores,
la politica agroexportador adoptada —base de la estructura productiva del modelo- se vio
beneficiada por el contexto internacional y esto llevd a que la agenda externa no fuera funcional
a las politicas de desarrollo industrial y de tecnologias, algo central en un modelo
neodesarrollista.

En el segundo periodo impactaron la crisis financiera internacional de 2008 y el
desarrollo de una nueva crisis a nivel interno, marcada por el conflicto con el campo. Esta
situacion llevo a ajustes no sélo en las politicas internas sino también en las externas, afectando

los vinculos con socios estratégicos como Brasil, China y Venezuela, y provocando un
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estancamiento en el proceso de integracion regional. Los cambios en el modelo de desarrollo
llevaron a inconsistencias con la estrategia de insercion internacional y la politica exterior.

En cuanto a la relacion con la region asiatica, China concentrd, en casi todas las
dimensiones, la atencidon del gobierno y esto fue no solo debido al tamafio de su economia sino
también por el atractivo de sus inversiones y el rol financiero que cumple por fuera del sistema
financiero internacional. Asi, la relacion se volvid asimétrica y dependiente. China, el SEA y
en menor medida India, permitieron una diversificacion de socios y destinos: en la relaciéon con
China se concentré el mayor flujo de importaciones, mientras las exportaciones se dirigieron
principalmente a los mercados de la ASEAN. Argentina logrd configurar una estrategia de
insercion comercial con mayor diversificacion de mercados, integrando el ranking de
principales socios mercados que no son grandes poderes o economias mundiales, como son el
caso de Vietnam e Indonesia. Esto dio forma a una insercion comercial sur-sur. Sin embargo,
respecto a la canasta exportadora y por lo tanto a la estructura productiva, se observa un efecto
contrario que fue la concentracion en pocos productos y con un bajo valor agregado. Esto
claramente era lo opuesto a lo que se deberia haber logrado teniendo en cuenta los ejes de un
modelo de desarrollo con orientacion neodesarrollista.

Esta nueva division internacional del trabajo, la cual afect6 la estructura productiva, ha
tenido fuertes implicancias para el desarrollo interno del pais. En primer lugar, el comercio
bilateral con China y otros paises asiaticos acentu6 el rol de Argentina, y de la region, como
proveedora de materias primas a nivel mundial —ventajas comparativas estaticas-, favoreciendo
la fragilidad de la estrategia de insercion internacional del pais. Ademads, la mayor
primarizacion de la economia y la creciente competencia con China en sectores industriales —
particularmente con el Mercosur- planteé un problema para el desarrollo en el largo plazo. El
alto costo de oportunidad por no destinar los factores de produccion a las actividades
agroexportadoras, facilitaron la continuidad de un modelo neoextractivo.

Es decir, estos aspectos econdmicos que ayudaron a Argentina a salir de su depreciacion
internacional mostrando su crecimiento econdémico, no fueron suficiente para lograr una
insercion internacional del pais de forma mas autonoma. Esta situacidon no permitié desarrollar
una agenda externa orientada hacia una estrategia de desarrollo industrial y tecnolégico.

En sintesis, el sistema de creencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner
influyo en la forma de percibir la situacion critica que vivia el pais al asumir el gobierno. La
percepcion de un Estado fracasado llevo a plantear un modelo de desarrollo diferente al anterior,
tomando en cuenta las necesidades internas de desarrollo de la sociedad. La estructura

productiva adoptada, en base a las ventajas comparativas y en un contexto externo favorable,
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permitid una salida mas o menos rapida de la crisis y, a su vez, un importante crecimiento
econdmico. Por su parte, la vision de un sistema internacional inequitativo y desigual para los
Estados en desarrollo, junto a la percepcion de ser un Estado intermedio sin suficientes recursos
propios, llevd a adoptar la estrategia del multilateralismo y de la cooperacion sur-sur. Esto
condiciond la estrategia de insercion internacional y la politica exterior. El alcance de la
insercion internacional fue selectivo en funcion del incremento de las exportaciones y de la
diversificacion y desconcentracion de destinos. A su vez, fue predominantemente regional, con
algunos matices extrarregionales en funcién de temas e intereses particulares, como fueron
China, India y algunos paises de Medio Oriente. El sistema de creencias llevo a acercarse y
alinearse con paises con roles cuestionados a nivel internacional, como fueron Venezuela, Rusia
y China.

Bajo estos contextos externo e interno puede comprenderse la dificultad para estrechar
los vinculos con India durante el gobierno de Néstor Kirchner. En este sentido, y a pesar de un
sistema internacional mas permisivo y flexible, los factores internos tuvieron una fuerte
influencia en esta situacion, ya que la necesidad de salir del default y de lograr la estabilidad
economica, fiscal y politica interna, consumié gran parte de los esfuerzos del gobierno.
Entonces se observa que la escasez de acciones y visitas de altos funcionarios, tanto de
Argentina como de India y un intercambio comercial limitado en dicho periodo, responde por
un lado -y en el caso argentino-, a que la politica exterior estuvo al servicio de las necesidades
domésticas impidiendo que se enfocara en otras temdticas. Por el lado de India, la centralidad
de los temas sistémicos, la falta de prioridad dada a la region en la agenda externa y la falta de
una vision especifica por cada subregion del continente, identificando las potencialidades de
cada pais, llevé también a esta situacion.

Es importante aclarar, sin embargo, que la region asidtica si tuvo un rol central desde el
punto de vista econémico y comercial, aunque la atencion estuvo puesta en China. Recién al
finalizar la gestion de Néstor Kirchner, cuando diversas variables internas se estabilizaron,
comenzaron otras acciones de politica exterior, entre ellas aquellas dirigidas hacia India.

A pesar de las vinculaciones a nivel multilateral —como aquellas que gestaron el grupo
G-20 en la OMC vy las negociaciones del AAP entre India y el Mercosur-, serd a partir de la
visita del Canciller Taiana a India en 2006 que se reactivan gradualmente las relaciones. Las
acciones que se implementaron desde ambos paises estuvieron orientadas a reforzar los
vinculos existentes: la activacion del convenio de cooperacion cientifica y tecnologica; la

mision comercial de la Region Centro; los diversos acuerdos sobre acceso de productos
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argentinos al mercado indio, entre otros. Sin embargo no se observan profundos avances ni a
nivel politico ni a nivel comercial.

Sera, sin lugar a dudas, a partir del gobierno de Ferndndez de Kirchner cuando las
iniciativas argentinas mostraron la relevancia que India adquiri6 para Argentina en su insercion
internacional, en un mundo caracterizado por ser multipolar y con una participacién creciente
de los paises del Sur. Dos hechos marcaron esta relevancia: la visita presidencial de Cristina
Fernandez de Kirchner a India en 2009, donde se anuncidé la voluntad de construir una
asociacion estratégica yendo mas alla de la relacion comercial, y la inclusion de India dentro
del PADEx (2013).

A principio de la gestion de Fernandez de Kirchner el sistema internacional se sostenia
permisible y flexible. La crisis de 2008, con sus consecuencias a nivel econémico, comercial y
financiero internacional, gener6 un impacto negativo a nivel global. Esto afecto la estrategia de
insercion internacional del pais y llevo al gobierno a buscar otras alternativas, profundizando
las acciones hacia los socios no tradicionales. A este evento que parecio ser positivo, se debe
sumar la crisis interna —a nivel econémico y fiscal- que comenzd a atravesar el pais a partir de
2011, que llevo al gobierno a tomar medidas comerciales restrictivas que impactaron
negativamente en la relacion bilateral con India, produciendo que el pais surasidtico redujese
las compras de aceite de soja, principal producto exportado.

A nivel bilateral, las vinculaciones tuvieron como base una serie de acuerdos con el
objetivo principal de facilitar el intercambio comercial y el acceso de productos a los mercados
nacionales. Aunque se dio un incremento sostenido del intercambio, el impacto en la balanza
comercial de cada Estado fue bajo. Esto cambia en el caso de Argentina luego de la aplicacion
del PADEX, con un aumento del saldo positivo en el intercambio comercial. Sin embargo, no
se observa una diversificacion en la canasta exportadora; al contrario, se observa una mayor
concentracion en bienes primarios y MOA, casi exclusivamente en el aceite de soja. Aunque se
observa un aumento en el segundo periodo de las inversiones indias en el pais —casi nulas
durante el gobierno de Néstor Kirchner-, siguen sin ser significativas a pesar del hecho de ser
inversiones que implican trasferencia de tecnologia y mano de obra calificada.

A pesar de la centralidad de los temas comerciales, las vinculaciones no se limitaron a
esta dimension. Se suscribieron acuerdos sobre diversas materias, como ser: el uso pacifico de
la energia nuclear -el acuerdo mas importante-; intercambio en ciencia y tecnologia;
cooperacion en materia de deportes, geologia, espacio exterior, investigacion industrial y entre
pequenas industrias; cooperacion en materia agricola; cooperacion cientifico y tecnologica,

entre otras. Ademas, se producen visitas oficiales de alto nivel, como la de los cancilleres de
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ambos paises, ministros de diversas areas, y se llevan a cabo diversas misiones comerciales. Se
generan también algunas acciones a nivel cultural, con el objetivo de disminuir la brecha del
desconocimiento mutuo, algo esencial si se quiere profundizar las vinculaciones.

Se concluye, a través de la informacion recabada, sin embargo, que en gran parte de
estas dreas se avanzd poco ya que en las diversas reuniones bilaterales y multilaterales, como
asi también en los diversos comunicados conjuntos y documentos firmados, se recalca una y
otra vez ‘el avanzar en las negociaciones y acciones respecto a estas tematicas’. Es decir, la
mayoria de los compromisos acordados tardaron en concretarse, y muchos de ellos quedaron
en letra muerta.

A pesar que la region latinoamericana no tuviera preeminencia en la agenda externa
india, Argentina fue considerada como un pais importante en la region, aunque no se delinearon
politicas especificas hacia el pais desde el Ministerio de Asuntos Exteriores. Sin embargo, si se
observan iniciativas desde la Embajada de India en Argentina, la cual desarrolldé un plan
denominado Plan de Accion Regional (2012) para promover los intereses comerciales y
economicos de India en el pais. Desde este punto de vista, se observo que el interés estuvo
centrado en lo comercial y en aquellas dimensiones que interesaban al pais surasiatico, como
los alimentos y la energia. Sin embargo, no se observo una intencion clara de profundizar los
vinculos o hacer de Argentina un socio estratégico (algo que se planted durante la visita de la
Presidente).

En este sentido, Brasil fue el actor que acapard la atencion de India en la region
sudamericana ya que se la identificé como par -es decir otra potencia emergente-, con recursos
similares, con una autopercepcion de lideres regionales y con intereses en comun plasmados no
solo en los foros internacionales, sino también a través de agrupaciones propias como BRICS
e IBSA. Por otro lado, el complejo e inestable contexto regional indio domind la agenda.
Aunque se pudieron observar intentos, en el gobierno de Modi, por ampliar la presencia india
a nivel internacional, América Latina sigui6 siendo periférica.

Desde una perspectiva sistémica, la relacion con India durante el periodo bajo estudio
también debe comprenderse como parte de una estrategia que buscod reforzar el grado de
influencia en el ambito internacional a través del establecimiento de vinculos mas cercanos y
posturas consensuadas en organismos multilaterales. Ambos conforman el G-20 de la OMC y
el G20 financiero, el G77 y el grupo NAMA-11, entre otros, en los cuales realizaron reclamos
similares respecto a la necesidad de reducir gradualmente los aranceles y eliminar los subsidios
distorsivos a la exportacion agricola de los paises desarrollados. La participacion en la Cumbre

del G20 (2012) en Los Cabos, México, donde Indonesia, India y Argentina lograron establecer
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como un e¢je prioritario del trabajo del G20 la tematica del financiamiento a la inversion en
infraestructura, es un claro ejemplo.

Segun el ex Embajador en India, Ratl Gustavino (comunicacion personal, 1 de febrero
de 2016), la relacion fue asimétrica en lo econdémico y comercial —debido a la diferente dotacion
de recursos y poder- y simétrica en lo politico. En el primer caso, el ex Embajador plante6 que
era una relacion dificil y que debia pensarse la misma en términos de nichos comerciales,
tomando como base la complementariedad econdmica, en vez de pensar en grandes negocios.
Un claro ejemplo fue la presion del gobierno indio respecto a la autorizacion del ingreso de los
medicamentos en Argentina a cambio de autorizar el ingreso de peras y manzanas a su mercado
nacional.

Ademas, el embajador remarco que afectaba el intercambio la vision de los empresarios,
que en el caso argentino era cortoplacista, y en el caso indio a largo plazo. La vision india
respecto a Argentina estaba vinculada, principalmente con la seguridad alimentaria y, en menor
medida, con la energia. Otro objetivo era ingresar al mercado argentino para, a partir de aqui,
poder insertarse en otros paises de la region, utilizando el Mercosur como plataforma. En el
segundo caso, las visiones compartidas respecto a la desigualdad del sistema internacional en
sus diferentes dimensiones y la necesidad de su reforma para hacerlo mas equitativo y
democratico, llevaron a trabajar en conjunto en diferentes foros, como Naciones Unidas y la
OMC. Esto no implico que no hubiera rispideces en algunos temas, como por ejemplo, en la
forma de llevar a cabo la reforma del Consejo de Seguridad o respecto a la intervencion india
en Sri Lanka.

Como sintesis, se observo un flujo creciente de iniciativas politicas desde ambos lados
orientadas, por un lado, a fortalecer la posicion de cada pais en el plano internacional a partir
de la asociacion y el consenso de posiciones en foros internacionales. Por el otro, y respecto a
Argentina, se evidenci6 un interés creciente por acercarse a India como consecuencia de su
creciente participacion en el comercio exterior del pais y por las potencialidades que su gran
mercado representaba a la insercion comercial argentina, en vistas de una diversificacion de
productos y destinos, y de una disminucion de la dependencia de socios tradicionales en un
contexto de crisis.

Se siguid observando, sin embargo, un patron de relaciones comerciales similar al que
Argentina mantenia con otros socios asiaticos: se observd un crecimiento pronunciado de los
montos absolutos de intercambio y las exportaciones argentinas se concentraron en
commodities y algunas manufacturas de origen agropecuario, siguiendo un esquema de

intercambio interindustrial. Esto reflejo un modelo de insercion mas dependiente. No obstante
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y a diferencia del caso chino, la relacion comercial mostrd una balanza favorable a la Argentina
de manera sostenida en el periodo y la participacion de India como destino de las exportaciones
argentinas siguio creciendo, sobre todo a partir de su incorporacion al PADEX.

Lo que resalta de los resultados respecto a la dimension comercial es que a pesar de la
potencialidad del mercado indio, el intercambio comercial y las inversiones responden a niveles
inferiores de los esperados. Respecto a la dimension politica, se ha avanzado en algunas
cuestiones claves en las negociaciones multilaterales y en la agenda bilateral, pero la gran parte
de los temas estratégicos siguen a un paso lento. Esto respondio a la conjuncion de los diferentes
factores internos y externos que influyeron en la politica exterior argentina, a una escasa
prioridad de India en la agenda y a una falta de eficacia en las acciones implementadas.

Entonces, la relacion con India se caracterizd por un dinamismo asimétrico en las
dimensiones politica-diplomatica y econdmica-comercial. Las acciones de politica exterior
fueron mas intensas en el aspecto politico —tanto bilateral como multilateral- pero los avances
fueron mas limitados, a excepcion de los temas de comercio internacional. Por otro lado, aunque
las acciones a nivel comercial —acuerdos, misiones comerciales- respondieron a iniciativas
desde ambas partes, su avance estuvo impulsado por las condiciones favorables del sistema
internacional. Los factores internos fueron los que mas influyeron, tanto de forma positiva
(mostrar que el pais se estaba recuperando de la crisis, fortalecer la presencia argentina en Asia)
como negativa (centralidad en la salida del default, recomposicion interna a nivel econéomico,
politico y fiscal; definicién de un pais latinoamericano), en la politica exterior argentina hacia
la India durante el gobierno de Néstor Kirchner. En el caso de las gestiones de Ferndndez de
Kirchner, hubo una oscilacion del peso relativo de los factores: durante la primera
administracion fue mayor el peso de los factores externos (sistema internacional permisivo y
flexible; crisis financiera internacional de 2008 y sus consecuencias), mientras que durante la
segunda fueron los factores internos (crisis econémica interna).

Aunque se coincide con el argumento que India se presenta como socio natural y
estratégico en funcion de la complementariedad industrial y también en que esto puede ayudar
a fortalecer posiciones comunes en los ambitos multilaterales de negociacion y favorecer las
inversiones (Mendoza y Muda, 2008), se considera que no debe soslayarse el hecho de que la
relacion comercial de Argentina con India refleja un modelo de insercidon basado en la
produccion primaria y en consecuencia mas dependiente. Sin dudas, la complementariedad
productiva entre ambos paises repercute en los flujos comerciales. Esto, por un lado, implica
un horizonte de oportunidad para Argentina ante la combinacién de este fenomeno con la

creciente demanda india de productos alimenticios en funcion de su poblacion. Sin embargo, la
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altisima concentracion de la canasta exportadora argentina en productos agricolas de escaso
valor agregado también repercute en una insercion cuasi primaria en la economia india,
fuertemente sujeta a condiciones exdgenas como el mantenimiento de un precio de commodities
agropecuarios elevados y a las condiciones climaticas, entre otros.

En este sentido, la negociacion en torno a la reduccion de las barreras a productos
agropecuarios es, indudablemente, uno de los desafios a enfrentar para dinamizar los flujos de
comercio con la India, al igual que lograr un avance en las negociaciones respecto a la
ampliacion del AAP entre Mercosur y el pais surasiatico, algo que supone dar concesiones
desde ambos lados. El Mercosur puede negociar vis a vis con India, ante un escenario de mayor
simetria de poder, y por lo tanto tener una agenda consensuada entre los miembros es esencial.
Cabe recordar que este acuerdo, con un impacto nulo en términos comerciales, si ha demostrado
intereses politicos comunes, lo que colabor6 en un mayor acercamiento entre las dos regiones,
pero a un nivel marginal.

El desafio en este contexto se encuentra en la capacidad de Argentina de diversificar su
oferta exportadora a través de la evaluacion de oportunidades de insertar productos de mayor
valor en el subcontinente. Los temas vinculados al uso pacifico de la energia nuclear, a la
biotecnologia en materia agricola, a la cooperacion en materia energética y en materia de
tecnologia de la informacion, son centrales en este aspecto. Teniendo ambos paises un amplio
mercado de servicios y tecnologia de la informacion, entonces, pueden trabajar en conjunto en
las negociaciones sobre el acuerdo del comercio global de servicios en el marco de la OMC.
También se puede profundizar la cooperacion al intercambiar informacion sobre las mejores
practicas para construir ecosistemas de starfup en las economias emergentes.

Otro de los desafios se encuentra en las inversiones reciprocas, en el avance en el
desarrollo de infraestructura y conectividad en ambos lados, en la disminucion de los costos de
las transacciones, constituyéndose en escenarios a profundizar en pos de incrementar los
intercambios comerciales. A esto debe sumarse la inclusion en la agenda de nuevos temas, como
la cooperacion en temas de cinematografia y de cambio climatico. En este sentido, ambos paises
deben trabajar de forma conjunta para urgir a las instituciones financieras multilaterales a crear
incentivos para que los agricultores adopten nuevas tecnologias vinculadas a las normas del
cambio climatico. Ademds, se debe profundizar la cooperacion en materia de energias
renovables.

Se observa, entonces, inmensas potencialidades en la relacion bilateral y también
desafios que son necesarios enfrentar para llegar a la constitucidon de una asociacion estratégica

entre ambos paises.
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