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Resumen

La Region Rosario venia enfrentando un deterioro de las condiciones econdémicas y sociales
desde inicios de 2018. La crisis por Covid 19 impacté con menor intensidad en relacién al nivel
nacional y la recuperacion de los afios 2021 y 2022 fue mas significativa en términos de nivel
de actividad y empleo. No obstante, el agravamiento de las condiciones macroeconémicas en
2022, implicé un deterioro del ingreso y los indicadores de pobreza e indigencia.

Por otra parte, si bien algunos indicadores de calidad de vida referidos a acceso a servicios
tuvieron una evolucién mejor en la regidon Rosario que en el total nacional (ej: acceso a cloacas,
personas sin cobertura en salud), los altos niveles de violencia en términos de cantidad de
homicidios hacen de éste un aspecto crucial para mejorar, de manera casi urgente, el bienestar
de la poblacién.
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Abstract

The Rosario Region had been facing a deterioration in economic and social conditions since the
beginning of 2018. The Covid 19 crisis have a lower impact in comparison with the national
level and the recovery in 2021 and 2022 was stronger in economic growth and employment.
However, the bad macroeconomic conditions in 2022 implied a deterioration in income and
poverty and indigence indicators.

Although some life conditions indicators, such as acces to sewers, or health coverage shows a
better performance than the national level, the high levels of violence, in terms of number of
homicides, is a crucial aspect to improve, almost urgently, the well-being of the population.

! Trabajo elaborado en el marco del Proyecto (8002022070014UR), titulado: “Impactos socioeconémicos en la
Region Rosario en un contexto de pandemia-postpandemia”, dirigido por Maria Fernanda Ghilardi.
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Objetivos

Este trabajo busca analizar las condiciones socioeconémicas del Aglomerado Gran Rosario
desde la crisis desatada a comienzos de 2018, que incluye los efectos adversos de la
pandemia del COVID y su posterior recuperacion.

Metodologia y andlisis de datos considerados en lainvestigacion

El &rea de estudio del presente trabajo es el Aglomerado Gran Rosario, que esta formado por
once localidades® del Sur de la provincia de Santa Fe, con una poblacion que ronda los
1.400.000 habitantes.

Se analizan los principales indicadores econdmicos y sociales de la region en comparacién con
el nivel nacional para el periodo comprendido entre los afios 2018 y 2022.

En relacién al nivel de actividad se utiliza el indice Sintético de Actividad de la Regién Rosario
(ISARR) de frecuencia mensual, el cual muestra el comportamiento de la actividad econdémica
regional a partir de la performance de series relevantes. Su metodologia fue llevada a cabo por
el Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIE), el cual continla con su estimacion y
publicacién periédica®. Ademas, se recurre al Estimador Mensual de Actividad Econémica
(EMAE) de cobertura nacional, estimado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
para comparar el desempefio econdmico de la regién en relacion al pais.

Para evaluar la evolucién del empleo registrado se utiliza la Encuesta de Indicadores Laborales
del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social (METySS)*. En base a la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) se estudian algunos indicadores socioeconémicos como la tasa
de desocupacion, indicadores de condiciones de vida de los hogares y la proporcion de
personas por debajo de la linea de pobreza e indigencia. De manera complementaria, a los
fines de analizar otro aspecto social de la Region, se recurre a los datos de homicidios
publicados por el Ministerio Publico de la Acusacién de la provincia de Santa Fe y el Sistema
Nacional de informacién criminal. Vale considerar que no existe informacion desagregada para
el area sino a nivel departamental. En este sentido, el departamento Rosario incluye mas
ciudades que el Aglomerado Gran Rosario, aunque en términos poblacionales se trata de
localidades pequefias, de ahi que el primero constituye un buen proxy para analizar al
segundo.

2 Estas son: Capitan Bermidez, Fray Luis Beltran, Funes, Granadero Baigorria, Pérez, Puerto Gral. San Martin,
Roldan, Rosario, San Lorenzo, Soldini y Villa Gobernador Galvez.

% El indice Sintético de Actividad para la Region Rosario (ISARR) muestra el comportamiento de la actividad
econdémica regional a partir de la performance de ocho series relevantes: Empleo, Recaudacion Fiscal, Depositos en
el Sistema Financiero, Produccion automotriz, Molienda de oleaginosas, Superficie permisada para la construccion,
Ventas de supermercados y Patentamiento de vehiculos. Se puede consultar su metodologia en:
http://hdl.handle.net/2133/11066

* La Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) es un programa estadistico que releva mensualmente y de forma
permanente el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion desde el afio 1998. Actualmente la
encuesta se releva en doce centros urbanos a empresas privadas formales a partir de 5 y 10 trabajadores (segun el
aglomerado), pertenecientes a todas las ramas de actividad, exceptuando el sector de actividades primarias
(agropecuario y minas y canteras). https://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/eil/eil_fichatecnica 202106.pdf
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Problemas planteados, principales hipotesis y resultados

Desde el afio 2011 la ciudad de Rosario y su éarea metropolitana, no escapé a las
consecuencias de las restricciones cambiarias, la inflacion, y los desequilibrios en los frentes
externo y fiscal de la economia argentina. Como consecuencia se produjo un estancamiento
del nivel de actividad y deterioro del empleo

En abril de 2018 se inicia un periodo recesivo a partir de la crisis cambiaria que a diciembre de
2019 acumulaba unos 21 meses de caida consecutiva en el Indicador Sintético de Actividad de
la Regién Rosario (ISARR) (lIE, 2020).

“La crisis socioeconémica del Covid19 profundizé la recesién que ya venia atravesando la
Regién Rosario. Los sectores mas afectados fueron aquellos que requieren de cierta presencia
para llevarse adelante y que tuvieron mas restricciones para su funcionamiento. Las
repercusiones en el mercado laboral no han sido homogéneas, afectando mas al empleo
informal y a los cuentapropistas no calificados” (Bascolo, Ghilardi, Lapelle, Véntola 2022).

Sin embargo, la region experimentdé un menor impacto de la crisis del covid en relacion al total
nacional, probablemente asociado a la mayor especializacion de la regién en la industria
alimenticia y sectores relacionados. También, se suma el hecho de que la provincia de Santa
Fe, a diferencia del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), establecié una cierta
flexibilidad del Aislamiento Socia Preventivo y Obligatorio (ASPO), desde comienzo de junio de
2020 hasta mediados de julio del mismo afio.

Si bien la recuperacién de 2021 y 2022 fue mas significativa en la Regién Rosario, en
comparacion con el nivel nacional, subsisten alin enormes desafios en las condiciones sociales
y de seguridad de la poblacién.

Nivel de actividad

Durante el periodo previo a la pandemia el AGR exhibié6 una caida del nivel de actividad,
medido por el ISARR, mayor al observado a nivel nacional (EMAE), especialmente en 2019.

La crisis del Covid 19 focalizada fundamentalmente en el afio 2020 fue menos intensa a nivel
regional. En efecto, el 2020 cierra con una caida mas pronunciada en el pais (9,9%) que en la
Region Rosario (6,3%). La contraccion ya venia ocurriendo desde 2018, incluso con
variaciones superiores en el area (cuadro 2). El rebote de actividad hacia fines de 2020, se
transform6 en un proceso de recuperacion que se mantiene en los dos afios posteriores. De
hecho, en 2021 se registro una tasa de crecimiento interanual positiva de 11,1% para la Region
Rosario y de 10,4% para el pais, luego de tres afios de caida. Gran parte de dicho aumento
puede imputarse a un efecto estadistico o rebote debido a la pandemia. En 2022, la variacion
del nivel de actividad se mantiene positiva pero menor al de 2021.

Cuadro 1. Variacion % del EMAE, e ISARR respecto al afio anterior

Afio EMAE ISARR

2018 -2,6% -2,5%
2019 -2,0% -7,7%
2020 -9,9% -6,3%
2021 10,4% 11,1%
2022 5,2% 6,0%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC vy IIE.
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Empleo y desempleo

Después de alcanzar un méaximo en el cuarto trimestre de 2017 los niveles de empleo
registrado, medidos por la Encuesta de Indicadores Laborales, disminuyen sostenidamente
hasta alcanzar niveles minimos en el tercer trimestre de 2020 y cuarto trimestre de 2020 para
el AGR y el Total de Aglomerados Urbanos (TAU) respectivamente.

La posterior recuperaciéon del empleo en el Aglomerado Gran Rosario permitié recuperar los
niveles prepandemia, mientras a nivel nacional aun se ubica por debajo de ese nivel.

Grafico n°1. Evolucién del empleo registrado (EIL)
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Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta de Indicadores laborales. MTEySS

La contraccién en el indice de empleo, se refleja de manera inversa en la tasa de desocupacion
en el Aglomerado. La tasa de desempleo en Aglomerado Gran Rosario se ubic6 por encima del
12% a fines del 2018, cuando inicia el periodo recesivo a nivel regional. En 2020, la tasa
promedio el 14%, alcanzando casi el 18% en el segundo trimestre de dicho afio, lo cual se
explica por el periodo de mayor dureza del Aislamiento Social y preventivo, tendiente a que no
se disperse el virus entre la poblacién. Posteriormente, la desocupacién disminuyo
significativamente ubicAndose en 2022, en un nivel promedio de 6%.

Para el TAU el impacto de la crisis del Covid fue menor en términos de desempleo, y hacia
2022 se ubica en niveles similares a los del Aglomerado Gran Rosario.
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Gréfico n° 2. Tasa de desocupacion (%)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a EPH, INDEC.

Pobreza e Indigencia

La proporcién de personas por debajo de la linea de pobreza® viene creciendo sostenidamente
desde el afio 2018 hasta alcanzar un maximo de 41,8% en el Gran Rosario y 40,8% en el total
de Aglomerados del pais en el primer semestre de 2020 coincidiendo con la irrupcién de la
crisis por Covid 19. Posteriormente los indices disminuyen y luego vuelven a subir en el
segundo semestre de 2022 debido a la devaluacion y aceleracion inflacionaria de mediados de
afio, situacion que se registra en el contexto de la renuncia del Ministro de Economia Martin
Guzmén y su sucesora inmediata Silvina Batakis. Considerando los extremos del periodo 2018-
2022, el crecimiento de la pobreza fue mas significativo para el total nacional que en el
Aglomerado Gran Rosario.

La proporcién de personas en situacion de indigencia® se ubica en el segundo semestre de
2022 en 6,3% para el Aglomerado Gran Rosario y 8,1% para el total de Aglomerados del pais.
De manera similar a lo observado en la tasa de pobreza, se advierte un fuerte crecimiento entre
2018 y el primer semestre de 2020, luego disminuye para volver a subir significativamente en el
segundo semestre de 2022.

> Proporcion de personas que no cubren la Canasta Basica Total (CBT) La canasta basica total (CBT) amplia la
canasta bésica alimentaria (CBA) al considerar los bienes y servicios no alimentarios tales como vestimenta,
transporte, educacion, salud, vivienda, etcétera. ). La Canasta Basica Alimentaria (CBA) “es el conjunto de alimentos
y bebidas que satisfacen requerimientos nutricionales, kilocaloricos y proteicos, cuya composicion refleja los habitos
de consumo de una poblacién de referencia, es decir, un grupo de hogares que cubre con su consumo dichas
necesidades alimentarias”. INDEC “Canasta basica alimentaria y Canasta Basica Total. Preguntas Frecuentes”
Notas al Pie n®2 Junio 2020.

6 Proporcion de personas que no cubre la Canasta Basica Alimentaria (CBA).



Vigesimoséptimas Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Economicas y Estadistica.
Septiembre 2023.Resumen Ampliado

Grafico n° 3. Porcentaje de personas bajo la linea de pobreza (a) e indigencia (b)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Indicadores de Condiciones de Vida

El INDEC publica, desde el segundo semestre de 2016, en base a la combinacién de algunas
variables relevadas en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), distintas dimensiones
referidas a las condiciones de vida de los hogares, en términos de su acceso a un conjunto de
bienes y servicios para el total de los 31 Aglomerados Urbanos. Se elaboraron algunos de
dichos indicadores para el Gran Rosario utilizando la base de Microdatos de la citada encuesta,
a saber: proporcion de hogares con hacinamiento critico’, proporcién de hogares sin acceso a
red publica de agua, sin acceso a cloacas ni gas de red, proporciéon de hogares sin obra social,
y porcentaje de hogares que no son propietarios de vivienda.

El siguiente Cuadro resume los valores de dichos indicadores y su variacion absoluta entre el
segundo trimestre de 2018 y segundo trimestre de 2022 para el Total de Aglomerados Urbanos
y el Aglomerado Gran Rosario.

Cuadro n° 2. Indicadores de condiciones de vida: Acceso a Servicios y Salud. Hogares (%)

AGR TAU
2t 2018 | 2t 2022 2t 2018 | 2t 2022
(%) (%) |Varpp.| (%) (%) |Var pp.
Con Hacinamiento critico (*) 4,19] 2,33 -1,86] 4,39] 3,73 -0,66
Sin acceso a red publica de agua 0,39] 2,20 1,81 11,83 12,46/ 0,63
Sin acceso a cloacas 30,99| 20,73/-10,26] 33,22| 30,11 -3,11
Sin acceso a gas de red 34,64| 37,14 2,50 34,57| 35,94 1,37
Sin Obra Social 27,86| 26,05 -1,81] 29,41 32,69 3,28

" Més de tres personas por cuarto
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INo es propietario de vivienda | 27,56] 23,92 -364 27,01 2896 1,95
(*) Més de tres personas por cuarto
Fuente: Elaboracion propia en base a Bases de Microdatos de EPH. INDEC

Puede observarse que el Gran Rosario tuvo mejoras en la cobertura de cloacas, acceso a la
salud y vivienda propia, y hogares con hacinamiento, y a nivel pais mejor6 el acceso a cloacas
y cay0 la proporcion de hogares con hacinamiento. No obstante, por tratarse de un periodo
relativamente corto de tiempo y que en muchos casos el tamafio muestral puede volver algun
dato no significativo, los mismos deben interpretarse con cautela.

Violencia

Para analizar los niveles de violencia® que existen en la ciudad se consideran las tasas de
homicidios correspondientes a la media del pais, y el departamento Rosario. A nivel nacional,
la tasa de homicidio disminuy6 en los dos ultimos afios, y muestra valores muy por debajo de
los registrados en el departamento Rosario.

En el 2022, la tasa de homicidios en el Departamento Rosario se ubic6é en 22 homicidios cada
100.000 habitantes, un valor muy superior a los registrados en afos anteriores, siendo el 2019
el valor minimo en el periodo considerado. Este indicador resulta en el afio 2022 casi 5 veces
mayor al observado a nivel nacional. Actualmente, la ciudad de Rosario se ubica como una de
las localidades con mayor tasa de homicidios del pais, de ahi que reducir este indicador es una
cuestion impostergable para poder mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Grafico n°4. Tasa de homicidios cada 100,000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio publico de la acusacion de la provincia de
Santa Fe y el Sistema Nacional de informacién criminal.

8 w . . ~ L _ L.
Violencia es todo acto que causa o es susceptible de alcanzar dafio o sufrimiento fisico, psiquico o sexual

incluidas las amenazas de tales actos y la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad tanto si se producen en la
vida publica como en la privada”. (Naciones Unidas 2006).
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Finalmente, el siguiente Cuadro resume la variacion en los indicadores econémicos y sociales
analizados en el periodo.

Cuadro n° 3. Evolucion econdmicay de condiciones de vida en el AGR y Total Pais.
(Variacién en indicadores seleccionados 2018 a 2022)

AGR Argentina (*)
Nivel de actividad (tasa promedio anual) 0,63% 0,46%
Empleo -0,1 pp -3,5 pp
Desocupacion -3,3pp -2,4pp
Pobreza (**) 1,4pp 7,2pp
Indigencia (**) 0,3pp 1,4pp
Cond. de vida (acceso a servicios y cobertura en Mejora en 4 de 6 Mejora en 2 de 6
salud) (***) indicadores indicadores
Tasa de homicidios 6,1pp -0,9pp

(*) Para Nivel de actividad y Homicidios refiere al total del pais, para empleo, pobreza y condiciones de
vida al Total de Aglomerados urbanos del pais.

(**) Variacion Segundo Semestre 2022 versus Segundo Semestre 2018

(***) Variacion Segundo Trimestre de 2022 versus Segundo Trimestre de 2018.

Fuente: Elaboracion Propia en base a llE, EMAE (INDEC); Encuesta Permanente de Hogares (EPH), Sistema
Nacional de Informacién Criminal.

Si bien el nivel de actividad el Gran Rosario se recuperé fuertemente en 2021 y 2022 la tasa de
crecimiento promedio desde 2018 fue de casi 0,5% anual, algo menor que a nivel nacional.

La region experimentd un menor impacto de la crisis del Covid 19 probablemente asociado a la
mayor especializaciébn de la region en la industria alimenticia y sectores relacionados. La
recuperacion postpandemia, que fue algo mas significativa que a nivel nacional, estuvo
traccionada por sectores mas vinculados al mercado interno (automotriz, maquinaria y metales
y textiles y confecciones, servicios).

La recuperacion postpandemia en el empleo registrado fue mas significativa en el AGR que a
nivel nacional y la tasa de desocupacién se ubico, en 2022, en niveles similares al promedio de
todos los aglomerados.

Por otra parte, si bien algunos indicadores de calidad de vida referidos a acceso a servicios
tuvieron una evolucion mejor en la region que en el total nacional (ej: acceso a cloacas,
personas sin cobertura en salud), la regién Rosario, y en particular la ciudad de Rosario,
ostenta niveles de violencia estructurales que hacen de éste uno de los principales aspectos a
considerar para mejorar el bienestar de la poblacion.

Descripciéon de la novedad y relevancia del trabajo

La Regién Rosario, al igual que la economia argentina exhibi®6 muy magros niveles de
crecimiento econdmico desde 2011, y dicha situacion se agravé con la recesion de 2018-19 y
la crisis por Covid 19. Si bien los afios 2021 y 2022 permitieron una recuperacion del nivel de
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actividad, el agravamiento de las condiciones macroeconémicas imperantes, implic6 un
deterioro de las condiciones sociales.

Estos resultados, a la vez que brindan una mirada integral de la situacion socioeconomica,
pueden ser un insumo importante para la toma de decisiones en el sector privado y el disefio
de politicas en el sector publico y en Organizaciones de la sociedad civil.
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