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Resumen

Este articulo analiza los puntos de contacto, similitudes e
influencias que existieron a comienzos del siglo XX entre las
politicas de reforma impulsadas en Espafia y Argentina para
enfrentar la llamada cuestion social. Gira alrededor de los
intelectuales, funcionarios y politicos que las impulsaron,
para lo cual pone en didlogo dos iniciativas especificas de
reforma laboral llevadas adelante en ambos paises en unos
anos clave para sus respectivas historias sociales (1900-
1905). Se trata, por un lado, de la propuesta de creacion del
Instituto del Trabajo en 1902, impulsado por el exministro
de Agricultura, José Canalejas y Méndez, que si bien no
se concretd dio lugar, dos afios mas tarde, al Instituto de
Reformas Sociales de Espafa; por otro, del proyecto de ley
Nacional del Trabajo promovido en 1904, por el ministro del
Interior de Argentina, Joaquin V. Gonzalez, que al igual que
la propuesta espafiola también fracasoé al no ser tratado por
el Parlamento, aunque derivo en la creacion de las primeras
leyes laborales en Argentina.
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Keywords Abstract

Social Policy This article analyses the points of contact, similarities and
influences that existed at the beginning of the Twentieth

Reformism-Officials century between the reform policies promoted in Spain and
Argentina to address the so-called social issue. It turns

Ideas circulation about intellectuals, officials and politicians who promoted
them, for which it puts in dialogue two specific initiatives of

Intellectuals labor reform carried out in both countries in key years for

its respective social histories (1900-1905). On one hand
the proposal for the creation of the Labor Institute in 1902
driven by the former Agriculture Minister Jose Canalejas y
Méndez, which although did not materialize led two years
later to the Institute of Social Reforms of Spain; on the
other hand, the draft of the National Labour Law promoted
in 1904 by the argentinian Interior Minister Joaquin V.
Gonzalez, which, like the Spanish proposal, also failed to
be treated by Parliament but led to the creation of the first
Labor laws in Argentina.

E N este trabajo nos proponemos estudiar las propuestas de reforma social
impulsadas por los gobiernos de Espafa y Argentina al comenzar el siglo
XX, a través de los proyectos del ministro de agricultura en industria espafiol,
José Canalejas y Méndez, y el ministro del interior argentino, Joaquin V. Gonza-
lez. Si bien se trata de dos casos diferentes (un proyecto de institucion laboral y
otro de cddigo del trabajo) creemos que su tratamiento conjunto es importante
para el estudio de un clima de época comun en cuanto a la instalacion de lo so-
cial en la agenda publica. Estamos, ademas, frente a dos experiencias con mul-
tiples puntos de contacto en tanto la iniciativa peninsular inspird en parte a la
argentina. Nos referimos al intento de creacién en Espafa del Instituto del Tra-
bajo en 1902 vy, en el caso argentino, el de la ley Nacional del Trabajo de 1904.!
Ambas experiencias tienen en comun que fracasaron, pero mientras la iniciativa
de Canalejas permitié dos anos después la creacion del Instituto de Reformas
Sociales (IRS) de Espafa e influyé sobre la creacidén del Instituto Nacional de
Previsidn en 1908, en el caso argentino permitio la sancién de las primeras leyes
laborales y la creacién del Departamento Nacional del Trabajo (DNT) en 1907.2
A su vez, fueron casi simultaneas e implicaron una importante movilizacion de
recursos politicos, intelectuales e institucionales. El proyecto peninsular, sin em-

! Buylla; Posada; Morote, 1986: 198-342.

2 Gonzalez, 1904: 65-146. Las primeras leyes laborales argentinas fueron las de descanso
dominical (1905) y de proteccion de las mujeres y los nifios (1907). Sobre el pensamiento de
J. V. Gonzalez véase Roldan, 1983.
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Imdgenes, modelos e influencias reformistas en Argentina y Espafia a comienzos del siglo XX

bargo, precedié en un par de afios al argentino y se convirtid en una referencia
importante para este ultimo tanto a través de la influencia de las ideas de José
Canalejas como de los miembros de la Universidad de Oviedo participantes de la
puesta en marcha del IRS.? Si bien el reformismo de ambos paises se da en el
amplio contexto ya sefalado, de manera complementaria nos interesa ponerlos
en didlogo teniendo en cuenta las serias contradicciones que atravesaron sus
relaciones politicas y culturales durante las Ultimas décadas del siglo XIX.

Daniel Rodgers, al recordarnos la importancia de la interconexidon entre paises
para explicar sus trayectorias historicas, puntualiza que los proyectos de instau-
rar politicas sociales nacionales, caracteristicos de finales del siglo XIX y primera
mitad del siglo XX, formaron parte de un movimiento amplio de circulacion inter-
nacional de ideas, imaginarios e iniciativas sociales e institucionales, favorecido
por la interconexién comercial y el tipo de capitalismo propios de la época.* Se
tratd, evidentemente, de una experiencia global. Sin embargo, la persistencia
de un paradigma lineal y criterios difusionistas para interpretar el proceso de
produccién y circulacion del conocimiento en que dichas politicas se basaron, ha
limitado su estudio a casos “centrales”, que no dejan de ser ejemplos particula-
res, lo que ha dado lugar a generalizaciones abusivas.®> En contraposicién a este
enfoque, aqui pretendemos resaltar, en cambio, la riqueza de dos experiencias
nacionales que orientaron sus politicas a través de la adhesién a distintos ma-
tices del ideal reformista internacional y la adaptacién creativa de modelos que
los contemporaneos consideraban mas avanzados.

Argentina, Espafna y el marco internacional en el fin de siglo XIX

Si bien es cierto que los intentos por orientar la Cuestion Social estuvieron indu-
cidos por las peculiaridades internas (en Argentina hubo un notorio crecimiento
urbano y poblacional, cambios de sentido en el mercado de trabajo; en Espafa
la situacidn de crisis multifacética por la que atravesaba durante la Restauracién
tras la debacle de 1898), es indudable que se produjeron como parte de un cam-
biante marco internacional.®

Dicho marco estuvo connotado por la evolucidon de la economia y la politica a es-
cala global y por la variable relacién entre paises y continentes, en un momento

3 Nos referimos a Adolfo Buylla, profesor de Economia politica y decano de la Universidad
de Oviedo y Adolfo Posada, profesor de Derecho Politico en la misma institucion. Este ultimo
viajaria a Buenos Aires en 1910 invitado por el ministro del Interior, presidente en esas fechas
de la Universidad Nacional de la Plata, Joaquin V. Gonzalez, para dictar una conferencia sobre
Sociologia y Politica. Zimmermann, 2000.

4+ Rodgers, 1998: 25-75.

5 Jasanoff, 2004; Gonzalez Leandri; Gonzalez Bernaldo, 2013: 11-21.

6 Suarez Cortina, 1997; 2005.
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clave de transformacion de las relaciones capitalistas. La participacidon e insercién
de Argentina y Espana en ese contexto fue obviamente distinta. Mientras Espa-
Aa tomaba nota de su dificil situacion y perfilaba un reacomodamiento acorde a
sus circunstancias, los gobiernos argentinos se mostraban plenos de optimismo
por las favorables perspectivas de su ya exitosa insercién en el contexto econo-
mico mundial como productor de materias primas. Sus respectivas trayectorias
histéricas cristalizaron por tanto en diferentes iniciativas politicas y diplomati-
cas. Lo mas destacado en este aspecto fue el cambio de sentido que para esas
fechas comenzd a producirse en las relaciones oficiales entre Espafia y varias
de sus excolonias americanas, caracterizadas hasta entonces por la indiferencia
y un cierto resquemor.” Dos momentos clave enmarcan la nueva coyuntura: el
desastre del 98 y sus consecuencias —internas e internacionales— y los festejos
del Centenario de la independencia argentina en 1910. Estos ultimos eventos
fueron precedidos por los viajes del profesor de la Universidad de Oviedo, Rafael
Altamira, a varios paises americanos, en especial a Argentina, que simbolizé un
nuevo acercamiento entre los dos paises.® No obstante, sin menoscabar su im-
portancia como hitos, es posible pensar que tales fechas tal vez no representen
los drasticos parteaguas que gran parte de la historiografia les ha atribuido.

La conmemoracién del Centenario argentino fue considerada como un momen-
to de llegada dentro de un proceso de acercamiento entre ambas naciones del
que se ha rescatado sobre todo su indole “oficial” y cultural. La realidad fue
mas compleja, y en un punto también mas rica y con ritmos cambiantes. Podria
mencionarse que los acercamientos entre intelectuales y politicos mostraron
mucha ambigledad y gestos contradictorios. Esto explica que la primera emba-
jada espanola en el continente (Buenos Aires) se instalara recién en 1917.° Lo
mismo puede decirse del punto de partida: muchos de los acercamientos que se
atribuyen a consecuencias casi espontaneas e inmediatas del 98 y la Guerra de
Cuba, se remontan a varios afios antes, como ha sefalado Mdnica Quijada en
su esclarecedor articulo sobre la cuestidn. Se trata de un matiz de importancia
para el caso especifico que abordamos en este trabajo, centrado en los primeros
anos del siglo XX.1°

En esa coyuntura decisiva se hicieron evidentes los esfuerzos de los respectivos
gobiernos espafnoles por consolidar un cambio de imagen internacional y reu-
bicarse en el tablero de la politica europea. Descartados por razones de fuerza
mayor tanto el aislamiento como la abstencién, Espana solo podia sumarse de
forma subordinada a la alianza establecida entre Inglaterra y Francia, una opcion

7 Gonzalez Martinez; Gonzalez Leandri, 2011: 89-110.

8 Las caracteristicas y el contexto politico e intelectual de los viajes de Altamira han sido
analizadas por Prado, 2008; 2010; Garcia Sebastiani, 2005: 1747-1768.

° Rivadulla Barrientos, 1992: 222-257.

10 Quijada Maurifio, 2011: 111-136; Rivadulla Barrientos, 1992.
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Imdgenes, modelos e influencias reformistas en Argentina y Espafia a comienzos del siglo XX

gue sin duda no estaba exenta de riesgos en una Europa dividida en bloques
cada vez mas beligerantes. Se inaugurd, por tanto, una nueva situacién que se
extenderia a todo el reinado de Alfonso XIII entre 1902 y 1931, en la que si bien
sus actividades internacionales estuvieron avaladas por las grandes potencias se
vieron al mismo tiempo limitadas por ellas. La realidad imponia claros limites;
hasta 1905 las iniciativas y tanteos diplomaticos espanoles fueron mas abiertos
y multiples, sin embargo desde 1906 en adelante la politica norteafricana fue
la coordenada clave y la preocupacion casi absoluta, indicio del alto precio que
debid pagarse por la salida del aislamiento internacional. Esta situacion contri-
buyd a que se hicieran sentir con mas fuerza algunas voces minoritarias que
proponian nuevas iniciativas. Algunas sugerian un acercamiento a las naciones
americanas para diluir el predominio franco britanico como destino del comer-
cio exterior espafol, otras, nutridas de experiencias previas vinculadas al ideal
regeneracionista, consideraban a dicha aproximacién mas como una alternativa
para recuperar o reforzar identidades culturales que como un objetivo estratégi-
co. Comenzd a cobrar fuerza el difuso movimiento hispanoamericanista, que se
caracterizé sobre todo por partir de iniciativas privadas. Pionera en ese sentido
fue la instauracién de la Union Iberoamericana en 1885. El hispanoamericanis-
mo espafol de los afios previos al periodo abordado por este articulo se distin-
guidé por sus marcados altibajos, debido a la inevitable “lejania mental” de Es-
pafa con América. Esta estuvo determinada por la trayectoria de las relaciones
posindependencia y, sobre todo, por el hecho de que los gobiernos espanoles de
la época consumieron casi todas sus energias en solucionar problemas internos
graves (politicos y sociales) y en atender las absorbentes crisis norteafricanas
posteriores.i!

Restauracion, regeneracion, reformismo y cambio de paradigma. Ima-
genes en tension

Los primeros atisbos del reformismo argentino de principios de siglo, alentados
desde el ministerio del Interior del gobierno del general Julio A. Roca (1898-
1904), estuvieron influidos por una multiplicidad de modelos de regulacién social
y laboral que circulaban en el ambito internacional, entre las que se contaban
algunas propuestas institucionales de la Espafia de la Restauracidn.!? El contexto
de intercambio en que se produjo esa adaptacién fue contradictorio y complejo,
por ambas partes, y estuvo determinado en sus formas por la derrota espanola
en la Guerra de Cuba en 1898, punto de inflexidén de la época. Incluso a riesgo de
descentrarnos con respecto a nuestra cuestion especifica, conviene detenernos
en algunas de sus caracteristicas. Resulta dificil medir la incidencia exacta de la

11 Quijada Maurifio, 2012; Prado, 2008; Garcia Sebastiani, 2005; Rivadulla Barrientos, 1992;
Carr, 1969.
12 Zimmermann, 1995; Suriano, 2000; Suriano, 2013.
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derrota de 1898. Espafia pasé del siglo XIX al XX bajo un estado de insatisfac-
cion generalizado que derivé en una crisis de la propia identidad nacional.'?* De
ahi el surgimiento en ambitos muy diversos de un ideal de “Regeneracion” que
tuvo como consecuencia el hecho, sefalado por Raymond Carr, de que todos en
Espafia fueron en esa época regeneracionistas a su manera.'* En el plano interno
la clase politica intentd renovarse; a partir de 1899 se destacaron los esfuerzos
del gobierno de Francisco Silvela por producir una “revoluciéon desde arriba”, que
incluia la eliminacién del caciquismo, la reforma local y un plan minimo de refor-
ma social, que en 1900 incluyd una ley de seguro de accidentes de trabajo. Pero
tanto este gobierno como el de Antonio Maura (1903-1904) —ambos considera-
ban a la regeneracién sobre todo como una “dignificacidn de la politica”— fraca-
saron por diversos motivos en sus intentos como también los gabinetes liberales
posteriores de Eugenio Montero Rios (1905) y Segismundo Moret (1905-1906).

Por un motivo u otro, los sucesos espafioles de la época estuvieron en la mira de
todo el mundo. éCon qué ojos se los miraba desde Argentina? Se fijaban sobre
todo en un movimiento o un conjunto de movimientos de opinién conformado
por una “corriente reformista” que tenia una trayectoria muy diversa: liberales
sostenedores del sistema democratico y de derecho, ateneistas e intelectuales
y personalidades de la izquierda dinastica, hasta reformistas republicanos. En
general favorecian una reforma social moderada y compartian la creencia en la
funcion ética del estado derivada del movimiento politico y filoséfico krausista.'®

Para el momento del conflicto bélico de 1898 las relaciones con la antigua me-
trépoli ocupaban muy poco espacio en la politica de los paises iberoamericanos.
El interés era escaso y los intercambios poco fluidos. Por eso la mayoria de sus
gobiernos adoptd una politica de prescindencia que presentd sin embargo mar-
cados matices. En Argentina la cuestidn se planted en términos contradictorios.
Si bien fue uno de los casos en que las directivas de neutralidad se aplicaron de
una manera mas estricta, sin embargo, esa politica oficial no tuvo un correlato
lineal en la opinion publica, lo que derivd en tensiones entre una y otra. En ge-
neral hostiles con Espafa, distintos grupos y colectivos sociales reorientaron sus
simpatias a partir de la declaracion de guerra por parte de Estados Unidos, para
lo cual se vieron obligados a realizar algunos reacomodamientos ideoldgicos que
a muchos parecieron contradictorios. Como consecuencia de esa reorientacion
se inicié un proceso de movilizacion solidaria con Espaia, y en defensa de la “la-
tinidad” que no implicé necesariamente un aumento paralelo de la empatia con
los gobiernos espafioles de turno. Para entonces ya era evidente el incremento
de la influencia adquirida por los contingentes de emigrantes espafioles y sus
asociaciones, tanto en la industria, el comercio y la sociabilidad, y también de
un conjunto de exiliados que habian logrado alcanzar puestos de relevancia en la

13 Quijada Maurifio, 2011; Carr, 1969: 435-451.
4 Carr, 1969: 435-451.
15 Biagini, 1989; Quijada Maurifio, 2011; Rivadulla Barrientos, 1992.
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Imdgenes, modelos e influencias reformistas en Argentina y Espafia a comienzos del siglo XX

prensa y la administracién.'® Los hechos presentaron marcados matices también
en otro sentido.

Una parte de la intelectualidad, que incluia a politicos y diplomaticos de renom-
bre, consideraban que eran las propias leyes de la naturaleza las que convertian
en inevitable la victoria norteamericana. Esta perspectiva convivia con otra, me-
nos determinista, que en términos filoséficos consideraba a la humanidad como
obra del espiritu humano libre, lo que en el plano politico y social la condujo a
interpretaciones mas matizadas de los derroteros efectivos recorridos por la ci-
vilizacién y el progreso. Politicos inscriptos en esta corriente como Roque Saenz
Pefia, futuro presidente de la republica, planteaban que el uso ilegitimo de la
fuerza por parte de Estados Unidos conducia a una crisis de civilizacién. Asi se
colocaba a la latinidad en el polo positivo de la dicotomia, y a su vez permitia
otro desarrollo ideoldgico: la revalorizacion de la imagen de Espafia asumida
por nuevas generaciones intelectuales. No se traté de una consecuencia espon-
tanea del conflicto, sino que obedecié a un proceso de largo plazo. Varios afios
antes, en la Conferencia de Washington de 1890, Saénz Pefia habia adoptado
una postura firme contra la doctrina Monroe con argumentos que anticipaban los
adoptados con motivo de la Guerra de Cuba por miembros joévenes de las elites
politicas argentinas. A pesar del acercamiento se trataba, sin embargo, de una
perspectiva distinta a la sustentada por los hispano americanistas espafioles.!’
Mientras estos, como Altamira, consideraban a su pais como el intermediario
natural entre el espiritu europeo y las necesidades culturales de los jévenes
pueblos americanos, los intelectuales argentinos y sudamericanos, como Saénz
Pefla, veian a Espafia como el depositario de un espiritu cultural compartido.
Pero dejaban muy claro que no era lo mismo la comun cultura hispana que la
realidad contemporanea de Espafa, pais anquilosado y necesitado de energias
nuevas.

Fue un periodo claramente influido por la tensién originada por la emergencia
de imagenes contrapuestas sobre la realidad espafiola que agudizaron la Guerra
de Cuba y sus consecuencias. Por ejemplo, en un mismo espacio podian convi-
vir los esfuerzos del ministro del Interior argentino J. V. Gonzalez por mejorar
la interlocucidn con determinados intelectuales espanoles, con los discursos del
presidente de la republica, Julio A. Roca, que achacaba las dificultades demo-
craticas de América Latina a la negativa “herencia hispanica”. La pregunta que
en este punto nos hacemos es écdmo influyeron esas imagenes discordantes y
superpuestas sobre el laboratorio de ideas del reformismo social argentino que
experimento, entre otras, con politicas previamente esbozadas en Espana? Un
mapeo de las distintas visiones que entonces convivian muestra como en uno
de los extremos, el de los sectores menos favorables a los gobiernos espafioles
del momento que en la coyuntura de 1898 se referian a Espafia como “nacion

16 Biagini, 1989; Duarte, 1998; Fernandez; Moya, 1999; Devoto, 2003.
17 Quijada, 2011.
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moribunda”, subyacia la idea de aprender de los errores ajenos.'® Colocaban el
énfasis en la falta de previsidon de sus dirigentes y, sobre todo, en |la ausencia de
“auténticos hombres de estado”. Esta postura quedd reflejada en el intenso de-
bate que durante 1899 mantuvo el diario La Nacion con el periédico conservador
madrilefio La Epoca y también en las notas que en forma periddica enviaba a la
Cancilleria el ministro argentino en Madrid, Vicente Gil Quesada.®

Sin embargo, esa posicién tan negativa con respecto a los gobiernos espafioles
de turno no era necesariamente extensiva al conjunto de la sociedad espanola.
No se trataba tanto de aprender de los errores, entre los que la opcion por un ré-
gimen monarquico ocupaba el lugar estelar, sino mas bien de encontrar reflejos
utiles en cierto dinamismo que, por debajo, parecia mostrar la sociedad espafio-
la. Gil Quesada, por ejemplo, contraponia la falta de iniciativas fecundas de las
instancias oficiales con los programas esbozados por “comerciantes, industriales
y agricultores, es decir los que ni gobiernan ni construyen partido politico”.2°
Otras miradas ponian en cambio el acento en Espaifa como modelo para abor-
dar algunos problemas especificos, mas alla de las connotaciones hispandfilas o
hispanofobas del momento. Asi por ejemplo, el roquista Miguel Cané interesado
por solucionar en forma drastica los desbordes de violencia, conflicto social y
cosmopolitismo que aquejaban a la sociedad argentina, colocaba en su proyecto
sobre expulsion de extranjeros de 1899 el ejemplo legislativo de Espafia, para él
uno de los “principales paises europeos sobre la materia”.?2! Complementaban el
cuadro aquellos que, como Joaquin V. Gonzalez, compartian el pensamiento de
Sdenz Pefa y estaban dispuestos a mirar con otros ojos los rasgos de moderni-
dad presentes en la sociedad espafiola e intentaban, de alguna manera, entablar
un didlogo con ellos. Buenos interlocutores encontraron en algunos intelectuales
y miembros notables de la colectividad espafiola en Argentina, muchos de ellos
republicanos, como el abogado Rafael Calzada, que influian en distintos ambi-
tos desde afios atras. Hacia el fin de siglo ya se habian convertido por derecho
propio en una de las voces que era necesario atender al respecto. Una de sus
caracteristicas fue su distancia critica a la hora de plantear acercamientos o
cambios de mirada con respecto a Espaia, lo que era motivo de preocupacion
permanente para los gobiernos de la peninsula.??

Un buen ejemplo de los efectos producidos por esas imagenes en tension fueron
las idas y vueltas que se sucedieron con respecto a los preparativos para la cele-
bracién del Congreso Social y Econdmico Hispano-Americano que tuvo lugar en

18 Coénsul general argentino en Barcelona, nota 569, 16 de agosto de 1898, Caja 651, expediente
29, Archivo Cancilleria, Republica Argentina.

9 Rivadulla Barrientos, 1992.

20 Ministro argentino en Madrid, Nota 119, 20 de julio de 1899, Caja 682, expediente 50,
Archivo Cancilleria, Republica Argentina.

21 Cané, 1899.

22 Prado, 2008; Duarte, 1998.
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Imdgenes, modelos e influencias reformistas en Argentina y Espafia a comienzos del siglo XX

Madrid en noviembre de 1900, en forma simultdnea a la Exposicion Universal de
Paris. La convocatoria fue realizada por la Unidon Ibero Americana de Madrid, en
nombre de la comunidad de raza y de la fraternidad intelectual, en un momento
en el que se estaban produciendo gestos de mutuo acercamiento entre Espafa
y Argentina.?® Sin embargo, las autoridades argentinas dudaron mucho frente
a la invitacion y algunos miembros del cuerpo diplomatico mostraron su franco
recelo. Aunque finalmente se nombraron algunos delegados oficiales, estos no
llegaron a participar del evento y cuando posteriormente se organizé una co-
mision internacional permanente para difundir sus resultados, el ministerio de
relaciones exteriores instruyd a sus representantes para que no participaran en
ella y se limitaran a brindar “apoyo moral”. Es fundamental situar esa tensiéon en
el marco de las imagenes contrapuestas y cambiantes sobre Espafa que atrave-
saban a la sociedad argentina en ese momento.

Reformismo y cuestion social en Argentina y Espafa

Estas imagenes en tensidén sobre la realidad espafnola influyeron sobre los rit-
mos de la desigual adopcién por parte de los gobiernos argentinos de algunas
iniciativas que, originadas en dicho pais, eran observadas por intelectuales, di-
plomaticos y funcionarios como opciones eficaces y modernas para lidiar con
los problemas derivados de la cuestidon social. De ahi la pertinencia de analizar
en forma conjunta los ensayos de creacién del Instituto del Trabajo en 1902 en
Espafna y de promulgacién de la Ley Nacional del Trabajo de 1904 en Argentina.
Se trata de dos casos diferentes, mientras el primero representé una tentativa
de crear una institucion laboral que con el tiempo se convertiria en el ministerio
de trabajo espaiol, el segundo fue un intento de constituir un codigo laboral
integral para legislar sobre todos los aspectos del mundo del trabajo. No obs-
tante estas diferencias, o importante aqui es establecer cdmo ambos ensayos,
al margen de sus distintas caracteristicas nacionales, participaron de una ldgica
reformista comun que atravesé tanto el continente europeo como el americano
y fueron influidos por modelos similares (las instituciones laborales norteameri-
canas y belgas, para nombrar solo algunas). Inmersos ambos proyectos en ese
movimiento internacional coincidieron en su pretension de efectuar una refor-
ma social integral para resolver los problemas inherentes al mundo del trabajo
(particularmente la conflictividad social) a partir de una activa intervencion del
Estado. Esta debia basarse en presupuestos cientificos y en la conformacion de
un cuerpo de expertos y técnicos independientes y neutrales frente a las presio-
nes corporativas.

23 De parte argentina ese afio se suprimieron estrofas del Himno nacional que eran ofensivas
para Espafia y se inaugurd en Buenos Aires la plaza Espafia. A los actos acudié una multitud
de miembros de las asociaciones de inmigrantes de la ciudad. Rivadulla Barrientos, 1992: 229-
239; Garcia-Montén y Garcia Baquero, 1999.
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Tanto José Canalejas como Joaquin V. Gonzalez, sus respectivos impulsores,
compartian ademas el mismo afan por incluir en sus planteos reformistas a so-
cialistas, liberales conservadores y catdlicos sociales a la vez que dejaban fuera
de su proyecto a los anarquistas.?* El sefialamiento de similitudes y diferencias
entre ambas propuestas, que aluden ademas a los imaginarios que conformaron
sus respectivos contextos socioculturales de produccidén y a sus posibles inter-
cambios, nos inducen a reflexionar sobre la mirada comparativa con que nece-
sariamente deben ser abordados. Por una parte, no siempre esta claro qué se
compara y con qué, por otra, las diferentes trayectorias nacionales originan es-
pecificidades que cristalizan en cronologias que convierten en poco pertinentes
algunas comparaciones, al menos en una misma coyuntura. Este tipo de enfoque
presenta a su vez el inconveniente de que tiende a “congelar” las caracteristi-
cas especificas de las cuestiones cotejadas, lo que dificulta su percepcion como
procesos.

Sin embargo, resulta imposible prescindir de dicho enfoque en situaciones como
la estudiada en este articulo, plenas de interrelaciones y mediaciones de distinto
tipo. Por tanto, se trata de buscar un labil equilibrio que, al observar falencias
propias, calibraban la posibilidad de solucionarlas adaptando modelos de distinto
origen externo a las peculiaridades locales. En esa linea, algunos historiadores
han planteado la existencia de similitudes y problemas comunes entre ambos
paises que habrian ampliado, hacia fines del siglo XIX, las condiciones de po-
sibilidad para una intensificaciéon de sus relaciones. Destacan el hecho que sus
respectivos sistemas politicos estaban basados en partidos de notables y en una
participacion claramente restringida y que proliferaban las respuestas alternati-
vas que si bien apelaban a un publico amplio no consiguieron en esos momentos
ocupar un espacio protagonico en el centro politico. Todo ello en un marco de
creciente radicalizacion del conflicto social que recorria tanto la peninsula como
las principales ciudades argentinas, abanderadas en ambos casos por corrientes
anarquistas y socialistas, asi como por la creacion de sindicatos, asociaciones y
organismos de resistencia y cooperacion. Ademas, por motivos bien dispares, en
ambos paises se daba una creciente preocupacion por los vaivenes de la identi-
dad nacional.?®

En el caso argentino el mercado de trabajo capitalista se conformé durante las
ultimas décadas del siglo XIX como consecuencia de la integracién del pais al
nuevo orden econdmico internacional como productor y exportador de bienes
primarios. La cuestidn social en su faceta mas especificamente laboral comenzd
a manifestarse a partir de la crisis econémica y social desatada en 1890, que
desnudd serios desajustes en la estructura ocupacional conocidos en la época

24 Canalejas le ofrecid en 1901 la secretaria general del futuro Instituto al socialista Pablo
Iglesias, quien la rechazd. Mas suerte tuvo Gonzalez pues los socialistas convocados para
participar en su proyecto aceptaron colaborar.

25 Lobato, 2000; Carr, 1969; Forcadell; Cortina, 2015.
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como “cuestidn obrera” (caida de salarios, incremento de la explotacion y del
costo de vida, pérdida de empleos, retorno obligado de inmigrantes). Si bien la
crisis socioecondmica fue coyuntural, la cuestidén obrera alcanzé mayores dimen-
siones hasta adquirir caracter estructural, en parte como consecuencia de los
desequilibrios del crecimiento econémico, situacion que fue percibida de forma
inmediata por miembros del movimiento socialista que también hacia su irrup-
cion en ese momento.?® Los gobiernos, en cambio, demoraron un tiempo mas en
descubrir la magnitud del problema y lo hicieron cuando estallaron las grandes
huelgas, orientadas por los anarquistas, al despuntar el siglo XX. La primera
respuesta al conflicto social fue la sancién en 1902 de la ley de Residencia que
permitia la expulsién de los extranjeros considerados agitadores. Pero a partir
de ese momento la resolucion de la cuestién obrera comenzo a ocupar un lugar
importante dentro de las preocupaciones de algunos hombres del gobierno asi
como periodistas, intelectuales y profesionales.?” El proyecto de ley de traba-
jo impulsado por el ministro Gonzalez intentd responder a esos desajustes del
mundo del trabajo local.

En Espaia el proceso de reformas sociales comenzd timidamente varias déca-
das antes que en Argentina, entre otras razones porque algunas de las mani-
festaciones de la cuestion social fueron previas. Esto se debid no solo a que su
proceso de industrializacién fue anterior y mas importante, con zonas de fuerte
desarrollo industrial en Catalufia y el Pais Vasco, sino también que junto con
él fue determinante, ademas, la llamada cuestion agraria, caracterizada por el
estancamiento econdmico, las desigualdades sociales y la conflictividad que oca-
siond a lo largo de todo el siglo XIX. No fue casual que José Canalejas se fijara
como meta prioritaria, todavia en 1902, arreglar la cuestién agraria “problema
social por autonomasia” y que considerara al proletariado agricola el “nervio de
la nacion”.?® Las acciones obreras, mas organicas que las agrarias, y las perié-
dicas revueltas campesinas, en especial en Andalucia, exigian tempranamente
respuestas sociales que en algun momento el Estado espafiol debia asumir, mas
alla de la represion. Dicho proceso se vio reforzado, y a la vez articulado, por la
penetracion de ideas socialistas y libertarias que inducian a los trabajadores a la
organizacién autonoma y a la exigencia de mejores condiciones de vida y traba-
jo.?° Esta ultima se produjo también en un periodo bastante anterior en Espaia
que en Argentina.

26 A través de su periddico El Obrero pusieron en evidencia los graves problemas que vivian los
trabajadores, Gonzalez Leandri; Gonzalez Bernaldo; Suriano, 2010: 156-163.

27 Suriano, 2000; Zimmermann, 1995,

28 Canalejas, 1902 (1986): LXXV-CVI; De la Calle Velasco, 1984:13-14; Castillo, 1985; AA.VV,
1987.

2% De la calle Velasco, 1984; Elorza; Iglesias, 1970; Soto, 1987.
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En busca de informacion social y de experiencia organizativa

La disparidad temporal existente entre Argentina y Espafia, con respecto a la
forma en que se constituyeron y experimentaron sus respectivos mercados de
trabajo capitalista, determind, junto con otras cuestiones de indole social y cul-
tural, que en el momento de la puesta en marcha de las reformas laborales
analizadas en este articulo existiera una considerable distancia entre ambos
paises en cuanto al conocimiento de las multiples facetas de la cuestion obrera
(condiciones de trabajo y de vida, salarios, organizacidon gremial). Mientras en
Argentina hacia comienzos de siglo no se contaba con legislacion laboral ni con
un campo de produccion de conocimiento sistematico y profundo de la situacién
social de los trabajadores, Espafia arrastraba mas de dos décadas de proyectos
legislativos. Aunque fracasados en la mayoria de los casos, dichos proyectos
contribuyeron, sin embargo, a acumular un corpus de conocimiento y experien-
cias organizativas un tanto mas relevantes.z°

La informacion en el caso argentino provenia principalmente de los censos na-
cionales (1869 y 1895) y los de la ciudad de Buenos Aires (1888 y 1904), que
brindaban datos poco especificos. A su vez, existieron otros dos espacios de
produccién de informacién. En primer lugar, la prensa politica socialista, sus mi-
litantes y las denuncias de periddicos obreros fueron los primeros ambitos desde
los cuales se Ilamd la atencion sobre los problemas existentes en el mundo del
trabajo (jornadas excesivas, desocupaciéon, condiciones del empleo de mujeres
y niflos, falta de seguridad).?! El sequndo espacio de produccion de conocimien-
tos fue el ambito universitario, particularmente la facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y la carrera de sociologia, aun
incipiente. Toda la produccién generada en los espacios mencionados era poco
precisa, fragmentaria, incompleta y poco sistematica, y no alcanzaba ni remo-
tamente a satisfacer las demandas de informacion necesaria para la elaboracion
de un Cddigo de Trabajo como el que pretendia llevar adelante en 1904 el enton-
ces ministro del interior Joaquin V. Gonzalez. Tampoco lo era para los primeros

30 Palacio Morena, 1988; De la Calle Velasco, 1984: 13-40; Sanchez Agesta, 1981: 9-20; Pérez
Ledesma, 1986.

31 En 1890 como reflejo de las decisiones de la Segunda Internacional, los militantes socialistas
realizaron una primera demanda al Parlamento de “leyes protectoras de la clase obrera”. El
Obrero, 7 de febrero de 1891. Es importante recalcar que algunos de los temas puntuales de
dichas demandas se anticiparon en mas de 10 anos a la agenda de temas incluidos en la politicas
laborales del Estado (limitaciéon de la jornada de trabajo, regulacién del trabajo femenino e
infantil, inspecciéon de talleres y fabricas, abolicion del trabajo nocturno, seguro obligatorio
contra accidentes de trabajo. Desde la creacion del Partido Socialista en 1896 se intensificaron
los estudios relacionados con los problemas del mundo del trabajo. Un afio después se publicé la
investigacion de Adrian Patroni sobre las condiciones salariales de los trabajadores argentinos.
Patroni, 1897. En 1904 el joven jurista Alfredo Palacios se convirtié en el primer diputado de
ese partido y fue el autor de una importante cantidad de proyectos de legislacion obrera.
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diagnosticos que debia efectuar el Departamento Nacional del Trabajo creado en
1907._Por otra parte, lo poco que se conocia correspondia casi de manera abru-
madora a la ciudad de Buenos Aires y se ignoraba el estado de las condiciones
del mundo del trabajo en las provincias y territorios nacionales. Sin duda, en
Argentina no existia aun un campo de produccién de conocimiento sistematico y
solido sobre la cuestidn social y era un dato insoslayable la ausencia del Estado
en la produccién de informacién social.3?

En el caso espafnol los conocimientos y la experiencia necesarios para afirmar
la existencia de una cuestion social y para intentar resolverla, recorrieron una
dilatada trayectoria que con el tiempo se decantd a favor de una serie de tesis
“armonicistas e integradoras” que apuntalaban un programa de reforma gradual
de la sociedad.3* Como consecuencia del ambiente de euforia reformista que se
instald a partir de 1868 con la primera republica, se promulgé en 1873 la Ley
Benoit de proteccién del trabajo de mujeres y menores.** Se traté de un prece-
dente importante que sin embargo no llegd a aplicarse. Lo mismo ocurrié con
otros proyectos de la época como el establecimiento de jurados mixtos para la
solucién de conflictos laborales o la limitacién de la jornada de trabajo en algu-
nas industrias. El golpe de 1874 abortd este tipo de ensayos y la restauracion
borbdnica encabezada por Alfonso XII, establecida a través de la constitucidén de
1876, cristalizd un nuevo sistema sociopolitico que desplazé de los escenarios
principales a quienes proponian vias de accién intermedias en el plano de la ac-
cion social. A partir de 1881 se produjo la liberalizacién del sistema politico con
el primer turno de gobierno del liberal Praxedes Mateo Sagasta.

Si bien el régimen represivo impuesto por Canovas (1874-1881) no fue desarti-
culado se observd, gracias a una mayor permisividad en el plano politico, como
se descomprimia una realidad social que venia pujando de manera subterranea
por aflorar desde la década anterior. El asociacionismo y el movimiento obrero
cobraron mayor fuerza y visibilidad, y aumentd la conflictividad, a la vez que
algunas tendencias reformistas se revitalizaron. Esto permitid a intelectuales y
politicos del periodo afirmar la existencia de la cuestidn social en contra de aque-
llos que la negaban en forma sistematica y, a su vez, augurar la inevitabilidad de
la reforma social en el largo plazo. Estos hechos parecieron verse confirmados
ademas por la paulatina emergencia de un intervencionismo social entre secto-

32 En este punto creemos pertinente recurrir a una idea de Carlos Altamirano que aunque
referida a la sociologia puede extenderse a todo el campo de produccion sobre lo social: “En
Argentina, como en el conjunto de América Latina, los modos de descripcion y de interpretacion
del mundo social que llamamos socioldgicos no fueron producto de un reflexidon enddgena, y
no podria hablarse del surgimiento, sino mas bien del ingreso, la adopcion y, eventualmente, la
adaptacién de esas formas todavia nuevas del discurso sobre la vida social”. Altamirano, 2004:
31.

33 Espuny, 2002: 14; Garcia Gonzalez, 2008.

34 Garcia Gonzalez, 2008: 48-58.
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res conservadores.3® Sin embargo en ese periodo la sancidon de leyes sociales fue
de concrecion mas bien modesta, como la instauracidon de un asilo de invalidos
del trabajo y la construccion de barriadas obreras, entre otras. En el dia a dia
tanto liberales como conservadores se mostraron absorbidos, y también desbor-
dados, por el tema de la estabilidad politica, por lo que comparativamente poco
pudieron ocuparse de lo social.

Durante esos anos el principal nucleo impulsor del reformismo social fue el Ins-
tituto de Libre Ensefanza (ILE), conducido por Francisco Giner de los Rios e
inspirado en la filosofia krausista, institucion que nucleaba distintas vertientes
del republicanismo e influyd sobre liberales significativos como Segismundo Mo-
ret. La adaptacién y resignificacion a las peculiaridades espafiolas de las ideas
del pensador aleman Karl Krause y de sus discipulos de la escuela belga, Henry
Ahrens y G. Tiberghien, por Julidan Sanz del Rio y posteriormente por otros in-
telectuales como Gumersindo de Azcarate y Nicolas Salmerdn fue determinante
en la trayectoria efectivamente recorrida por la reforma social en Espafia. Ra-
pidamente convertido en krauso positivismo, dicho ideario se encarnd de forma
intensa en sectores que hicieron de su “organicismo social”, critico a la vez del
liberalismo individualista y del colectivismo, su afan de libertad religiosa y su
propuesta de estado activo y ético, sus banderas fundamentales.?®

El Congreso de Sociologia de Valencia de 1883, convocado por el Ateneo-Casino
Obrero e impulsado por el ILE y otras variantes reformistas fue otro de los hitos
en la consolidacién del reformismo en Espafa, al recomendar la creacién de una
comision para estudiar las condiciones de vida y trabajo de los sectores popu-
lares.3” Ese mismo ano la confluencia entre reformistas conservadores, republi-
canos Yy liberales, permitié a Segismundo Moret promulgar el real decreto que
establecid la creacién de la Comisién de Reformas Sociales (CRS), un 6rgano
orientado al estudio y a la elaboracion de propuestas tendientes a la solucién de
cuestiones destinada a las mejoras de las clases obreras, tanto agricolas como
industriales, que entorpecian las relaciones entre el capital y el trabajo. En los
considerandos previos Moret se mostraba persuadido de la importancia de abrir
el campo al “trabajo social” y a la participacidon de las fuerzas sociales como paso
previo al acto de legislar. Gumersindo de Azcarate, miembro del ILE, futuro di-
putado republicano y reconocido por su compromiso activo con la reforma social

35 Como sefiala Raymond Carr no debe olvidarse en este punto que fue el partido Conservador
el primero que experimentd con las dos reformas basicas de la época: el proteccionismo y la
“reforma social”. Sin embargo, previamente en la directiva de la Comision de Reformas Sociales
primaban los liberales y republicanos. De la Calle Velasco, 1984; Forcadell; Cortina, 2015;
Pérez Ledesma, 1986; Garcia Delgado, 1985; Carr, 1969: 435-451; Garcia Gonzalez, 2008.

36 Morillas, 1956; Diaz, 1973: 25-42.

37 La convocatoria fue amplia y el congreso conté con delegados de unos cincuenta mil obreros
catalanes y quince mil valencianos agrupados en sociedades de socorro. de la Calle Velasco,
1984: 25

Estudios Sociales del Estado - volumen 4, nimero 7, pp. 151 a 182, primer semestre de 2018 - ISSN: 2422-7803

7]
S
>
o
&
<




Imdgenes, modelos e influencias reformistas en Argentina y Espafia a comienzos del siglo XX

fue nombrado primer secretario. El organismo que se cred pasé a depender del
Ministerio de Gobernacion y contd con numerosas comisiones locales y provincia-
les que aunque funcionaron de forma irregular le otorgaron caracter nacional. En
ellas la participacion de instituciones y asociaciones de todo tipo fue muy amplia.
A diferencia de Argentina, donde el movimiento obrero se mostré mas refracta-
rio a la colaboracién con organismos oficiales, una de las principales fuentes de
informacion de la Comisién fueron las asociaciones obreras, que acudieron de
manera significativa a sus convocatorias, a pesar de la prédica en contrario de
los anarquistas. Tanto en las exposiciones orales como en la informacion escrita
giradas a los encuestadores de la CRS, la mayoria de los sindicatos y partidos
obreros, acompafnados por algunas instancias académicas como la Facultad de
Derecho, se mostraron contrarios a los fines de dicho organismo, -algunos los
consideraban totalmente ilusorios- pero, conscientes de sus propias debilidades,
alentaban su participacion como hecho de propaganda y discusidn doctrinaria, a
la vez que como acto de defensa de sus asociaciones. Sin embargo, mas alla de
las intenciones explicitas e implicitas de los distintos participantes, es evidente
que la CRS alcanzé a convertirse en un importante centro de debate publico e
informacion sobre la cuestion social.3®

Una de las consecuencias inmediatas de la creacion de la CRS fue la realizacidn
de numerosas investigaciones y una valiosa recopilacién de datos, aunque sus
resultados fueron en general bastante dispares debido sobre todo a su falta de
recursos y competencias.?® Se destaco, sobre todo, la gran encuesta, oral y es-
crita, realizada en 1884 sobre la situacion de las clases trabajadoras en Espafia,
que fue su accién fundacional y obedecia a su propia esencia como organismo.“°
También se destacd para esas fechas el “Informe Vera”, un aporte del médico so-
cialista Jaime Vera a la Comisiodn, realizado a partir de un profundo conocimiento
de las condiciones laborales y de vida de los trabajadores, lo que sin embargo no
le impidié advertir, al igual que lo habian hecho en forma previa sus compafieros
de partido y los delegados obreros, que la cuestion social no podia ser resuelta
en el marco del sistema.*!

La CRS significdo un paso adelante en la institucionalizacién del conflicto social.
No obstante su accion fue mas bien pobre hasta 1890 cuando, en un contexto de

38 Palacio Morena, 1988: 23-51; Iglesias; Elorza, 1969.

3% Una de las fallas que se atribuye a la actividad de la Comisién es la disparidad de informacién
obtenida por regiones, con amplio predominio de Madrid. En este aspecto existio cierta similitud
con el caso argentino donde la informacion obtenida se centrd sobre todo en Buenos Aires.

40 Palacio Morena, 1988: 23-51; De la Calle Velasco, 1984: 32-35. El cuestionario utilizado por
la Comisién estd incluido como apéndice en, Elorza e Iglesias, 1970: 435-464. Dicha encuesta
fue precedida por una serie de investigaciones sobre las condiciones de vida y trabajo en
Espafia publicada por el periddico El Imparcial entre noviembre de 1882 y febrero de 1883. De
la Calle Velasco, 1984: 23.

41 Castillo, 1973; Tufion de Lara, 1970: 79-90.
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consolidacién del movimiento obrero y de aumento de la protesta laboral, modi-
ficd su régimen de funcionamiento, le permitié adquirir mas competencias y po-
der normativo.*? En esos afios se impulsaron desde la Comision varios proyectos
de ley la mayoria de los cuales quedaron atascados en el parlamento. En 1900 el
ministro de gobierno Eduardo Dato logré que se promulgara la ley de accidentes
de trabajo, considerada un hito histérico, basada en la moderna teoria del riesgo
profesional que obligaba a los empresarios a responsabilizarse de los accidentes
laborales ocurridos en sus establecimientos.*®* Si bien en estos afos la CRS reci-
bié un gran impulso y difusién, su funcionamiento se vio limitado por la ausencia
de una estructura descentralizada por provincias y localidades y por la falta de
representacion obrera y patronal. De particular importancia en la conformacion
de un corpus documental, aunque de escasa incidencia en la practica, fue la
creacion en 1894 del Servicio General de Estadisticas del Trabajo (del Ministerio
de Gobernacion). En este punto conviene destacar que a pesar de los intentos
de reforma mencionados durante la llamada Restauracion predominé, al igual
que en Argentina, una vision de la cuestion social como problema policial y de
orden publico. En 1902, al retomar el tema con motivo de su propuesta de crea-
cion del Instituto del Trabajo, Canalejas comentaba que “algo se ha adelantado
pero todo es somero y deficiente” y en comparacién con los grandes estados
europeos o Estados Unidos, la informacién sobre las cuestiones laborales, sobre
todo la estadistica, era en Espafna muy superficial.** Asi, en su proyecto propuso
conformar la seccién de Estadistica de Industria, Comercio y Trabajo bajo de-
pendencia del Ministerio de Industria con el objeto de recabar datos sobre higie-
ne, salubridad, accidentes laborales, inspeccion de trabajo y recopilacion de la
materia legislativa. Sin embargo, a pesar de las justificadas criticas de Canalejas
es innegable que la accion de la Comisidn de reformas Sociales constituyd un
hito no solo por la documentacion e informacion que recopild6 como base para
legislacion y acciones futuras, sino también, sobre todo, por sus caracteristicas
como organo institucional y de participacion.*>

Conocer, adaptar y hacer circular otras experiencias
Tanto en el caso argentino como en el espafiol hallar una solucidn racional a la

“cuestion obrera” implicaba estudiar, observar y aprender de aquellas experien-
cias que se estaban llevando a cabo en otros paises y cuyo ejemplo comenzaba

42 Las juntas locales y provinciales se convirtieron de hecho en delegaciones de la CRS. Palacio
Morena, 1988: 14-50. En Argentina no existié durante este periodo nada parecido a las juntas
locales y provinciales con representacién obrero patronal.

43 Garcia Gonzalez, 2008: 121-139.

44 Canalejas, 1986: IV-VII.

4 Carr resalta que lo importante en cuanto a la reforma social en Espafa en el siglo XIX no fue
tanto la legislacion, bastante deficiente, sino la creacidén de la Comisién de Reformas Sociales al
que considera un organismo Unico en su tipo en Europa, Carr, 1969: 435-451. Palacio Morena,
1988: 23-51.
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a circular internacionalmente con mayor intensidad. En ese sentido y conscien-
tes de la enorme tarea en la que estaban inmersos tanto José Canalejas como
Joaquin V. Gonzalez, artifices de los experimentos de creacion del Instituto del
Trabajo en Espafa (1902) y del proyecto de Ley Nacional de Trabajo en Argenti-
na (1904), pensaron y ejecutaron sus respectivos proyectos como grandes obras
colectivas.*® Convocaron con ese objetivo a intelectuales y funcionarios que, con
mayor o0 menor experiencia en estas cuestiones, eran decididos defensores de la
reforma social. Ambos pensaban que debia conformarse un nucleo de expertos y
técnicos especializados en politicas sociales, algo asi como un cuerpo de funcio-
narios con vocacion burocratica profesional en términos weberianos. Los colabo-
radores de Canalejas compartian esta postura y planteaban que al no contar aun
con expertos los funcionarios técnicos debian ser empleados de “otras carreras o
cuerpos del Estado, que se hubieran distinguido por su aficidon a las cosas socia-
les (individuos del cuerpo de estadistica, registradores de la propiedad, profeso-
res, jueces o magistrados, ingenieros, etc.). O bien gentes que hubieran escrito
o hecho algo en la materia que va a trabajar el Instituto”. Todos debian conocer
el idioma francés vy los oficiales superiores, ademas el aleman, inglés o italiano.*’

Canalejas recurrié para redactar su proyecto de Instituto de Trabajo, inmediata-
mente convertido en libro por oportunidad politica, a Luis Morote su colaborador
y exdiputado liberal de las Cortes; a Adolfo Buylla profesor de economia politica
y decano de la Facultad de Derecho de |la Universidad de Oviedo; a Adolfo Posa-
da, profesor de derecho politico de la misma universidad; y a J. Ufa y Sarthou,
auxiliar de la Biblioteca del Senado. Refiriéndose a la idoneidad de los convo-
cados, una voz tan autorizada como Eduardo Dato sostuvo 10 afios mas tarde
“que el senor Canalejas supo encontrar ese personal apto...indispensable para el
anhelo de conocer lo que es tal organismo en el extranjero y lo que puede ser
en Espana”. 48

Por su parte Gonzalez convoco a destacados intelectuales y profesionales cerca-
nos al catolicismo social o al liberalismo —en su mayoria doctores en medicina y
en jurisprudencia— entre los que se encontraban Armando Claros, Carlos Mal-
bran (médico y funcionario del Departamento Nacional de Higiene), el catalan
Juan Bialet Massé, quien realizd6 un minucioso informe sobre el estado de “las
clases obreras” en el interior del pais,*® asi como los socialistas Augusto Bunge
(médico), Leopoldo Lugones (escritor y periodista), Manuel Ugarte (escritor y
politico), José Ingenieros (médico, psiquiatra y crimindlogo), Enrique del Valle
Iberlucea (abogado) y el joven Pablo Storni (abogado), quien se encargé de in-

4 Suriano: 2013: 114.

47 Buylla; Posada; Morote, 1986: 8.

48 Eduardo Dato, “El instituto de Trabajo”, El Heraldo de Madrid, 7 de mayo de 1912, en Buylla;
Posada; Morote, 1986: 19.

4% Bialet Masse, 1904.
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vestigar y redactar el informe sobre la situacidon de los trabajadores de la ciudad
de Buenos Aires.>°

En muchos aspectos ambos proyectos apelaron con mayor o menor coincidencia
a las experiencias de los Estados con una tradicion mas afianzada en la materia
como Inglaterra, Francia, Bélgica, Italia o las naciones escandinavas y, también,
a las de naciones “nuevas” como Australia, Canada, Nueva Zelanda o Estados
Unidos. El mundo se habia convertido para estos pioneros del estudio y la re-
forma social en un verdadero taller de observacién, era alli en donde habia que
abrevar comparando las diversas experiencias con el objeto de construir el labo-
ratorio del cual debia nacer un corpus de legislacion social. El conocimiento del
panorama social internacional que adquirieron los ndveles funcionarios los fue
convirtiendo en expertos y no fueron pocos los que alcanzaron excepcionales ni-
veles de erudicidn. No solo conocian las politicas laborales de los Estados centra-
lizados, sino también las de aquellas naciones con un alto grado de federalismo.
Sabian, ademas, de las politicas aplicadas en los distintos estados norteamerica-
nos asi como de la heterogeneidad de dichas politicas en los cantones suizos.>!

En ambos proyectos, una parte importante del acceso al conocimiento de la pro-
duccion de ese “taller internacional” se dio a través de la organizacion de viajes
al exterior y las visitas a organismos y bibliotecas especificos relacionadas con
procesos de reforma laboral. En el caso espanol, en tanto se trataba de crear un
instituto de trabajo, “fue preciso —-sostenian los artifices del proyecto— estudiar
la organizacién de los centros analogos de otros paises.”? Con ese objetivo el
joven funcionario J. Uha y Sarthou se desplazé a Paris, Bruselas y Zurich, donde
estudio in situ los Offices du Travail y del Arbeitersekretariat respectivos “porque
aqui en Espafia no se sabe nada o apenas nada de los datos vivos”.>® Produjo
un informe, que fue especialmente valorado por Canalejas, en el que buscé “el
dato practico, concreto y vivo” y “no entrar para nada en lo que podria llamarse
la teoria o filosofia del asunto”. Analiz6 de manera detallada los antecedentes
y origen oficial de esas instituciones y describié sus fines, organizacién inte-
rior, métodos y resultados. Realizé también una visita al Office International du
Travail de Zurich y el Musée social de Paris (por lo que representaban y por lo
gue anunciaban). El primero, considerado una manifestacion importante de la
tendencia internacionalista que se acentuaba cada vez mas en las cuestiones
sociales; el segundo aspiraba a realizar la obra de los Offices de una manera
extraoficial, privada. Distintos aspectos de los casos estudiados fueron tomados
como modelos en la creacién y puesta en marcha del Instituto de Reformas So-
ciales en 1904.>

50 Zimmermann, 1995: 178.

51 Suriano, 2013.

52 Buylla; Posada; Morote, 1986: 18.

53 Canalejas, 1986: VIII.

>4 Buylla; Posada; Morote, 1986: 261-342.
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En el caso argentino si bien desde los anos ochenta, e incluso antes, una serie
de funcionarios e intelectuales se trasladaron a Europa con el fin de recabar in-
formacion vinculada de distinta manera a la cuestion social, en los temas especi-
ficamente laborales los viajes de investigacién no comenzaron hasta después de
organizado el Departamento Nacional del Trabajo en 1907. Dos afios mas tarde
Marco Avellaneda, designado presidente de dicha institucion, realizé una larga
visita a distintas instituciones laborales de Francia y Espafia.>®> En Paris presté
atencion al funcionamiento de las bibliotecas del Museo Social y se entrevistd con
F. M. Viviani, ministro de trabajo francés, quien lo puso al tanto de la legislacién
laboral vigente, el funcionamiento del ministerio y los planes de construccion de
viviendas baratas encarados por la Fundacién Rothschild. En Madrid desarrollo
una intensa visita al Instituto de Reformas Sociales con el que estaba familia-
rizado por la lectura del libro de Adolfo Buylla, Adolfo Posada y Luis Morote. A
partir de esta visita, sugirié la posibilidad de que el DNT creara una biblioteca
similar con el objeto de atraer a los trabajadores. “"Ayer nomas [recordaba] me
decia el maestro Posada que nada habia atraido y vinculado mas al obrero que
esa biblioteca”.>®

De todas formas la manera fundamental de obtencion de datos e informacién,
tanto del equipo de Canalejas como del de Gonzalez, fue el analisis minucioso
de bibliografia especializada sobre legislacion obrera. Esta bibliografia podia ser
producida por profesionales y académicos (juristas, economistas, médicos) de
distintos paises. Por lo general se trataba de una produccidn sumamente ac-
tualizada que los expertos convocados por Canalejas y Gonzalez leian, general-
mente, en su idioma original o en versiones traducidas al castellano por ellos
mismos, como fue el caso de Posada. También fue clave la consulta de leyes y
decretos de paises que contaban con una legislacidn avanzada en determinados
aspectos, asi como el material documental producido por sus oficinas laborales.

Como se ha dicho, en Espafia, dado que el objetivo de Canalejas y sus colabo-
radores era la creacién de un “Instituto del Trabajo”, cobré mucha importancia
la informacién especifica que pudo aportar Ufa y Sarthou. Interesé particu-
larmente el estudio de la ley francesa que habia creado el Office (1891) en el
ambito del Ministerio de Comercio cuyas funciones eran reunir, difundir y coor-
dinar estadisticas del trabajo. Se trataba de un laboratorio de investigaciones
sociales que si bien no contaba con atribuciones ni autoridad administrativa para
impulsar proyectos, la Direccién del Trabajo de la que formaba parte si las te-
nia. Mas atencién se prestd al Office du Travail creado en 1895 en Bélgica bajo
dependencia del Ministerio de Industria y convertido en Ministerio de Trabajo e
Industria tres afos mas tarde. Sus atribuciones y objetivos eran especialmente
claros. A sus funciones técnicas y de investigacion, similares a las oficinas de

55 A diferencia del meticuloso informe de Ufa y Sarthou, Avellaneda no dejé ningin material
escrito de su derrotero europeo.
56 Avellaneda, 1919: 177.
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trabajo de Francia, Inglaterra o los Estados Unidos, se sumaban otras vincu-
ladas al estudio de nuevas leyes y modificacidon de las existentes y gozaba de
atribuciones y jurisdiccidon para velar por su ejecucion. Al mismo tiempo, lo que
interesd particularmente a Canalejas, tenia entre sus funciones la promocion del
movimiento mutualista y asociativo. En este punto la diferencia entre el Office
belga y las demas experiencias era patente y Una y Sarthou lo considerd “el mas
perfecto de todos los existentes”.>” El estudio para crear el instituto del trabajo
espanol se amplid a otros paises no visitados como Inglaterra, Estados Unidos,
Alemania, Austria, Hungria e Italia. El estudio se detuvo en el caso norteameri-
cano, cuya legislacién social fue importante y temprana, y, particularmente, en
la creacion en el Estado de Massachussets (1869) del Bureau of Labor Statistics
bajo la direccion de Carroll D. Wright, el pionero de las estadisticas laborales
norteamericanas, cuya influencia se irradié a varios paises europeos. Wright se
convertiria en el primer director del Department of Labor norteamericano creado
por ley en 1888. La propuesta de crear el Instituto de Trabajo bajo dependencia
del Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio se inspiraria en la mayoria de
los ejemplos mencionados, pero con mucho mayor énfasis en el modelo belga.s®

El proyecto Gonzdlez apelaba de una manera clara a la adaptacion de distintas
experiencias extranjeras a las propias necesidades del pais:

“En cuanto a sus formas si alguna novedad puede contener el
proyecto serd la que resulten de la mas acertada asimilacion de
ciertos preceptos ya establecidos en otras leyes a las condiciones
propias de nuestro pais o de nuestra industria, y acaso el de constituir
el primer ensayo de una codificacién general y amplia de todas las
leyes parciales e incompletas dictadas hasta ahora en otras naciones,
si bien limitada por los caracteres propios de nuestra sociabilidad
y de nuestra legislacion en otros érdenes, en particular los de los
codigos comunes vigentes.”*°

Con ese objetivo en mente, interesaba analizar en detalle la experiencia de
legislacion laboral francesa y, también, de manera especial la experiencia de
naciones con estructuras institucionales mas federativas como Australia, Suiza,
Alemania o Estados Unidos. Dado que la idea que guiaba a Gonzalez era el

57 Este podria constituir por si solo un verdadero ministerio. A su complejidad de funciones
corresponde una complejidad de cinco érganos: 1. Estadistica, 2. Legislacion, 3. Ejecucién
de leyes y decretos, 4. Inspeccion del trabajo y de los establecimientos peligrosos, insalubres
e incomodos y 5. Instituciones de prevision ayuda y promueve el movimiento mutualista.
“Apéndice Octavo. Los institutos del Trabajo. Notas de viaje por J. Uiia y Sarthou”, en Buylla;
Posada; Morote, 1986: 261-347.

58 Idem.

59 Gonzalez, 1904: 77.
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establecimiento de un “Cddigo del Trabajo” que englobara toda la legislacién
obrera, su principal fuente de inspiracion fue el proyecto de programa social
presentado por el politico liberal inglés Joseph Chamberlain en 1892, cuyos puntos
centrales (regulacién de la jornada laboral, tribunales arbitrales, accidentes de
trabajo, pensiones por ancianidad, restriccion a los inmigrantes indigentes)
“bosquejan ya, todos los elementos de lo que el proyecto del poder ejecutivo
llama ley nacional de trabajo, porque abarca todas las energias de la actividad
nacional en la produccién de riqueza colectiva”.®°

La lectura del proyecto permite constatar que el conocimiento y la estrategia
narrativa de los fundamentos utilizada por los redactores se apoyaba, al margen
de las citas sobre humerosas leyes extranjeras, en la lectura de una treintena de
obras especializadas publicadas en Inglaterra, Estados Unidos, Bélgica, Australia,
Francia y Espafa, casi todas en idioma original.®* También fue muy utilizado el
libro de Carrol D. Wright (The industrial Evolution of the United States), en su
versiéon francesa. Con respecto a la propuesta de Chamberlain y su relacidén con
las demandas sindicales en Inglaterra, el proyecto se apoyd en la lectura de
textos de S.H. Hayes (Mr Chamberlain, His life and public career, Londres 1903)
y de G. Howell (Trade Unions, new and old in social question today, Londres,
1891.

Un aspecto importante del proyecto Gonzdlez, ausente en la iniciativa de
Canalejas, puesto que Espana no era un pais de inmigracién, se relaciona con los
limites que debian imponerse a la afluencia de inmigrantes. Si bien los principios
liberales que guiaron el impulso a la inmigracién en Argentina no estaban en
discusion, el proyecto Gonzalez consideraba que debia reformularse la libertad
absoluta imperante hasta ese momento. En blusqueda de una solucién indagé la
experiencia “de otras naciones tan jovenes como Argentina”, también paises de
inmigracion. Al descartar el ejemplo de Estados Unidos, de igual permisividad
inmigratoria que Argentina —aunque para esa fecha ambas comenzaban a
cambiar sus estrategias— encontrd su fuente de inspiracién en el creador del
sistema legal obrero de Nueva Zelanda, William Pember Reeves, que impulsaba
tempranamente para dicho pais y para Australia “una legislacion depuradora de
su poblacion adventicia.”s2

60 Thidem: 84.

61 Por ejemplo, sobre las leyes de accidentes de trabajo y seguros obreros se aludian las leyes
alemanas, “quiza las mas perfectas que existen”, de 1887, 1889, 1891, 1896, 1900 y 1903 asi
como también la ley italiana de 1898 y la espafiola de 1900. Ibidem: 85

62 Gonzalez acudid para ello a la lectura de su libro State experiments in Australia and New
Zeland (1902), en el que impugnaba la excesiva liberalidad norteamericana. Asi, el proyecto
argentino de ley Nacional del Trabajo estipulaba una serie de medidas preventivas inspiradas
en las “mas perfectas leyes de los Estados Unidos (ley federal de restriccion de 1903) y de las
colonias inglesas de Oceania” con el objeto de establecer el derecho por parte del Estado de
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José Canalejas y Joaquin V. Gonzalez. Programas y estrategias

Tanto Canalejas como Gonzalez profesaban un liberalismo abierto al reformismo
social y al intervencionismo estatal. Tal vez esa tendencia haya sido mas acentuada
en el primero que en el segundo porque, ademas de una mayor sensibilidad
por lo social (fueron importantes en ese sentido, entre otras cuestiones, su
identificacion estricta entre democracia y “régmien social” y su propuesta de
bajar en forma drastica el impuesto al consumo), en Espana, como hemos visto,
la tradicion reformista arrastraba mas de dos décadas y parecia ser mas solida
a partir de la prédica del krauso positivismo y la Escuela de Libre Ensefianza.
En cambio, en Argentina el reformismo social asomaria con cierta pereza y no
comenzaria a articularse hasta casi el final del siglo XIX y, especialmente, a
comienzos del siguiente cuando estalld el conflicto social.

Para Canalejas, con ideas afines al liberalismo reformista inglés de la época, el
intervencionismo estatal era no solo socialmente posible, sino absolutamente
necesario, no tanto por la conflictividad obrera cuanto por las enervantes
desigualdades sociales que persistian en el ambito del trabajo urbano y rural.
Su preocupacion por estos temas lo indujo a pensar la creacion del Instituto
del Trabajo, cuya funcion principal debia ser la elaboracién de diagndsticos
gque permitieran al gobierno contar con las herramientas indispensables para
elaborar un corpus de legislacion social y su posterior aplicacion. Este organismo
debia ser “neutro” y funcionar como “analista de la realidad” para asesorar a
politicos y altos funcionarios con respecto a la cuestidén social. El reformador
espanol se ubicaba dentro de una tendencia intermedia entre los liberales a
ultranza y los partidarios de “una revolucidon que dé el triunfo al colectivismo o al
anarquismo”. Se trataba de una corriente reformadora "gubernamental en cuanto
al procedimiento y revolucionaria por su finalidad” y que, segun su opinion,
acogia tanto a socialistas como a politicos de “origen burgués y conservador”
convencidos de la accidén pacificadora de la legislacién social.®®* Son llamativos
los juicios elogiosos que dirigid al cambio de tactica de los socialistas europeos,
proclives ya entonces a negociar con sus respectivos gobiernos y a la accion
parlamentaria, y en especial a los socialistas catdélicos.®* En este aspecto tal vez
mas que la oposicidén de los sectores radicalizados del movimiento obrero y del
republicanismo -llegd incluso a hablar de manera favorable sobre la tendencia
“anarquista filantrépica”— le preocupaba el escaso eco encontrado en su partido
liberal cuando intenté incorporar la reforma social al programa partidario.
Deploraba que en vez de haberse colocado a la cabeza del movimiento de reforma
este “alejara con su inercia a los obreros”. Por tal motivo arremetié contra el
“liberalismo darwinista” espafol, pues a su juicio no se apartaba un apice del

no admitir a aquellos inmigrantes considerados indeseables por diferentes motivos. Gonzalez,
1904: 78-80.

63 Canalejas, 1986: XLIII y XLIV.

64 Ibidem: XV-XXIII.
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individualismo, la adhesién al libre mercado y la competencia despiadada. En la
sociedad debia predominar la conciliacion, la armonia y la solidaridad. Expreso
en tal sentido que “nunca sera libre un pueblo en que las individualidades o las
clases luchen desenfrenadamente, sometiendo a los débiles al imperio de los
fuertes”.®>

Gonzalez, a diferencia de aquel, era escasamente critico de sus congéneres
politicos opuestos a la reforma laboral y su vision fue, en ese sentido, menos
amplia que la del politico espafiol. Para él, el proyecto de ley de trabajo apuntaba
a resolver la cuestién obrera en todas sus dimensiones, por eso elabord un
verdadero tratado general de lo que a su juicio debia ser la legislacién laboral.®¢ El
proyecto de Ley Nacional del Trabajo se dividié en 14 titulos que comprendian 466
articulos y abarcaban temas como las condiciones requeridas a los extranjeros
para ejercer una “industria, oficio o profesién”, el contrato de trabajo y los
intermediarios, accidentes de trabajo, duracion de la jornada laboral, el trabajo
a domicilio, el “de los indios”, el de menores y mujeres, el aprendizaje, las
condiciones de higiene y seguridad, asociaciones obreras y patronales, tribunales
de conciliacion y arbitraje, asi como contemplaba también la creacién de una
oficina laboral.®” En los fundamentos de la iniciativa, el ministro sostenia que
su propdsito fundamental era eliminar las agitaciones del movimiento obrero
cuyo aumento y organizacion fueron paralelos al crecimiento de la industria, el
comercio y la economia en general. Esta cuestion no era, por supuesto, privativa
de Argentina, en tal sentido Gonzalez afirmaba que “cada ley dictada en Europa,
en América del Norte y en las colonias australianas, ha sido una consecuencia
de una honda convulsion revolucionaria, y de sangrientas sacudidas que ha
permitido la paz de los pueblos y obligado a los partidos conservadores a ceder
y ampliar el campo de expansion de los derechos y de la vida de las clases
trabajadoras”.®®

La propuesta de sancionar una ley, al estilo de un codigo, que englobara todas
las cuestiones del mundo del trabajo tendia a evitar legislar de urgencia después
de cada agitacidon obrera. A juicio de su autor, esta forma de legislar la cuestién
obrera podria prevenir los graves movimientos huelguisticos como los que se ha-
bian producido al comenzar el siglo XX. A falta de un modelo preciso, se inspird
en la ley inglesa de 1901, aun cuando no era un codigo en el sentido estricto de
la palabra, pero enfocaba los problemas laborales de manera omnicomprensiva.
También lo influyd la compilacidn sistematica que el gobierno francés realizé de
las leyes sancionadas entre 1797 y 1901.%° No obstante, la mayoria de los pai-
ses europeos, incluida Espafa, que es el caso que nos interesa particularmente,

65 Ibidem: LVII

66 Gonzalez, 1904: 75
67 Ibidem: 108-171.
68 Ibidem: 75.

6 Ibidem: 77.
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habia descartado legislar a través de cddigos integradores y si Adolfo Posada se
mostro favorable a la idea de Gonzalez, otro prominente miembro de la Univer-
sidad de Oviedo, Rafael Altamira pensaba que los cddigos tenian el grave defecto
de envejecer mas rapidamente que las leyes puntuales pues “son mas dificiles
de reformar para irlas adaptando a las mudanzas de la vida o del concepto que
las distintas relaciones de estas van mereciendo”.”® Algo similar pensaba el le-
gislador socialista Alfredo Palacios cuando elabord sus primeros proyectos de
legislacion laboral en 1905.7! Los cuestionamientos a la sancion de un cddigo
laboral no llegaron a provocar un debate en el ambito local pues el proyecto
Gonzalez nunca fue tratado en el Parlamento argentino, aunque sirvié de base a
la legislacién posterior.”2

Aunque aun no existia una relacion directa entre Gonzalez y sus colaboradores
con Canalejas ni con los redactores del proyecto del Instituto del Trabajo espa-
fol, la influencia de estos y de la legislacion espafiola en la iniciativa reformista
argentina es claramente visible en varios de sus tramos.”® Por ejemplo, sobre el
Instituto de Trabajo Gonzalez no ocultaba su admiracién:

“un movimiento de honda simpatia despierta la campafia comprendida
por el grupo intelectual de Oviedo, al amparo del ministro liberal, sefior
Canalejas y Méndez, quienes se propusieron fundar el Instituto de Traba-

70 Rafael Altamira, “Un proyecto de ley de trabajo”, en Revista Socialista, Madrid, octubre de 1904
citado por Ingenieros, 1962: 178. Los creadores del Instituto del Trabajo espafiol debatieron
en torno a esta cuestion “¢Se debe continuar haciendo leyes sueltas —se preguntaban—, o
bien acometer la redaccién de una especie de Cédigo industrial, tipo austriaco o aleman, o
simplemente una ley sobre el Contrato de trabajo que comprendiese refundida las leyes de Dato
y lo que aun falta por regular en dicho contrato, dejando otros puntos para leyes especiales?(...)
se tendid con perfecta unanimidad a aceptar esta ultima solucion de las tres indicadas”. Buylla;
Posada; Morote, 1986: 11.

7t Lobato; Suriano, 2013.

72 Casi dos décadas después, en 1921, el presidente Hipdlito Yrigoyen envié al Congreso un
nuevo proyecto de cédigo laboral basado en buena medida en el proyecto de 1904. La iniciativa
corrio la misma suerte que el anterior.

73 Gonzalez y Posada comenzaron su amistad intelectual en 1905 a través de la correspondencia
aunque el ministro argentino conocia la obra de Posada, o al menos parte de ella, como se
demuestra en su elaboracion del proyecto de ley de trabajo cuando al referirse a la necesidad
de inspeccionar los hogares para controlar las condiciones del trabajo a domicilio se refiere
al libro de Posada Socialismo y reforma social (Madrid, 1904) en Gonzalez, 1904: 96. Se
conocieron personalmente en 1910 cuando el catedratico de la Universidad de Oviedo fuera
invitado por aquel a dictar conferencias en la Universidad de La Plata. Se vieron por ultima vez
en 1921. Véase, Olaza, 2008: 239.
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jo, como un nucleo inicial de grandes y trascendentales reformas a favor
de la paz entre el capital y el trabajo”.”*

En el Titulo XIII (“Autoridades administrativas”) se creaba una Junta Nacional
del Trabajo que en varios sentidos tenia una funcién similar al Instituto del Tra-
bajo peninsular con el objeto de convertirse en un érgano consultivo y de fisca-
lizacién con un cuerpo de inspeccién nacional, una seccién de estadisticas y de
estudio de la legislacion extranjera, una biblioteca y la publicacidon regular de
un boletin informativo.”> Con respecto a la importancia de contar con un cuerpo
de inspectores eficientes y con capacidad de “policia industrial”, Gonzalez apeld
a diversos especialistas y presté significativa atencién a los redactores del pro-
yecto de Instituto del Trabajo espafiol que criticaba los abusos causados por el
maquinismo en un régimen de competencia ilimitada o de libertad de mercado.

“Se echan de menos [sostenian los reformadores ovetenses] las
leyes protectoras de la vida y de la salud de los nifos, de los
adolescentes, de las mujeres, de los adultos, se exige su aplicacion
inmediata; el clamor es general...Pero de qué sirve promulgarlas,
si no han de aplicarse mientras no exista en todos los paises un
cuerpo de agentes investigadores.”’®

La influencia de la legislacién espafiola en el proyecto Gonzalez también se per-
cibe en el Titulo V (“Accidentes de trabajo”). Alli se adoptd la formulacidn de la
teoria de la responsabilidad objetiva que eliminaba la culpa o negligencia del
trabajador y ponia el énfasis en la acreditacién de un factor objetivo, el riesgo
profesional. Asi, el empresario se convertia indefectiblemente en el responsable
de los riesgos creados por el funcionamiento de las empresas. Este era casi un
principio universal y los reformistas argentinos seguian distintos aspectos asu-
midos en la legislacion internacional: Italia (1883), Alemania (1884), Francia
(1888), Reino Unido (1897) y Espafia (1900);7” aunque, en este Ultimo caso, el
articulo 92 del proyecto Gonzalez es practicamente similar al articulo 3° de la
ley de accidentes de trabajo espanola creada y sancionada en 1900 e importante
fuente para el proyecto de Canalejas. Alli se determinaban con precision cuales
eran las industrias, empresas o trabajos en los cuales tenian responsabilidades

74 Joaquin V. Gonzalez, 1904: 85.

75 Para el caso argentino, Joaquin V. Gonzalez, 1904: 162-167; para el espafiol, Buylla; Posada;
Morote, 1986: 19; La influencia de la legislacién y doctrina espafiola en el Proyecto Gonzalez,
Olaza, 2008: 239.

76 Gonzalez, 1904: 104 citando a Buylla; Posada; Morote, 1904: 69.

77 Olaza, 2008: 244; Gonzalez, 1904: 122-127.
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los patronos.”® También prestaron atencién al estudio critico que Hipdlito Gonza-
lez Rebollar dedicé de manera elogiosa a la ley de accidentes de trabajo espa-
Aola, premiado en 1902 por la Academia Derecho y Ciencias Sociales de Bilbao
y publicado un afno mas tarde con préologo de Gonzalez. Resultaron atractivos,
sobre todo, los mecanismos a través de los cuales dicho autor proponia resolver
una de las exigencias de los trabajadores para resarcirse pecuniariamente en
caso de sufrir un accidente laboral. Se referia a la adopcién de un seguro colecti-
vo obligatorio por parte del personal de las empresas para garantizar, de manera
individual o colectiva, la integridad psiquica vy fisica del trabajador.”®

Conclusion

Como se ha visto a lo largo de este articulo, la puesta en didlogo de dos inicia-
tivas de reforma social en Argentina y Espafia a comienzos del siglo XX explicita
algunos desafios importantes a los que en forma ineludible debe enfrentarse el
historiador social. Al mismo tiempo, permite vislumbrar espacios fructiferos para
profundizar en el estudio de la génesis de las politicas sociales en distintos am-
bitos y niveles de ejecucidn y las caracteristicas de los estados que las aplican.
En este caso especifico tales desafios y aperturas se canalizan a través de tres
niveles o dimensiones interrelacionados.

En primer lugar se trata del trasfondo comparativo implicito en la perspectiva
adoptada —que se compara, con qué y como— que en buena medida fue también
la de los propios politicos, funcionarios e intelectuales contemporaneos, avidos
de encontrar ejemplos Utiles para guiar su actuacion. En ese sentido queda cla-
ro que a pesar de todos los aspectos en comun los procesos de reforma social,
en ambos paises, recorrieron itinerarios diferentes, en una coyuntura especial
y particularmente intensa que tendidé a acercarlos en distintos niveles de accidn
social, diplomatica y politica, a veces de manera ambivalente. Los acontecimien-
tos propios del fin de siglo introdujeron en cada uno de los paises importantes
llamados de atencion sobre sus respectivas politicas sociales, o su ausencia, que,

78 En el articulo 92 del proyecto Gonzalez se reproducen en el mismo orden de la ley espafiola
las 15 industrias en la cuales existe responsabilidad patronal: 1. Minas, 2. Fabricas, talleres,
usinas, metalurgia, etc., 3. Construccion, 4. Establecimientos en donde se manipulen elementos
inflamables o tdxicos, 5. Molinos e ingenios azucareros (el Unico original), 6. Construccién
o reparaciéon de caminos, vias férreas, etc., 7. Faenas agricolas, ganaderas y forestales, 8.
Trasporte maritimo y terrestre, 9. Empresas de limpieza de todo tipo, 10. Depdsitos, almacenes,
barracas y curtiembres, 11. El trabajo asalariado en los teatros, 12. Usinas de gas y electricidad
as6 como empresas telegraficas y telefénicas, 13. Carga y descarga (estiba) en buques,
elevadores, trenes y otros medios de transporte, 14. Los cuerpos de bomberos, 15. Toda
industria caracterizada como peligrosa. Gonzalez, 1904: 123; Ley de Accidentes de Trabajo de
Espana, 30 de enero de 1900, en Cuenta y razén, (en linea). http://www.cuentayrazon.org/
revista/pdf/114/Num114_021.pdf (acceso octubre 2017). Olaza, 2008: 247-248.

79 Gonzalez, 1904: 87; Gonzalez Rebollar, 1903.
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sobre todo en Espafia, reforzaron lineas de pensamiento que venian madurando
desde tiempo antes. Alli se vivieron momentos criticos tras la derrota de 1898 y
un marcado aumento de la conflictividad social que requerian prontas soluciones
en un marco dominado por las perspectivas de cambio de régimen. La conflicti-
vidad social también se incrementé en Argentina donde, a pesar del optimismo
reinante y el nuevo crecimiento econdmico tras la crisis de 1890, comenzaban
en forma timida a observarse rasgos de agotamiento del modelo social y politico,
y un cambio inquietante en la orientacién del mercado de trabajo, hasta enton-
ces extraordinariamente dindmico y demandante de brazos.

En segundo término nos encontramos con el hecho trascendente de que si bien
ambas iniciativas reformistas estuvieron prefiguradas por transformaciones en
las relaciones sociales internas de sus respectivos paises, fueron al mismo tiem-
po el resultado de un proceso internacional de circulacién de saberes, practicas
institucionales, ideologias politicas y legislacién social que algunos autores como
Topalov y Saumier han denominado “nebulosa reformista” y del que otros como
Rodgers han resaltado su importancia decisiva.8 Cobra especial relevancia, por
tanto, la descripcion hecha de los indicios de una relacién compartida y “triangu-
lada” entre Argentina y Espana, en cuanto participes activos de esa “nebulosa”
(lecturas e iniciativas legislativas comunes y una particular referencia a los mis-
mos ejemplos de reforma en boga a nivel internacional). Mas alla de su apertura
a distintos ejemplos y modelos sociales, sobre todo de los “paises nuevos”, como
Australia y Nueva Zelanda, se observa también cédmo para los liberales refor-
mistas argentinos no fue en absoluto irrelevante el valor "*mediador” que tuvo
la dilatada experiencia espafnola en legislacidn social y el proyecto de Canalejas.
Contemporaneo a los intentos reformistas argentinos, dicho proyecto, incluido
su fracaso y su posterior conversion en Instituto de Reformas Sociales, fue un
ejemplo valido por si mismo, pero también por lo que decia de otras experien-
cias y de un mundo reformista e intelectual internacional, pleno de circulaciones
variadas, que los impulsores argentinos analizaron en detalle para adaptarlas a
la realidad y posibilidades nacionales.

Emerge por ultimo, una tercera dimensidn vinculada de manera estrecha con las
dos anteriores. En ella pesan especialmente los indicios que a través del texto
han permitido hablar de la constitucién, recepcién y reformulacién de image-
nes —de paises, sectores sociales y modelos institucionales y de reforma— que
contribuyen de una manera complementaria, aunque significativa, a poner en
contacto el mundo de las ideas con el de las realizaciones institucionales. Su im-
portancia para nuestro caso deriva fundamentalmente del hecho de que dichos
imaginarios determinaron los rasgos principales de la actitud comparativa que
prefigurd la adopcidon de modelos o la seleccién de influencias. Se ha visto que
en las circunstancias analizadas fueron importantes, aunque tal vez no decisi-
vos, los esfuerzos de los gobiernos espafoles por mejorar sus relaciones con sus

80 Rodgers, 1998; Saumier, 2004; Topalov, 1999.
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excolonias americanas y por consolidar un cambio de imagen internacional. Se
tratd, sin duda, de una coyuntura fluida marcada por la tensidén entre imagenes
contrapuestas, que en el caso de las elites argentinas oscilaban entre una mo-
derada revalorizacién de la “herencia hispanica” y la idea de encontrarse frente
a una monarquia moribunda que poco podia aportar a las republicas. La manera
en que esas imagenes discordantes y superpuestas influyeron sobre el labora-
torio de ideas del reformismo social argentino fue, sin duda, compleja y repleta
de mediaciones de distinto tipo del cual da cuenta el especial pragmatismo del
gue hicieron gala las elites reformistas argentinas y, en especial, algunos actores
politicos principales como Joaquin V. Gonzalez.

Fecha de recepcidon: 10 de octubre de 2017
Fecha de aprobacion: 14 de diciembre de 2017
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