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1. PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

1.1 APROXIMACION A LA SITUACION PROBLEMATICA

Durante finales del siglo XX hasta la actualidad, el crecimiento y la transformacion de
las violencias urbanas resulta un fendmeno alarmante sostenido en el tiempo que ha exigido
a los Estados Latinoamericanos mantener la cuestion en sus agendas gubernamentales
buscando diversas soluciones a esta problematica.

Dado que se esta frente a una probleméatica multicausal y multidimensional rara vez
puede ser abordada sectorialmente, por el contrario, se requiere de un abordaje estratégico
desde una mirada transversal multisectorial' donde diversos actores gubernamentales y no
gubernamentales desarrollen acciones conjuntas pasando la frontera de la coordinacion y
dirijan los esfuerzos hacia la construccién de politicas publicas.

Para lograr este abordaje estratégico, resulta de vital importancia la construccion de
redes de trabajo formales entre los diversos actores. Sin embargo, esto presenta un enorme
desafio ya que no todos parten desde la misma condicién en cuanto a los recursos humanos
y materiales con los que disponen, los alcances que poseen dentro del territorio son disimiles,
y, los posicionamientos frente a la definicién y abordaje de la probleméatica adoptados pueden
distar mucho entre si.

Por tal motivo, es fundamental pensar en los abordajes multiagenciales y la
implementacion de politicas en un territorio geograficamente delimitado teniendo como ejes
troncales los criterios de coherencia? y coordinacion® debido a que estos permiten pensar en

redes de politicas donde los actores gubernamentales y los no gubernamentales se acoplen

! De acuerdo a Neirotti (2016) se entiende como mirada transversal a la “(...) la accién conjunta y de
caracter sinérgico entre diversos actores gubernamentales (y también de protagonistas no
gubernamentales) pertenecientes a diferentes sectores (educacion, salud, desarrollo social, etc.),
accion que constituye una respuesta a problemas cuya solucidn atafie a las partes involucradas,
ninguna de las cuales podria resolverlos sélo por si misma. Puede ocurrir que la accion es conjunta
porgue se trabaja sobre una misma poblacion objetivo (por ejemplo, la infancia, los adultos mayores,
las mujeres), porque se enfrenta una situacion critica durante un periodo determinado de tiempo (por
ejemplo, cuando hay crisis 0 emergencias), porque se aborda una problemética que abarca varias
areas (por ejemplo, violencia, pobreza o migraciones) o porque se actia sobre un mismo espacio
(zonas deprimidas socioeconémicamente, territorios locales, areas de similitud cultural y étnica).”
Cuando se habla de mirada transversal intersectorial se hace referencia al alcance de la misma, donde
se trasciende de una simple coordinacion y se logra la construccién de modalidades de abordajes
multiagenciales

2 La coherencia en el presente trabajo es definida como el resultado de la subordinacion de las politicas,
programas, intervenciones a una concepcion estratégica de parte del Estado o de sus distintos niveles
0 ambitos. En otras palabras, es el resultado obtenido de la unidad e integracién entre los fines, las
estrategias para alcanzarlos y los medios mas aptos para ello (Martinez Nogueira, 2010)

3 El concepto de coordinacion adoptado en la presente investigacion es el aportado por Martinez
Nogueira (2010:20) entendido como el proceso que comprende reglas, disefios, procedimientos de
tareas dirigidos a lograr complementariedad y/o agregabilidad intencionadas de contribuciones y
comportamientos de participantes en arreglos sociales multiactorales



de modo flexible, permitiendo, de acuerdo a Natera (2004) generar un mayor Consenso para
facilitar la formacion de una politica y, de este modo, que en el momento de su aplicacion,
encuentre menos resistencias. Mas aun, esta manera de disefio e implementacion de
politicas, se adapta mucho mejor a los escenarios sociales complejos y dindmicos, cuya
coordinacion resultaria dificil cuando no imposible desde el punto de vista practico si el Estado
interviniera de forma monopolistica o exclusiva (Op.Cit).

En consonancia con lo expresado anteriormente, poder explorar esas redes de trabajo
gue se dan a nivel territorial en el abordaje de violencias urbanas para el caso puntual dentro
de Luduefia Norte fue el puntapié inicial para el desarrollo de la presente investigacion. En
efecto, el trabajo se propone explorar, en primer lugar, la configuracién social, histérica y
territorial de las violencias urbanas en el barrio haciendo un principal hincapié en la
identificacion de los diferentes actores que abordan la problemética ya sea que se encuentren
trabajando en o para el territorio; y, una vez relevado esto, se pretende dilucidar las
estrategias que cada uno de ellos lleva adelante para hacer frente a estas situaciones
complejas, como asi también detectar las articulaciones de politicas publicas que se
desarrollan en y para ese espacio.

El barrio, ademas de caracterizarse por poseer la mayor cantidad de jovenes
judicializados (Central de Procesamiento de Informacion para la prevencioén del delito “OJO”
de la Provincia de Santa Fe, 2019) y con una de las tasas de homicidios mas altas de aquellos
gue componen el Distrito Noroeste, tiene como rasgo distintivo que al interior del mismo
coexisten diferentes delimitaciones territoriales ancladas en una dimension simbdlica
sostenida en el tiempo y producida por rivalidades entre bandas, familias y vecinos, que
limitan u obstruyen la libre circulacion dentro del mismo. Por lo tanto, serd, a partir de esta
reconstruccion de los vinculos entre los actores intervinientes, que se podran observar
particularidades del entramado barrial y las violencias presentes alli y cémo se vinculan los
diversos actores para el despliegue de las diversas estrategias para su abordaje, siendo esto
de gran importancia en miras de fortalecer un abordaje integral, intersectorial, inclusivo y
democratico en una problematica tan compleja como lo son las violencias urbanas,

particularmente, en jovenes.

1.2 JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion tiene como motivacion principal estudiar los
abordajes multiagenciales que operan sobre los entramados de violencias urbanas en
juventudes. durante un periodo particular como lo fueron los afios 2020 - 2021 donde la

pandemia por el COVID-19 re-configurd las estructuras al interior del tejido social.



Para ello, se llevd adelante un recorrido bibliografico en miras de aprehender diversas
herramientas analiticas que le permitieran llevar adelante un trabajo exploratorio y
examinador de las relaciones multiagenciales en clave de coherencia y coordinacién de
politicas publicas orientadas a jovenes en situacion de vulnerabilidad a nivel territorial. Sin
duda, el trabajo de investigacion titulado “Abordajes multiagenciales que intervienen en
territorios complejos: jovenes, violencias y delito en un barrio del Distrito Oeste de la ciudad
de Rosario 2012-2013” llevado adelante en el marco del Instituto Nacional de Estudios
Estratégicos de la Seguridad (INEES, 2013) ha sido un gran aporte en la construccion de
dichas herramientas analiticas, brindando una mirada, desde el enfoque de andlisis de
politicas publicas, de las distintas aristas y complejidades a tener en cuenta al momento de
indagar sobre trama vincular entre las organizaciones.

Como se mencion6 en lineas mas arriba, se considerd que el Barrio Luduefia Norte,
situado en el Distrito Noroeste de la Ciudad de Rosario, como el entramado barrial apropiado
para convertirse en el territorio objeto de estudio por tratarse de un espacio cuya trayectoria
barrial se encuentra atravesada por este fendmeno complejo de manera tal que actualmente
existen delimitaciones territoriales simbdlicas que toman como referencia espacios fisicos
(como lo son la calle Junin y el Playén de Bielsa y Magallanes) que limitan u obstruyen la libre
circulacion en el barrio.

Los objetivos planteados que se desarrollan en el apartado siguiente pretende poder
aportar resultados que podran leerse en clave de diagnéstico para gestores locales e
investigadores al momento de tomar decisiones y ejecutar acciones que impactarian de
manera directa en la calidad de vida de las y los jévenes de uno de los barrios mas vulnerados

de Rosario.

1.3 OBJETIVOS

El objetivo general de la presente investigacion es caracterizar los abordajes
multiagenciales que operan sobre los entramados de violencias urbanas en los jovenes del
Barrio Luduefia Norte de la Ciudad de Rosario durante los afios 2020 - 2021.

Para el cumplimiento del mismo se establecieron los siguientes objetivos especificos:

e Reconocer la configuracién social, historica y territorial de las violencias urbanas en el
Barrio Luduefia Norte de la Ciudad de Rosario durante los afios 2020 — 2021.

e |dentificar los actores, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
agencias y estrategias que operan para y en el territorio del Barrio Luduefia Norte de
la Ciudad de Rosario durante los afios 2020 — 2021.



e Reconstruir la trama vincular entre dichos actores gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil, agencias y estrategias en el Barrio Luduefia Norte de la Ciudad

de Rosario durante los afios 2020 — 2021.



2. MARCO TEORICO-METODOLOGICO

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 Politicas publicas y multiagencialidad

Dado que el interés de la presente investigacion es explorar, desde un enfoque de
andlisis de politicas publicas, las relaciones y estrategias que surgen para llevar adelante
abordajes multiagenciales sobre los entramados de violencias urbanas que operan en los
jovenes del Barrio Luduefia Norte de la Ciudad de Rosario, resulta necesario, en una primera
instancia, definir qué se entiende por politicas puablicas y qué se comprende por
multiagencialidad.

Siguiendo a Subirats et al. (2008), la politica publica es comprendida como:

“(...) una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas
por diferentes actores, publicos y a veces no publicos - cuyos recursos, nexos institucionales
e intereses varian- a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido
como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un
grado de obligatoriedad variable, tendientes a modificar la conducta de grupos sociales que,
se supone, originaron el problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de
grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios
finales).”

De la presente definicion, resulta interesante destacar la diferenciacion que se
presenta entre actores publicos o gubernamentales, entendidos como el “(...) conjunto de
agentes sociales a quienes les cabe la funcion gubernativa, con su doble caracter: simbélico
—como invocacion a un orden existente de poder que se distribuye entre las distintas unidades
del Estado para cumplir con un fin especifico - e integrador -para inducir la confluencia de
fuerzas hacia un determinado proyecto politico-ideoldgico” (Berardo et al., 2014), y, actores
no publicos o no gubernamentales, que son (...) aquellos agentes sociales, que no poseen
autoridad gubernamental ni pertenecen al entramado institucional del Estado, y que aun asi
participan en la légica de la politica e influyen o buscan influenciar de manera activa en el
(Real Dato, 2002), reconociendo que los recursos, nexos institucionales e intereses varian
dentro de cada categoria, como asi también, su incidencia en el proceso de la politica publica.

En consonancia con el parrafo anterior es que se puede distinguir la existencia e
incidencia de los diversos actores y agencias sobre las cuestiones problematicas desde
multiples estrategias partiendo de diferentes modalidades de abordaje. De todas maneras,
dicho reconocimiento, no significa que exista un abordaje multiagencial, ya que esto ultimo

implicaria reconocer que todas las politicas publicas son multiagenciales porque involucran a

8



mas de un actor, como asi tampoco, se estructurard una politica publica en torno a esta
modalidad de abordaje.

Sin embargo, los diferentes niveles de relacion, articulacién y confluencia de las
estrategias que pongan en juego los actores 0 agencias respecto a la tematica de la seguridad
puede surgir una configuracion de un abordaje multiagencial (Lea y otros, 1992; Sozzo, 2009;
Font y otros,2008), donde se pretende, retomando la definicién de politica publica definida en
parrafos anteriores, la modificacion, a través de acciones y decisiones, de la modificacion de
una conducta de un grupo social determinado que origind un problema politicamente definido

como colectivo .
2.1.1.1 A problemas complejos abordajes integrales.

Reconocer la complejidad y multicausalidad de cuestiones socialmente
problematizadas, las cuales conducen a la generacion de abordajes multiagenciales, remite
en el lenguaje de andlisis de politicas publicas, a la nocion de wicked problems (problemas
malditos) o problemas mal definidos (ill - defined problems) (Webber y Rittel, 1973 citado en
Gamarra, 2015).

Los problemas malditos/perversos se producen como consecuencia de la
superposicion de dimensiones, tales como las sociales, econdmicas, educativas,
ambientales, entre otras, y su descubrimiento surge debido a que se presentan como
sintomas de otros problemas de nivel superior pero que, traspasando ese velo, se encuentra
el entrecruzamiento constante de sus mdultiples causas. Son teméaticas recurrentes y
persistentes que no poseen una Unica respuesta técnica, por el contrario, existen diversas
alternativas de abordarlas de las cuales ninguna es la “mejor’. Por este motivo, se los
interpreta no sélo como dificultosos sino que también como desconcertantes, ya que son
inestables y cambiantes (Gamarra, 2015), presentando un desafio constante a los actores de
politicas y a los administradores publicos, ya que se ponen en juego diferentes opciones y
decisiones politicas y de politicas.

En otras palabras, la caracteristica distintiva de estos wicked problems que los
diferencian de otros tipos de problemas, siguiendo a Gamarra (2015), es a su naturaleza
interconectada con otros problemas lo que hace que, tanto su alcance y naturaleza sea
indeterminada y de ello deriva el conocimiento parcializado o contradictorio de la cuestion,
como asi también, se esté frente a la presencia de una gran cantidad de actores involucrados
gue lo definen de diversas formas.

Dado que es imposible resolver cuales son las mejores opciones, lo cierto es que se
pueden realizar aproximaciones mas acertadas a lo que se pretende mejorar y para ello se
requiere de un abordaje estratégico desde una mirada transversal intersectorial. Por

intersectorialidad, citando a Neirotti (2016), se entiende como:



“...) la accion conjunta y de -caracter sinérgico entre diversos actores
gubernamentales (y también de protagonistas no gubernamentales) pertenecientes a
diferentes sectores (educacién, salud, desarrollo social, etc.), accibn que constituye una
respuesta a problemas cuya solucién atafie a las partes involucradas, ninguna de las cuales
podria resolverlos sélo por si misma. Puede ocurrir que la acciéon es conjunta porque se
trabaja sobre una misma poblacién objetivo (por ejemplo, la infancia, los adultos mayores, las
mujeres), porque se enfrenta una situacion critica durante un periodo determinado de tiempo
(por ejemplo, cuando hay crisis 0 emergencias), porque se aborda una problematica que
abarca varias areas (por ejemplo, violencia, pobreza o migraciones) o porque se actta sobre
un mismo espacio (zonas deprimidas socioeconémicamente, territorios locales, areas de

similitud cultural y étnica).”
2.1.1.2 Coherencia y Coordinacion

De acuerdo con lo desarrollado hasta el momento, se puede concluir, que ninguin
actor, agencia o dependencia, tanto gubernamental como no gubernamental, posee por si
sola el conocimiento, la informacion, los recursos y el poder politico suficiente para
implementar estrategias efectivas donde se reproduzcan esos escenarios futuros planteados
dejando de ser una mera hip6tesis que se encuentra en la lejania. Para ello es necesaria la
construccion de lazos firmes que abandonen su caracter informal y casual para comenzar a
transformarse en dialogos méas formales con el establecimiento de trabajos integrales
conjuntos para el abordaje de problematicas complejas como lo es, en este caso, las
violencias urbanas en juventudes.

Sin embargo, no se esta frente a una tarea simple, por el contrario, presenta retos y
desafios ya que cada uno de los actores parte desde diferentes condiciones, que van desde
los recursos tanto materiales como humanos disponibles hasta su posicionamiento frente a
la definicién y abordaje de la problematica. Por esta razén, se retomaran los criterios de
coherencia y coordinacion tal y como los problematiza Martinez Nogueira (2010)
convirtiéndose en ejes nodales para la presente investigacion. De acuerdo al autor,
coherencia es el resultado de la subordinacion de las politicas, programas, intervenciones a
una concepcion estratégica de parte del Estado o de sus distintos niveles o ambitos, en otras
palabras, hace alusion a la nocion de unidad e integracién entre los fines, las estrategias para
alcanzarlos y los medios mas aptos para ello (Martinez Nogueira, 2010).

Por su parte, la coordinacion es el proceso que comprende reglas, disefios,
procedimientos de tareas dirigidos a lograr complementariedad y/o agregabilidad
intencionadas de contribuciones y comportamientos de participantes en arreglos sociales

multiactorales (Martinez Nogueira, 2010:20).
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Ambos conceptos son interdependientes entre si debido a que, citando a Berardo et
al. (2014), hacen referencia a diferentes planos que pueden ser analizados ya que se
encuentran integrados por distintos ambitos decisorios y organizacionales, poseen
competencias especificas, generan productos diferenciados y utilizan tecnologias
especializadas. Es, este rasgo distintivo que hace que sean invocados principalmente cuando

se deben abordar cuestiones complejas tal como violencia urbana y juventudes.

2.1.2 La configuracion barrial en términos de territorialidad y microzonas.

El territorio puede entenderse como la apropiacion y autorreferencia hacia un espacio
determinado y a estrategias identitarias que alli se construyen (Berardo, et., al, 2014)
plasmando las representaciones sociales y las relaciones de poder de los individuos que aqui
se circunscriben. En efecto, queda evidenciado materialmente lo instituido y lo instituyente de
una sociedad, especificamente de ese conjunto de individuos en particular.

En este sentido, es pertinente retomar la nocion de barrio que, si bien muchos autores
consideran que se trata de una categoria que carece de especificidad debido a la dificultad
cognoscitiva en poder diferenciarlo del centro urbano de referencia - la ciudad - y desentrafar
la I6gica de su organizacion internamente establecida y diferenciada por sus habitantes
(Berardo et.al, 2014), lo cierto, es que actualmente es la unidad urbana por excelencia, tanto
en términos urbano-arquitectonicos definiéndose como una unidad morfolégica y estructural
de la ciudad que funciona con cierta autonomia dentro de ella y con la cual se relaciona
interdependientemente (ONU HABITAT, 2010), como desde un sentido de escala micro-
espacial ya que ofrece posibilidades de cohesion social e identidad frente a la segregacion
socio-espacial urbanay la globalizacion.

Siguiendo a ONU HABITAT (2010) se encuentran cuatro elementos que permiten
delinear el significado y la importancia de los barrios:

e Como unidad socio-espacial, es decir, como el conjunto de espacios fisicos que rodea
cierto grupo de viviendas y las relaciones sociales e interacciones que alli se generan.

Es considerado un espacio de socializacion y formacion temprana que trasciende el

ambito de la familia, de lo privado, para construir caracteristicas comunitarias

conjuntas, que dentro de ellas se encuentra, en primera instancia, la distincion del

mismo como una unidad distinguible y la designacion de sus fronteras fisicas o

simbdlicas.

e El capital social, entendido como las estructuras que conforman las instituciones de
cooperacion grupal y la capacidad del grupo para gestionar decisiones que permitan
lograr objetivos comunes y que pueden generar estructura de oportunidades, que

surge justamente del tejido social creado y reproducido por los habitantes del barrio
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en base a la configuracién de la base de confianzas y del establecimiento de una

territorialidad definida.

e El resultado de esa territorialidad definida y el sentido de pertenencia de sus
habitantes da origen al tercer aspecto que son la/s identidad(es), donde se han ido
configurando, transformando y reproduciendo a lo largo de las generaciones mutando
sus significantes pero siempre formando parte de un proceso de apropiacion colectiva
que personaliza el barrio. Esta apropiacion e identificaciébn simbdlica que hace
referencia desde espacios fisicos y los lazos sociales existentes hasta la propia
historia y cultura barrial, delimita el “quién es quién” dentro de la ciudad.

e Como recurso para las personas que lo habitan tanto desde el punto de vista de los
vinculos sociales como de la infraestructura y equipamiento urbano que posee.

Es, a partir del reconocimiento de la multiplicidad de territorialidades existentes y como
ellas atraviesan la construccion del barrio como unidad socio-espacial, como constructor de
identidad(es) y de capital social, y, como recurso, que resulta interesante traer la nocion de
microzonas como categoria para analizar la configuracién de los barrios de la ciudad de
Rosario. Se entiende como microzonas a la segmentaciéon y transformacion del territorio-
barrio en microterritorialidades atravesadas por légicas y cédigos de bandas, como por
ejemplo, vivir de un lado u otro de una calle o avenida, o, trasladarse de un lugar a otro, donde
signifigue pertenencia o adherencia a una banda o a su contrincante. (Club de las
Investigaciones Urbanas, 2013).

Si bien, esta terminologia suele utilizarse para dar cuenta de la irrupcién de la vida
narco en estos espacios (Berardo et al., 2014), en lo que respecta a la presente investigacion
lo que se pretende es reconocer la existencia de las microzonas al interior del barrio y como
ellas se configuran, establecen y se reproducen, mientras que simultdneamente conviven con
la diversas territorialidades que se desarrollan dentro de un mismo espacio geografico. En
efecto, el caso del Barrio Luduefia, es un ejemplo claro que evidencia lo mencionado ya que
el mismo posee una division simbdlica territorial entre el norte y el sur debido a
enfrentamientos entre bandas, familias y vecinos sostenida en el tiempo que limitan u
obstruyen la libre circulacion del barrio, tomando como referencia fisica-espacial de dicha
divisién la calle Junin. Mas aun, esta delimitacién ha trascendido las fronteras del barrio para
ser reconocida por las diferentes entidades, tanto publicas como privadas, que trabajan para

y en el territorio.
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Distinguir estas particularidades, es fundamental para el presente trabajo debido a
gue hacen a la conformacion del barrio y a las relaciones sociales que alli se tejen, ayudando
a comprender como operan aqui los complejos entramados de las violencias urbanas y cual
es la incidencia de los actores tanto de aquellos que habitan en ese espacio geografico como
para los que son no territorializados pero que, con su labor, impactan en la configuracion del

barrio en términos urbanos, politicos y jurisdiccionales.
2.1.3 La conflictividad urbana: violencia urbana

La violencia, siguiendo a Garriga Zucal y Noel, G. (2010) es un concepto polisémico y
ambiguo, y como tal, al carecer de una definicion exhaustiva aparente, puede adscribirse de
manera singular o plural, como asi también comprenderse a partir de la percepcion como
sujeto o como adjetivo de la relacion de la que se esta hablando. (Barreira, 1998 citado en
Bricefio-Ledn, 2002: 14). Por este motivo, aqui, se considerara a la violencia como una
“nocion plena de significaciones variables”, teniendo en cuenta la multiplicidad de
interpretaciones que le dan sentido en los diferentes tiempos y espacios, y, Su emergencia en
tanto producto de la interaccion humana que se comunica y reproduce en ese espacio
generado por la propia interrelacion. Por lo tanto, es un fendbmeno histoérico que prevalece a
través de los afios pero que posee un dinamismo tal que ha ido mutando conjuntamente con
los factores que le dan su origen, lo fomentan y facilitan, como asi también, las reacciones

frente a ello.
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En palabras de Carrién (2008) esta relacidon social particular del conflicto que posee
la violencia ha ido transformandose de manera tal que se ha convertido en un mecanismo
social de convivencia y de resolucion de conflictos en un espacio geogréfico dado. En las
ciudades, esto se denomina violencia urbana, entendida como un tipo de violencia particular
que “(...) se desarrolla en la ciudad (como escenario) y en un tipo de urbanizacion proclive a
la generacién de una violencia especifica, generalmente vinculada a los asuntos de
convivencia social” (Op.Cit.). Por lo tanto, es, en las grandes urbes, donde se genera un
doble efecto: por un lado se observa a la ciudad como productora particular de violencias
urbanas, y, paralelamente, como escenario contenedor de las demas violencias.

Esto ultimo, es entendido como geografia de la violencia (Op.Cit) que proviene de la
divisién social del espacio y de una légica particular de urbanismo que puede causar un tipo
de violencia especifica acorde a la realidad existente en el territorio abordado, mas adn en
aquellos lugares donde la exclusién e inequidad estructural en términos de recursos
economicos, politicos, urbanos y sociales generan - y son- violencia.

Entender esas configuraciones de entramados violentos que atraviesan las relaciones
sociales urbanas que se reproducen y propagan de esa manera, es uno de los propdsitos que

tiene el presente trabajo.
2.1.3.1 Juventudes y violencias urbanas

Hay muchas formas de ser joven. No existe una sola juventud o “la juventud”; lo que
encontramos son juventudes con diferentes vivencias y expresiones de su ser joven (Duarte
Quappe, C., 2000) razén por lo que, a la categoria social conformada por jévenes, se le asigna
el nombre “juventudes”, reconociendo de esta manera, que no existe una Unica manera de
ser joven, de hecho, cada realidad y particularidad propio del entorno donde se encuentra
inserto configuran a cada individuo de manera tal que la modalidad de experimentar y
vivenciar su propia vida sea diferente de los demas. Esto se debe, a que es una categoria
culturalmente producida a partir de una experiencia socio-historica situada y definida en clave
relacional. Es relacional en un doble sentido: por un lado, la juventud se define en funcion
del estado de la relacién joven/adulto que es por lo general asimétrica, y se inclina a favor de
estos ultimos estableciéndose como punto de referencia del “deber ser” al que los jovenes
deben alcanzar, aunque, por otro lado, y simultaneamente, dicha relacion se considera que
esta “vacia”, es decir, que su definicion no estd dada de modo universal, sino que depende
del contexto donde se encuentran insertos los sujetos. Lo mencionado previamente sumado

a la caracteristica de transitoriedad*, refleja la multiplicidad de la condicién juvenil y las

4 La juventud es considerada una etapa transitoria al igual que la nifiez, adultez y vejez, que abarca
desde los catorce a los veintinueve afios de edad.
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diversas modalidades de desarrollarse de acuerdo a la ubicacién social, econémica y espacial
gue se considere.

Es, a partir del reconocimiento de estas diversidades, que en el presente trabajo se
tomara a los jovenes de los sectores populares. La categoria de sector popular elaborada por
Coraggio y retomado por Fernando Santiago, permite, al poseer un sesgo menos
determinista, ampliar los margenes del concepto de clase trabajadora incluyendo diferentes
formas de trabajo, sea por cuenta propia o en relacion de dependencia, que se encuentran
en condiciones de informalidad. Al mismo tiempo, esta condiciébn material, de acuerdo a
Oszlak (1983), delinea una ubicacién simbdlica dentro del espacio social y de la distribucién
territorial respecto al espacio urbano, pues los sectores populares fueron empujados
espacialmente hacia los margenes de las principales ciudades argentinas.

De esta manera, las y los jovenes de sectores populares se han visto, al menos desde
la década del 80’ hacia adelante, atravesados por procesos historicos de exclusion vy
desigualdad que ha llevado a que, como habitantes de territorios de violencias urbanas, se
inserten activamente en estos entramados desde muy temprana edad.

En efecto, de esta diferenciacion socio-espacial y distribucidn territorial emerge una
violencia simbdlica real que potencia la desigualdad e inequidad existente dando lugar a la
construccion de estereotipos y/o estigmatizaciones profundiza las segregaciones socio-
espaciales ya existentes.

Sin embargo, si algo se debe destacar de las y los jovenes de los sectores populares
es su capacidad para transformar el estigma en emblema, es decir, operar con signo contrario
a las calificaciones negativas que le son imputadas (Reguillo, 2000:80) a través de
construcciones de identidades colectivas que se encuentran fuertemente arraigadas. Mas
aun, surgen identidades colectivas que definen a cada uno de los colectivos que se conforman
como asi también se delimitan ciertos marcos de accion colectiva, definiendo las
subjetividades de construccién de identidades individuales.

En el presente trabajo interesa la posicion de las y los jovenes de los sectores
populares que se encuentran atravesados por esos entramados de violencias urbanas en
términos de narcomenudeo, microdelitos y violencia juvenil en tanto estrategias y
mecanismos de produccion y reproduccion de las logicas de la violencia (Op.Cit). La
violencia juvenil, es entendida como “aquellos actos realizados por adolescentes y jovenes
destructores de una realidad propia o ajena a ellos, tanto si las victimas afectadas por sus
actos son otros adolescentes o jévenes, o0 personas adultas, o sus entornos y propiedades,
privadas o publicas, individuales o colectivas” (Funes, 1994); sino también, el fomento y
desarrollo de las economias delictivas, siendo estos territorios atravesados por la

marginalidad y vulnerabilidad social estructural idoneos para su expansion.
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En efecto, la precarizacion econdémica-laboral, la informalidad, la pobreza, la
vulnerabilidad social, la marginalidad social, la amplia dificultad para lograr una movilidad
social ascendente, la inaccesibilidad de bienes de consumo, los procesos intensos de
precarizacion social que incluyen escenarios violentos, agresivos, fractura del orden
institucional, corrupcién, impunidad, limitaciones estructurales profundas para definir y
desarrollar proyectos viables de vida, la criminalizacién de grupos sociales estereotipados y
estigmatizados, la precarizacién de los sistemas de justicia, expone, a los y las jovenes, a
entornos donde predominan la extorsion, la violencia, y, en ocasiones la muerte. (Valenzuela
Arce, 2019). A este aglomerado de factores, Valenzuela Arce (2019), lo define como

‘juvenicidio”, entendido como:

“(...) la consumacién de un proceso que inicia con la precarizacion de la vida de los
jovenes, la ampliacién de su vulnerabilidad econémica y social, el aumento de su indefension
ciudadana, la criminalizacién clasista de algunas identidades juveniles y la disminucion de
opciones disponibles para el desarrollo de proyectos viables de vida frente a una realidad

definida por la construccion temprana de un peligroso coqueteo con la muerte”.

Por su parte, se entiende como microdelitos y narcomenudeo como diferentes
formas de ilegalismos que configuran una forma de relaciéon social —sin lugar a dudas
conflictiva- entre estos jovenes y el resto de los agentes sociales y su entorno. Se producen
como incursiones intermitentes alejadas del territorio de referencia; y dado que poseen un
bajo nivel de compromiso a futuro y un reducido conocimiento técnico respecto del oficio
delictivo profesional, suelen abandonarse luego de un tiempo. Por lo demas se sustentan
sobre el azar, haciendo jugar en él capacidades tales como la osadia, la valentia, la sagacidad

y fundamentalmente la fuerza (Tonkonoff, 2003 en Berardo et.al, 2014).

2.2 MARCO METODOLOGICO

Para lograr la consecucién de los objetivos que se propone la presente investigacion
se llevo adelante un disefio metodologico flexible permitiendo la incorporacion de diversas
técnicas de investigacion en miras de incorporar y comprender el fendmeno estudiado desde
las diversas aristas que lo componen. De hecho, el paradigma cualitativo en el cual se
encuentra encuadrada posibilitd llevar adelante un proceso interactivo de recoleccion de
informacion marcado por el propio desarrollo de la investigacion donde se pretendié explorar
y comprender las diversas perspectivas existentes y modalidades de abordaje en torno a las
violencias urbanas, y, cdmo se reconstruye en torno esto la trama vincular entre los diversos
actores gubernamentales, no gubernamentales, agencias y estrategias que llevan adelante

sSus acciones sobre estos entramados.

16



La unidad de analisis designada es el Barrio Luduefia Norte ,y, serdn los actores
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan la problematica desde el territorio como
asi también para el territorio, aquel aspecto de la unidad a profundizar partiendo de la
definiciébn propuesta por Guber (2013) donde establece que una unidad de estudio es un
acotamiento territorial cuya eleccién incluye precisar qué partes de la gran unidad se
profundizan y qué otras unidades de estudio alternativas o complementarias a la unidad
central seréa necesario explorar.

Se pueden identificar tres momentos, o, instancias interdependientes entre si en el
esquema metodoldgico propuesto.

Un primer momento donde, se tratdé de una instancia exploratoria del territorio
abordado identificando sus principales caracteristicas tales como sus dimensiones urbanas,
infraestructurales, demogréficas, las particularidades de sus entramados sociales, politicos e
institucionales para lo que se utilizaron las siguientes técnicas:

e Relevamiento y analisis documental de leyes, normativas, resoluciones, informes,
planes, programas y proyectos que se despliegan a nivel territorial sean nacionales,
provinciales o municipales cuyo objetivo principal eran las y los jovenes del barrio y
que tengan incidencia directa o indirecta sobre ellos. (Perona N, et.al, 2003 en
Berardo, et.al, 2014)

e Observacion participante (Guber, 2004:113) para identificar caracteristicas
particulares del territorio abordado haciendo énfasis principalmente en el entramado
politico-institucional (Berardo et.al, 2014) que alli opera.

e Relevamiento y analisis de indicadores cuantitativos cémo asi también de fuentes
secundarias de investigacion (Perona, N y otros, 2003) para poder determinar:

- La dimension demogréfica y socioecondémica del Barrio: poblacion, poblacion
econémicamente activa, nivel de subocupacion, etc.
- Nivel de incidencias en el barrio: heridos por armas de fuego y/o arma blanca,

disparos, usurpacion del domicilio, homicidios, entre otras.

Una segunda etapa en la que se llevo adelante una seleccion de actores a partir de
una muestra generada por informantes clave que ha sido ampliada a través de la técnica de
bola de nieve o método por mencién. (Taylor S.J, Bogdan, R., 2008)

Dentro del espectro de actores relevados para dicha muestra se identificé, en una
primera instancia, su pertenencia institucional, es decir, si pertenecen a espacios
gubernamentales o forman parte de organizaciones de la sociedad civil. Una vez realizada
esta distincion, de aquellos agentes que pertenecen al entramado de actores provenientes de
la sociedad civil que trabajan en el territorio, se realiz6 una muestra intencional, seleccionando

un subconjunto de instituciones en base a dos criterios definidos:
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Los mencionados criterios fueron:

Antigliedad y continuidad de trabajo en el territorio durante el periodo analizado:
poseer como minimo dos afios de trabajo territorial al momento de llevar
adelante el recorte temporo-espacial del presente trabajo como asi también
mantenerse, o, en su defecto, haber retomado las actividades organizacionales
en algun momento durante los afios 2020-2021.

Personeria Juridica: la organizacion debe contar con personeria juridica® ya que,
a partir de las entrevistas y observaciones participantes realizadas, se pudo
identificar que aquellas organizaciones que cuentan con la misma son las que
logran desarrollar un trabajo institucional en el territorio sostenido en el tiempo®.
Esto se debe, por un lado, a que contar con personeria juridica les permitié
acceder a diversas asistencias economicas brindadas por el Estado municipal
y/o provincial como asi también de otras organizaciones pertenecientes a la
sociedad civil tales como el Banco de Alimentos Rosario durante el periodo
analizado, vy, por otro, el capital social que las componen las distingue por un

compromiso continuo con la organizacién y el barrio.

Una vez realizada la seleccion en base a las técnicas y criterios mencionados

previamente, se llevaron adelante entrevistas semi-estructuradas para relevar informacién

necesaria en torno a cuatro grandes ejes:

La trayectoria de las instituciones: su historia, el anclaje territorial, acciones
gue se llevan adelante respecto a la problemética abordada, y, participacion
en otras politicas, programas y proyectos en conjunto con otras instituciones.

El barrio: sus principales caracteristicas principales, su formacién histéricay la
historia de las violencias que alli se desarrollan de acuerdo a las perspectivas
de cada actor.

La vinculacién que las y los jovenes poseen con cada una de las instituciones:
trabajos territoriales conjuntos para y con los jévenes, vinculaciones en planes,
programas Yy proyectos nacionales/provinciales/municipales dirigidos a

juventudes.

> De acuerdo a lo establecido en el Art.141 del Codigo Civil y Comercial (2015) de nuestro pais
definiéndola como “(...) todos los entes a los cuales el ordenamiento juridico les confiere aptitud para
adquirir derechos y contraer obligaciones para el cumplimiento de su objeto y los fines de su creacién.”
¢ Durante el periodo analizado, siguiendo el relato de los diferentes referentes barriales, han surgido
diferentes agrupaciones de vecinas y vecinos autoconvocados que han creado merenderos o
comedores transitorios/temporales como principal respuesta a las dificultades de acceso a la
satisfaccion de una de sus necesidades basicas como lo es la alimentacién. Sin embargo, con el
transcurrir de los meses estos espacios se iban disolviendo y desapareciendo ya que eran dificiles de
sostener en el tiempo.
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e La trama vincular entre actores en y para el territorio: caracteristicas de esa
trama en términos de tiempo, espacio, tipo de interaccién y tipo de relacion.
(Berardo, et.al, 2014)

Para ello, dichos ejes fueron pensados desde un enfoque técnico metodoldgico
prevalencia en la antropologia social propuesto por Guber (2013) el cual reconoce la
perspectiva de los actores y la incorporacion de la reflexividad tanto de ellos como del
investigador en la situacibn de campo en torno a la tematica, permitiendo asi, la
reconstruccion de informacién necesaria para el desarrollo de la presente investigacion.

Por ultimo, se procesé la informacion recopilada de las instancias para describir,
caracterizar y analizar los abordajes multiagenciales en términos de coherencia y
coordinacién a partir de los actores intervinientes en estos mencionados abordajes (Berardo
et.al, 2014).

Para poder llevar adelante este proceso, se tomo6 como referencia el modelo analitico
propuesto en Berardo, et.al (2014) que retoma los conceptos de coherencia y coordinacion.

La nocion de coherencia es entendida como los objetivos buscados por las estrategias
de los actores de los abordajes multiagenciales y a la capacidad para que éstos sean
sinérgicos, acumulables, no contradictorios 0 mutuamente neutralizadores (Berardo, et.al,
2014).

Las dimensiones construidas por las autoras son:

e Conceptualizacién del problema: esto es, el enfoque desde los cuales se
perciben y aprehenden los problemas publicos.

e Logica de intervencion: son las acciones que se llevaran adelante para abordar
una situaciéon entendida como problematica. Cémo se desarrollaran las
mismas dependera del espacio donde acontece la cotidianeidad de los actores
y sus estrategias de intervencién pudiendo estas ser:

- Enterritorio: las acciones del actor se enclavan en el espacio fisico bajo objeto
de estudio.

- Para territorio: las acciones del actor se enclavan por fuera del espacio fisico
bajo estudio.

e Poblaciébn objetivo: consiste en determinar quiénes son los
destinatarios/beneficiarios de las intervenciones llevadas adelante por los
actores, pudiendo ser:

- Especifica para jovenes: las acciones del actor estan destinadas a los jovenes
en entramados sociales atravesados por la violencia urbana.

- General: las acciones del actor estan destinadas a otros grupos sociales o
etarios en entramados sociales atravesados por la violencia ademas de

jovenes.
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e Modalidad de intervencion:

- Grupal: se da a partir de la consideracion de la configuracion identitaria del
colectivo juvenil.

- Individuales: se aborda la particularidad de cada caso.

e Segun capacidad de adaptacion:

- Flexible: l6gica de intervencion que manifiesta capacidad para adaptarse a la
complejidad y dindmica del contexto.

- Rigida: légica de intervencion determinada por el apego a las normativa que la
vuelven menos capaz de adaptarse al contexto.

Poder identificar cada una de estas dimensiones al interior de cada institucion y
realizar una lectura transversal y comparativa permite identificar los tres niveles posibles entre
los actores y las estrategias analizadas propuestos en el modelo analitico desarrollado por
Berardo, et.al (2014) que se retoma en la presente investigacion:

Nivel | de coherencia: no existe ni unidad ni integracién entre los enmarques y las
l6gicas de intervencién de los actores y las estrategias analizadas. Los objetivos de los
actores, las estrategias y su modo de operacionalizacibn no son sinérgicos, son
contradictorios y son mutuamente neutralizadores.

Nivel Il de coherencia: Algunos de los objetivos de los actores, algunas de sus
estrategias y sus modos de operacionalizacion son sinérgicos y no contradictorios, mientras
gue algunos otros objetivos no son sinérgicos y en su defecto son mutuamente
neutralizadores.

Nivel Ill de coherencia: Existe unidad e integracion entre los enmarques y las légicas
de intervencion de los actores y estrategias analizadas. Los objetivos de los actores, las
estrategias puestas en juego y su modo de operacionalizacién son sinérgicos, acumulables,
no contradictorios 0 mutuamente neutralizadores

Paralelamente, coordinacibn es el proceso que comprende reglas, disefos,
procedimientos de tareas dirigidos a lograr complementariedad y/o agregabilidad
intencionadas de contribuciones y comportamientos de participantes en arreglos sociales
multiactoriales (Martinez Nogueira, 2010:20). Aqui es donde se observa como se vinculan,
interaccionan e interacttan los actores, los cuales se las puede mirar a partir de las siguientes
categorias:

Tiempo: focaliza en la frecuencia en la que los actores se vinculan e interactian entre
si. Frecuencia entendida como la ocurrencia de las vinculaciones teniendo en cuenta
intervalos temporales. Segun el tiempo estas vinculaciones pueden ser:

e No frecuentes: las vinculaciones e interacciones entre los actores ocurren en
intervalos de tiempo-espacio y su duracion es de un periodo de tiempo corto. Las

vinculaciones son puntuales y esporadicas.
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Frecuentes: las vinculaciones e interacciones entre los actores son de mediano plazo.
Muy frecuentes: las vinculaciones e interacciones entre los actores son continuas en
el tiempo.

Espacio Geogréfico: refiere al espacio donde el actor desarrolla su cotidianidad. Las

vinculaciones de los actores pueden ser:

Con actores en y para territorio: vinculos e interacciones con actores que influyen con
sus acciones en el territorio sin que se enclaven en el espacio fisico contenido por el
barrio y con actores que desarrollan sus intervenciones en el barrio como espacio
fisico puntual entendido.

Con actores en territorio: Vinculos e interacciones con actores que desarrollan sus
intervenciones en espacio fisico puntual contenido por el barrio.

Con actores para territorio: vinculos e interacciones con actores que influyen con sus
acciones en el territorio sin que éstos se encuentren en el espacio fisico contenido por
el barrio objeto de estudio.

Tipo de interaccién: Describe el grado de planificacion de las acciones que se

desarrollan conjuntamente. Estas pueden ser:

Acciones planificadas: las tareas en el marco de la accibn se encuentran
estratégicamente orientadas y programadas, los compromisos de cada una de las
partes en relaciéon a la accion estan clarificados.

Acciones puntuales programadas: son acciones que no se enmarcan dentro de una
planificaciéon global pero se encuentran programadas. Se encuadran en el marco de
cada una de las agendas de los actores intervinientes, poseen un tiempo acotado
pudiéndose o0 no incorporarse a una légica de trabajo planificada. Son acciones
previsibles que por lo general se encuentran incluidas en las actividades de la
organizacion de antemano donde, el abordaje en algunos casos, forma parte de la
tradicién del barrio.

Acciones espontaneas y esporadicas: son acciones que nho Se encuentran
programadas, no son previsibles y por lo general se comportan reactivamente. Surgen
de las vinculaciones actorales en tiempo real.

Tipo de relacién: Caracteriza a la relacion que sostienen los actores que se vinculan

entre si, pudiendo ser esta relacién de:

Armonia: la relacion que se plantea entre los actores es de empatia y buena
correspondencia.

Conflicto: la relacién que se plantea es de confrontacion y oposicion.

Indiferencia: la relacién que se plantea entre los dos actores es de apatia, y entre ellos

no existe ni interés ni afecto.
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Tipo de articulacion: focaliza en el tipo de actor, de acuerdo a su anclaje institucional,
con el que los actores y sus estrategias se vinculan. Estos pueden ser actores
gubernamentales (nacionales, provinciales, municipales) o no gubernamentales.

Identificar la composicién de la trama vincular en términos analiticos permite observar
como los actores intersectoriales se vinculan, interacttan e integran, permitiendo distinguir,
de acuerdo a Repetto, niveles de coordinacion. Estos pueden ser tres:

Nivel de Coordinacion I: existe un reconocimiento mutuo entre los actores donde es
posible llevar adelante modalidades de trabajo compartido, pero esto se da en términos de
sblo a través de acuerdos entre aquellos que estén dispuestos a cooperar entre si,
comprometiendo el trabajo en comun dentro de sus propios limites organizacionales. En este
nivel las formas en que los actores se vinculan segun el tiempo es no frecuente, las
interacciones por lo general son esporadicas y espontaneas y prima una relacion entre ellos
de indiferencia.

Nivel de Coordinacion Il: ademéas de la identificacion y reconocimiento de los
actores, se van articulando ideas, procedimientos y estructuras conjuntas. Para ello, se da un
proceso de negociacion politica entre las organizaciones involucradas, las cuales deben
definir si sus metas son efectivamente compatibles con las demas que forman parte del
entramado. Por este motivo, cada una de ellas debe definir previamente sus metas. De
acuerdo a este nivel, las formas en que los actores se vinculan con el resto del entramado
segun el tiempo son frecuentes, las interaccién son puntuales y programadas y priman entre
ellos relaciones de armonia pudiendo sin embargo existir el conflicto en forma latente o
presente.

Nivel de Coordinacion lll: el mas complejo y profundo de los analizados implica el
desarrollo de enfoques comunes para el tratamiento de las cuestiones sobre las que operan,
el disefio de objetivos en conjunto y se existe un intento por compatibilizar metas
interorganizacionales. Aqui la forma en que los actores se vinculan con el resto de los actores
del entramado segun el tiempo es muy frecuente, las interacciones son por lo general

planificadas y priman las relaciones de armonia entre ellos.
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3. DE LA INVESTIGACION

3.1 DEL BARRIO Y SUS TRAMAS

3.1.1 Localizacion del barrio, infraestructura y servicios

El Barrio Luduefia Norte, delimitado al
norte por la calle Juan José Paso, al este por la
Av. Sabin, al sur por calle Junin, y, al oeste por
Av. Provincias Unidas, es uno de los barrios que
conforman el Distrito Noroeste’ de la Ciudad de
Rosario en la Provincia de Santa Fe.

Se caracteriza por estar organizado en
manzanas trazadas en damero, con una
variedad de pasajes, y, algunas cortadas y
diagonales. Las edificaciones que alli se
emplazan poseen diferentes formas urbanas:
viviendas residenciales en su gran mayoria de
una planta, de pequefios metros cuadrados
construidos en donde habitan una o mas
familias; viviendas sociales, denominados
modulos, de las mismas caracteristicas que las
mencionadas anteriormente, que fueron
construidas en sus inicios por el Servicio
Publico de la Vivienda de la Provincia de Santa
Fe con el Plan Convivencia en el afio 1991
hasta el 2006 aproximadamente con diversos
planes y/o programas que fueron llevados
adelante; casas de material con similitudes a
viviendas precarias donde se combinan
diferentes tipos de materiales que adoptan la
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pais (Berardo et.al, 2014), y, si bien no forman parte de las edificaciones, se encuentra una

’ La Ciudad de Rosario inici6 en 1995 un proceso de descentralizacion cuyo objetivo fue generar un
Gobierno mas eficaz, eficiente, participativo y cercano con las y los vecinos. Esto fue la respuesta a un
diagnostico claro de una ciudad con grandes desequilibrios econémicos y sociales en su territorio que
venia creciendo de manera exponencial alejandose cada vez mas del area central como asi también
un incremento en el deterioro de esta Ultima zona. Para ello, se delimitaron unidades territoriales de
planificacién y gestién conocidas como “Distritos”. Se establecieron seis: Centro, Norte, Noroeste,

Oeste, Sudoeste y Sur.
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gran variedad de terrenos baldios que han sido convertidos en basurales crénicos por los
propios vecinos notando un incremento sostenido durante el periodo del Aislamiento
Preventivo Social y Obligatorio (de aqui en adelante ASPO) decretado a fines de marzo del
afio 2020 a causa de la pandemia por COVID-19.

Recorriendo las cuadras que lo conforman se puede visualizar que todas ellas cuentan
con corddn cuneta, carpeta asfaltica y luminaria transversal en las esquinas. Unicamente las
calles principales, que son aquellas que lo delimitan, cuentan con corddn cuneta, pavimento
definitivo y alumbrado publico con columnas, como asi también, es en ellas donde pasan las
diferentes lineas de colectivos urbanos que conectan con distintos puntos de la ciudad.
Asimismo, parte de la zona cuenta con cloacas, obra de infraestructura que se llevo adelante
a partir del afio 2014 con el Plan Abre?,

Dentro de la delimitacion barrial podemos identificar que cuenta con la cercania de
entidades municipales y provinciales, en efecto, en lo que compete a la asistencia en salud,
podemos distinguir que el mismo cuenta con dos centros de salud, uno de ellos de
dependencia municipal que se encuentra ubicado en el mismo predio donde esta situado el
Centro Municipal del Distrito Noroeste “Olga y Leticia Cossettini” localizado en Avenida
Provincias Unidas Bis 150, y, el Centro de Salud Provincial N°17 Caritas Guadalupe ubicado
French 5498; por su parte también se encuentra el Centro de Convivencia Barrial Luduefia
Norte situado al lado del Playon de Bielsa y Magallanes creado en el afio 2003. Las
instituciones de caracter municipal previamente mencionadas, son, de acuerdo a los
referentes barriales entrevistados para el presente trabajo, quienes se caracterizan por tener
mayor proximidad y cercania constante con las y los vecinos brindando escucha para los
problemas gue los aquejan trabajando de manera conjunta con las diferentes organizaciones
barriales. En efecto, la Directora del Centro de Convivencia Barrial, llamado a partir del aio
2022 Centro Cuidar Luduefia Norte, fue la precursora en proponer instancias de trabajo

8 El Plan ABRE fue una politica de Estado llevada adelante por el Gobierno de la provincia de Santa
Fe desde el afio 2014 hasta el afio 2019 inclusive. Fue implementado en los grandes conglomerados
urbanos de Rosario y Santa Fe, y, en sus areas metropolitanas Villa Gobernador Galvez, Pérez,
Granadero Baigorria y Santo Tomé. Estos territorios, fueron designados como prioritarios ya que se
encontraban, y, ain hoy se encuentran, atravesados por problematicas sociales cada vez mas
complejas que responden a causas multidimensionales e interrelacionadas.

Frente a esto, se buscé dar una respuesta con una mirada integral a través de la integracion de las
intervenciones fragmentadas, y a veces superpuestas, que diferentes areas y niveles del Estado
realizan en los barrios para alcanzar los impactos deseados sobre la ciudadania y las familias. Para
ello, se llevd adelante un trabajo coordinado con los gobiernos locales, y, de manera intersectorial entre
los ministerios y secretarias que conformaban el Gabinete Social Provincial. Para poder profundizar
respecto al Plan, se debe ingresar en:
http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/251241/1319911/file/Libro_PlanAbre2018

_1.pd#:~:text:PIan%20ABR E%20es%20una%20estrateqgia,derechos%20para%20transformar%20las
%20desigualdades.
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conjunto con organizaciones pertenecientes a la sociedad civil de acuerdo a lo destacado por
los referentes barriales entrevistados. El dia de las infancias, el de la primavera, abordajes
conjuntos sobre personas que participaban tanto en instancias del Centro como en la
organizacion social, son algunas de los trabajos conjuntos que pueden mencionarse.

Dentro del espectro de las organizaciones sociales que se encuentran trabajando
activamente en el territorio abordado, es necesario destacar la incansable y constante labor
de la organizacion eclesiastica de base San Cayetano, que inicié hace mas de 24 afios junto
con el Padre Montaldo. Durante el transcurso de estos afios, también fueron surgiendo
diversas organizaciones que actualmente han desaparecido, y, otras, fueron creadas por
vecinos y vecinas de manera temporal, siendo estas Ultimas, en su mayoria, comedores 0

copas de leches que aparecieron en momentos complejos de la situacion econémica del pais.

3.1.2 Los unos y los otros: construccion histdrica de la division territorial Luduefia Norte -

Luduefa Suir.

Lo que actualmente se reconoce como el Barrio Luduefia Norte, en sus inicios,
formaba parte del Barrio Luduefia. Este tltimo, delimitado al norte por la calle Juan José Paso,
al este por la Av. Sabin, al sur por la Av. Eva Perén, y, al oeste por Av. Provincias Unidas, es
uno de los barrios que conforman el Distrito Noroeste de la Ciudad de Rosario en la Provincia
de Santa Fe. (Véase Mapa Pag.26)

Es un barrio que fue creciendo a la vera de las vias del ferrocarril que alli se emplazan
desde finales de los afos 60’, mas aun, se registra que durante la década de los 90’ se
incrementaron los asentamientos irregulares y las viviendas precarias consecuencia del gran
deterioro de la actividad ferroviaria (Pellegrini, 2014) y de la llegada de inmigrantes de paises
limitrofes siendo en su mayoria de Paraguay y de migrantes internos provenientes de Chaco,
Corrientes y del norte de la Provincia de Santa Fe que fueron desalojados de sus tierras
natales por ausencia de recursos y falta de oportunidades que se asentaron alli. (Pellegrini,
2014). Se caracteriza por la fuerte militancia social devenida en la construccién de diferentes
organizaciones sociales que desde sus inicios hasta el dia de la fecha acompafiaban a
vecinos y vecinas del barrio. El Padre Edgardo Montaldo, Pocho Lepratti y Mercedes Delgado,
como para mencionar algunos, han sido grandes referentes del nosotros barrial, de la
construccion e identificacion simbdlica del barrio entre vecinos y vecinas, y, grandes
precursores del trabajo multiagencial en el barrio.

El material historico escrito sobre el barrio no destaca un hecho puntual que se haya
constituido como el punto de inflexion que derivé en su fraccionamiento para convertirse en
lo que actualmente se conoce como el barrio Luduefia Norte y el barrio Luduefia Sur. Sin

embargo, de los actores entrevistados, todos coinciden en que la division interbarrial siempre
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existié, y que, consecuencia del incremento de los niveles de violencias y de las disputas
territoriales entre diversos grupos que operan en el narcotrafico este fenémeno se fue
profundizando a lo largo de los afios siendo siempre la calle Junin la barrera fisica establecida
para tal diferenciacion.

Se identifica, entonces, desde calle Junin hacia avenida Eva Perdn, como “Luduefia

Sur”, y, de Junin para Juan José Paso “Luduefia Norte”.
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Como sucede en otros barrios periféricos de Rosario, es dificil definir cémo y cuando
empezaron a incrementarse los niveles de las violencias. Para algunos comenzé en 2008
cuando asesinaron a Ariel “Gitano” Luraschi, un narcotraficante que desarrollaba su circuito
de economias delictivas en el noroeste de la ciudad cuyo epicentro de operaciones se
encontraba en los alrededores de Pasaje Quintana y Junin en pleno corazén de Luduefia;
para otros, estallé con el triple crimen por error de militantes de la organizacién 26 de junio
en enero de 2012 en Villa Moreno y repercutié en los demas barrios. Sin embargo, mas alla
de estas discrepancias, todos coinciden en sefialar el afio 2013 como el talén de Aquiles en

la escalada de violencias en la ciudad donde la division al interior del barrio quedé expuesta.®

9 A partir de un estudio realizado por el Observatorio de Seguridad y Convivencia de la Municipalidad
de Rosario precis6 que durante el afio 2013 el 60% de los rosarinos victimas de balaceras de ese afio,
contando heridos y fallecidos, nace, vive y muere en un espacio no mayor a mil metros lineales, es
decir, a poco menos de diez cuadras. Informacién recuperada de: https://www.lacapital.com.ar/informe-
especial/una-decada-gue-cambio-el-mapa-la-violencia-rosario-n2599855.html
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El asesinato de Mercedes Delgado, referente barrial del comedor comunitario San
Cayetano, a dos cuadras de donde actualmente se encuentra el playén municipal en la
interseccién de Bielsa y Magallanes producto de quedar en medio de una balacera cruzada
el 8 de enero del afio 2013%°, no solo marcé una profundizacion simbélica y torné transparente
la delimitaciébn barrial mencionada para quienes no vivian ni formaban parte de la
cotidianeidad del barrio, sino que también, al interior de lo que los vecinos consideraban
Luduefia Norte se generd una reconfiguracion en la estructura de la vida barrial, gestando
divisiones territoriales simbdlicas que, aun hoy, condicionan la circulacion de los jovenes y

vecinos en general:

“El tema del Luduena Norte es que tenemos una distancia fisica y simbdlica entre el
CCB (actualmente Centro Cuidar) y las organizaciones que hacen muy dificil el trabajo en
red. O sea vos tenes a dos cuadras el San Cayetano pero los pibes por todo lo que pasé en
el 2013 con Mercedes Delgado no van de un lugar al otro porque en frente del CCB vive la
familia del pibe que en teoria habria tirado el tiro més alla de que no son los autores
intelectuales del hecho y demas. Después el centro de salud lo tenes a uno a nueve cuadras
y el otro a cinco. La escuela mas cercana esta a cuatro cuadras. Son distancias fisicamente
cortas pero simbdlicamente son muy tajantes y mas con las situaciones de violencia que hay
en esa zona, nadie sale de su casa” (Coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Humano

del Distrito Noroeste)

3.1.3 La re-configuracion barrial con la llegada del COVID-19

El arduo e intenso trabajo llevado adelante por diversas organizaciones tanto publicas
como sociales, v, el desarrollo sostenido del Nueva Oportunidad hacia finales de 2019 y
principios de 2020 en el acompafiamiento de las y los jovenes del barrio, se vio truncado por
un suceso de caracter internacional que afecté de manera directa a cada rincén del pais y el
Barrio Luduefia Norte no fue la excepcion: la pandemia por el COVID-19.

El 20 de marzo de 2020 a través de Cadena Nacional el Presidente de la Nacion
Alberto Ferndndez notific6 que a través del Decreto de Necesidad y Urgencia 297/2020 se
establece el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio con la finalidad de prevenir la
circulacion y el contagio del virus COVID-19 y la consiguiente afectacion a la salud publica y
los demés derechos subjetivos derivados, tales como la vida y la integridad fisica de las
personas (Decreto de Necesidad y Urgencia N°297, 2020). Durante el periodo de duracion,
las personas debian permanecer en sus residencias habituales saliendo Unicamente para el

aprovisionamiento de medicamentos, alimentos y limpieza absteniéndose tanto de concurrir

10 |nformacién extraida de: https://www.lacapital.com.ar/policiales/condenaron-16-anos-prision-al-

asesino-mercedes-delgado-n501130.html
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a sus lugares de trabajo y/o espacios publicos como tampoco no estaba permitido
desplazarse por rutas y vias.

Si bien, durante el transcurso de los meses las practicas que regian el ASPO fueron
modificandose, lo cierto es que este periodo expuso, o0, en palabras de Boaventura de Sousa
Santos (2020), mostré de manera transparente no so6lo que fenémenos preexistentes se
potenciaron con esta coyuntura, sino, que ademas, no todos los grupos sociales atravesaron
este periodo de la misma manera ya que para algunos fue mas dificil que para otros.

En el caso de Luduefia Norte, en lo que compete a servicios e infraestructura, a pesar
de que cuentan con una multiplicidad de obras publicas, lo cierto es que el inicio del
aislamiento expuso de manera clara la crisis habitacional que afecta a un gran porcentaje de
la poblacién que conforma el barrio: un grupo familiar conviviente era incapaz de sostener un
aislamiento social preventivo y las normas de higiene necesarias debido a falta de espacio
real dentro de sus viviendas, por irregularidad en los servicios de agua, luz, la falta de cloacas
y/o de dinero para poder retirar los residuos de los pozos particulares. Asimismo, debido a la
reduccion a guardias minimas del servicio de recoleccién de residuos sumado la ausencia de
lugares cercanos donde tirar los residuos de los hogares y al desconocimiento existente en
materia de educacion ambiental de las y los vecinos, surgieron y reaparecieron basurales en
diferentes espacios publicos o en terrenos baldios, trayendo como consecuencia mal olor
molestando a vecinas y vecinos cercanos a esos espacios, proliferacion de alimafas y
enfermedades.

Retomando las dificultades que tenian las familias durante el periodo mencionado,
debemos sumar, de acuerdo a los diferentes referentes barriales, el incremento de
situaciones de violencia de género debido a que los miembros que componian el nicleo
familiar, debian permanecer en sus viviendas por un tiempo prolongado sin contar con
espacios de contencién o lugares donde recurrir al momento de vivenciar diferentes
situaciones de violencias.

En lo que compete a la escolaridad, previo al inicio de la pandemia, la desercion
escolar en las y los jovenes del barrio era una situacién pendiente a revisar puesto que existia

un gran porcentaje de abandono escolar iniciando en edades cada vez mas tempranas.

“Si nosotros nos pusiéramos un poco mas finos para hacer un relevamiento real de la
situacion de las familias de esa zona en especifico seria mucho mas notorio la falta de escuela
en esos pibes o la desercién escolar que hubo entre el afio pasado y este” (Coordinaciéon de

la Secretaria de Desarrollo Humano del Distrito Noroeste).

Las causas, de acuerdo a los diferentes actores entrevistados para el presente trabajo,
son variadas, entre ellas podemos mencionar: consumo problemético de sustancias tanto

propia como de familiares convivientes, escaso acompafiamiento de las familias en el proceso
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educativo de los alumnos, la baja curricula que hay disponible por cada establecimiento, las
violencias simbdlico-territoriales que limitan el traslado de los jovenes a sus establecimientos
educativos lo que genera una necesidad de irse a otras escuelas del Barrio Empalme
Graneros, dificultando que pueda ser sostenido en el tiempo, y, con el advenimiento del
COVID-19, el aislamiento y la brecha digital existente dificultaron alin mas dicha sostenibilidad
ya que no todos contaban con dispositivos ni conectividad para poder realizar las tareas
escolares. En el afio 2021 con incipiente vuelta a la presencialidad de las escuelas, la mayoria
de los jévenes que participaban en dispositivos tanto municipales como de las organizaciones
de la sociedad civil, ain no habian retomado sus estudios, muy por el contrario, no tenian
intenciones de continuar de acuerdo a lo conversado con sus referentes.

Por su parte, el factor del empleo no es un dato menor, aquellos que se dedican al
trabajo auténomo tanto formal como informal incluyendo vendedores ambulantes, cartoneo®!
y cirujeo'?, se vieron impedidos a poder salir a trabajar impactando de manera directa en los
ingresos de los hogares causando un aumento en la demanda de alimentos. Por este motivo,
durante este periodo, las organizaciones sociales al igual que diferentes dispositivos
municipales y provinciales que trabajan en territorio han acompafado y brindado
acompafiamiento llevaron adelante diversas tareas de corte asistencial.

La realidad barrial violenta y conflictiva nunca dej6 de existir, muy por el contrario, la
ausencia de la presencia de las y los vecinos ocupando y disfrutando de diversos espacios
publicos \y, el retiro de los diferentes dispositivos del Estado que se encontraban presentes
en el barrio trabajando activamente con la poblacién, dio lugar al desarrollo de circuitos cada
vez mas complejos de las economias delictivas potenciando las disputas territoriales, el
crecimiento del delito y de la comercializacion de drogas fomentando una mayor accesibilidad
para las y los jévenes como una fuente segura, rentable y cercana tanto para el consumo
como para la venta de diversas sustancias psicoactivas, incremento de balaceras cruceras
debido a disputas territoriales para delimitar zonas de ventas, entre otras cuestiones.

Con el inicio del Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio, se fueron retomando
diferentes actividades por parte de las distintas organizaciones y dispositivos municipales y
provinciales. Sin embargo, todas ellas coinciden que fue cada vez mas complejo involucrar a
los y las jévenes nuevamente en los espacios de participacion a los que asistian previo a la

llegada de la pandemia.

11 Se entiende por cartoneo a la actividad individual no planificada ni asalariada de recolectar carton,
derivados del papel y otros materiales desechados producto de los residuos urbanos obteniendo
modestas retribuciones en la venta de los mismos.

12 En el presente trabajo se advierte por cirujeo como la practica que lleva adelante una persona para
sobrevivir esencialmente de lo que extrae de las bolsas de residuos obtenidas de diversos espacios
de la ciudad.
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Una de las organizaciones sociales en el territorio que siempre se caracteriz6 por tener

una amplia participacion de las y los jévenes detecta que:

“El tema de los jovenes hoy es muy complicado, si bien hay jévenes en la comunidad,
son los que estan en los proyectos que estan en Santa Fe Mas, el Nueva Oportunidad, y la
verdad que a los jovenes les viene bien pero no es eso que se apoderan de la comunidad

como afos atras. (...).” (Referente Barrial A)

En correlato con esto, otra organizacion social barrial cuya referente a cargo que suele
recorrer otros barrios que conforman el Distrito comparte lo mencionado anteriormente,
sumando a ello una caracteristica, que de acuerdo a su parecer distingue a las juventudes

de Luduefia Norte:

“Fuera del barrio, en la organizacion de Barrios de Pie, tenemos grupos de juventudes,
hay muchos chicos de Empalme que son sacados de las esquinas y estdn mucho mejor, aca
en el Luduefa no les pega eso, no despega, por mas que vos los quieras acompafiar. No te
dejan ni siquiera arrimarte, porque sabes que arrimarte trae consecuencias, porque es un

soldadito y no podes meterte” (Referente Barrial B)

Estas situaciones relatadas por las organizaciones sociales que vienen trabajando
activamente en el territorio también fueron detectadas por aquellos agentes municipales que
se encuentran en el territorio. De hecho, con la apertura de los espacios de trabajo producto
del Distanciamiento Preventivo Social y Obligatorio se empezaron a trazar estrategias para
poder generar un ambito de pertenencia para las juventudes en el Centro de Convivencia

Barrial:

“(...) los espacios con jovenes y adolescentes trabajados con juventudes son espacios
gue recién arrancan, ese centro de convivencia (hace referencia al ahora Centro Cuidar) hace
aproximadamente cuatro o cinco afios segun el relato de la Coordinadora, que tiene espacio
de juventudes. Antes, porque la educadora de juventudes trabajaba mas con mujeres,
entonces el trabajo con los jévenes varones que estan vinculados y que diagraman sus
circuitos cotidianos con el consumo, con las economias delictivas, de la venta y demas, no
llegaban a tener una propuesta concreta para ellos. Entonces bueno, de cinco afios a esta
parte, ademas de que la morfologia del barrio cambid, seguimos con estas cuestiones de que
aun no se puede generar un espacio real de prevencion o acompafiamiento. Como
consecuencia de esto llega un nuevo compariero de Juventudes pero es nuevo en el barrio,
entonces esto de la vinculacién con los jévenes, de encontrarse con ellos, de que reconozcan
a un referente positivo en él es un proceso muy lento. ” (Coordinacion de la Secretaria de

Desarrollo Humano del Distrito Noroeste)
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Por este motivo, se comenzo a pensar en instancias de dialogos entre los diferentes
agentes gue actlan en el territorio y trabajan las violencias urbanas en juventudes para poder
delinear nuevas estrategias de contencion y acompafiamiento frente a esta nueva realidad o

como fue popularmente llamada en ese momento “la nueva normalidad™3.
3.1.3.1 Vulnerabilidad, Marginalidad y Violencia

En consonancia con el apartado anterior podemos afirmar que, muchos de las y los
jovenes de Luduefia Norte, se encuentran atravesados por diversos factores que contribuyen
a la vulneracion de sus derechos de manera constante impidiendo la construccion y el
desarrollo de los proyectos de vida que desean. Entre ellos podemos mencionar la
precarizacion econdémica-laboral, la informalidad, la pobreza, la dificultad para lograr una
movilidad social ascendente, la inaccesibilidad de bienes de consumo, la desercion escolar
como para mencionar algunos. A los factores mencionados previamente, debe sumarse la
violencia simbdlica por la que son atravesados por el simple hecho de vivir en el barrio
consecuencia de la construccién de estereotipos y/o estigmatizaciones habitualmente
vinculadas a la criminalizacién, provocando una mayor segregacién socio-espacial incluso

entre los mismos vecinos y vecinas:

“La Coordinadora del CCB Luduefia me contaba que tiene un espacio de primeras
infancias y también tiene dos o tres familias que viven al lado del Luduefia Norte y no estan
lejos, son seis cuadras, pero llevan a sus hijos al Luduefia porque no quieren llevarlos al

Luduena Norte” (Coordinacion Santa Fe Mas).

De acuerdo a lo dialogado con diversos referentes barriales, debido a esta constante
situacion de vulnerabilidad y marginalidad que les toca atravesar a las y los jovenes del barrio
donde les resulta demasiado dificultoso poder satisfacer sus necesidades bésicas, las
practicas delictivas se han convertido en una alternativa para afrontar estas situaciones que
los y las afectan tanto a ellos como sus familias.

Este fendmeno, no es una cuestion caracteristica de Luduefia Norte sino que sucede
en todos los barrios de la ciudad. Mas aun, se puede observar a partir de las estadisticas
elaboradas por el Observatorio de Seguridad de la Provincia de Santa Fe en conjunto con el
Ministerio Publico de la Acusacién (2021) que el ingreso de edades es cada vez menor dentro

de las economias delictivas incrementando, consecuentemente, su exposicién a violencias

13 Término acufiado por diversos gobiernos que se popularizé rapidamente para describir o referirse al
periodo de retorno paulatino y por etapas a diversas actividades sociales y econdémicas luego del
aislamiento social debido a la pandemia por Coronavirus caracterizado por el uso obligatorio de
mascarillas por parte de la poblacion.

31



altamente lesivas!*. De hecho, esto queda reflejado al observar los porcentajes obtenidos
donde se observa que desde los quince (15) a los treinta y cuatro (34) afios es mayor el
numero de victimas, y, que de esa totalidad la gran mayoria son hombres?®.

Asimismo, es necesario destacar que Luduefia es el barrio de Rosario con mas
jévenes judicializados y con mas ingresos a comisarias y penales (Direccién General de
Estadisticas, Rosario, 2016). Ademas, a medida que transcurren los afios, no solamente las
estadisticas arrojan un mayor porcentaje de jovenes judicializados, sino que también, se
observa un aumento de balaceras cruzadas, muertes violentas, conflictos vecinales, y, como
consecuencia directa, un incremento de la violencia institucional generada por el abuso de
poder llevado adelante por las fuerzas policiales, implicadas cada vez con mas fuerzas, en

los entramados de las economias delictivas.

Disparos Herido Herido Usurpacion Usurpacion Total

Arma ArmaDe En EnTerreno General

Blanca  Fuego Domicilio
7 de Saptiembre - V2 93 13 B 16 8 139 5
La Bombacha
Aldea 0 0 1 1 5 7 0
Antirtida Argentina | 32 5| 7 2 6/ 52 2
Azcuéuga ‘ 13 6| 6| 11 0 36 1
Belgrano - Oeste 31 11 7 10 1 80 0
Empaime Graneros 173 26 21 26 E 255 2
Fisher:on ‘ 1 1] ’ 3 1| 16 0
Gréico ' 12 0] 1 3 0 16 0
Hostal del Sol 2 0 0 1 0 3 0
Industrial 1 2 0 7 0
Jochey Club - Carlos | 4 1 3 0
Pellzgrini
La Republica 0 1 0 0 0 1 0
Larrea [ 101 9] 16 | 10 16 152 | 5
Las Palmeras 1 0 0 0 1 2 0
Luduefia - Noroeste 84 4 S 16 4 117 2
Ludefia Norte 72 5 12 5 8 102 1
Parque de los 8 1] 3] 7] 19 | 1
Constituyentes -
Autddromo - Palos
Verdes - |
Sarmiento 1 0 0 0 0 1 0
Supercemento 20 3 3 2 1 29 2
Tanzo 46 1] 8 3 7 133 1
Zoma Rural Santa A 1 ‘ ‘ ' 1 | 0
Luca A
Total general 708 87 105 110 7 1088 22

Fuente: Central de Procesamiento de Informacion para la prevencion del delito “OJO” de la Provincia de Santa Fe, 2019.

14 Se entiende como violencia altamente lesiva a los heridos de armas de fuego, de arma blanca,
usurpaciones, disparos, y, balaceras cruzadas.

15 Datos recuperados del Informe semanal sobre Violencias Altamente Lesivas. Desde el 01 de enero
al 12 de septiembre - Afio 2021 del Observatorio de Seguridad, Ministerio de Seguridad, Rosario, Santa
Fe.
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3.1.3.2 Indicios de Violencia Criminal®

Retomando lo mencionado en el ultimo péarrafo del apartado anterior, las practicas
delictivas no poseen una connotacion negativa entre muchos de los actores barriales debido
a una naturalizacion tanto del delito como de involucrarse en entramados de economias
delictivas para poder solventar el consumo de sustancias. Una de las causas, de acuerdo a
los referentes barriales que tienen afios trabajando en ese territorio, es la capacidad de las
redes de narcotrafico de instalarse en el barrio como un acceso directo hacia el consumo, y
también, como una alternativa de ingreso de dinero para los hogares del barrio utilizando sus
casas como bunkers para producir o distribuir la droga. De esta manera, el territorio se
envuelve en redes de economias delictivas que traen grandes reconfiguraciones en las
I6gicas y dinAmicas barriales impactando de manera directa en la construccion del tejido

social y de lazos comunitarios al interior del mismo:

“Nosotros tenemos que tener mucho cuidado al incluir a los jévenes a los talleres
porque no podemos cruzar a chicos que pertenecen a familias que estan en conflicto.
Entonces el rol de un coordinador que conozca todo lo que estd pasando en el barrio el

fundamental” (Coordinacién Santa Fe Mas)

“En el Luduenia Norte cada vez que hay un allanamiento o matan a alguien, al otro dia
0 esa semana a los talleres no va nadie, va uno o dos, tres. Eso si es bastante marcado. M***
me comentaba que en los otros espacios pasa lo mismo. Notamos que cuando es una

semana de mucho movimiento como que /as familias no salen” (Coordinacién Santa Fe Mas)

Esta naturalizacion del contacto permanente con los circuitos de las economias
delictivas incluyendo la venta y distribucién de droga, contribuyen no solo a que el consumo
sea un factor rector de la cotidianidad de las y los jovenes siendo cada vez menor la edad de
ingreso en dichos circuitos, sino también, una constante delimitacion de microzonas?’ al
interior del barrio. En efecto, una de estas segmentaciones territoriales con mas de quince
afos de conflictos que se recrudeci6 durante los afios 2020-2021 es el Playon ubicado en la

interseccién de las calles Bielsa y Magallanes.

16 “Violencia criminal, que se expresa en el fortalecimiento de los cédigos y formas de accion del crimen

organizado que incorpora a los jévenes mediante diversos objetivos y funciones, tales como cultivo de
droga, trasiego, aviones, ojos o halcones, burros o mulas, ladrones de carros o casas habitacion,
secuestros, levantones, ejecuciones, guardaespaldas o sicarios” (Valenzuela Arce, 2012)

17 Se entiende como microzonas a la segmentacion y transformacion del territorio-barrio en
microterritorialidades atravesadas por légicas y cédigos de bandas, como por ejemplo, vivir de un lado
u otro de una calle o avenida, o, trasladarse de un lugar a otro, donde signifique pertenencia o
adherencia a una banda o a su contrincante. (Berardo, et.al, 2014)
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“El Playon del Luduena Norte esta todo muy... la mayoria de las familias del barrio no

lo quieren pisar. Esta mal visto” (Coordinacién Santa Fe Mas).
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Fuente: Google Maps 2023

El Playdn, conocido por las y los vecinos como “El Playon de Bielsa y Magallanes”,
fue construido en el afio 20058, donde ya comenzaba a observarse este espacio como un
territorio conflictivo y en disputa. Al momento de su inauguracion contaba con demarcaciones
de cancha de basquet, hockey y fatbol, como asi también con bancos, mesas de hormigon y
forestacion. Sin embargo, ya para el afio 2013 poco quedaba de esta intervencion, y fue, a
media cuadra de este lugar, donde la militante social Mercedes Delgado quedé atrapada en
medio de una balacera cruzada. En correlato con lo mencionado en apartados anteriores,
este suceso marc6 una division simbodlica territorial convirtiéndose, con el correr de los afios,
en una microterritorialidad latente al interior del Barrio Luduefia Norte. En efecto, durante el
periodo analizado, de acuerdo al relevamiento realizado'®, este espacio se encuentra dentro
una disputa territorial como punto de ventas de drogas entre dos de las bandas

narcotraficantes que se encuentran en el barrio.

18 |nformacién relevada de : https://www.lacapital.com.ar/policiales/matan-una-voluntaria-un-comedor-
un-tiroteo-bandas-luduena-n425468.html

19 La informacién fue relevada de las entrevistas llevadas adelante con los distintos referentes barriales
y de fuentes de informacion secundaria: https://www.lacapital.com.ar/informe-especial/los-barrios-
mas-afectados-la-disputa-narco-rosario-n2600288.html
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Por lo tanto, es necesario afirmar que ha sido, y, es parte, de uno de los puntos
conflictivos de la ciudad identificados en los mapas de calor que se llevaron adelante en estos
afios para mostrar dénde se encuentran concentrados los mayores indices de violencia, de

ingreso a comisarias, de muertes violentas, etc.
. ' :
Q -

[ 14]

Fuente: Diario La Capital

3.2 TERRITORIO ACTORES Y POLITICAS

Identificar y reconstruir el entramado de actores que operan tanto en el territorio como
para el territorio presenta su grado de dificultad ya que, durante el periodo considerado, se
produjeron muchas re-configuraciones en las dinamicas de intervencion de cada agente
debido a la coyuntura de ese momento.

A continuacion se presentan los principales actores que intervinieron en el Barrio
Luduefia Norte durante los afos 2020-2021 dando cuenta de sus estructuras
organizacionales a partir de las entrevistas realizadas y de varias fuentes de informacién

consultadas tales como documentos oficiales, portales web oficiales y noticias.

3.2.1 Actores en el territorio

En el presente apartado se detallan aquellos actores que se encontraban trabajando

activamente en el territorio delimitado para el presente trabajo durante los afios 2020 y 2021.

3.2.1.1 Actores del Gobierno Local
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DIRECCION GENERAL DEL NUEVA OPORTUNIDAD

Objetivos

Nueva Oportunidad es una politica pablica orientada al trabajo integral y territorial
con jévenes de entre 16 y 30 afios, en barrios priorizados de la ciudad.
Actualmente, funciona como Direccion General dentro de la Secretaria de
Desarrollo Humano y Habitat.

Su objetivo reside en acompafiar y potenciar grupalidades jovenes a través de la
construccion de estrategias de vinculacion y cuidado con las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil en las que ellos se encuentran anclados.

Posee 3 ejes de accion:
- Eje socio-productivo

- Eje socio-educativo
- Eje de Abordaje de violencias y situaciones complejas

Surgimiento

Surge de la necesidad de internvencion frente al incremento exponencial de los
homicidios en los barrios de la ciudad que tenian como protagonistas a varones
gue iban desde los 15 a los 30 afios. Para ello, se busc6 crear una politica publica
con una perspectiva de derechos, comunitaria e integral a través de un trabajo en
red entre organizaciones sociales y estatales en las cuales las y los jévenes se
referencian, para acompafiarlos en la construccion de trayectorias de vida.

En el afio 2015 el programa se provincializ6, y, desde esa fecha hasta el afio 2019,
se trabajé en 28 ciudades con 18.500 jovenes en 800 espacios con 1500
acompafiantes de los cuales un 80% del total son miembros de organizaciones
sociales eclesiasticas de base o politicas, y, el 20% restante son jévenes que
transitaron por el programa y que llegaron a ser acompafiantes.

Desde el afio 2019 se institucionaliza en la Municipalidad de Rosario y,
consecuentemente, es creada la Direccion General del Nueva Oportunidad.

De la Organizacion

La Direccion cuenta con seis coordinadores por Distrito, cada uno con su
respectivo Equipo Territorial que se vincula de manera directa con las diferentes
organizaciones de la sociedad civil y estatales con las que trabajan con las y los
jévenes como asi también en cada una de las unidades productivas que se

encuentran actualmente funcionando.

Fuente:Elaboracion propia
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DIRECCION DE JUVENTUDES

Objetivos

La Direccion de Juventudes que depende de la Secretaria de Desarrollo Humano y
Hébitat de la Municipalidad de Rosario, tiene como prop6sito promover, disefiar,
ejecutar y evaluar politicas publicas con y desde las juventudes. Para tal fin, posee
tres objetivos principales:

« Generar politicas publicas transversales e intersectoriales teniendo como
referencia siempre los diversos territorios que componen la ciudad para ofrecer
mas y mejores oportunidades a las y los jévenes contribuyendo a la transformacion
de su realidad cotidiana.

» Promover el reconocimiento de las juventudes como sujetos de derecho con
sus propios intereses, capacidades y necesidades especificas resultado de una
construccion historico-social y un contexto particular.

« Llevar adelante abordajes y acompafiamientos de situaciones de
wlnerabilidad y riesgo que atraviesan a las y los jovenes de la ciudad.

Surgimiento

Rosario posee una trayectoria de mas de 20 afios en politicas de juventudes. En
1996 fue creado el Centro de la Juventud a partir de la fusién del Centro de
Adolescencia y el Departamento de la Juventud ambas dependientes de la
Secretaria de Salud y Promocion Social de la Municipalidad de Rosario.

En diciembre de 2011 se crea la Direccién de Politicas Publicas de Juventudes
con la intencién de brindar un rasgo mas institucional acorde a la jerarquia que se
le estaba brindando desde el gobierno municipal a las politicas en juventudes. Bajo
esa direccién en el afio 2013 comenz6 un proceso de refedinicion de la
metodologia de trabajo donde se prioriz6 el trabajo territorial en los diversos barrios
de la ciudad a través del establecimiento de equipos de trabajo permanentes a
través de tres ejes de trabajo: sociolaboral, socioeducativo y sociocultural.

En el afio 2020 a través del Decreto Municipal N°0326 adopt6 el nombre de
Direccion de Juventudes, cuyo objetivo es mantener y potenciar todo lo construido
hasta el momento en politicas publicas en juventudes.

De la Organizacion

La Direccion de Juventudes cuenta con un equipo territorial en cada uno de los
Centros de Convivencia Barrial (CCB) que, simultaneamente, trabaja de manera
conjunta con el equipo territorial de distrito con el que cuenta la Direccion del
Nueva Oportunidad vinculandose, a través de ellos, con diferentes organizaciones
de la sociedad civil.

Asimismo, posee un convenio de trabajo con la provincia de Santa Fe en el marco
del Programa Santa Fe + teniendo llegada diferentes centros de emprendedores,
polideportivos, algunos espacios de cultura 'y de salud, siendo este ultimo dejado
de lado durante los afios 2020 - 2021 ya que los mismos re-esructuraron sus
organizaciones internas dando prioridad al factor epidemioldgico.

Fuente:Elaboracion propia
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CENTRO DE CONVIVENCIA BARRIAL LUDUENA NORTE (ACTUALMENTE CENTRO CUIDAR)

Objetivos

Los Centros de Convivencia Barrial (CCB) son dependencias estatales municipales
gue se ubican estratégicamente en los barrios mas winerables de la ciudad de
Rosario constituyendose en un dispositivo de intervencion primario preventivo de la
marginalidad y los efectos de la pobreza promoviendo procesos de inclusion
posibilitando el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos

Entre los objetivos del CCB se mencionan:

« Fortalecimiento de las trayectorias educativas de las infancias y juventudes.

« Inclusion digital para las infancias, juventudes y vegejeces.

« Inclusién socio-laboral para las y los jévenes.

« Fortalecimiento de lazos familiares y comunitarios.

» Promover las practicas fisicas, deportivas y recreativas en infancias,
juventudes y vejeces.

» Promover buenas practicas de de educacion nutricial y alimentaria.

» Promovwer el trabajo en red con organizaciones sociales.

Surgimiento

El CCB "Luduefa Norte" fue inaugurado en 1997 en el Distrito Noroeste enmarcado
en el Programa Crecer llevado adelante durante la intendencia de Hermes Binner
cuya finalidad era brindar asistencia nutricial y psicopedagégica a méas de 20.000
familias de hogares wlnerables.

Los espacios mencionados, con el transcurso de los afios fueron adquiriendo
diferentes nombres: inicialmente denominados Centros Crecer, pasaron a llamarse
Centros Territoriales de Referencia. Luego, en el afio 2013, en el marco del Plan
Convivencia Barrial se reinauguraron y se los denominé Centros de Convivencia
Barrial. En el afio 2022, con la implementacién del Plan Cuidar, forman parte de la
red de los Centros Cuidar.

De la Organizacion

Actualmente, los CCB se encuentran enmarcados en el Plan Integral de Cuidados
iniciados en el afio 2021. Forman parte de los puntos Cuidar , en este caso se los
denomina Centros Cuidar, que son espacios ubicados geo-estratégicamente en
puntos wilnerables de la Ciudad con el objetivo de posibilitar la inclusion de grupos
familiares completos propiciando el pleno ejercicio de sus derechos a través
diversas propuestas tales como:

» Proyecto de Desarrollo Infantil las primeras infancias.

» Propuestas socioeducativas para las primeras y segundas infancias.
» Espacios de fortalecimiento familiar.

« Territorios de aprendizajes para infancias y adolescencias.

» Espacio para juventudes.

« Actividades integrales para las vejeces.

Fuente: Elaboracién propia
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DISTRITO NOROESTE

Objetivos

El Centro Municipal de Distrito Noroeste Leticia y Olga Cosettini es el
representante del Estado municipal para los barrios de la zona noroeste de la
ciudad ,y, como tal, cuenta con representantes de todas las areas de gobierno que
ofrecen diversas actividades a vecinos y vecinas como asi también atienden a las
demandas que le son propias al territorio. Producto del proceso de
descentralizacion iniciado en 1995, y, en el marco del Programa de
Descentralizacién y Modernizaciéon Municipal en 1996, tiene como objetivos:

» Acercar la administracion a los ciudadanos para lograr una gestion mas
eficiente, agil y directa

« Planificar y gestionar poiticas y acciones a escala del distrito, permitiendo
desarrollar estrategias de intervencion especificas para cada territorio en particular.

« Coordinar y articular el accionar de cada una de las areas municipales en una
gestion Unica a nivel del Distrito.

Surgimiento

En el marco del Programa de Descentralizacién y Modernizaciéon Municipal creado
en 1996, el Centro Municipal de Distrito Noroeste "Leticia y Olga Cossettini" fue
inaugurado el 18 de septiembre de 2006.

De la Organizacion

El/la representante de la Coordinacion General participa de la "Mesa Distrital"
(reuniéon mensual programada donde participan todas las areas de gobierno
presentes en el distrito) para comunicar las actividades que vienen llevando
adelante, las principales problematicas que encuentran en cada uno de los barrios
en lo referente a su area , y, desde el aflo 2021 ha comenzado a ser utilizado para
la elaboracién de estrategias conjuntas en miras de lograr un abordaje conjunto de
las diferentes situaciones problématicas que atraviesan vecinos y vecinas.

Fuente: Elaboracién propia

CENTRO DE SALUD MUNICIPAL "DR. DEBORA FERRANDINI"

Objetivos

El Centro de Salud, al tratarse del primer contacto que toman las personas con el
sistema de salud publico y donde se efectiian las primeras acciones de asistencia
sanitaria, se ecuentra adaptado de acuerdo a las necesidades de la comunidad de
cada barrio en el que se encuentra ubicado.

Alli, ademas de brindarse una atencién primaria de las y los pacientes, también se
realizan actividades de prevencion, promocién y educacion de la salud,
diagnéstico, tratamiento y rechabilitacion.

Surgimiento

El centro de Salud fue inaugurado en el afio 2015.

De la Organizacion

Los Centros de Salud se enmarcan dentro de la estrategia de Atencion Primaria de
la Salud (APS) que consiste en que las acciones del sistema de salud se
encuentren organizadas en funcién de las necesidades de la poblacion. Por este
motivo, cada centro adopta una organizacion particular dependiendo de la demanda
de sus pacientes y del personal médico. Generalmente, todos ellos ofrecen
cobertura clinica, odontologia, salud mental, pediatria, trabajo social,
tocoginecologia y medicina general.

Asimismo, cada uno de ellos cuenta con medicamentos producidos en el
Laboratorio de Especialidades Medicinales (LEM), posee un vademecum de 450
tipos de farmacos , y, proveen a la poblacion métodos anticonceptivos para la
prevencion y promocion del derecho a la planificacion familiar, y, la prevencion de
enfermedades de transmision sexual.

Fuente: Elaboracién propia

3.2.1.2 Actores del Gobierno Provincial
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CENTRO DE SALUD PROVINCIAL N°17 CARITAS GUADALUPE

Objetivos

El sistema de salud provincial posee un modelo de gesitén en red basado en la
atencién primaria de la salud. La red esta compuesta por Hospitales, SAMCOs y
Centros de Salud de gestion provincial y municipal que trabajan articuladamente
con otras areas para dar una respuesta afectiva a la ciudadania.

Cada uno de estos efectores de salud estan divididos de acuerdo a los diferentes
niveles de complejidad, siendo el 1° nivel el correspondiente a los Centros de
Salud, ya que son quienes tienen una mayor proximidad al vecino. Su objetivo es
ser el primer receptor de vecinos y vecinas garantizando la salud territorializada.

Surgimiento

El Centro de Salud Provincial N°17 inicialmente fue constituido como un
dispensario destinado para la atencion primaria del barrio. Con el proceso de
desentralizacion llevado adelante a partir del afio 2008, dejé de denominarse
dispensario para ser un Centro de Salud que conforma la Red de Atencion de
Salud de la Provincia de Santa Fe.

De la Organizacioén

El Centro de Salud N°17 Caritas brinda los siguientes senicios: medicina general,
perdiatria, tocoginecologia, odontologia, psicologia, kinesiologia, enfermeria,

trabajadores sociales y cuenta con una famarcia.

Fuente: Elaboracién propia

PROGRAMA SANTA FE +

Objetivos

El Programa Santa Fe Mas se trata se un programa orientado a promover la
inclusion socio-econémica de jovenes entre 16 y 30 afos a través de la formacion
en talleres u oficios.

Sus objetivos son:

» Promover la inclusion socio-econémica y educativa de las y los jovenes

« Construir espacios formativos basados en el respeto a la diversidad,
disidencias e igualdad de género.

« Articular con el sector privado practicas laborales que permitan a las y los
jévenes proyectarse en el mercado laboral.

» Acompafiar la constitucion de unidades productivas y cooperativas de trabajo
en funcién de los intereses y necesidades de las y los jévenes teniendo en cuenta
las demandas de las economias locales y regionales.

» Promover la revinculacion entre las y los jovenes con el sistema educativo
formal en miras de que acompafar la finalizacion de sus estudios primarios y/o
secundarios.

Surgimiento

El Programa Santa Fe M&s comienza a implementarse en mayo del afio 2021. Se
encuentra respaldado por el Decreto Provincial N°0494

De la Organizacion

El Programa contempla dos figuras centrales que acompafiaran el recorrido de las
y los jovenes:

- Los Talleristas

- Los Acompafiantes:
Estos actores poseen instancias de intercambio de experiencias, re-trabajo y
construccion de estrategias conjuntas en miras de lograr un abordaje integral de
las y los jovenes.

Funciona en diferentes ambitos tales como sindicatos, bibliotecas populares,
clubes de barrio, vecinales, centros comunitarios, espacios territoriales de
gobiernos locales, y entes del sector privado.

Fuente: Elaboracion propia

3.2.1.3 Organizaciones Sociales
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MERENDERO LITO

Objetivos

El merendero tiene como objetivo brindar una copa de leche de manera diaria a las
familias del barrio.

Sus destinatarios son, principalmente, nifios, nifias y adolescentes, mujeres
jévenes embarazadas, jovenes con problemas de consumo problematico ,y,
adultos mayores.

Surgimiento

Si bien el Movimiento Barrios de Pie surge para hacer frente a la crisis del afio
2001, el Merendero Tito abre sus puertas en el Barrio Luduefia Norte en el afio
2017.

De la Organizacién

Durante los afios de la pandemia 2020 - 2021 se brind6é un menu diaria para
quienes se acercaban a retirar la copa de leche, sin embargo, con el tiempo, por
razones econdmicas, se dificultaba poder sostenerla en el tiempo. Por este motivo,
cuando inici6 el Distanciamiento Preventivo y Obligatorio (DISPO) comenzaron a
brindar pre-pizzas los lunes y los Viernes para reemplazar ese menu que se
dificultaba sostener cada vez mas pero continuar acompafiando a quienes lo

necesitaban.

Fuente: Elaboracién propia

CENTRO COMUNITARIO SAN CAYETANO

Objetivos

El Centro Comunitario San Cayetano cuenta con un comedor que entrega todos
los mediodias raciones de comida y durante las tardes una merienda reforzada.
A su ez, buscan realizar un acompafiamiento a cada una de las familias que se
acercan al centro comunitario invitando a participar de diversos talleres que se
llevan adelante como asi también de los grupos eclesiasticos que alli se
desarrollan.

Asimismo, es un espacio que trabaja con los programas Santa Fe Mas y el Nueva
Oportunidad acompafiando a las y los jovenes en cada uno de los talleres como
asi también brindando el espacio de la cocina para quienes poseen diferentes
unidades productivas vinculadas a los alimentos.

Surgimiento

En 1982 se constituy6 un costurero comunitario al que llamaron Iboti Pora. Alli se
conseguian telas y se confeccionaban guardapolvos a bajo costo.

Desde mediados de 1985 se comenzaron a realizar compras comunitarias y se
hacia una olla popular para poder hacer frente de manera comunitaria al contexto
complejo que se encontraban atravesando las familias del barrio.

Con el tiempo, los maestros que formaban parte del equipo docente del colegio
Perpetuo Socorro que se encontraban trabajando con el Padre Edgardo fundaron el
centro comunitario San Cayetano y fueron instruyendo a los miembros de la
comunidad para que ellos continuaran con este trabajo con la ayuda del padre
Edgardo Montaldo y de Pocho Lepratti, grandes referentes del barrio.

De la Organizacion

Todos participan de la comunidad, actualmente hay 140 colaboradores que se
redistribuyen las tareas que son necesarias para realizar y seguir sosteniendo el
centro comunitario. Mayormente son mujeres quienes realizan las tareas de
cuidado para que se siga sosteniendo las actividades que se realizan en el centro.

Quienes participan colaborando también lo hacen de las asambleas donde se
toman decisiones de manera conjunta para seguir sosteniendo el proyecto que
hace afios se viene desarrollando en el barrio.

Fuente: Elaboracioén propia

3.2.2 Actores para el territorio
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A continuacién se identifican aquellos actores que, si bien no se encontraban

trabajando de manera directa en el barrio, sus acciones contribuyen en el abordaje del

entramado de violencias que atraviesan a las y los jovenes que alli viven.

3.2.2.1 Actores del Gobierno Local

DIRECCION DE ASISTENCIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS VICTIMAS (DAEV)

Objetivos

La finalidad de la Direccion es el disefio e implementacién de estrategias de
restitucion de derechos con el objetivo de reforzar las capacidades de las victimas
para atravesar la situacion traumatica sufrida. Para ello, gestiona recursos
estratégicamente respetando la autonomia, dignidad, identidad familiar y
comunitaria de las victimas y sus familias, evaluando la wineracion de los
derechos y la dimensién de la violencia sufrida en cada caso en particular teniendo
en consideracion los aspectos fisicos y emocionales.

En miras de poder cumplir con lo previamente descripto, debe, en una primera
instancia elaborar un diagndstico, el cual guiara en el disefio de la estrategia de
intervecion a implementar teniendo como eje focal el empoderamiento y autonomia
de la victima.

Surgimiento

Fue creada a través del Decreto Municipal N° 9615/16

De la Organizacién

Actualmente la Direccién posee el nombre de Centro Unico de Victimas. El cambio
de nombre se debe a que, crear un centro Unico, permite la articulacion con los
diferentes niveles del Estado provimiendo el trabajo conjunto, y, de esta manera,
evitar la superposicién de internvenciones y los procesos de revictimizacion.

Producto de este trabajo conjunto se podran elaborar e implementar estrategias de
descentralizacion y de acercamiento al territorio para poder tener una mayor
cercania con las vecinas y vecinos, facilitando el acceso al primer contacto de las
victimas con la Direccion y generando un vinculo con los diferentes dispositivos
que aportes capacidad especificas.

En este sentido, la Direccién, a partir de un equipo profesional brinda:

« Asistencia juridica a las victimas dando a conocer sus derechos, acompafa
en la tramitacién de denuncias y realiza un seguimiento del procedimiento judicial.

« Asistencia psicologica mediante la cual se pretende brindar contencion,
realizar un seguimiento de los tratamientos y ofrecer herramientas para que las
victimas puedan reposicionarse frente a huevas circunstancias.

« Asistencia social a través del fortalecimiento de los vinculos con el enterno
social mediante distintas redes de apoyo, buscando soluciones a las
probleméticas que generan violencias y los delitos urbanos.

Fuente: Elaboracion propia
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DISPOSITIVO DE INTERVENCION EN SITUACIONES DE VIOLENCIA ARMADA (DISVA)

Objetivos

El Dispositivo posee dos objetivos distribuidos en dos niveles:

« Primer nivel: se actla sobre la coyuntura que abre la situacion de violencia
armada brindando contencién al herido y su entorno intentando evitar, de esta
manera, que el circulo de la violencia continue.

« Segundo nivel: acompafiar al herido y la familia mediante planes y programas
municipales y provinciales con la finlidda de lograr la inclusion social de los
afectados e intervenir , de alguna manera, en el contexto estructural donde estan
inmersos.

Surgimiento

Durante el afio 2013 las violencias en Rosario se habian incrementado de manera
exponencial teniendo como principales victimas a jévenes en su mayoria varones
entre 16 a 29 afos. Por este motivo se se inicio un muestro con recoleccién de
datos cuyo resultado determino que el grueso de los heridos de armas de fuego
ingresaban al Hospital de Emergencias Clemente Alvarez (HECA).

En este marco, se creé un dispositivo intersecretarial compuesto por las
Secretarias de Salud, Promocion Social y Gobierno, coordinadas por la Secretaria
de Control y Convivencia a través de la Subsebretaria de Prevencion y Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad de Rosario. Comenz6 a funcionar en enero de 2014
y luego de un afio de labor ininterrumpida, en octubre de 2015 se institucionaliza a
través del Decreto Municipal N°2215/15.

De la Organizacién

Esta compuesto por un equipo intersectorial con un representante de la Secretaria
de Desarrollo y Habitat, Secretaria de Salud, y, Secretaria de Gobierno.

Respecto a la dindmica de trabajo se procede de la siguiente manera:

Se detectan ingresos por heridas de arma de fuego y el equipo establece el
contacto con el mismo y su enterno en miras de identificar cual fue el conflicto
para poder reconstruir su trayectoria e iniciar las cciones inmediatas para prevenir
un inminente circulo de violencia.

Asimismo, se disefian estrategias de colaboracion con distintas agencias del
Estado y organizaciones sociales para promover la inclusién social de los
inwlucrados y la proteccion de los derechos del herido y/o de otros individuos de
riesgo identificados a raiz de la intervencion en el conflicto.

Fuente: Elaboracion propia

PROGRAMA DE REDUCCION DE VIOLENCIAS

El Programa de Reduccion de Violencias se trata de un dispostivo que brinda
soporte hacia las diferentes &reas que componen el gobierno municipal respecto al

Objetivos abordaje de lo que se reconoce como violencias letales y altamente lesivas tales
como homicidios, heridos de armas de fuego, heridos de arma blanca y otras
violencias que contribuyen a que en la ciudad de Rosario sea un tema prevalente.
El dispositivo inicio en el afio 2018 con la intervencion que se realizé en Grandoli y

Surgimiento Gutierrez donde trabajaron de manera interccional e intersectorial la Provincia y el

Municipio.

De la Organizacién

El Programa trabaja de manera articulada con las areas que requieren de una
asistencia y acompafiamiento a partir de la identificacion de los territorios donde
esta problematica se desarrolla. Una vez que se decide que territorios son
prioritarios, se intenta poner en comun con los dispositivos municipales,
provinciales e instituciones barriales centrales informacion, datos claves para poder
realizar un analisis mas descriptivo de la situacion que acontece para poder pensar
con ellos en dispositivos de abordaje mas complejos a nivel territorial.

Fuente: Elaboracion propia

3.2.2.2 Actores del Gobierno Provincial
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SUBSECRETARIA DE POLITICAS PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

El objetivo de la Subsecretaria llevar adelante la elaboracién, implementacion y
evaluacion de politicas publicas securitarias desde una perspectiva integral

La Subcretaria de Politicas Publicas para la Seguridad comenz6 a funcionar en el
afo 2020.

Trabaja de manera articulada e integrada con otras Secretarias del Ministerio como
asi también con organizaciones de la sociedad civil y dispositivos de los gobiernos
locales.

Objetivos

Surgimiento

De la Organizacién

En el caso de la Ciudad de Rosario trabaja de manera articulada con el Programa
de Reduccion de Violencias de la municipalidad.

Fuente: Elaboracion propia

3.2.2.3 Actores del Poder Judicial Provincial

MINISTERIO PUBLICO DE LA ACUSACION
El Ministerio Pdblico de la Acusacién (MPA) es un 6rgano del Poder Judicial de la
provincia de Santa Fe cuya mision es desarrollar una persecucion penal
estratégica de los hechos delictivos procurando la gestién y resolucién oportuna y
pacifica de conflictos, basada en una tutela judicial efectiva.

Para ello, cuenta con fiscales que representan a las victimas en los procesos
Objetivos judiciales y encabezan las investigaciones de los hechos delicitivos. En esta
mision, la institucion debe garantizar:

1) La definicion de los lineamientos que debe seguir la investigacién criminal
publica con prioridades y criterios de averiguacion de los delitos.

2) La direccién de la ejecuccion de la investigacion y gestion racional de los
posibles conflictos que se presenten.

Fue constituido por la ley provincial N°13.013 y comenzé a funcionar el 10 de
febrero de 2014 en el marco de un nuevo sistema de enjuiciamiento oral y publico

Surgimiento . o ) L .
9 cuyas caracteristicas distintivas son la oralidad, la publicidad y la transparencia.

El MPA posee autonomia funcional y administrativa, como asi también, posee
autarquia financiera. Ejerce sus funciones en coordinacién con otras dependencias
tanto publicas como privadas y vela por ser una institucion de excelencia, confiable
De la Organizacién en su funcionamiento e independiente en sus decisiones; con vocacién de senicio
y respeto por las victimas, testigos y demas actores del proceso penal; eficaz y
eficiente en el proceso de persecucion penal; transparente y comprometida con la
comunidad

Fuente: Elaboracion propia

3.3 MODALIDADES Y ESTRATEGIAS DE ABORDAJE
3.3.1 Marcos de abordaje

Las violencias urbanas, entendidas como un problema perverso, no poseen una
respuesta técnica Unica, por el contrario, existen diversas maneras de abordarlas. Entonces,
¢es posible pensar sinergias y trabajos conjuntos respecto a una problematica donde los
distintos actores que la abordan se posicionan sobre diferentes conceptualizaciones,
paradigmas y/o visiones?

Previo a resolver el interrogante presentado en el parrafo anterior, se debe, en primer

lugar, dar cuenta de cG6mo una misma problemética es definida y abordada por cada uno de
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los diferentes actores relevados en y para el territorio, para luego poder delimitar donde y
cdmo se produce el abordaje multiagencial de la situacion problemética que los convoca a
trabajar de manera conjunta.

En términos generales podemos identificar que los actores relevados se posicionan
desde un enfoque de seguridad humana?, llevando adelante diversas estrategias de
prevencion social del delito y la violencia, reconociendo la historicidad que posee la misma
en el barrio.

Desde el territorio, los diferentes actores entienden y definen a las violencias a partir
de sus diferentes trayectorias, por ejemplo, la Direccion General del Nueva Oportunidad
considera que

“...) hay una dimensién que es central, si bien podemos hablar que la violencia tiene
multiples causales, para nosotros hay una causa que es, la principal dimensién que define los
niveles de violencia: la desigualdad. Por eso, nuestra accion tiene como objetivo reducir las
desigualdades y empezar a generar una vinculacién humana con pibes y pibas que estaban

por fuera de la l6gica estatal.”

Es, en este mismo marco, que desde la Direccion de Asistencia y Empoderamiento a
la Victima destacan la importancia de “(...) enlazar y trabajar por los Derechos Humanos”
desde una mirada no punitivista.

Por su parte, la Coordinacién de Desarrollo Humano y Habitat del Distrito Noroeste,
si bien no brinda una respuesta especifica sobre qué entiende por violencias considera que
es fundamental pensar estrategias mas localizadas en el territorio poniendo eje sobre ciertas
familias o situaciones puntuales que llegan al Distrito derivadas por la organizacion social en
la que participan o desde parte de los equipos del Centro Cuidar teniendo en cuenta que la
edad de ingreso en las econémicas delictivas es cada vez mas temprana. Esto debe llevarse
adelante de manera simultdnea con una mejoray apertura de los espacios publicos para que
vuelvan a ser utilizados por vecinos y vecinas.

Es, a partir de lo mencionado anteriormente respecto al ingreso a edades tempranas
en las economias delictivas, que la Direccion de Juventudes — actor para el territorio -
comenzo a generar espacios de trabajo en sus equipos territoriales con aquellos jovenes de
12 a 16 afios debido a que, hasta el momento, tanto el Programa Nueva Oportunidad como
el Santa Fe Mas esta destinado a jovenes mayores de 16 afios, quedando por fuera un rango
etario que coincide con el inicio por parte de las y los jovenes en las economias delictivas.

Mas alld de que no se brind6 una definicion puntual sobre qué se comprende por violencias,

20 Se entiende como Seguridad Humana a la busqueda del fortalecimiento de las instituciones
democréticas y del Estado de Derecho, proporcionando al individuo condiciones adecuadas para su
desarrollo personal, familiar y social.(PNUD, 2010)
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lo cierto es que, desde la Direccion de Juventudes se pretende continuar y profundizar el
trabajo iniciado en el afio 2013 de anclar un trabajo cada vez mas presente en el territorio
utilizando los CCB, hoy Centros Cuidar, como puntos de referencia para su labor buscando
referenciarse alli y mantener un vinculo continuo con esos jovenes.

Las organizaciones sociales que vivencian de manera diaria las dinAmicas barriales
identifican claramente aquellos fendbmenos a los que asocian cuando se les realiz6 la
pregunta de “;Qué entienden por violencias?” siendo los mas mencionados las disputas
barriales entre vecinos y vecinas, balaceras cruzadas, violencia de género, usurpaciones,
heridos de armas de fuego, de arma blanca, el narcomenudeo, las economias delictivas, entre
otras. Haciendo un principal hincapié en la necesidad de que las y los jévenes participen de
los espacios que se ofrecen desde diferentes dispositivos municipales y provinciales y se
apoderen de los mismos porque ellos consideran que “los jévenes son el futuro por ello hay
gue tomar la posta e ir acompafiandolos” (Referente Barrial A)

En cuanto a los actores para el territorio, el Programa de Reduccion de Violencias
reconoce a las violencias como fenbmeno complejo prevalente en la Ciudad de Rosario que

debe ser abordada de manera integral. En ese sentido, el Programa se destaca por

“...) articular a partir de la identificacion de territorios en donde esta problematica es
prevalente. Alli, se intenta poner en comun con las instituciones barriales y las instituciones
centrales una serie de informacion, datos que en principio describen el fenémeno desde un
andlisis mas descriptivo, es necesariamente ponerse en comdn con otras agencias para

pensar en dispositivos de abordaje mas complejos.”

Esto ultimo, se puede visualizar claramente en el trabajo que vienen desarrollando de
manera conjunta con las Coordinaciones del Distrito Noroeste, donde al consultar con la
Coordinadora de Salud que comprendia por violencias y violencias vinculadas a las
juventudes, menciondé que vienen trabajando en conjunto con el Centro Cuidar y la
Coordinacién de Desarrollo Humano convocando a otras &reas del Distrito para poder realizar
un diagndstico conjunto respecto a las violencias, y, desde del area de salud no intervenir de
manera directa sobre las mismas, sino de pensar cuéles son los otros problemas que afectan
a las personas y que contribuyen al entramado de esas violencias.

Por su parte, los integrantes del DISVA, dispositivo para el territorio desarrollado en el
Hospital de Emergencias Clemente Alvarez (HECA) detectaron que desde el inicio de la

Pandemia hubo una diferenciacion en la modalidad del abordaje de dicho dispositivo:

“En otro momento con todos los recursos se podia trabajar mas en la externacion pero
el contexto pandemia COVID ha hecho que algunas cosas que antes funcionaban hayan

dejado de funcionar como algunos dispositivos en los territorios y con el cambio de gobierno
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han dejado de funcionar, entonces hoy no podemos hablar de un abordaje para el alta porque
no se esta. Hoy no sabemos con quiénes estamos hablando, no sabemos cual es el conflicto
de origen en un contexto ciudad sumamente complejo”

Si se observa a lo largo de los diversos relatos y posicionamientos de los actores
mencionados, se puede entrever cdmo la violencia es una nocién plena de significaciones
variables, donde cada actor le da un sentido que no es exactamente idéntico a otro, y, frente
a esto, cada uno adopta la estrategia de abordaje que considera mas pertinente.

Sin embargo, de la diversidad de conceptualizaciones y abordajes observados, se
puede dilucidar que existen ciertos niveles de coherencia, o al menos discursivamente,
entre los marcos de abordaje de los actores en el territorio y para el territorio. Frente a
este factor comun detectado se pens6 una matriz de modo que refleje lo detectado y que
permita profundizar en las categorias analiticas propuestas en el marco metodoldgico:

MARCOS DE ABORDAJE

P e SEGUN ESPACIO SEGUN EL PUBLICO SEGUN LA MODALIDAD DE cigig:\lokgis
GEOGRAFICO OBJETIVO TRABAJO DE ACTUACION
Direccion General
del Nueva En Territorio Especifica para Jovenes Grupal Flexible
Oportundidad
B LTS En Territorio Especfifica para Jovenes Grupal Flexible
Juventudes
CCB En Territorio General Grupal Flexible
Coordinacién
Secretaria Desarrollo En Territorio General Grupal Flexible
Humano y Habitat
Coordinacién o )
Secretaria de Salud En Territorio General Grupal Flexible
Coordinacion
Secretaria de En Territorio General Grupal Flexible
Deportes y Turismo
Coordiancion
Secretaria de En Territorio General Grupal Flexible
Desarrollo Urbano
Coordinacién
Secr_et_ana‘ (,je En Territorio General Grupal Flexible
Participacién
Ciudadana
Centro de Salud En Territorio General Individual Flexible
Municipal
Centro de Salud En Territorio General Individual Flexible
Provincial
Programa Santa Fe + En Territorio Especfifica para Jovenes Grupal Flexible
Merendero Lito En Territorio General Grupal Flexible
San Cayetano En Territorio General Grupal Flexible
DAEV Para Territorio General Individual Rigida
DISVA Para Territorio General Individual Rigida
Programa de
Reduccién de Para Territorio General Individual Flexible
Violencias
MPA Para Territorio General Grupal Rigida
Subsecretaria de
Politicas para la Para Territorio General Grupal Rigida
Seguridad

Fuente: Elaboracion propia
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3.3.1.1 Abordajes segun su espacio geografico

Una primera aproximacion a los abordajes que los actores realizan es considerando
espacio geogréfico donde llevan adelante sus intervenciones. Es asi que se establece la
diferenciacion entre actores y estrategias en territorio o para territorio. Del universo de actores
entrevistados, la mayoria configuran sus intervenciones dentro de los margenes del territorio
analizado. Un rasgo distintivo de ellos es que existe un reconocimiento mutuo del trabajo

gue lleva cada uno adelante.

El Centro Cuidar, las Coordinaciones del Distrito, los Centros de Salud y los
dispositivos territoriales que algunas de ellas poseen como los equipos territoriales del Nueva
Oportunidad y de la Direccion de Juventudes, son los principales actores que intentan
configurar un abordaje multiagencial sobre ese complejo entramado de violencia urbana. En
efecto, dirigidas por las Coordinaciones de Salud y Desarrollo Humano y Habitat del Distrito
Noroeste se viene trabajando de manera conjunta ya que desde el Distrito se ha considerado

que:

“Luduena Norte es una de las zonas priorizadas, venimos teniendo reuniones con el
Observatorio de Violencias de la Municipalidad y con el area de Gobierno que trabaja en
articulacion para nosotros como mesa del distrito para priorizar algunos sectores que desde
el Distrito definimos que era uno de los puntos a priorizar y Luduefia Norte en realidad como
diferente a Luduefia Sur es que hay mas jovenes desde lo que venimos trabajando y que a
partir de ahi estamos pensando en como abordar las estrategias” (Coordinaciéon de la

Secretaria de Salud del Distrito Noroeste)

Por otro lado, los actores para el territorio, poco conocen el barrio, a excepcién
del Programa de Reduccion de Violencias que estd trabajando activamente con las
coordinaciones mencionadas acompafiando en el disefio e implementacion de estrategias de
abordaje para reducir las violencias que se producen y reproducen en el territorio. Sin
embargo, al igual que los demés actores, no operan sobre el territorio sino sobre las
personas ya que en el caso mencionado se realiza a través de las coordinaciones del
Distrito, y, en el caso de las demas instituciones a través de las personas que se

acercan alos diversos dispositivos.
3.3.1.2 Abordajes segun su poblacion objetivo

En este apartado se diferenciaran los abordajes de acuerdo a la poblacion objetivo y/o
beneficiarios de las estrategias que son llevadas adelante por cada uno de los agentes

relevados. En este sentido, se diferencian aquellas intervenciones destinadas especificas a
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juventudes de otras que desarrollan estrategias de prevencion para el conjunto de la
poblacion.

Quienes atienden las necesidades y demandas de las y los jOvenes
especificamente son los equipos territoriales de la Direccion del Nueva Oportunidad,
de la Direccién de Juventudes, y, el equipo de coordinacién del Santa Fe Mas que
trabaja en el Centro Cuidar.

Por su parte, los demas actores, generan estrategias para la poblacién en general
del barrio, o, realizan intervenciones o llevan adelante propuestas muy especificas para
las y los jovenes donde habitualmente son resultado de un trabajo multiagencial con
los agentes mencionados en el parrafo anterior poniendo en juego los recursos
disponibles que poseen cada uno de los agentes para que las y los jovenes participen de

esas instancias.
3.3.1.3 Abordajes segun la modalidad de trabajo

De acuerdo a la modalidad de trabajo, se pueden diferenciar las diversas estrategias
adoptadas teniendo en consideracién si lo hacen poniendo foco en la construccion y
permanencia del grupo, la grupalidad y/o los colectivos considerando esas adscripciones
como identitarias; o bien, se trata de un abordaje individual atendiendo a la particularidad de
cada caso.

En este sentido, se detecta que aquellos agentes cuyos principales destinatarios
son las y los jovenes poseen un enfoque fuertemente arraigado en la construccion y
fortalecimiento de la grupalidad donde cada uno lo ha llevado adelante de manera
diferente.

En el caso de la Direccion del Nueva Oportunidad y su equipo territorial presente en

el barrio, hace énfasis en la grupalidad teniendo como pensamiento central que:

“Quienes hacemos el Nueva venimos de espacios de patrticipacion politica, social o
religiosa. La participacion ha transformado nuestra vida mas que cualquier otra instancia y
formacion, y, por eso, entendemos que el Nueva se entiende como una instancia de
participacién que no solamente tiene que ver con la formacion sino también pensar una vida

mas colectivamente” (Direccion General del Nueva Oportunidad).

Por este motivo, uno de los ejes del Programa es la construccion, fortalecimiento y
consolidacion de las grupalidades a partir de la formacion y/o permanencia de las unidades

productivas entendidas como

“(...) una instancia de produccion de bienes y servicios de manera colectiva donde lo

gue esta en el centro no es la productividad y rentabilidad sino que es poder generar otra
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economia, poder pensar no en el emprendedor individual sino en el colectivo que pueda

producir bienes o prestar servicios.” (Direccion General del Nueva Oportunidad)

Por su parte, la Direccion de Juventudes a través de su equipo de educadores, lleva
adelante propuestas programadas destinadas hacia los j6venes de 13 a 16 afios en el Centro
de Convivencia Barrial donde la construccién y delimitacion del o los grupos que se forman
para cada una de estas propuestas son diagramados por el referente de la Direccién en el
territorio y la Coordinadora del Centro debido al conocimiento que esta Ultima posee respecto
al entramado barrial y las conflictividades que lo atraviesan. De esta manera, el énfasis en la
construcciéon de la grupalidad tiene como finalidad el incentivo a la participacién vy
permanencia en las propuestas presentadas construyendo un entorno libre de violencias para
las y los jovenes donde puedan encontrar en la figura del educador un referente positivo. Sin
embargo, el desafio particular de este CCB es que el educador “(...) es nuevo en el barrio,
entonces esto de la vinculacion con los jovenes, de encontrarse con ellos, de que reconozcan
a un referente positivo en él es un proceso muy lento.” (Coordinacion de la Secretaria de
Desarrollo Humano del Distrito Noroeste).

El Programa Santa Fe Mas que se encuentra también funcionando en este mismo
Centro con las y los jévenes de 16 a 30 afios, también ha tenido que enfocar la construccion
de grupos y el mantenimiento de los mismos teniendo como eje central en la planificacion y
division de los grupos que realizan cada uno de los talleres que se ofrecen las conflictividades
barriales y las disputas vecinales. En efecto, “Las inscripciones a los talleres en el Luduefia
Norte fueron inscripciones no tan abiertas, se cerrd bastante porque hay mucho conflicto, hay
muchas familias enfrentadas." (Coordinacion Santa Fe Mas)

La intencién de acotar las y los participantes, y, pensar de antemano la construccion
de esos grupos, tiene como finalidad poder conformar, mantener y/o fomentar la colectividad
en los talleres por parte de cada uno de sus miembros como asi también garantizar su
implementacion ya que, de acuerdo a lo conversado con miembros del Programa uno de los
primeros talleres propuestos no pudo llevarse adelante debido a que dos personas que
formaban parte del grupo eran miembros de familias que se encontraban en disputa.

Sumado a esto, desde el Programa también destacan que otra cuestion a tener en
consideracion es que "Las grupalidades son complejas, son pibes entre 16 a 30, por ahi tenes
adolescentes anotados con una chica de 25 que tiene tres o cuatro hijos, tiene la cabeza
totalmente distinta.”, por lo tanto, siempre se busca la construccién de la colectividad a partir
de puntos en comun fomentando esto en los espacios destinados para ello.

Si bien, los tres actores mencionados llevan adelante diferentes estrategias a la hora

de construir grupalidad, lo cierto es que también, simultdneamente, trabajan la particularidad
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de cada situacién buscando la mejor alternativa para esa o ese joven trabajando de manera
articulada con otros actores y dispositivos.

En lo que respecta a los actores para el territorio, la Direcciébn de Asistencia y
Empoderamiento a la Victima propone un abordaje individual atendiendo a las necesidades
y particularidades de la persona o su familia que se encuentra atravesada por una situacion
problematica especifica brindando acompafiamiento juridico, psicoldgico y social: “Nosotros
en la primera entrevista buscamos alojar a la familia o la persona de quien consulta, a partir
de ahi empezamos a tener una escucha activa y, de eso, empezamos a singularizar el caso,
a pensar el acompafamiento a partir de esto.” (DAEV). En este caso, el aspecto social, que
se vincula con el fortalecimiento del entorno social mediante diferentes redes de apoyo, tiene
un enfoque individual ya que el eje central es la persona en todas sus aristas buscando
alternativas frente a las necesidades.

Por su parte, el DISVA, dentro de las estrategias de abordaje de intervencion que
propone el dispositivo, se establece la importancia de la construccion de estrategias conjuntas
con los dispositivos locales y organizaciones sociales para el acompafiamiento del individuo
fomentando su incorporacién es espacios de grupalidad. Sin embargo, siguiendo el relato de
los trabajadores del dispositivo, el afio 2020 marcé un punto de inflexion en esta modalidad

de abordaje ya que previo a ese afio destacan que

“En el territorio lo que ha pasado en el contexto pandemia es que muchas de las
instituciones que funcionaban trabajando con joévenes se han dejado de hacer porque a los
talleres concurren muchas personas y demas. Entonces es muy dificil que vos puedas ir a un
Centro Cuidar y que te tomen la situacién de un joven porque no hay gue ofrecer. Entonces,
lamentablemente, hoy no hay lugares para trabajar con estos jovenes, y son jévenes que
tienen mucha complejidad y no todos los equipos quieren tomar heridos de arma de fuego
como salud tampoco quiere y pone mucha resistencia respecto al abordaje del herido de arma
de fuego” (DISVA).

3.3.1.4 Abordaje segun su capacidad de adaptacion

Finalmente, respecto a la capacidad de adaptacion al dinamismo y la complejidad del
contexto de cada una de las estrategias e intervenciones desplegadas por los actores, se la
puede clasificar como rigida, entendiendo la misma como la capacidad de adaptabilidad
donde la I6gica de intervencion se encuentra apegada a la normativa donde no se incorpora
el dinamismo y la complejidad del contexto; o, flexible, donde la Iégica de intervencion es todo
lo contrario, es decir, se manifiesta una clara capacidad de adaptacion a la complejidad y
dinamica del contexto redisefiando las intervenciones propuestas sin perder de vista la

direccionalidad de las estrategias.
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Del espectro de actores analizados se puede identificar que los actores en el
territorio son mayoritariamente flexibles incluyendo aquellos que poseen una
estructura de horarios y dias de presencia en el territorio como sucede con las
intervenciones de la Direccién de Juventudes y los talleres llevados adelante por el
Programa Santa Fe Ma&s. Esto se debe al reconocimiento de la complejidad y dinamica del
contexto barrial por parte de los equipos que conforman estos dispositivos y su adaptabilidad
al mismo:

“Lo que me pasa en el Luduefia Norte es que cada vez que hay allanamientos o matan
a alguien, al otro dia 0 esa semana a los talleres no va nadie, va uno o dos o tres. Eso si es
bastante marcado, ya sabes que las semanas que hay movimiento no va practicamente nadie,
y, la coordinadora del CCB también me comentaba que a los otros espacios les pasa lo

mismo, como que las familias no salen” (Coordinacion Santa Fe Mas)

Por su parte, los actores para el territorio tienen una intervencion mucho mas
rigida debido a que sus estrategias de intervencion estan atravesadas por procesos
técnico-administrativos obligatorios establecidos para el abordaje de cada una de las
situaciones. Sin embargo, aquellos que tienen un contacto directo y cuyas estrategias se
orientan al abordaje de personas que se encuentran afectadas desde diversas aristas por las
violencias urbanas tales como el DISVA o DAEV, tienen sus propios procedimientos internos
estandarizados del paso a paso que se deben cumplir en el proceso de acompafiamiento y
abordaje de cada situacién problematica desde que se tiene un primer contacto con la
persona que se ve afectada por esa situacion hasta que se realiza la estrategia de
intervencion o se define su proceso de acompafiamiento, por ejemplo, en el caso de la
Direccién de Asistencia y Empoderamiento a la Victima (DAEV) destacan que “Nosotros en
la primera entrevista buscamos alojar a la familia o la persona de quien consulta, a partir de
alojar empezamos a tener una escucha activa a partir de eso empezamos a singularizar el
caso, queda el acompanamiento a partir de esto.”. No obstante, estos lineamientos cuando
se conectan con la instancia del dispositivo que trabaja para la construccion y
reinsercion social del individuo se tornan flexibles ya que para lograr esto requiere no
solo de un trabajo conjunto con otros dispositivos y organizaciones sociales, sino que también
para delinear las estrategias es necesaria una capacidad de adaptacién al contexto complejo

y cambiante.

3.4 LA TRAMA VINCULAR

En la presente seccidn se procedera a realizar un analisis de cémo los actores en y

para el territorio se vinculan e interactan entre si en el marco de los abordajes
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multiagenciales destinados a las y los jovenes que se encuentran atravesados por los
entramados de la violencia urbana de acuerdo a las categorias de tiempo, espacio,

interaccion y relacion durante los afios 2020-2021.

3.4.1 El “Tiempo” dentro de la trama vincular

La dimensioén del tiempo, hace referencia a la frecuencia en la que los actores se
vinculan e interactlian entre si identificando diversas formas de acuerdo al actor donde se

decida hacer énfasis.
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TRAMA VINCULAR: TIEMPO

ACTORES EN TERRITORIO

ACTORES PARA EL TERRITORIO

Coordinaci6

Coordinaci6

Referencias:

No Frecuente

Frecuente

Muy Frecuentg

Direccién Direcci6 . . .. | Coordinacié | Coordiancién . Programade Subsecretari
n Secretaria | Coordinacié - n Secretaria | Centro de Centro de P
General del nde ._ | n Secretaria | Secretariade Programa | Merendero San Reduccién ade Politicas
ACTOR CccB Desarrollo | n Secretaria de Salud Salud . DAEV DISVA MPA
Nueva Juventu de Deportes Desarrollo _ L L L Santa Fe + Lito Cayetano de parala
. Humano y de Salud . Participaciéon | Municipal Provincial . " .
Oportundidad des fpn y Turismo Urbano . Violencias Seguridad
Habitat Ciudadana
Direcci6n
Ge:‘j:)adm Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente| Frecuente Frecuente No Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente Frecuente No Frecuente Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Oportundidad
[;ILI\?::IT;:: Frecuente Muy Frecuente|Muy Frecuente| Frecuente Frecuente No Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente Frecuente No Frecuente Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Mu
CccB Muy Frecuente Frecu?e’nte Muy Frecuente(Muy Frecuente| Frecuente No Frecuente | No Frecuente |Muy Frecuente| No Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente|Muy Frecuente| No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Coordinacion
Secretaria Muy
Desarrollo Muy Frecuente [ - - |Muy Frecuente Muy Frecuente|Muy Frecuente| Muy Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente| No Frecuente |[Muy Frecuente|Muy Frecuente|Muy Frecuente| No Frecuente | No Frecuente |Muy Frecuente| No Frecuente | No Frecuente
Humano y
Habitat
Coordinacién
Secretaria de Frecuente Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente Muy Frecuente| Muy Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente| No Frecuente Frecuente Frecuente Frecuente No Frecuente | No Frecuente [Muy Frecuente| No Frecuente | No Frecuente
Salud
Coordinacion
Secretaria de
B y Frecuente [Frecuente| Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente Muy Frecuente |Muy Frecuente| No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Turismo
Coordiancion
Secretariade No
Desarrollo No Frecuente Frecuente No Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente |Muy Frecuente Muy Frecuente| No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Urbano
Coordinacién
Secretaria de No
Participacion No Frecuente . No Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente|Muy Frecuente| Muy Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Ciudadana
Centro de No
Salud No Frecuente | . [Muy Frecuente[Muy Frecuente|Muy Frecuente( No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Municipal
Centro de No
Salud No Frecuente | . .| NoFrecuente [ No Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente No Frecuente | Frecuente Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Provincial
;;g?;izi Frecuente Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente| Frecuente No Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente No Frecuente Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Merendero No
Lito No Frecuente | . [Muy Frecuente[Muy Frecuente| Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente | Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente Muy Frecuente| No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
San Cayetano Frecuente  [Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente| Frecuente | No Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | Frecuente | No Frecuente |Muy Frecuente| Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
No
DAEV No Frecuente Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente No Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
No
DISVA No Frecuente | . .| NoFrecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente
Programade %
Reduccién de | No Frecuente R No Frecuente |Muy Frecuente|Muy Frecuente| No Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente No Frecuente | No Frecuente
Violencias
MPA No Frecuente Fret!\:.loente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente No Frecuente No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente Frecuente
Subsecretaria
de Politicas No
meraln No Frecuente | .| NoFrecuente [ No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente [ No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente | No Frecuente |  Frecuente
Seguridad

Fuente: Elaboracién propia



Siguiendo al cuadro presentado anteriormente, del conglomerado de actores que se
encuentran en el territorio se pueden ver diversas frecuencias en sus formas y vinculaciones
siendo el reconocimiento mutuo de su labor en el territorio la caracteristica transversal a todos
ellos.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, se puede dilucidar que uno de los principales
actores en el territorio es el Centro de Cuidar. Este espacio, ademas de ser la institucién con
mayor tiempo de permanencia en el barrio, cuenta con un equipo de coordinacion que ha ido
construyendo vinculos con diferentes actores en el territorio en el transcurso de los afios a
partir de las diversas situaciones que han sido necesarias de abordar reflejando, durante el
periodo elegido, interacciones continuas en el tiempo acompafiadas con una fuerte
referenciacién para con el equipo de trabajo del mencionado espacio.

Acompafiando esta légica de construccion de lazos comunitarios, la Coordinacion de
Desarrollo Humano y Hébitat ha ido llevando adelante, junto con la Coordinacion de Salud
del Distrito Noroeste, diferentes espacios para pensar estrategias de trabajo conjuntas
involucrando no solamente a las Coordinaciones del Distrito sino también a organizaciones
sociales como lo son San Cayetano y Merendero Lito, y, a los referentes del Programa Santa
Fe Mas como dispositivo provincial anclado en el barrio, logrando una interaccion muy
frecuente, frecuente y puntuales y/o esporadicas con todos los agentes. La intencion de
fomentar estos espacios pretende no sélo compartir la informacion con la que cuentan cada
uno de los actores sino también procesarla e iniciar un recorrido conjunto para llevar adelante
diversas acciones frente a las problematicas que acontecen en el barrio.

En lo que respecta a los agentes cuyos Unicos destinatarios son las y los jovenes del
barrio se puede identificar una vinculacién frecuente entre si, siendo el equipo de coordinacion
del CCB quien comenz6 actuando como nexo entre los actores para poder trabajar de manera
conjunta en miras de ofrecer y garantizar a las y los jovenes que se encontraban en
situaciones problematicas los diversos espacios de acuerdo a la necesidad de cada uno de
ellos y con el transcurso del tiempo se han ido construyendo trabajos conjuntos pero con
ciertos intervalos entre si.

Respecto a los actores para el territorio, en el caso del DISVA y de DAEV, la
vinculacion se da de manera puntual sobre una situacion en particular ya que su abordaje
habitualmente suele ser sobre jovenes puntuales con situaciones particulares por lo tanto,
suele tener interacciones no frecuentes con los demas actores que se encuentran en el
territorio. En cuanto al Programa de Reduccién de Violencias, al tratarse de un programa que
brinda soporte y acompafiamiento a aquellas dependencias municipales que lo soliciten, se
encuentra trabajando activamente desde previo al inicio de la pandemia con las
Coordinaciones de Desarrollo Humano y Habitat y la Coordinacion de Salud para pensar

modalidades de abordajes de violencias urbanas en el Distrito.
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Por su parte, tanto MPA como la Subsecretaria de Politicas para la Seguridad, poseen
entre ellos una interaccion frecuente, sin embargo, no se registran vinculaciones con los
demas actores en el territorio ni para el territorio, por lo tanto son no frecuentes.

Para concluir, se puede observar que existe una vinculacion muy frecuente y/o
frecuente entre los actores en el territorio siendo un poco més de la mitad parte del
gobierno local. Por su parte, en lo gue compete a la relacion de los actores para el
territorio con los actores en territorio, en lineas generales, se caracteriza por ser no

frecuente a excepcidn del Programa de Reduccion de Violencias.

3.4.2 El “espacio geografico” de la trama vincular
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Fuente: Elaboracion propia
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Del entramado de actores entrevistados, se puede observar que existe una
mayor interaccion entre aguellos que, ademas de localizarse en el barrio, se encuentran
[levando adelante diversas estrategias de intervencion alli. Por lo tanto, a priori se
puede mencionar que se visualiza una mayor vinculaciéon entre los actores “en” el
territorio.

Por su parte, de los actores que llevan adelante intervenciones destinadas para el
territorio, se puede identificar que tres de ellos, cuya pertenencia jurisdiccional es municipal,
se vinculan con quienes desempefian estrategias en el territorio, mientras que los agentes
restantes cuyo anclaje institucional es provincial, registran interacciones entre si pero no con
los demas.

Partiendo de lo descrito en los parrafos anteriores, se puede decir que las
vinculaciones se dan principalmente entre organizaciones sociales y dispositivos de
jurisdiccién municipal tanto aquellos que se encuentren en el territorio o lleven adelante
estrategias para el territorio. Sin embargo, existe una Unica excepciéon que es el Programa
Santa Fe Méas que si bien su anclaje institucional es provincial, se caracteriza por ser un
dispositivo que lleva adelante sus actividades en el territorio, y, en el caso puntual de Luduefia
Norte, ha logrado formar parte del engranaje institucional que opera en el barrio siendo

reconocido por las y los jovenes como un espacio de referencia.

3.4.3 La interaccion en la trama vincular

Cuando se hace referencia a la dimension de tipo de interaccion, se pretende describir
el grado de planificacion de las acciones que desarrollan de manera conjunta entre los
actores. Estas pueden ser acciones planificadas, entendidas como tareas cuyos marcos de
accion se encuentran estratégicamente orientadas y programadas donde los compromisos
de cada una de las partes estan clarificadas; acciones puntuales programadas que se
encuadran en las agendas de los actores intervinientes y suelen estar vinculadas con
actividades que la organizacion ya realizaba de antemano; y, acciones espontaneas y

esporédicas que surgen de las vinculaciones de los actores en tiempo real.
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TRAMA VINCULAR: INTERACCION

ACTORES EN TERRITORIO

ACTORES PARA EL TERRITORIO

Direccion Coordinaci Coordinaci Coordinaci |Coordianci |Coordinaci Programa Subsecreta
General Direccién 6n z 6én én én Centro de | Centro de de ria de
. on . . Programa |[Merendero San L, "~
ACTOR del Nueva de ccB Secretaria n Secretaria | Secretaria | Secretaria Salud Salud . DAEV DISVA Reduccién MPA Politicas
; Secretaria L L Santa Fe + Lito Cayetano
Oportundid |Juventudes Desarrollo de salud de de de Municipal | Provincial de para la
ad Humano y Deportes y | Desarrollo | Participaci Violencias Seguridad
Direcciéon Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
General del Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales . . Puntuales AT AGETED Puntuales Puntuales AT AT
Programadas | Programadas | Programadas | Programadas | Programadas Acciones Acciones Programadas - Programadas | Programadas
Nueva Planificadas Planificadas Acciones espontaneas y Puntuales Puntuales Puntuales
Oportundida i i Acciones Acciones espontaneas esporadicas | Programadas Acciones Acciones Programadas | Programadas
d Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas egporédicasy Planificadas Planificadas
Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales 7 M
. - . . Acciones Acciones Acciones Acciones
Direccion de | programadas Programadas | Programadas | Programadas | Programadas Acciones Acciones Programadas - Programadas | Programadas
Juventudes [N I RN | onos | aneas Y e | RInftIGleS Puntuales
Acciones Acciones . esporadicas | Programadas Acciones Acciones Programadas | Programadas
Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas P P y Planificadas Planificadas
esporadicas
Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales t i
. . . . . Acciones Acciones Acciones
Programadas | Programadas Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Programadas ) Programadas | Programadas | Programadas
CcCB ——t o o o o . [———————espontaneas y —————+1————1————— Puntuales Puntuales
. . Planificadas | Planificadas | Planificadas | Planificadas | Planificadas Acciones 2 7 7 .
Acciones Acciones espontaneas y| eSPoradicas Acciones Acciones Acciones | Programadas | Programadas
Planificadas Planificadas P . y Panificadas Panificadas Planificadas
esporadicas
Coordinacié Acciones Acciones Acciones
0 SIS Punales Punales Punales Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones cCiones Acciones Acciones Acciones (D Acciones Acciones
Desarrollo Programadas | Programadas | Programadas o o . . o espontaneas y o . - Puntuales Puntuales =
Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas “ Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas
Humano y esporadicas Programadas | Programadas
Habitat Planificadas Planificadas Planificadas
Acciones Acciones
. - Puntuales Puntuales
Coordinacié . . . . . . Acciones . . . Acciones Acciones .
A Programadas | Programadas Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones A Acciones Acciones Acciones Acciones
n Secretaria o espontaneas y Puntuales Puntuales
0 5 Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas T Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas
de Salud Acciones Acciones esporadicas Programadas | Programadas
Planificadas | Planificadas
Acciones Acciones
Coordinacio Puntuales Puntuales
. Programadas | Programadas Acciones Acciones Acciones Acciones
n Secretaria ———1—— Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Puntuales Puntuales Planificadas Planificadas Puntuales Puntuales Planificadas
de DePortes Acciones Acciones Programadas Programadas Programadas | Programadas
y Turismo | panificadas | Panificadas
Coordiancio Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
n Secretaria | Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas
Coordinacié
n Secretaria . . . . . Acci " " P
o Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones A Acciones Acciones Acciones
L .. | Panificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas | Planificadas Planificadas
Participacio Programadas
n Ciudadana
Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Centro de UGS RUGIELS RUGELS ) ) Acciones Acciones Acciones s el Acciones Acciones
Programadas | Programadas | Programadas Acciones Acciones “ “ Programadas | Programadas
Salud - - - = = Puntuales espontaneas y|espontaneas y - Puntuales Puntuales
o Acciones Acciones Acciones Planificadas Planificadas . P Acciones Acciones
Municipal Programadas esporadicas | esporadicas Programadas | Programadas
espontaneas y|espontaneas y |espontaneas y espontaneas y |espontaneas y
esporadicas | esporadicas | esporadicas esporadicas | esporadicas
Centro de Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Salud espontaneas y |espontaneas y |espontaneas y [espontaneas y |espontaneas y espontaneas y espontaneas y |espontaneas y |espontaneas y [espontaneas y |espontaneas y
Provincial esporadicas | esporadicas | esporadicas | esporadicas | esporadicas esporadicas esporadicas | esporadicas | esporadicas | esporadicas | esporadicas
Acciones Acciones Acciones
Acciones Acciones Puntuales Acciones Acciones Acciones Acciones (I 5 AL D
Programa Programadas |  Acciones Acciones ) ) Programadas | Programadas
Santa Fe + Puntuales Puntuales Panificadas Planificadas Puntuales Puntuales espontaneas y |espontaneas y
EIE (5 Programadas | Programadas Acciones Programadas Programadas | esporadicas | esporadicas Acciones Acciones
Planificadas Planificadas Planificadas
Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales
Merendero | Programadas | Programadas | Programadas Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Programadas | Programadas | Programadas Programadas
Lito Planificadas | Planificadas | Planificadas | Planificadas | Planificadas Acciones Acciones 7 .
espontaneas y |espontaneas Acciones Acciones
Planificadas | Planificadas | Planificadas ponta y|esponia Y| Panificadas Planificadas
esporadicas esporadicas
Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
Puntuales Puntuales Puntuales . ) ) . ) Puntuales Acciones Puntuales Puntuales
San Programadas | Programadas | Programadas ATEIES AEEIES AEEEIES IS IS Programadas |espontaneas y| Programadas | Programadas
Cayetano Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Acciones adi
Acciones Acciones Acciones , SIS Acciones Acciones
h h ph esponténeas y s h
Planificadas Planificadas Planificadas e Planificadas Planificadas
esporadicas
Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones M M
A Acciones Acciones
DAEV Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales [espontaneas y Panificadas e .
Programadas | Programadas | Programadas | Programadas | Programadas | Programadas Programadas | esporadicas
Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones ? P
A Acciones Acciones
DISVA Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales Puntuales [espontaneas y Planificadas Panificadas
Programadas | Programadas | Programadas | Programadas | Programadas | Programadas Programadas | esporadicas
Programa de
Reduccién Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
de Planificadas Planificadas Planificadas Planificadas Panificadas Planificadas Planificadas
/iolencia
Acciones
MPA -
Planificadas
SUDSETTETATT
ade n
Politi Acciones
CliiEzs Planificadas
para la

Referencias:

Acciones espontaneas y
esporadicas

Acciones puntuales
programadas

Acciones planificadas

Fuente: Elaboracién propia
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Observando el cuadro elaborado a partir del relevamiento realizado, se puede detectar
gue las interacciones entre los actores en el territorio se dan, en lineas generales, a
partir de acciones planificadas y/o acciones puntuales programadas.

Esto, de acuerdo a los entrevistados, es consecuencia de la re-configuracion en las
formas de vincularse que tuvieron que realizar los agentes producto de la pandemia por el
COVID-19 y de las reglamentaciones que trajo aparejada con ella indicadas en los Decretos
Presidenciales donde se instauraron periodos de ASPO y DISPO.

Si bien los dispositivos de jurisdiccibn municipal ya llevaban adelante acciones
planificadas, el rasgo distintivo de este periodo, es la nueva modalidad de interaccion de
dichos dispositivos con los referentes barriales y de estos entre si.

Hasta el afio 2019, las vinculaciones solian ser espontdneas o esporadicas, sin
embargo, tal y como mencionamos previamente, la crisis sanitaria trajo una re-configuracion
en sus maneras de interactuar siendo el contexto dinamico y complejo lo que los llevé a
empezar a estructurar un dialogo previo y comenzar a elaborar estrategias que contemplaran
acciones programadas con distintos dispositivos para poder llevar adelante sus propésitos.

Esta manera de interactuar, no solo perduré durante el periodo del Distanciamiento
Social Preventivo y Obligatorio convirtiéndose en un habito al momento de pensar las
acciones, sino que también, favorecié el inicio de la re-construccion de un mecanismo de
articulacion barrial interactoral a partir de agosto del afio 2021 fomentando la construccion de
estrategias conjuntas y el desarrollo de acciones planificadas.

“Mira con juventudes venimos trabajando con el Centro Cuidar quienes formamos
parte de Desarrollo Humano y Salud, y, hemos convocado a las otras areas del Distrito.
Empezamos hace un tiempito, en este momento estamos afinando el diagndéstico, y, lo que
nos parece es no intervenir directo sobre las violencias, sino, pensarlo de cuales son los otros
problemas que afectan a esas personas como salud, en mi caso mas que nada la poblacion,
gue nos ayude como el entramado de abordaje de esas violencias“(Coordinacion de la
Secretaria de Salud del Distrito Noroeste)

Por su parte, las acciones espontaneas y esporadicas quedaron exclusivamente para
la interaccién con los Centros de Salud Provincial y Municipal que son quienes se
encontraban trabajando en la emergencia sanitaria.

En lo que compete a la interaccién con los actores para el territorio, se registran
acciones puntuales programadas con aquellos agentes cuya pertenencia institucional es de
caracter municipal mientras que con aquellos de jurisdiccién provincial no se registra ninguna
vinculacion.

Del espectro de actores que si registran una interaccion, se puede observar, por un

lado, a aquellos dispositivos que poseen un anclaje territorial a partir del abordaje de una
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situacion en particular como lo son el DISVA y DAEV cuyo rasgo distintivo, como
mencionamos en oportunidades anteriores, es el acompafiamiento a la persona para que
vuelva a vincularse con diversos espacios de socializacion sea en su barrio de origen, o, lo
gue sucede mas habitualmente, en otro espacio para resguardar su integridad y evitar la
emergencia de la situacién conflictiva nuevamente, se caracterizan por llevar adelante
acciones puntuales programadas, donde se trabaja conjuntamente con otras organizaciones
de la sociedad civil o dispositivos municipales y se interviene Unicamente para el abordaje de
una persona en particular. Usualmente las acciones suelen ser establecidas entre los
coordinadores o directores de esos espacios con otros actores para trabajar esa situacion
ajustandose a la agenda de trabajo preestablecida que poseen estos ultimos, siendo el agente
por excelencia el centro de salud: “Es muy particular, se presenta un caso en el centro de
salud se levanta el teléfono directamente con la Direccion, o, al revés, ellos nos llaman para

referenciar al centro de salud por alguna situacion”.

En cuanto al Programa de Reduccion de Violencias, inicialmente acompafaba a la
Coordinaciéon dependiente de la Secretaria de Desarrollo y Habitat cuando esta lo solicitaba
para brindar herramientas en miras de pensar cursos de accion para el abordaje de violencias
urbanas en Luduefia Norte. Sin embargo, cuando est4 situacién problematica fue definida e
incorporada en la Agenda del Distrito en agosto del afio 2021, se empezaron a llevar adelante
acciones planificadas cuyo objetivo principal era delinear estrategias de abordaje al interior
del mismo y con diversas organizaciones sociales.

Respecto a las interacciones entre los actores en el territorio y para el territorio de
indole provincial, se detectaron interacciones entre el MPA y la Subsecretaria de Politicas
Para la Seguridad pero no con el Programa Santa Fe Mas que es quien se encuentra presente

en el territorio.

3.4.4 La relacién en la trama vincular

La dimension de “relacion” en la trama vincular hace referencia a los modos de
vinculacion e interaccion que existen entre los diversos actores que se encuentran en el

territorio y aquellos que son para el territorio.
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TRAMA VINCULAR: RELACION

ACTORES EN TERRITORIO

ACTORES PARA EL TERRITORIO

GDtrecc:v.:jnl Cosordmam‘o coordi | coordinacis Cosordlalnmlo Cosordln‘acl.o centrod controd Programa de S SEEEET
eneraldel | nireccion de WETARAELS oor |nac|.o n Secretaria | " S€Cretaria | n secretaria entro de entro de Programa Merendero San Reduccién ade Politicas
ACTOR Nueva ccB Desarrollo | n Secretaria de de Salud Salud DAEV DISVA MPA
. Juventudes de Deportes . P rafl L Santa Fe + Lito Cayetano de parala
Oportundida Humano y de Salud e . Desarrollo |Participacion Municipal Provincial Violencias e
d Habitat v Urbano | Ciudadana -
Direccién
General del . . - . - R . A a e 5 a . . . - - , B q A .
Nueva Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Armonia | Indiferencia| Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia
Oportundidad
Direccién de a c P B G . q . q a A q o o @ a o o q q n q
Juventudes Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Armonia | Indiferencia | Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia
ccB Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Armonia | Indiferencia| Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia
Coordinacion
Secretaria
Desarrollo Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia
Humano y
Habitat
Coordinacion
Secretariade [  Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia [ Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia
Salud
Coordinacién
Secretariade o ’ < ‘ . 2 o R q R q A q R q - - " . - . . . " . " .
E—— Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia
Turismo
Coordiancién
Secretariade q q A q q q P B a a a q A a a q R q q a A q A q A . 9 . 3 q
Dbesarrollo Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia
Urbano
Coordinacion
Secretariade B q R A B A e . - I B q A A B q R q R A A q P . " N " . " .
Particlpacion Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Armonia Armonia Armonia Armonia Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia
Ciudadana
Centro de
Salud Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia Indiferencia | Indiferencia | Armonia Armonia | Indiferencia | Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia
Municipal
Centro de
Salud Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia
Provincial
Programa . s . - P B g R q B A A . . . . 3 P B A . q A A A . " .
San?a Fo + Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia Indiferencia [ Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia
Merendero a o o G o A i P q A q o " q A A o A A R . A q n . " A
Lito Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Armonia | Indiferencia | Indiferencia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia
San Cayetano Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia| Armonia | Indiferencia | Armonia Armonia Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia
DAEV Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia
DISVA Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia
Programade
Reduccion de | Armonia Armonia Armonia Armonia Armonia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Armonia Armonia Indiferencia | Conflicto
Violencias
MPA Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia Armonia
Subsecretaria
de Politicas n q " a B A . q q a B q R q B A B q A a B g R q q A B ] R q A G
el Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Indiferencia | Conflicto Armonia
Seguridad

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo al cuadro presentado, se puede observar que en lineas generales los
actores poseen relaciones armoniosas o indiferentes existiendo una unica vinculacion
caracterizada como conflictiva. Esta Gltima se da entre dos actores para el territorio cuya
jurisdiccion difiere: el Programa de Reduccién de Violencias de pertenencia municipal, vy, la
Subsecretaria de Politicas para la Seguridad. Aqui la relacion de oposicion se plantea desde
una perspectiva de como definen estos actores las violencias urbanas, qué identifican como
situaciones problematicas, y, cual o cuéles son las modalidad de abordaje y légicas de
intervencion que cada uno de ellos adopta marcando, en ambas entrevistas, de manera clara
la distincion en el posicionamiento respecto a las violencias urbanas de cada uno de ellos.
Mas aun, se puede detectar a partir de las entrevistas realizadas, que el Programa de
Reduccion de Violencias y la Subsecretaria de Politicas para la seguridad se diferencian
principalmente en que la primera “(...) posee una mirada transversal incorporando la
perspectiva urbana — social. No esta enfocado desde una mirada punitivo - preventivo sino
algo mucho méas amplio mirando la seguridad, la prevencién social, la prevencién comunitaria
y la prevencién situacional ademas del abordaje penal” (MPA) mientras que, la Subsecretaria
de Politicas Para la Seguridad realiza un abordaje fundamentalmente desde una mirada
securitaria desde un “abordaje penal - prevencion situacional vinculada a prevenir el delito”
(Subsecretaria de Politicas para la Seguridad).

De las modalidades de interaccion propuestas, se puede distinguir que aqui las
relaciones armoniosas son principalmente entre los actores de la sociedad civil y de
aquellos cuya pertenencia institucional es de caracter municipal reflejando relaciones
de indiferencia con los dispositivos provinciales a excepcién del Programa Santa Fe
Mas. Més aun, si se retoma el conjunto de agentes en el territorio de jurisdiccién municipal,
se puede entrever que quienes poseen una interaccién con mayor empatia y correspondencia
comparten una misma pertenencia organizacional ya que forman parte de la Secretaria de
Desarrollo Humano y Habitat: la Direccion del Nueva Oportunidad, la Direccion de
Juventudes, la Coordinacion territorial de la secretaria en el Distrito y el Centro Cuidar.

Asimismo, es necesario destacar que el Centro Cuidar y la Coordinacién de Desarrollo
Humano y Habitat son quienes, en su mayoria, poseen las relaciones de empatia y buena
correspondencia tanto en los actores del territorio como para el territorio. Esto refuerza, y va
en correlato con lo desarrollado en los apartados anteriores, la decisién de gestion de estos
dos actores de promover bases de trabajo conjunto con los actores en el territorio:

“Yo siempre le contaba a la Coordinacion de Desarrollo Humano, si la Coordinadora
se va del Centro Cuidar se le manifiesta el barrio porque si tenes un problema vos vas y ella
esta ahi, yo te digo porque me tocd pasar problemas. La tenemos como un referente por

como es. Ella es historia en el barrio” (Referente Barrial B).
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Por su parte, las interacciones de indiferencia se pueden clasificar si se tratan de
actores en el territorio o para el territorio, y, a la jurisdiccion a la que pertenecen. En el caso
de los actores en el territorio, la generalidad de las relaciones de indiferencia esta dada,
principalmente, desde un lugar de desinterés como consecuencia de no existir una necesidad,
hasta el momento, de vincularse entre si.

Ahora bien, cuando se piensa en la vinculacién entre los actores en el territorio con
los actores para el territorio hay que distinguir varias interacciones donde, tal y como se
mencionod en el péarrafo anterior, la dimension de la jurisdiccion interviene profundamente
delineando como se llevan adelante las mismas. En primer lugar, de aquellos agentes que se
encuentran en el territorio cuya dependencia es municipal, la vinculacién entre si y para con
los actores para el territorio que poseen la misma pertenencia institucional se caracteriza, en
lineas generales, por poseer una buena correspondencia. En caso de tratarse de relaciones
de indiferencia, todos los actores entrevistados que responden a la clasificacion establecida
previamente aseguraron trabajar de manera conjunta para garantizar el abordaje de la
situacion problematica que requiera de ser intervenida. En lo que respecta a su relacién con
los agentes provinciales, si bien se refleja una relacién de indiferencia, lo cierto es que existe
una tajante distincién de acuerdo a si se tratan de actores en el territorio, con quienes se
identifica y reconoce su labor en el territorio y el interés de la interaccién puede modificarse
en caso de ser necesario; o para el territorio, a quienes la indiferencia resulta del
desconocimiento de esos actores.

Por dltimo, las organizaciones sociales poseen una interaccibn armoniosa con los
actores para el territorio principalmente con quienes comparten una misma pertenencia
organizacional de acuerdo a lo mencionado previamente, mientras que, desconoce la
existencia de los actores para el territorio independientemente de su pertenencia

jurisdiccional.
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4. CONSIDERACIONES FINALES

El presente trabajo buscaba caracterizar los abordajes multiagenciales que operan
sobre los entramados atravesados por violencias urbanas en los que se insertaban los
jévenes de sectores populares del barrio Luduefia Norte de la Ciudad de Rosario entre los
afios 2020-2021. De la consideracién conjunta de los capitulos precedentes, se recuperan a
continuacién algunas lineas trabajadas en su desarrollo en clave de poder alcanzar algunas
consideraciones finales al respecto.

Luduefia Norte es un territorio que se encuentra atravesado por las violencias desde
hace varias décadas afectando de manera profunda y re-configurando en mas de una
oportunidad el tejido social del barrio impactando de manera directa en las y los jovenes que
viven alli. Esta re-configuracién de las dinamicas barriales ha llevado a que los diversos
actores que se encuentran trabajando en o para el territorio desarrollen diversas estrategias
para abordar la problematica reflejando, en lineas generales, una clara flexibilidad en sus
capacidades de actuacion siendo la seguridad humana la perspectiva transversal adoptada
en todos ellos. Sumado a ello, aquellos agentes que trabajan especificamente con juventudes
tienen como eje comun el desarrollo de estrategias que lleven a la construccion de la
grupalidad, buscando que las y los jovenes logren encontrar un sentido de pertenencia no
solo con el barrio sino también entre pares.

Durante el periodo analizado, al igual que durante toda su historia como barrio, se
observa una fuerte presencia de los actores en el territorio siendo el rol de los diversos
referentes barriales, de las organizaciones sociales y de los agentes municipales y
provinciales fundamentales para llevar adelante un proceso de acompafiamiento y abordaje
de las violencias urbanas. Sin embargo, se puede concluir en una primera instancia, que la
coyuntura de la pandemia por el COVID — 19 fue la que propicié una vinculacion mas
armaénica entre ellos, llevando a mancomunar esfuerzos, recursos y estrategias para el logro
de los objetivos que tenian, que, durante este periodo fue comun. Es, en este sentido, resulta
pertinente destacar el rol de la Coordinacién de Desarrollo Humano y Habitat en su funcion
de dispositivo de enlace que potencia y canaliza las vinculaciones con los otros actores que
se encuentran en el territorio como aquellos para el territorio retomando una linea de trabajo
iniciada por el Centro Cuidar, quien comenz6 actuando como nexo para empezar a trabajar
de manera conjunta en miras de ofrecer y garantizar a las y los jovenes que se encontraban
en situaciones problematicas los diversos espacios de acuerdo a la necesidad de cada uno
de ellos afos anteriores.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, y, retomando el interrogante principal
de como se dan los abordajes multiagenciales, se puede dilucidar que el territorio cuenta al

menos con un abordaje multiagencial constituido por los actores que se encuentran presentes
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en el territorio;. CCB (actual Centro Cuidar), las Coordinaciones al interior del Distrito
Noroeste, y, dos organizaciones sociales de larga trayectoria en el barrio como lo son San
Cayetano y Merendero Lito. Esto refleja dos cuestiones, por un lado, que aquellos actores
cuyas estrategias estan dirigidas especificamente a las y los jovenes que se encuentran
atravesados por las violencias urbanas no son quienes lideran el mismo sino que lo realiza la
Coordinacién de Desarrollo Humano y Habitat que es a quien se remiten estos actores dentro
de la estructura organizacional del Distrito; y, por otro lado, que se esta frente a un abordaje
multiagencial donde la pertenencia institucional de los agentes involucrados es municipal (a
excepcion de las dos organizaciones sociales) , y como tal, responden a un primer nivel de
gobierno. Por lo tanto, se podria a priori aventurar que en este abordaje multiagencial
la pertenencia a una misma jurisdiccién estaria siendo determinante en su
configuracion.

Sumado a esto, se registra durante el periodo analizado, un mecanismo de
articulacion intrajurisdiccional que consiste en la conformacion de una Mesa de Coordinacion
gue se lleva adelante una vez por semana donde participan todos los actores municipales en
el territorio siendo representados por los coordinadores territoriales generales de cada una
de las Secretarias, el Director del Distrito, y, un referente del Programa de Reduccién de
Violencias, que, bajo la 6rbita del area de Gobierno del Municipio, se ocupa de brindar
acompafiamiento y soporte a las futuras estrategias y/o direccionalidades que se definan y
se deseen adoptar en estos encuentros para abordar esta situacion problematica. El resultado
de este dispositivo fue el surgimiento de una nueva instancia donde se convocé6 a las
organizaciones sociales y referentes barriales a participar logrando no solo una asistencia
mas que aceptable de acuerdo a las coordinaciones lideres de esta mesa sino que también
se logro iniciar con un diagnoéstico conjunto de la situacion de las violencias urbanas en el
barrio aportando cada uno de los miembros informacién disponible con la que cuentan y se
ha comenzado a trazar diversas alternativas de intervenciones con la finalidad de reducir esas
violencias a partir del recupero de los espacios publicos que se fueron perdiendo durante el
periodo de aislamiento establecido durante la pandemia por el COVID-19.

Lo expuesto hasta el momento permite identificar la existencia de un nivel Il de
coordinacion entre los actores, fundamentalmente en aquellos que se encuentran en el
territorio, ya que no solo existe un reconocimiento y piso minimo de intercambio de
informacion entre aquellos actores que operan en un mismo entramado territorial y sobre una
misma cuestién de politica publica sino que también, se da lugar interactoralmente a la
colaboracion en la accion (Berardo et.al, 2014). Esto se puede observar en la permanencia
de relaciones muy frecuentes/frecuentes segun el tiempo, tipo de relaciones
predominantemente armoénicas —sin que ello anule la posibilidad de conflicto latente- y tipos

de interacciones que en términos generales son puntuales-programadas, y, en algunos de los
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casos planificadas. En efecto, en lo que compete a aquellos actores cuyas estrategias son
especificas para las y los jovenes que se encuentran atravesados por los entramados de
violencias urbanas en el barrio, poseen un alto nivel de confluencia entre los marcos y
abordajes con otros actores predominando relaciones armoniosas y el desarrollo de acciones
puntuales programadas. Esto Gltimo, tal y como mencionamos en un apartado anterior, es el
resultado de un trabajo iniciado por la Coordinacion del Centro Cuidar quien comenzé
actuando como nexo para empezar a trabajar de manera conjunta en miras de ofrecer y
garantizar a las y los jévenes que se encontraban en situaciones problematicas los diversos
espacios de acuerdo a la necesidad de cada uno de ellos.

Finalmente, en términos de coherencia, se detectan elevados niveles de
confluencia existentes entre los marcos y abordajes de los actores que condicen con
un nivel Il de coherencia. Ello, actia como una base al momento de sentarse de discutir
como asi también para la construccion de futuras acciones permitiendo la construccion de
una agenda conjunta en materia de seguridad humana, como al menos se proyectaba al

momento de finalizar el recorte temporal de la presente tesina.

67



5. BIBLIOGRAFIA

AA.VV “Juventudes, Violencia y Exclusion: Desafios para las Politicas Publicas”, Guatemala,

Editorial Magna Terra Editores S.A.

ACUNA, C., (2010) “Los desafios de la Coordinacién y la Integralidad para las Politicas y la
Gestion Pablica en América Latina. Una Introducciéon” en Los desafios de la Coordinacion y

la Integralidad de las Politicas y Gestion Publica en América Latina, Buenos Aires.

AGUILAR VILLANUEVA, L. F., (1993) “Estudio introductorio” en AGUILLAR VILLANUEVA
(ed.) La implementacion de las politicas, Ciudad de México, Grupo Editorial Miguel Angel

Porrda

AGUILAR VILLANUEVA, L., (1993) “Problemas Publicos y Agenda de Gobierno” 1ra edicion,
Ciudad de México, Grupo Editorial Miguel Angel Porrta, ISBN: 968-842-320-3.

BARCALA, A., VOMMARO, P., (Comps.) “Sobre derechos, politicas publicas, voces y
conflictos de nifieces y juventudes en América Latina y el Caribe” 1ra edicion, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires: CLACSO; Manizales: Universidad de Manizales; Sabaneta:
CINDE; Tijuana: EL COLEF.

BERARDO, A., BERGAMINI, M., CRESCINI, V., (2014) “Abordajes multiagenciales que
intervienen en territorios complejos: jovenes, violencias y delito en un barrio del Distrito Oeste
de la ciudad de Rosario 2012-2013” en Aportes para la Seguridad Democrética, Instituto

Nacional de Estudios Estratégicos de la Seguridad (INEES).

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS (2020) “La cruel pedagogia del virus” Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, Editorial CLACSO

BRICENO LEON, R. (2007) “Violencia Urbana en América Latina: Un modelo sociolégico de
explicacion” en Espacio Abierto, vol. 16, N°3, pp. 541-574, Universidad del Zulia Maracaibo,

Venezuela.

CARRION M., F., (1994) “De la violencia urbana a la convivencia ciudadana”, Revista Ecuador
Debate, pags., 59-78.

CARRION M., F., (2017) “Espacio publico: punto de partida para la alteridad”, en Espacios
publicos y construccién social. Hacia un ejercicio de ciudadania, Santiago de Chile, Ediciones
SUR, pags., 79-97. Recuperado de:

68



https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1228415744.espacio publico.

punto de partida para la alteridad 2.pdf

CARRION M., F., (2008) “Violencia Urbana un asunto de ciudad”, en Revista Eure, Vol.
XXXIV, N° 103, pags. 111-130. Recuperado de:
https://scielo.conicyt.cl/pdf/eure/v34n103/art06.pdf

CATENAZZI, A., DA REPRESENTACAO (2009) “Acerca de la gestion de proximidad” en
Chiara, Magdalena y Di Virgilio Maria Mercedes (Org.) La gestion de la politica social:
conceptos y herramientas. Buenos Aires, Prometeo libros.

CHIARA, M., DI VIRGILIO, M., (Comp.) (2017) “Gestion de la politica social: conceptos y
herramientas” 1ra edicién, Universidad Nacional de General Sarmiento, Los Polvorines,

Buenos Aires.

CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION. (2015). Buenos Aires, Honorable Camara
de Diputados de la Nacion.

CUNILL GRAU, N. (2014). “La intersectorialidad en las nuevas politicas sociales. Un
acercamiento analitico-conceptual” en Revista Gestién y Politica Puablica, volumen XXIII,

namero 1, | semestre de 2014, pp. 5-46.

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA 297/2020. Boletin Oficial de la Republica

Argentina, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

DIAZ GARCIA C., ESTEVES JUNIOR M. (2017) “Violencia urbana e inseguridad en espacios
de vida colectiva” en Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, Vol.19, N° 3. ISSN:
1517- 4115. Recuperado de: https://www.redalyc.org/pdf/5139/513954274003.pdf

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS (2016) “Anuario de Poblacién y Estadisticas

Vitales 2016”, Secretaria General, Municipalidad de Rosario, Rosario.

FLEURY, S., (2014) “El desafio de la gestién de las redes de politicas” en Revista
Instituciones y Desarrollo N° 12-13 (2002) pags. 221-247. Institut Internacional de
Governabilitat de Catalunya, Corsega 255, 5° 12 08036 Barcelona, Espafia.

GABINETE SOCIAL DEL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE (2018) “Plan Abre.
Politica social integral en barrios”, Rosario, Santa Fe, Argentina. Recuperado de:
http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/251241/1319911/file/Libro_Plan
Abre2018-

69


https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1228415744.espacio_publico._punto_de_partida_para_la_alteridad_2.pdf
https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1228415744.espacio_publico._punto_de_partida_para_la_alteridad_2.pdf
https://scielo.conicyt.cl/pdf/eure/v34n103/art06.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/5139/513954274003.pdf
http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/251241/1319911/file/Libro_PlanAbre2018-1.pd#:~:text=Plan%20ABRE%20es%20una%20estrategia,derechos%20para%20transformar%20las%20desigualdades.
http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/251241/1319911/file/Libro_PlanAbre2018-1.pd#:~:text=Plan%20ABRE%20es%20una%20estrategia,derechos%20para%20transformar%20las%20desigualdades.

1.pd#:~:text=Plan%20ABRE%20es%20una%?20estrategia,derechos%20para%?20transforma
r%20las%20desiqualdades.

GAMARRA POBES, |. (2015) “Abordar problemas malditos con ayuda del disefio de
servicios”, en el VI Congreso Internacional en Gobierno, Administracién y Politicas Publicas
GIGAPP-IUIOG. Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, Espafia.

GARRIGA ZUCAL, J., NOEL, G (2010) “Notas para una definicion antropologica de la
violencia: Un debate en curso” en Antropologia y Ciencias Sociales, Colegio de Graduados
en Antropologia de la Republica Argentina, ISSN: 0327-6627.

GIL, M., (2017) “Violencias Urbanas y perspectiva socio-antropolégica. Algunas claves
tedrico-metodologicas para pensar la violencia desde la ciudad de Rosario”, Centro de

Estudios Antropolégicos en Contextos Urbanos, Universidad Nacional de Rosario.

GOMEZ ABARCA, C.J., “Jévenes, Acciones y Movimientos. Aproximaciones desde el Sur de
Meéxico”, Editorial CLACSO, México.

GUBER, R., (2004) “El Salvaje Metropolitano. Reconstruccién del conocimiento social en el

trabajo de campo”, Editorial Paidés, Buenos Aires.

JORDANA, J., (2008) “El analisis de los policy networks: ¢Una nueva perspectiva sobre la
relacion entre politicas publicas y Estado?” en Lecturas sobre el Estado y las politicas
publicas: retomando el debate de ayer para fortalecer el actual, Jefatura de Gabinete de

Ministros, Buenos Aires, Argentina.

KRIGER, M (Dir.) (2021), “La buena voluntad. El vinculo de jovenes argentinxs con la politica,
entre dos paradigmas”, 1° edicién, Ciudad Autébnoma de Buenos Aires: CLACSO,; Instituto de

Desarrollo Econémico y Social (IDES).

MARTINEZ NOGUEIRA, R., (2010) “La Coherencia y la Coordinacion de las Politicas
Publicas. Aspectos Conceptuales y Experiencias” en Los desafios de la Coordinacion y la

Integralidad de las Politicas y Gestién Publica en América Latina, Buenos Aires.

MORATA, F., (1991) “Politicas publicas y relaciones intergubernamentales” en

Documentacion Administrativa, Madrid, Espafia.

NATERA, A., (2004) “La nocién de gobernanza como gestién publica participativa y reticular”
en Documentos de Trabajo Politica y Gestion, N°2 © Universidad Carlos Il de Madrid, ISSN:
1698-482X, Madrid.

70


http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/251241/1319911/file/Libro_PlanAbre2018-1.pd#:~:text=Plan%20ABRE%20es%20una%20estrategia,derechos%20para%20transformar%20las%20desigualdades.
http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/251241/1319911/file/Libro_PlanAbre2018-1.pd#:~:text=Plan%20ABRE%20es%20una%20estrategia,derechos%20para%20transformar%20las%20desigualdades.

NEIROTTI, N., (2016) “Politicas sociales: mdultiples actores, multiples manos” en Revista
Estado y Politicas Publicas, Afio 4 No. 6, p. 39 - 58, FLACSO, ISSN: 2310-550X, Buenos

Aires.

OBSERVATORIO DE SEGURIDAD DE LA PROVINCIA DE SANTA FE (2021) “Informe
semanal sobre Violencias Altamente Lesivas. Desde el 01 de enero al 12 de septiembre - Afio
20217, Ministerio  de Seguridad, Rosario, Santa Fe. Recuperado de:
https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/wp-content/uploads/sites/46/2021/09/SEMANAL -
Homicidios-dolosos-12-09-2021. pdf

ONU HABITAT (2011) “Guia para la prevencion con jévenes hacia politicas de cohesion social

y seguridad ciudadana”. Disponible en: https://unhabitat.org/qu%C3%ADa-para-la-

prevenci%C3%B3n-en-barrios-hacia-pol%C3%ADticas-de-cohesi%C3%B3n-social-y-

seguridad-ciudadana-spanish

ONU HABITAT (2009) “Guia para la prevencion local. Hacia politicas de cohesiéon social y
seguridad ciudadana”en Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-HABITAT) en copublicacion con Universidad Alberto Hurtado de Chile.

ONU HABITAT (2010) “Guia para la prevencioén en barrios. Hacia politicas de cohesién social
y seguridad ciudadana” en Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-HABITAT) en copublicacion con Universidad Alberto Hurtado de Chile.

OSZLAK, O.y O'DONNELL, G. (2007) “Estado y politicas estatales en América Latina: Hacia
una estrategia de investigacion.” En ACUNA Carlos H. (Comp.) Lecturas sobre el Estado y
las politicas publicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual. . Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Proyecto de Modernizacion del Estado Jefatura de Gabinete de

Ministros de la Nacion.

PELLEGRINI, N., (2014) “Otras violencias. Violencias Institucionales “sobre-contra” los y las
adolescentes de barrio Luduefia en el periodo 2013-20714” [Tesina de Grado, Facultad de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Rosario] Repositorio
RedHip de la Universidad Nacional de Rosario
https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/5199/Natal%c3%ad%20Pellegrini.%20Tesin
a%20Final.%20PDF.pdf?sequence=3&isAllowed=y

PERONA N y otros (2003) “Fuentes de informacion secundaria. Ventajas y limitaciones.” en

Cuaderno de catedra N°33 Rosario, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

71


https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/wp-content/uploads/sites/46/2021/09/SEMANAL-Homicidios-dolosos-12-09-2021.pdf
https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/wp-content/uploads/sites/46/2021/09/SEMANAL-Homicidios-dolosos-12-09-2021.pdf
https://unhabitat.org/gu%C3%ADa-para-la-prevenci%C3%B3n-en-barrios-hacia-pol%C3%ADticas-de-cohesi%C3%B3n-social-y-seguridad-ciudadana-spanish
https://unhabitat.org/gu%C3%ADa-para-la-prevenci%C3%B3n-en-barrios-hacia-pol%C3%ADticas-de-cohesi%C3%B3n-social-y-seguridad-ciudadana-spanish
https://unhabitat.org/gu%C3%ADa-para-la-prevenci%C3%B3n-en-barrios-hacia-pol%C3%ADticas-de-cohesi%C3%B3n-social-y-seguridad-ciudadana-spanish
https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/5199/Natal%c3%ad%20Pellegrini.%20Tesina%20Final.%20PDF.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/5199/Natal%c3%ad%20Pellegrini.%20Tesina%20Final.%20PDF.pdf?sequence=3&isAllowed=y

PNUD (2010), “Ciudades Seguras. El ABC de la convivencia y la seguridad ciudadana.
Herramientas para la gestion local” en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, San

Salvador.

REAL DATO, J., (2002) “Visiones sobre el papel de los actores no gubernamentales en las
politicas publicas” en VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de

la Administracion Publica, Lisboa, Portugal.

REPETTO, F., (2012),”Coordinacién de politicas, programas y proyectos sociales” Buenos
Aires: CIPPEC y UNICEF

REPETTO, F., (2010) “Coordinacién de Politicas Sociales: Abordaje Conceptual y Revision y
Revisién de Experiencias Latinoamericanas” en Los desafios de la Coordinacion y la

Integralidad de las Politicas y Gestion Publica en América Latina, Buenos Aires.

ROTH DEUBEL, A.N., (2014) “Politicas Publicas. Formulacion, Implementacion y Evaluacion”
Ediciones Aurora, Bogota D.C

SIMONETTA, J.C., (2023) “Prevencion del Delito y Multiagencialidad: El rol de la
Municipalidad de Rosario en la intervenciéon del barrio Grandoli y Gutiérrez durante los afios
2020-2022” en Revista Pilquen Seccién Ciencias Sociales Vol.26 N°2, ISSN: 1851-3123.

S0zz0O, M., (2000), “Seguridad Urbana y Tacticas de Prevencion del delito” en Cuadernos
de Jurisprudencia y Doctrina Penal, Ad-Hoc, Bs As, N. 10.

SUBIRATS, J., KNOEPFEL, P., LARRUE, C., VARONNE, F., (2008) “Analisis y Gestion de
las politicas publicas” Editorial Ariel S.A, ISBN: 978-84-344, Barcelona, Espafia.

TAYLOR, SJ., BOGDAN, R. (1986) “Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion”,

Paidds, Buenos Aires.

TAYLOR, SJ., BOGDAN, R. (2008) “La entrevista en profundidad” en Métodos Cuantitativos
Aplicados 2, Secretaria de Educacién y Cultura, Servicios Educativos del Estado de

Chihuahua, México.

TEGLIA PALERMO, P. (2017) “Organizaciones estatales y territorio: obstaculos y
dinamizadores a la coordinacion del Plan de Convivencia Barrial en La Tablada” [Tesina de
Grado, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de
Rosario] Repositorio RedHip de la Universidad Nacional de Rosario

https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/9477/Tesina%20TEGLIA%20PALERMO.pdf

?sequence=3&isAllowed=y

72


https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/9477/Tesina%20TEGLIA%20PALERMO.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/9477/Tesina%20TEGLIA%20PALERMO.pdf?sequence=3&isAllowed=y

VALENZUELA ARCE, J.M., (2019) “Trazos de Sangre y Fuego: Bionecropolitica y juvenicidio
en América Latina” en Centro Maria Sibylla Merian de Estudios Latinoamericanos Avanzados

en Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad de Guadalajara, México.

VIGONI, L.M., (2018) “Problematicas Juveniles en contextos urbanos populares: Andlisis del
Programa Nueva Oportunidad en la ciudad de Rosario en el periodo 2013-20718” [Tesina de
Grado, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de
Rosario] Repositorio RedHip de la Universidad Nacional de Rosario

https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/13955/TesinaVigoni.pdf?sequence=3&isAllo
wed=y

YAVICH N, BASCOLO E, GOTLIEB V, CEOLA |, FERNANDEZ F, GIL M, et al.
“Intervenciones intersectoriales para la equidad en salud en Argentina y América Latina”. En:
Yavich N, Bascolo E, Gil M, coordinadores. Memorias de la Jornada de Gestiéon Intersectorial
para la Inclusion Social: abordajes territoriales de problematicas complejas [libro electrénico].
Rosario: UNR Editora; 2015 [Consultado: 25 de enero de 2016]. pp. 22-24. ISBN
9789877021448. Disponible en: http://capacitasalud.com/wp-
content/uploads/2016/01/Memorias.pdf.

73


https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/13955/TesinaVigoni.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/13955/TesinaVigoni.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://capacitasalud.com/wp-content/uploads/2016/01/Memorias.pdf
http://capacitasalud.com/wp-content/uploads/2016/01/Memorias.pdf

