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RESUMEN

El objetivo principal de esta investigacion es analizar el proceso de transformacion de
estrategias de desarrollo en el marco de la conflictividad ambiental territorial de la
provincia de La Rioja entre 2005 y 2015. Proponemos como objetivos especificos:
describir histéricamente la constitucién del sistema territorio riojano de principios del
siglo XXI, identificar y analizar sus actores relevantes, analizar las relaciones inter-
organizacionales establecidas por las estrategias de desarrollo, analizar las nociones de
desarrollo, territorio y ambiente de los actores e instituciones relevantes en disputa y
reconstruir los ciclos de la conflictividad territorial en nuestro periodo de analisis. Este es
un estudio de caso cualitativo, que justifica su recorte espacio-temporal por variables
sociales, politicas e institucionales. Usamos tres técnicas metodolégicas basicas. Por un
lado, la técnica de la entrevista en profundidad semiestructurada, con su desgrabacion y
andlisis de contenido. Por otro lado, realizamos un analisis tematico de documentos
organizacionales e institucionales. Finalmente, aplicamos una matriz de analisis tematico

a la cobertura mediatica provincial.

La originalidad del estudio radica en la relacién que establecemos entre los conceptos
centrales de conflicto y desarrollo, poniendo las variables analiticas de la sociologia
politica del conflicto en funcion de analizar la transformacion de estrategias de desarrollo
territoriales. Nuestra pregunta problema central plantea ¢cémo es el proceso de
transformacion de estrategias de desarrollo en un marco de alta conflictividad ambiental
territorial? Este estudio concluye afirmando que esta transformacion es una resultante de
la reestructuracion de las redes actorales, organizacionales e institucionales dinamizadas
por el particular marco de conflictividad ambiental territorial en dos aspectos. En el
ambito simbolico-discursivo, dichas transformaciones se orientan a nociones técnicas y
juridicas de sustentabilidad ambiental débil, de afianzamiento de la poblacidon regional,
de competitividad territorial, de identidad cultural y de desarrollo territorial local. En el
ambito estratégico-organizacional, las politicas ambientales, hidricas y energéticas se
reestructuran en torno a una complementariedad productivo-extractiva, las politicas
productivas agroindustriales se reformulan concertando su gestion con las camaras
empresarias provinciales y las politicas mineras expanden fuertemente su participacion

estatal.
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ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the transformation process of
development strategies within the framework of the territorial environmental conflict in
the province of La Rioja between 2005 and 2015. We propose as specific objectives:
describe the historical constitution of the La Rioja territorial system at the beginning of
the 21st century, identify and analyze relevant actors, analyze the inter-organizational
relationships established by development strategies, and analyze the notions of
development, territory and environment of the relevant actors and institutions, and
reconstruct the cycles of territorial conflicto in our period of analysis. It is a qualitative
case study, which justifies its spatio-temporal reduction because of social, political and
institutional variables. We used three basic methodological techniques. On the one hand,
the semi-structured in-depth interview technique, followed by its transcription and
content analysis. On the other hand, we did a thematic analysis of organizational and
institutional documents. Finally, we applied a thematic analysis matrix to provincial

media coverage.

The originality of the study consists in the relationship we establish between conflict and
development, proposing the analytical variables of the political sociology of conflict in
order to analyze the transformation of territorial development strategies. Our central
problem question asks: How is the process of transforming development strategies in a
framework of high territorial environmental conflict? This study concludes by stating that
development strategies are transformed, restructuring networks made dynamic by the
particular framework of environmental-territorial conflict. In the symbolic-discursive
sphere, these transformations are oriented to technical and legal notions of weak
environmental sustainability, strengthening of the regional population, territorial
competitiveness, cultural identity and local economic development. In the strategic-
organizational sphere, environmental, water and energy policies are restructured around
a productive-extractive complementarity, productive policies are reformulated agreeing
their management and implementation with the provincial business chambers, and the

state participation in mining extractive activities expands considerably.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se circunscribe disciplinariamente en el campo de la sociologia
politica, ya que el marco de la transformacion de las estrategias de desarrollo se estudia
incorporando instrumentos tedricos y metodoldgicos de las teorias de la accion colectiva.
También se recuperan elementos del pensamiento estratégico de la teoria organizacional,
para abordar los posicionamientos de agencias publicas y organizaciones de
representacion de intereses. Finalmente, pone en juego la diversidad de racionalidades
trabajadas por la sociologia del desarrollo y las herramientas de analisis de la densidad

organizacional que recogemos de la sociologia econémica.

El presente estudio de caso busca entender ;como es el proceso de transformacion de
estrategias de desarrollo en un marco de alta conflictividad ambiental territorial? El
recorte espacial de nuestro estudio es la provincia de La Rioja. En los aspectos fisico-
climaticos esta es la provincia argentina con mayor escasez hidrica de todo el territorio
nacional, con solo dos rios permanentes: el rio Blanco y el Bermejo (SPE, 2012). Es la
segunda provincia con mayor superficie de suelos afectados por erosion hidrica
(Calcagno, Mendiburo y Novillo, 2000). Las caracteristicas geo-morfoldgicas presentan
cadenas cordilleranas, precordilleranas, sierras pampeanas, del Famatina, valles
intermontanos, y los llanos riojanos interrumpidos solo por la Sierra de los llanos. Entre
estas, el Valle Antinaco-Los Colorados representa un décimo de la superficie geografica
provincial, casi el 32% de las reservas totales estimadas de aguas subterraneas y mas del
36% de las reservas economicamente explotables (Zambrano y Torres, 2000; Sosic,
1971). La relevancia de dicha regién radica en que es el corazén agro-industrial
provincial, es sede de las principales organizaciones de la produccion agropecuaria
riojana y es el primer emergente del marco conflictual de transformacion de las estrategia

de desarrollo.

En materia demografica La Rioja es una de las provincias de menor densidad poblacional
(6° puesto) y de menos poblacion absoluta (21° puesto) (INDEC, 2010). La poblacion en
2010 superaba las 333.000 personas, registrando un crecimiento del 51% en el periodo
1991-2010, muy por encima de la media nacional (INDEC, 2010). Con esta dindmica se
estima que la poblacion riojana supere los 400.000 habitantes actualmente (INDEC,
2018). Este crecimiento se registré muy dispar. Los dos mayores departamentos de la
10 | 366



provincia lo hicieron por encima de la media provincial: Capital 23.6 % y Chilecito
17.0%. Solo los departamentos de Sanagasta y Arauco crecieron a un porcentaje cercano
al nacional. El resto de los departamentos crece muy por debajo de esta tasa o
directamente decrece. El 54% de la poblacion se concentra en la region urbana de la
Capital. Entre Capital y Chilecito en 1991 representaban el 62,34% de la poblacién, y
para 2020 se estima que signifiquen el 72% (INDEC, 2018). Esto evidencia un proceso
de concentracion urbana paralelo al deterioro de la matriz de pequefios productores

agropecuarios del interior.

Esta jurisdiccion presenta cinco caracteristicas que se reiteran en nuestras fuentes
secundarias consultadas y justifican nuestro recorte espacial. Primero, es una de las
provincias mas dependiente de las transferencias nacionales para sus gastos corrientes.
Segundo, desde la década del setenta también depende de las leyes nacionales de
promocion econdémica para la diversificacion de su matriz productiva. Tercero, tras la
caida de dichas promociones ha constituido una cantidad de empresas publicas
productoras de bienes y servicios que la diferencia fuertemente de otras experiencias
subnacionales. Cuarto, el desarrollo agropecuario ha estado condicionado histéricamente
por el mencionado alto stress hidrico geogréfico y la extrema minifundizacion de la
propiedad predial. Quinto, contiene uno de los conflictos ambientales en torno a la
mineria metalifera a gran escala mas masivo y resonante del pais, asi como un

movimiento socioambiental estructurado.

El recorte temporal va desde los acuerdos de explotacion minera metalifera de la Sierra
del Famatina que daran inicio al conflicto ambiental (2005-2006) hasta el recambio
gubernamental del 2015 luego de cerrado el ciclo expansivo de la nueva estrategia de
desarrollo. Por un lado, dicho recorte temporal se justifica en sus dindmicas politicas e
institucionales. La crisis sucesoria gubernamental provincial condicioné en 2006 la
capacidad de regular el sincrénico conflicto ambiental territorial en torno a los acuerdos
mineros. En este contexto de debilidad, primero el Gobierno provincial improvisé
respuestas puntuales de consenso (timidas politicas de desarrollo sustentable) y coercion
(fuerte criminalizacion de la protesta). Todo ello multiplico los eventos de conflicto. Una
vez resuelta la crisis sucesoria (2007-2008), el Gobierno provincial cambia

ofensivamente sus estrategias, convoca a la dirigencia econdmica y sectorial a una

11 | 366



multiplicidad de espacios de negociacion, plataformas de concertacion publico-privada,

agencias de gestion y planificacion, bajo paradigma del desarrollo territorial local®.

Nuestro recorte temporal del objeto de estudio también se justifica en las dinamicas
sociopoliticas. La conflictividad ambiental territorial que inicia con los anuncios oficiales
sobre la exploracion minera metalifera en la Sierra del Famatina, se extiende rapidamente
a las poblaciones de Famatina y Chilecito, corazén agricola de la provincia. Alli se
constituyeron asambleas de vecinos y ciudadanos autoconvocados en las que participaron
productores agropecuarios, medios locales y alternativos, docentes, gremios, e incluso
recibieron el apoyo del Municipio de Famatina y de la Iglesia Catolica local. Dicha
movilizacion avanzd en su critica a la potencial explotacion minera uranifera en la Sierra
del Velazco, en los departamentos de Castro Barros, Sanagasta y La Rioja Capital. A su
vez, se extiende teméticamente discutiendo la sustentabilidad de las industrias
preexistentes en los departamentos de Chilecito y Capital. Esta expansion habilité la
incorporacion de una mayor densidad organizacional para las acciones colectivas
contenciosas: principalmente organizaciones politicas, sociales y culturales de La Capital
y Chilecito. Todo ello condiciond la capacidad de articulacion de las nuevas estrategias

de desarrollo a nivel provincial.

El recambio de elenco gobernante no puede explicar cabalmente la transformacion de
estrategias ya que muchos son actores de larga data. Al mismo tiempo, los
realineamientos con el Gobierno nacional®, que podrian referir a un tercer proceso
relevante, ya se habian dado en 2005 sin mayores cambios en las estrategias de desarrollo
subnacional. De todo esto deriva la importancia de las dindmicas sociopoliticas y socio-

organizacionales territorializadas.

Nuestro objetivo es analizar este proceso de transformacion de estrategias de desarrollo

en aquel marco de alta conflictividad ambiental territorial, entre 2005 y 2015. Para

! Existe una cuestién conceptual abierta a evidenciar. Mientras todas las agencias de Estado provincial y
municipal creadas para atender el desarrollo en nuestro periodo se enuncian como de desarrollo local (SPE,
2012), desde una perspectiva tedrico-académica serian conceptualizadas como de desarrollo territorial
superando ampliamente las cadenas de valor y las identidades locales urbanas. Creemos que esto es asi por
el particular marco juridico de “municipio departamento” que rige en La Rioja y determina las concepciones
espaciales de la planificacion puablica y privada (Ver Capitulo 2, subtitulo “Las particularidades de lo local
en La Rioja: sistema municipio-departamento, regionalizacion y administracion del agua”). Aqui nosotros
tomamos una definicion conceptual. Al referir a las estrategias de nuestro periodo, con protagonismo del
Estado provincial, hablaremos de desarrollo territorial local, dejando la nocion de desarrollo local solo para
las denominaciones de las agencias de Estado cuando asi lo requieran

2 Desde el Justicialismo menemista al naciente kirchnerismo.
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alcanzarlo proponemos los objetivos especificos de: describir historicamente la
constitucion del sistema territorio riojano de principios del siglo XXI, identificar y
analizar sus actores relevantes, analizar las relaciones inter-organizacionales establecidas
por las estrategias de desarrollo, analizar las nociones de desarrollo, territorio y ambiente
de los actores e instituciones relevantes en disputa y reconstruir los ciclos de la

conflictividad territorial en nuestro periodo de analisis.

Para poder alcanzar nuestros objetivos hemos recorrido maltiples enfoques®, en diferentes
disciplinas que han pensado la nocién del desarrollo y los factores que lo dinamizan, como
los econdmicos (Manzanal, 2014), socioculturales (Ramirez Plascencia, 2005) y/o
politicos (Skocpol, 1985; Schejtman y Berdegué, 2006). Las perspectivas criticas
latinoamericanas como la ecologia politica (Alimonda, 2011) o el postdesarrollo
(Escobar, 2012) pueden ser pensadas como un camulo de enfoques alternativos, desde el

sur.

Sea cual fuere, la mutua relacién entre las estrategias del desarrollo y los conflictos
ambientales ha sido problemética. Algunos enfoques dan protagonismo a los actores
econdmicos. Otros abordajes tienden a centralizar su analisis en una de las diferentes
escalas de la mencionada conflictividad sociopolitica. Enfoques criticos referiran en su
gran mayoria a los cambios territoriales, politicos, sociales, econdmicos y culturales que
imponen las economias extractivas, y al conflicto social como resistencia a dichos
cambios. Es decir, desde los modos y/o modelos de desarrollo hacia la conflictividad
(Roig, 2008). Nosotros observamos la modificacion de las dimensiones simbdlicas y
estratégicas del entramado organizacional territorial que sostienen las estrategias de
desarrollo. Para ello consideramos central pensar al conflicto ambiental como un espacio
(re)legitimante y un marco (re)articulador de disputas en torno al desarrollo. En esta
conjuncion entre conflicto y desarrollo territorial radica la originalidad de nuestra

propuesta.

Recogemos y articulamos tres debates teoricos. Por un lado, la conceptualizacion del
desarrollo como una categoria politica. Superando al “desarrollo como categoria
metahistorica, valida en diferentes momentos y lugares” y acometiendo su entendimiento

como una ‘“categoria politica situada en espacios-tiempos concretos” (Madoery, 2016:

3 Sin poder desarrollarlo aqui, referimos al trabajo de Mabel Manzanal (2014) y al Diccionario del
Desarrollo (Sachs, ed., 1996).
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21). “El desarrollo como un proceso politico con consecuencias econdmicas, sociales,
institucionales, ambientales” (2016: 22). Aqui el territorio es una construccion
sociopolitica, una resultante siempre provisoria de relaciones de fuerzas, escalas

espaciales y formas de apropiacién en permanente tension.

Por otro lado, el estudio de la dinamica sociopolitica latinoamericana del nuevo siglo y
su devenir ecoterritorial (Svampa, 2011). El discurso ambientalista se pone en dialogo
con la recuperacion del concepto de territorio, proyectandose en las luchas sociales
urbanas y rurales latinoamericanas (Giarracca, 2003; Leite Lopes, 2006). Lo territorial
favorece la trascendencia temética, superando la demanda por la dimension ecoldgica de
especificos procesos productivos, discutiendo los modelos de desarrollo del propio
espacio habitado (Bottaro, 2012), desde la perspectiva del arraigo comunitario (Zibechi,
2003), el apego territorial (Escobar, 2004) y la reivindicacion del rol de los pobladores

locales como protagonistas en sus definiciones.

Finalmente, los conceptos operativos de cartografia de los conflictos ambientales y sus
productividades. Segin Merlinsky (2013), lo que permitié la emergencia de la cuestion
ambiental como asunto publico puede organizarse tomando en cuenta las productividades
de un entramado de conflictos que deben ser cartografiados en su mediana y larga
duracion, escapando de una mirada coyuntural. Productividades territoriales, juridicas e

institucionales del conflicto, que desarrollaremos.

Desde esta seleccion teorica, entendemos a una estrategia de desarrollo como un
conjunto de légicas de accidn, politicas planificadas y articuladas en espacios constituidos
como escenarios de virtual concertacion y/o disputa en torno al crecimiento econémico,

la distribucion regional y/o sectorial, y las concepciones de bienestar de un territorio.

Una estrategia presenta esta significacion dual accional-espacial sin importar cuél es la
que la constituyd. Puede ser emplazada como un espacio de negociacion permanente
orientado a producir una serie de acciones mas o menos coordinadas. Como por ejemplo
las mesas de dialogo del Plan Integral de Desarrollo 2009-2012 de La Rioja (SPE, 2012),
que revisaremos. En sentido contrario, pueden activarse una serie de politicas para, a
posteriori, constituir un espacio de atraccion, disputa y/o negociacion entre multiples
actores que buscan controlarla. Como por ejemplo la generacion de empresas publicas
provinciales en sectores estratégicos, mancomunando su gerencia entre la dirigencia

sectorial de camara. La estrategia de desarrollo, segun la describimos, se constituye como
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un formato de re-presentacion de la dindmica misma del territorio entendido como
“plataforma de proyectos” (Madoery, 2016:248), que se fortalece en su sostenimiento y

en su capacidad variable de gobernar dichas dindmicas.

Otro concepto central es el de conflicto. Una unidad analiticamente dividida de la
conflictividad misma de la realidad social (Merlinsky, 2013). Divisible por una cuestion

o0 tematica central, un conjunto acotado de actores y un recorte espacio-temporal.

Denominaremos conflictividad a un entramado de conflictos que presenta una cuestion o
tema més extendida, que refiere a uno o mas ciclos de disputa, enmarcado socio-historica
y socio-espacialmente, con elementos de latencia y visibilidad (Melucci, 1994; Giarracca
y Hadad, 2009). La conflictividad ambiental refiere a aquel entramado de conflictos con
este referente tematico especifico. Siguiendo a Azuela y Mussetta, se incorporan también
las “motivaciones de actores no ambientalistas” sobre el conflicto ambiental y las

“motivaciones no ambientales” de ambientalistas (2009:4).

Como deciamos, la particularidad de muchas luchas sociales es que han devenido
ecoterritoriales en sus procesos mas eminentes (Svampa, 2011). Esta es una caracteristica
gue emparenta el caso riojano con otras luchas latinoamericanas en general y argentinas
en particular. Asi, decidimos operacionalizar el concepto de conflictividad ambiental

territorial, observando las dimensiones simbdlico-identitarias y organizacionales.

El supuesto central de nuestra investigacion asume que la conflictividad ambiental
territorial se ha estabilizado como reestructurante de la dindmica socio-organizacional, en
nuestro espacio y periodo de estudio. Estas acciones colectivas encabezadas por los
vecinos autoconvocados y las asambleas ciudadanas riojanas devienen en escenario al
cual acuden y se revitalizan los actores que han quedado histéricamente al margen de las
decisiones sustantivas del territorio. Entre ellos se pueden contar regantes, pequefios
productores agropecuarios y/o trabajadores industriales. Asi, se constituye una préctica
territorial en articulaciones alternativas a las propuestas por el Estado como planes,
proyectos 0 agencias estatales. Estas préacticas territoriales superan ampliamente el
ejercicio de demanda social, afectan el entramado organizacional territorial e imponen
una serie de productividades mas complejas que la mera respuesta estatal en un area de

cuestiones especifica, como podrian ser las politicas ambientales del periodo.
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Con el supuesto central presentado, debemos responder tentativamente a nuestra pregunta
problema. Eludimos la construccion de hipdtesis ya que esta investigacion no presenta un
disefio hipotético-deductivo. El propio enfoque (Madoery, 2016) impone un caracter
comprensivo antes que explicativo de los fendmenos sociales, vital para nuestro esfuerzo
de articulacion teoria-objetivos-metodologia (Sautu, et al, 2005). Dicho esto, la respuesta
tentativa de la pregunta problema sostiene que las estrategias de desarrollo riojanas se
transforman como resultante de la reestructuracion de las redes actorales,
organizacionales e institucionales dinamizadas por el particular marco de conflictividad
ambiental territorial. La forma de dicho cambio presenta una dimension simbolico-
discursiva y otra estratégico-organizacional. En el primer campo se observan tres
movimientos. Una vision ambiental que se consolida en torno a nociones técnicas y
juridicas de una sustentabilidad débil (Castro, Hogenboom y Baud, 2015). Una nocién de
territorio como espacio regional para el afianzamiento de la poblacién y su crecimiento a
través de la competitividad territorial otorgada por la identidad cultural. Finalmente, una
significacion del desarrollo desde el paradigma econémico local. En el ambito
estratégico-organizacional, la conduccion del Estado provincial desde 2007: reestructurd
politicas ambientales, hidricas y energéticas, convoco a los referentes de las camaras
empresarias a la formulacion, gestion e implementacion de las nuevas politicas
productivas y extractivas, constituyd empresas publico-privadas, expandid virtualmente
la imposicion fiscal, la participacion estatal provincial, y los impactos de cara a activar

las politicas extractivas mineras.

La propuesta de un estudio de caso se justifica por el lado de la transformacion de
estrategias. La Rioja ha motorizado y dependido fuertemente de los regimenes
promocionales nacionales implementados en el ultimo cuarto del siglo XX. Tras su caida
en el nuevo siglo, la inversion publica subnacional en desarrollo ha crecido
exponencialmente, para reemplazar el financiamiento nacional: sea gravando fondos
coparticipables, acordando prestamos con Nacion, o accediendo a la cooperacion
internacional. Por otro lado, la justificacion del caso también radica en que La Rioja ha
sido la jurisdiccion que méas empresas publicas provinciales ha constituido en todo el
territorio nacional en el nuevo siglo, como resultante de la transformacion de la estrategia

de desarrollo que aqui analizamos (Yafiez, 2020).
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El caso también encuentra justificacion del lado de la dinamica sociopolitica. El
entramado de las disputas ambientales riojanas ha sido uno de los més masivos del pais
(Wagner, 2014), ha generado una muy relevante estructura de movilizacion provincial
(Svampa y Antonelli, 2009; Sola Alvarez, 2012; De La Vega Avila Tulian, 2018) y
federal (Giarracca y Mariotti, 2012). Creemos que el relacionamiento entre las estrategias
de desarrollo y la conflictividad que proponemos exige profundizar en el rol de las

rearticulaciones provinciales, fortaleciendo nuestra opcién por un estudio de caso.

Nuestro caso ha sido estudiado bajo diferentes abordajes. Las “disputas territoriales”
(Giarracca y Hadad, 2009) han discutido las oposiciones manifiestas y latentes presentes
en el territorio. Se ha pensado desde el concepto de licencia social (Sola Alvarez, 2012)
y el rol de las asambleas ambientales en el bloqueo a emprendimientos mineros a cielo
abierto. También se han estudiado las formas en que las asambleas ambientales riojanas
adquieren experiencia de clase (De La Vega Avila Tulian, 2018). Sin embargo, poco se
ha dicho sobre como las estrategias de desarrollo que efectivamente se formulan y
despliegan en el nivel subnacional se ven afectadas por convivir en un contexto de
conflictividad como el presentado. Todo ello si observamos como se reorganizan las
significaciones y articulaciones de dichas estrategias de desarrollo en que el Estado

provincial es su principal promotor.

La relevancia y originalidad de nuestro estudio radica en el formato de interrelacion entre
la estrategia de desarrollo y la conflictividad. Dicha interrelacion orientd nuestra
circunscripcion tedrica en el enfoque del desarrollo como categoria politica (Madoery,
2016). Este enfoque nos habilita a pensar actores territoriales que circulan en multiples
escenarios diversificando sus inserciones sociales y su capacidad de incidencia. Todo en
interpretaciones de la realidad que se dinamizan en una permanente tensién por su

territorializacion.

El recorte del objeto se nos impone desde una premisa metodoldgica: el caso informa a
la teoria. Son los mismos discursos publicos de referentes politicos, sociales y
econdmicos los gque evidencian la determinante vigilancia de un descontento social que
puso en vilo la gobernabilidad. Al mismo tiempo, hemos encontrado que los diferentes
formatos de implementacion de las acciones publicas formuladas (planes de desarrollo,
generacion de empresas publico-privadas, politica sectorial) se corresponden con una

cartografia de la conflictividad ambiental (Merlinsky, 2013).
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La justificacion misma de nuestro caso tiene que ver también con el esclarecimiento de
las fronteras entre un fendmeno y su contexto. La bibliografia del caso reimpone una
realidad que potencializa nuestro trabajo. Por un lado, resueltas las disputas sucesorias
del partido gobernante se derogaron rapidamente los principales productos juridicos de la
conflictividad ambiental territorial, como han sido las leyes de proteccion ambiental
sectorial y de consulta popular sobre emprendimientos mineros en La Rioja (Sola
Alvarez, 2012; De La Vega Avila Tulian, 2018). Por el otro lado, esas derogaciones han
despejado el camino para estudiar otro tipo de productividades (Merlinsky, 2013) que

nosotros observamos en la transformacion de las estrategias de desarrollo.

Esta investigacion es eminentemente cualitativa, aunque incorpora estadisticas
cuantitativas de organismos publicos para contextualizar aspectos socioeconémicos,
productivos, demograficos y de inversién pablica. Este trabajo articula especificas
fuentes, técnicas de recoleccion y de analisis. Sin embargo, la preponderancia de cada
técnica y su articulacion serd diferente para atender a cada objetivo especifico.

La seleccion metodoldgica del presente estudio de caso responde tanto al recorte del
objeto de estudio como al enfoque del desarrollo como categoria politica (Madoery,
2016). En esta instancia se nos impone una descripcion densa del caso que no habilitaria
un estudio comparado. Al mismo tiempo, se quiere observar su transformacién historica.
Por tanto es mas enriquecedor para el abordaje del periodo ponerlo en relacion con ciclos

previos de conflictividad y estrategias.

Evidentemente nuestras unidades de analisis seran las estrategias de desarrollo. Por las
caracteristicas de nuestra investigacion seran analizadas en un tiempo historico y escala
geogréfica ya definidos. En su interior se recogen las acciones de politica hidrica,
energética, ambiental, productiva y extractiva, asi como sus respectivos espacios de
mediacion. La conflictividad ambiental territorial necesariamente serd definida en sus

ciclos, mapa actoral, repertorios de accidn, alianzas, marcos cognitivos y productividades.

Nuestra investigacion abrevd principalmente en fuentes primarias como registros de
entrevistas, documentos organizacionales, documentos institucionales, planes,
programas, proyectos, normativas y discursos publicos. También incorporamos fuentes
secundarias como informes sobre estadisticas publicas y articulos académicos sobre el
caso, para profundizar el conocimiento de eventos especificos, complementar

informacién y/o articular/triangular fuentes.
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Habiendo realizado la mayoria del trabajo de campo entre 2016 y 2020, hemos tenido
contacto con los actores centrales desde 2013, por otras instancias académicas. Esto nos

ha permitido observar algunos procesos en tiempo real.

Practicamos tres grupos de operaciones metodoldgicas bésicas. Por un lado, se trabajé
con la técnica de la entrevista en profundidad semiestructurada. Esta se aplico a
informantes claves (técnicos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
académicos de universidades nacionales en el territorio) buscando: a) tener una visién
holistica de las dindmicas territoriales socio-organizacionales colindantes a nuestro objeto
de estudio, b) establecer los contactos con otros actores relevantes, y c) alcanzar los
documentos en repositorios fisicos. En consecuencia, se realiz6 un registro de cada

entrevista.

Dicha técnica se aplicé también a actores relevantes: dirigentes politicos de la oposicion
provincial (Unién Civica Radical provincial y partidos de base socioambiental);
funcionarios publicos de las areas de Mineria, Energia, Ambiente y Produccion;
Referentes de las asambleas ambientales de La Rioja, Sanagasta, Famatina, Chilecito y
Nonogasta; referentes de clubes sociales; dirigentes econdmicos de la Camara Riojana de
Productores Agropecuarios, la Camara Olivicola Riojana, La CAmara Minera Riojana, la
empresa cooperativa La Riojana; miembros del culto catélico; y dirigentes sindicales. Se

realizd una desgrabacion sobre la que luego se aplico un analisis de contenido.

Por otro lado, se usoé la técnica de andlisis tematico y documental sobre los documentos
organizacionales (declaraciones publicas firmadas y reconocidas por dichas
organizaciones sociales, politicas, culturales, religiosas y econdémicas) e institucionales
(planes, programas, proyectos y normativas institucionales provinciales y locales). Con
ella se apunt6 a descomponer los documentos en: a) aspectos simbolico-significativos a
través de un analisis tematico, y b) aspectos de articulacion organizacional a través de un

analisis tematico y documental.

El tercer conjunto de operaciones supuso un relevamiento de la cobertura mediatica de
los periddicos editados en formato papel y digital de mayor relevancia provincial. En
favor de superar sesgos ideologicos o compromisos politicos, la relevancia del medio no
solo sera tenida en cuenta por la masividad de sus lectores, sino por la consideracion y
participacion que los actores relevantes tienen sobre dichos medios, asi como las

diferentes escalas de la cobertura meditica (provincial y local). Se confeccion6 y aplic
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una matriz de clasificacion y analisis de las notas periodisticas diferenciando datos
especificos: 1.- actores relevantes de gran recurrencia en la cobertura meditica; 2.-
reconstruccion de la dinamica, participacion y masividad de los ciclos de la
conflictividad; 3.- posicionamientos pablicos individuales de actores relevantes sobre una
tematica y/u otro actor relevante que pudiera reforzar o diferir del posicionamiento
organizacional; 4.- reconstruccion de la dindmica y participacion en reuniones de planes,

proyectos e instituciones asi como en asambleas socioambientales.

Es de sefialar que no buscamos con ello realizar un analisis del contenido del discurso
mediatico (Krippendorff, 1990) sino servirnos de las coberturas para completar las
secuencias de cambio y continuidad en las dimensiones discursivas, organizacionales y

de articulacion inter-actoral.

El orden expositivo de nuestros resultados esta atravesado por un preponderante eje
cronoldgico segmentado en los ciclos observados. EI primer capitulo de esta tesis inicia
recuperando los debates tedricos que han tratado aspectos centrales del tema de estudio,
explicita nuestra circunscripcion en dicho campo académico, con la definicion de los

principales conceptos a ser utilizados y un detalle de la operacionalizacion de los mismos.

El segundo capitulo hace una descripcion histérica sociopolitica, desembocando en el
estado de situacion de la provincia de La Rioja a partir de una apropiacién de la nocién
de sistema territorio (Madoery, 2016). Alli seran articulados la estructura econémico-
productiva, el régimen politico-institucional, la dindmica socio-organizativa vy
sociocultural del territorio. La resultante serd un diagnostico de las significaciones y
actores relevantes de las estrategias de desarrollo hasta 2005. Veremos que este
diagnostico cerrard con el viraje hacia el eje ambiental territorial de la conflictividad

sociopolitica, coincidiendo con la bibliografia que ha revisado el caso.

Los siguientes apartados seran el eje del presente trabajo, por tanto muestran la mayor
extension. Se presentan aqui los principales resultados de la aplicacion de la estrategia
metodoldgica propuesta. Se avanza en la persecucion de los objetivos y la respuesta
tentativa a la pregunta problema de nuestro proyecto de investigacion. Asi, en el tercer
capitulo se trata el complejo proceso por el cual las significaciones y articulaciones
organizacionales de las estrategias de desarrollo existentes hasta el 2005 fueron afectadas
por las disputas sociopoliticas. Para ello se avanzara en un detalle de inicio de la

conflictividad ambiental y las dindmicas movilizacionales en términos de repertorios,
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oportunidades, marcos interpretativos e interpelativos, redes y primeras productividades
de la conflictividad. Cerraremos este capitulo con la forma en que la conflictividad
ambiental deviene territorial afectando de forma irreversible las redes de sostén de las

estrategias de desarrollo.

Un cuarto capitulo presenta la transformacion de las estrategias de desarrollo, desde sus
derivas iniciales hasta su consolidacion en una planificacion integral en torno a la nocién
de desarrollo territorial local. Aqui se desagregan las caracteristicas de las politicas
ambientales, hidricas y energéticas. También se aborda a las empresas publicas
provinciales como un espacio de mediacion que las constituyen en la linea estratégica del
desarrollo y politica productiva predilecta del periodo. Finalmente, se repasa la nueva
politica minera provincial, su formato, rol e insercion en la estrategia del desarrollo

territorial local.

El quinto capitulo se extiende en el fendmeno de la multisectorializacion. Este deviene
determinante en la desarticulacion de las estrategias de desarrollo en 2014, tras el nuevo
ciclo ascendente de la conflictividad y la problematizacién del conflicto ambiental como

estructurante de la dindmica socio-organizacional.

Las principales conclusiones a las que arribaremos referiran a la transformacion de
estrategias de desarrollo y su relacionamiento con las dinamicas de la conflictividad
ambiental territorial. Como cierre de este ultimo capitulo se abren una serie de
interrogantes y lineas de estudio sobre las transformaciones de las estrategias de
desarrollo que recompone nuestra propuesta tedrico-metodolégica a partir de los

resultados de la investigacion.

21| 366



CAPITULO I - INDAGACIONES TEORICAS, MARCO TEORICO-
CONCEPTUAL Y ESTRATEGIA METODOLOGICA.

Presentacion del capitulo

El presente capitulo repasa las discusiones tedricas centrales que se han dado en la
relacion entre el desarrollo y el conflicto social. Realizamos una caracterizacion general
y rapidamente nos centramos en el rol que cada enfoque le dio a las dindmicas

sociopoliticas.

Estas dindmicas sociopoliticas son procesadas por la literatura como una demanda a la
cual responder, como un desarreglo al cual gobernar y/o como conflictos de intereses que
necesitarian la activacién de espacios de concertacién. La sucesion de enfoques
consideran a la conflictividad territorial de diferentes maneras: como resultante de las
asincronias de las transformaciones sociales, como una demostracion de la falta de
acuerdos o como el fracaso mismo de una accion publica. Aqui se abre un problema
interpretativo ya que la estrategia de desarrollo que suele ser considerada exitosa piensa
permanentemente al conflicto. Desde las derechas politicas se afinan los esfuerzos por
excluir el conflicto. Desde la socialdemocracia se busca concertarlo. Desde las izquierdas
clasicas se ha buscado volverlo productivo para explotar contradicciones estructurales.

En esa secuencia sefialada, la voragine represiva de las dictaduras latinoamericanas
intervinieron sistematicamente la préctica politica y despotencializaron el trabajo
académico en torno a las lineas de apertura que plantea la dindmica sociopolitica de la
década del setenta: la nocion de espacio resultante de la geografia critica, la geografia
humana latinoamericana, y la critica al desarrollo impuesta desde los movimientos

sociales.

Buscamos en un primer apartado repasar los esfuerzos teéricos de la modernizacion, el
desarrollo y la dependencia. En el segundo y tercero, incorporamos la dinamica
sociopolitica a la reflexion sobre el desarrollo para abordar nuestro estudio de caso. En el
cuarto apartado, construimos nuestro marco tedrico. El quinto apartado ensaya una
respuesta tentativa a nuestra pregunta problema. El sexto resume el marco conceptual

teorico y operativo de esta tesis.
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Modernizacion, Desarrollo y Dependencia

Multiples enfoques (Manzanal, 2014; 2017) han pensado la nocién del desarrollo y los
factores que lo dinamizan. Si bien presenta antecedentes en la década del treinta, el
desarrollo es una nocién que inicia un recorrido explicito por agendas gubernamentales y
supranacionales en la etapa de la reconstruccion en la segunda posguerra y en el
financiamiento internacional centro-periferia desde la guerra fria (Sachs, 1996). El
desarrollo vino a suplantar al progreso; una dindmica semantica de reencasillamiento
entre paises desarrollados y naciones subdesarrolladas (Roig, 2008), que homogeneizé la
diversidad (Esteva, 1996) cultural, politica y social que resultaria de los procesos de

descolonizacion.

Esto tuvo su correlato en formatos de cooperacion/intervencion internacional y de
formulacion e implementacion de politicas nacionales orientadas a la modernizacion
(Rostow, 1960). El punto de llegada convergente eran las pautas culturales occidentales,
la democracia liberal y la economia de mercado. Asi se imponian serias restricciones a
sociedades que tenian otras concepciones de la distribucion del poder politico y
econdémico, activandose una herramienta discursiva y técnica medular para las
intervenciones de los Gltimos 60 afios. Dicha negacién a la diversidad de objetivos, tuvo
la consecuencia logica de la “patologizacion de los conflictos sociales” (Roig, 2008) con

la maxima de su supresion y/o superacion.

El desarrollo como modernizacion encontr6 rapidamente limites précticos ya que relegd
el bienestar social y las diferencias territoriales en pos del crecimiento econémico (Garcia
y Rofman, 2012). En particular, La Rioja sufrié con desforestacion, emigracion y
estancamiento productivo (Rojas, 2013, Bazan, 2017) estas primeras discusiones sobre la
modernizacion que se materializaron en los centros metropolitanos litoralefios. Esta
situacion se replicd en otras provincias de nuestro pais constituyendo a mediados del siglo
XX una amplia “periferia rezagada” (Cao, y Vaca, 2006). Esto generalizé un diagnostico
basado en los desequilibrios regionales y la desigualdad social, producto de la
modernizacion antes que del sostenimiento de pautas culturales, econdmicas y politicas
tradicionales (Esteva, 1996). El conflicto que la teoria de la modernizacion releg6 a fases

previas del desarrollo reemerge como producto de la misma.
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Todo este movimiento, tiene en la Comisién Econdmica para América Latina centro de
produccidn tedrica y cuadros profesionales de gran centralidad®. Constituyd la apertura
de una reflexion critica a la modernizacion. Prebisch estudié como esta especializacion a
largo plazo habia deteriorado los términos de intercambio (1949) justamente para los
paises que debian desarrollarse. Las perspectivas de la CEPAL y sus seguidores
exhortaron a estrategias de industrializacion por sustitucion de importaciones, el
crecimiento de un mercado interno, el comercio internacional, el rol del Estado como
agente modernizador, la integracion de las economias periféricas, la negociacion comun
y alianzas entre industriales, clases medias y obreros. Se identificaron heterogeneidades
estructurales entre diversos sectores econdémicos, diferentes regiones, pautas sociales e
institucionales que tanto respondian a diferentes estilos de vida como a factores no-

econdmicos de los procesos de desarrollo (Myrdal, 1959).

Asi como el discurso de la modernizacion fue una exaltacién a los procesos de desarrollo
econdmico de los paises centrales, el desarrollismo madurd una perspectiva ideoldgica
anti-feudal, anti-oligarquica, reformista y tecnocratica (Kay, 2001:350), pero conservo
una fe en el desarrollo e incluso la exacerbé (Roig, 2008). Esto plantea limitaciones para
dos cuestiones que seran centrales en nuestro anélisis: la dominacion, ejercicio del poder
como base de toda accion para el desarrollo, y el reconocimiento de las diversidades
territoriales ajenas a las regionalizaciones tecnocraticas estandarizadas de la
planificacion. Como veremos en el siguiente capitulo, este reconocimiento de
diversidades y las estrategias provinciales en el marco del desarrollismo impondran el
denominado Plan de Accidn Inmediata (1967-1972), un esfuerzo de planificacion del

desarrollo con efectos hasta el presente en La Rioja.

Existe un acuerdo general sobre la relevancia y el acabado de la teoria de la dependencia
(Valcércel, 2006), producida y pensada desde el sur (Svampa, 2016, Manzanal, 2014) y
planteando una articulacion teérica con los primeros trabajos de los estructuralistas
cepalianos. Esta abreva en el materialismo histérico “porque encuentran en las teorias de
Marx categorias de pensamiento que son adecuadas a la interpretacion de su realidad”

(Hinkelammert, 1996: 250), haciendo un especial énfasis en las l6gicas reproductivas que

4 El estructuralismo desarrollista se abrié paso desde estas instituciones internacionales y desde las obras
de Raul Prebisch, Celso Furtado, José Medina Echavarria y Anibal Pinto.
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adquiere la dominacion (Cardoso, 1977) y produciendo un “reordenamiento de las

ciencias sociales latinoamericanas” (Beigel, 2006: 296) en un sentido mas general.

Los aspectos de centro-periferia y heterogeneidad estructural son recuperados para una
fuerte critica a las fases de la modernizacion. Especificos grupos, clases y fuerzas sociales
intentan imponer formas de dominacion en relacion intima con procesos de acumulacion
(Cardoso y Faletto, 1967) y acciones politicas. Las dinamicas sistémicas del capitalismo
internacional problematizaban las dimensiones enddgenas y exogenas del desarrollo,
hasta el momento, separadas por la teoria (Valcarcel, 2006). Asi el desarrollo y
subdesarrollo pasarian a verse como dos caras complementarias de una misma moneda
(Frank, 1970). Un proceso de acumulacion que solo podia entenderse desde una

perspectiva histdrica y en la division internacional del trabajo.

Mas alld de las diferencias internas que suelen retomarse de las obras de Fernando
Henrique Cardoso y André Gunder Frank, las teorias de la dependencia encuentran gran
recepcion en los tumultuosos debates de la década del sesenta (Beigel, 2006), vinculados
a la filosofia y teologia de la liberacion, asi como la Revolucion Cubana. Los pasajes
entre los espacios de la academia, la practica politica institucional o territorial, y los
sectores obreros organizados objetan al caracter tecnocratico y la determinante econémica

que las teorias del desarrollo habian mostrado hasta ese entonces.

Dos lineas de apertura: la espacialidad del desarrollo y la critica al desarrollo

desde la movilizacion social.

La década del sesenta vio madurar formatos de movilizacién social y fructiferas
relaciones con la academia. Dos elementos de analisis son para nosotros importantes
lineas de apertura. Estas reflexionan en torno a las conflictividades o contradicciones,
poniendo en evidencia que toda dinamica sociopolitica es considerada y produce
transformaciones rastreables en las estrategias de desarrollo a diferentes escalas. El
reencuentro de estas dos lineas de apertura en la ecologia politica del nuevo siglo sera de

gran utilidad para nuestro estudio.

Por un lado, observaremos el intento de desarrollar un enfoque critico al regionalismo
desde la geografia latinoamericana, principalmente la brasilera (Moreira, 2004). Por el
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otro lado, seguiremos el viraje de los estudios sobre la accién colectiva y la movilizacion

social.

La primera linea de apertura es la geografia critica latinoamericana. Esta abre un debate
central en la década del sesenta en el marco de las transformaciones de las politicas del
desarrollo: ¢Qué utilidad mostraban las concepciones de espacio geografico de las
ciencias sociales y de las politicas de desarrollo de la época? La dimension regional,
aunada al desarrollo social, comienza a discutirse desde la década del cincuenta (Riffo,
2013), pero alcanza a ser preponderante desde la Alianza para el Progreso (Manzanal,
2014), y las estrategias de planificacion regional nacional, principalmente en América
Latina. En este contexto, la intervencion estatal y su rol de direccionador de inversiones
nacionales e internacionales se instalan y consolidan. Los estados nacionales heredaron
practicas y capacidades de planificacion previas (Gutman, Yoguel, Gatto, Quintar y
Bezchinsky, 1988; Schvartzer, 1987), pero el desarrollo regional se explicita
conceptualmente en la década del sesenta. Asi como el discurso del desarrollo y el
bienestarismo ha tenido por objetivo contener al comunismo desde el inicio de la Guerra
fria (Garcia y Rofman, 2012: 64), el desarrollo regional responde en mucho al contexto

de la Revolucién Cubana.

La reivindicacién de la geografia como ciencia social habilitaba un debate con otras
expresiones de la geografia humana que se encontraban en auge, desde Henri Lefevre o
Louis Althuser (Moura, Deuseles de Oliveira, Lisboa, Fontoura y Geraldi, 2008). Sobre
todo se cuestiond la vertiente que aplicd modelos matematicos y cuantitativos,
institucionalizandose como un saber de Estado (Carlos, 2002; Santos, 1986). Por el otro
lado, es importante el aporte que la geografia podria hacer al encuentro de disciplinas
sociales en su contexto (Zusman, 2002). Estas posiciones encontradas, les impulsé a un
intercambio entre la esfera de la academia y la practica politica.

Estas discusiones han sido protagonistas en los encuentros de la Nueva Geografia en la
década del setenta. Estas experiencias que seran truncadas por las dictaduras civico
militares (Moura et al, 2008). Sin embargo, iniciaron la discusion de las nociones de
territorio y region de la época. Alli la relevancia de Milton Santos con sus conceptos de
macrocefalia (Santos, 1971), rugosidades del espacio, sistemas superiores e inferiores

(Zusman, 2002) refuerza las criticas a la dualidad tradicional-moderno, al tiempo que
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discute las nociones evolucionistas problematizando el rol del espacio como estructura 'y

dando un lugar al agente transformador, que creceré con su obra.

En la multiplicidad de influencias sobre nociones espaciales, el reconocimiento de un
movimiento intelectual latinoamericano incipiente tiene significacién para nosotros
porque evidencia que desarrollo, conflicto y territorio esta intimamente relacionado con
practicas politicas de poder y resistencia del pensamiento situado. En cierto sentido, una
temprana geografia critica latinoamericana fue el punto ctlmine de las reflexiones del

desarrollo desde la periferia, antes de la larga noche neoliberal.

La posibilidad de incorporar una problematizacion de lo espacial en las perspectivas del
desarrollo no solo se vieron retrasadas por la represion dictatorial. En el ltimo cuarto del
siglo XX se desbarataron muchos de los debates criticos y sistémicos sobre la region de
la planificacion y el territorio estatal en el desarrollo. Vistas las fisuras del modelo
soviético y sin alternativas al capitalismo, el lado occidental del caido muro de Berlin
perdi6 los incentivos para sostener el dificil financiamiento de sus programas de bienestar
(redistribucion social) y de promocion econdmica (redistribucion sectorial y regional). Se
priorizd el espacio virtual del mercado como el Unico distribuidor de crecimiento y

desarrollo.

En el contexto de las administraciones publicas, el neoliberalismo absorbié procesos de
innovacion de la gestion para ponerlos en funcién de sus objetivos de estabilizacion. Se
capturaron las nociones de innovacion, gobernanza y “nueva gestion publica” (Hadjiisky,
2017). Esto se materializo en la descentralizacion de las responsabilidades hacia los
niveles subnacionales, la privatizacién de los servicios publicos y los formatos de
planificacion estratégica basada en la coordinacion entre organismos publicos y grupos

de interés, principalmente corporaciones empresariales nacionales y transnacionalizadas.

Como revisaremos en el siguiente capitulo, nuestro caso nos mostrara que la
materializacion de estas grandes tendencias supuso un complejo proceso de permanente
negociacion, recurrente represion y eclosion de diversas conflictividades territoriales.
Como resultante una planificacion para el desarrollo regional pensada desde La Rioja que
debid respetar las dinamicas socio-organizacionales del territorio a fines de la década del
sesenta fue reestructurada desde 1979 como un formato promocional, con decisiones
descendentes, orientada a sectores de alta acumulacién e, incluso, con ldgicas de enclave

en la década del noventa. Estas tendencias en mucho explican el estado de situacion al
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momento de inicio del conflicto ambiental y sus efectos sobre las estrategias de desarrollo

riojanas.

El punto de encuentro entre la administracion publica y la gerencia privada radico en la
reestructuracion de los Estados nacionales y la liberacion de los flujos del capital
financiero. La administracion privada acompafié el importante proceso de fusiones y
reconversiones en varios rubros de la economia globalizada, la deslocalizacion de cadenas
productivas, en busqueda de la reduccion de los costos laborales y ambientales. Se abrid
una competencia global entre diferentes territorios por la absorcion de ese flujo de
capitales que empuj6 mas reforma estructural. En este contexto, el traslado de industrias
sucias desde el centro a la periferia es la dimension ecoterritorial de una gran
reestructuracion de la division del trabajo a nivel global. Consecuentemente, estas son las
observaciones que sostiene la geografia critica latinoamericana contemporanea,
recuperando aquella experiencia de reflexion para pensar en el presente desafio ambiental
(Porto Gongalves, 2006).

La reestructuracion ortodoxa de la economia global profundiz6 las desigualdades
regionales. En este espiritu de competencia territorial maduran propuestas desde las
nociones de sistemas productivos locales, herederos del distrito y la atmosfera industrial
(Becattini, 2002), los “factores no econdmicos e institucionales de desarrollo”
(Fernandez, Amin, y Vigil, 2008: 25), las fuerzas enddgenas (Vazquez Barquero, 2005),
el enfoque sistémico y territorial (Boisier, 2003). Con el gran paraguas del desarrollo
territorial, la perspectiva sistémica, la centralidad de las practicas de articulacion publico-
privado y la concertacion del conflicto en diversos ambitos se reimpone una nueva
planificacion del desarrollo desde la Gltima década del siglo XX. En nuestro caso, la
estrategia del desarrollo territorial riojana (2008-2015) encontrard limitaciones y
determinantes en una conflictividad sociopolitica que afectard la dinamica territorial
urbana, rural y las redes institucionales y organizacionales. Justamente es este caracter
central de la politicidad (Madoery, 2016) como sustitutivo de la complejidad lo que nos
permitird superar la conceptualizacion logica e inercial del desarrollo como ‘“una
propiedad emergente de un sistema territorial dinamico, complejo, adaptativo y altamente

sinergizado” (Boisier, 2003: 8).

La segunda linea de apertura que queremos revisar estd relacionada con la accion

colectiva contenciosa y la movilizacion. El punto de encuentro entre las dos lineas de
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apertura estara en la dimension territorial de los procesos de movilizacion en la periferia
(Hadad, y Gomez, 2007). Movilizacién que en su emergencia desafia directamente a la
territorialidad propuesta por los sectores hegemdnicos globales inmersos en las
transformaciones descriptas. La conjuncion de ambas lineas de apertura nos permiten
entender mejor la preeminencia que actualmente tienen los enfoques territoriales del
desarrollo (Brandéao, 2007; Schneider y Tartaruga, 2006).

En la década del setenta una parte considerable de la movilizacion social en el primer
mundo se centraba en la disputa capital-trabajo, mayormente institucionalizada, con
demandas culturales, medioambientales y de género (Offe, 1992) que fueron el puntapié
inicial para un viraje en los enfoques de la accion colectiva. La discusion que adn esta
abierta es si los movimientos sociales como el feminismo o el ambientalismo/ecologismo
pudieron sostenerse como sujetos colectivos tan criticos como el movimiento obrero del
siglo XIX, es una discusion que aun esté abierta. Sin embargo, la innovacion en materia
de repertorio (Tilly, 2000), la interpelacion directa a los programas de las organizaciones
obreras y los partidos de izquierda (Offe, 1992), y la incapacidad inicial del Estado para
dar respuesta a estas demandas permitié el sostenimiento de las nuevas expresiones,

confrontaciones y organizaciones.

Toda aquella movilizacion del norte aport6 a relegitimar demandas en el marco del tercer
mundo que tenian incluso mas antigiiedad que el movimiento obrero. Asi, las pautas de
diversidad cultural propuestas por los movimientos indigenas reemergieron tras la

apertura democratica latinoamericana (Gohn, 2000).

Corolariamente, en la década del ochenta del siglo pasado, se consolida un corrimiento
de la sociologia del conflicto en la que eran predominantes enfoques marxistas,
comportamentalistas o estructural-funcionalistas, dependiendo de las latitudes. La
reflexion sobre la accidn colectiva y los movimientos sociales piensan al actor colectivo
y las causas de la accién. Las formas de interpelacion, protesta y organizacion colectivas
son recogidas haciendo hincapié en su novedad (Seoane, Taddei y Algranati, 2011) en
oposicion a la vejez del movimiento obrero (Offe, 1992) y sus relaciones capital-trabajo

institucionalizadas, en los paises del primer mundo principalmente.

La base tedrica de la accion colectiva ha sido diversa (Gohn, 2010). De entre los enfoques
clasicos de la accidn colectiva, encontramos diferentes intereses por la relacion entre los

movimientos y el sistema, el régimen politico, o el Estado segln las consideraciones.
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En el enfoque de la movilizacion de recursos la organizacion es el centro dinamizador de
la accidn colectiva (McCarthy y Zald, 1973). La misma se centrd en la profesionalizacion
de los grupos de movilizacion y la estabilizacién de dichas estructuras. Ya desde Olson
(1965), ciertos recursos de las estructuras de movilizacion son puestos a incentivar la
accion de los miembros de la organizacion, generalmente en forma descendente. Los
individuos respondian racionalmente en su integracion o no a una accion colectiva, por
tanto el incentivo es central para condicionar su eleccion. La accion colectiva y accion
colectiva contenciosa comienzan a diferenciarse (Tarrow, 2004) en respuesta a la mirada
de Mancur Olson sobre la conflictividad en la década del sesenta estadounidense. Este
modelo de analisis de preeminencia angloparlante, incorpor6 tardiamente la importancia
de los marcos interpretativos y/o culturales (McAdam, McCarthy y Zald, 1999) que le dio

un rol a las significaciones y realiz6 una rica autocritica de sus limitaciones.

Siguiendo a Charles Tilly, y la teorizacion temprana de Eisinger (1973), Sidney Tarrow
planteara una mayor centralidad en un “estatalismo dinamico” (1999). En el enfoque de
la Estructura de Oportunidades Politicas (Tarrow, 2004) los colectivos participan en
respuesta a un cambio en la pauta de oportunidades o restricciones politicas mediante un
uso estratégico de la accion colectiva, antes que por las estructuras culturales, socio-

organizacionales y/o materiales-econémicas subyacentes.

La perspectiva de los movimientos sociales, de inspiracion europeo-continental,
caracteriza como movimiento a un proceso de acciones colectivas con una dimensién
central identitaria (Iglesias, 2008; Gohn, 2010). Estos enfoques tienen una relacién
diferente con la sociologia del conflicto de origen marxista, la teoria sistémica y
estructural-funcionalista que la caracterizada por el enfoque angloparlante. El espacio
europeo continental debié considerar el importante aporte de la escuela de Frankfurt.
Segun Offe (1996), los conflictos entorno a cuestiones éticas y morales caracterizan la
sociedad post industrial, en donde existe un fuerte componente de autonomia e ideologias

basadas en la solidaridad social de las nuevas formas de movilizacion.

Hay una disputa por el sentido de lo politico (Touraine, 1998; Melucci, 1999), en que los
procesos de organizacion y estructuracion de los movimientos quedan relegados como
subproducto de aquellos procesos, mas centrales y anteriores, de la interpelacion
movimentista. A su vez, la institucionalizacion misma es vista como la

despotencializacion/burocratizacion del movimiento.
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Més alld de las diferencias, se pueden leer continuidades entre los enfoques
angloparlantes y los europeo-continentales: por un lado, la diferenciacion entre la accion
colectiva del individuo racional y la accion colectiva contenciosa; por el otro lado, la
sociologia del conflicto especializa su campo escindiendo la descripcion de la

movilizacién social de la reproduccion de la vida material (Gohn, 2010).

En el contexto latinoamericano, la emergencia de tematicas ambientales y de género en
la matriz sociopolitica se vio problematizada por las experiencias dictatoriales.
Recuperada la democracia electoral fue imposible una adopcion acritica de los
paradigmas europeos. Primero, el profundo deterioro social generado por las politicas
neoliberales empujé a una reactivacion de la problemética laboral en las ultimas dos
décadas del siglo XX. Esto no coincidia con las descripciones del contexto de bienestar
en que emergieron los enfoques europeos (Gohn, 2010; Seoane et al, 2011). En segundo
lugar, la recuperacion econémica posneoliberal de principios de siglo XXI se basé en la
redistribucion social e intersectorial de una matriz extractivista (Svampa, 2013; Gudynas,
2013), que se exacerbd en los paises periféricos. Esto (re)avivd conflictos
socioambientales dificiles de caratular como nuevos por sus extendidas memorias
historicas (Svampa, 2019), y solo analizables en términos simbolicos-culturales en tanto

se los entiende anclados comunitario y territorialmente.

Maés alla de estas teorizaciones heredadas de los campos académicos europeos, la
reapropiacién latinoamericana ha repensando profundamente las variables de identidad
(Svampa, 2010), novedad (Seoane 2011) e institucionalizacion de la accién colectiva
(Schuster et al, 2006; Tapia, 2008; Natalucci et al, 2013). El aporte latinoamericano
reincorpora la reproduccion de la vida material, principalmente en el analisis de conflicto
ambiental y la ecologia politica. El reencuentro de la accion colectiva contenciosa y
cooperativa con la reflexion sobre el desarrollo se producira en el marco de una apuesta

por la reterritorializacién desde las resistencias.

¢Como reincorpora el estudio del desarrollo estas innovadoras formas de movimiento
social? Los estudios del desarrollo territorial buscaron responder tanto a la espacialidad
tecnocréatica de la planificacion regional como a la espacialidad virtual del mercado
neoliberal. Sin embargo, con la vigencia de la ortodoxia econémica se abrieron debates
en torno a lo que Oscar Madoery llama atinadamente las ‘“adjetivaciones post-

keynesianas” (2016) del desarrollo. Estrategias semanticas y derivas doctrinales que
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pretenden rediscutir aspectos especificos, sin impugnar al desarrollo en su totalidad. Estas
concepciones operan enteramente en el espacio hegemanico del neoliberalismo (Valencia
y Cuervo, 1999), en la consideracion del conflicto como patologia y en la preeminencia
tecnocratica. Las dos mencionadas por el politdlogo son el desarrollo sustentable y el
desarrollo humano. Nosotros recogeremos la primera por la pertinencia con nuestro tema

de investigacion y caso de estudio.

Las movilizaciones sociales historicas que revitalizaron la sociologia del conflicto
descrita pusieron en agenda la cuestion ambiental, ya en la década del setenta. En 1972
tiene lugar la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente Humano, de Estocolmo.
Alli se impuso la nocion de manejo eficiente de los recursos naturales. El siguiente paso
reconvierte y subsume el diagnéstico de Estocolmo de los limites al crecimiento y la
expansion economica (Meadows, et al, 1972) en la nocién de desarrollo sostenible como
aquel que “satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (ONU,
1987:59). La nueva vision planteaba el cuidado de la estabilidad de un sistema global de
interrelaciones. Las responsabilidades se trasladaban a la periferia, que con su

crecimiento poblacional y expansién econémica presionaban dicho equilibrio.

Existio un debate interno entre las nociones de sostenibilidad y sustentabilidad (L6pez
Ricalde, Lopez Hernandez y Arcona Peniche, 2005). De cualquier manera, el mismo se
estabilizé en una significacion que tramo las dimensiones del bienestar social/humano,
del crecimiento econémico y del soporte de recursos naturales, complementada con la
nocion de solidaridad intergeneracional (Cortés Mura y Pefia Reyes, 2015; Soto y Rascon,
2012; Gutiérrez Garza, 2008).

En general, la secuencia de conferencias® en plena vigencia del paradigma neoliberal
constituy6 una nocion de desarrollo sostenible con dos elementos centrales que invierten
la ecuacion planteada por las movilizaciones del ambientalismo/ecologismo del primer
mundo. Por un lado, se debia propender a la creciente “disponibilidad de opciones
tecnologicas” (Sachs, 1996). Esto es apoyado por los paises subdesarrollados, hostiles al
decrecimiento, y por los paises centrales, duefios de las mayorias de las patentes de dicha

tecnologia. Ralentizar el desarrollo econdmico perpetuaria la pobreza e impediria hacer

5Ver Anexo | - Secuencia de Conferencias ambientales internacionales 1987-1997.
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un uso sostenible de los recursos naturales. Asi se invierten las responsabilidades
culpabilizando al mundo subdesarrollado. Propuesta la dimension tecnolégica como
valvula de escape a los limites del crecimiento (Meadows, et al, 1972), comienzan a
imponerse los técnicos y profesionales expertos en problemas ambientales a la
movilizacién social ecologista. Lo ambiental asi era deslocalizado de las dinamicas

sociopoliticas, y capturado por el campo de la ciencia y la técnica.

Por otro lado, se repone la idea de regulacion estatal. Se expandieron las oficinas publicas
para el monitoreo y control del uso de recursos, el equilibrio de los ecosistemas, su
capacidad de carga y sus servicios ecolégicos en diferentes paises. Se materializaran
también nociones ligadas a la gobernanza ambiental (Castro, Hogenboom y Baud, 2015),
la descentralizacion de las decisiones en niveles subnacionales y la incorporacion de
organizaciones no gubernamentales y grupos de interés vinculados a recursos naturales
especificos. Una vision critica al paradigma sefiala que: “La biodiversidad es la expresion
del potencial productivo de un ecosistema, ante el cual se plantean las estrategias posibles
de su manejo sustentable, asi como las formas de apropiacién cultural y econémica de sus
recursos” (Leff, et al, 2003).

Con estos elementos, la adjetivacion sostenible del desarrollo se materializé un una
intervencion y reconversion al aspecto movilizacional del ecologismo a través de: a) las
nuevas formas de regulacion estatal, y b) un variado conjunto de respuestas cientifico-
técnicas con gran preeminencia de las metodologias cuantitativas (Gudynas, 1999) y el

enfoque ecosistémico.

“Una vez que acusar a la victima hubo entrado en el consenso profesional, se
podia ofrecer la antigua receta para enfrentar al nuevo desastre: ya que se supone
que el crecimiento elimina la pobreza, el medio ambiente s6lo podia ser protegido

mediante una nueva era de crecimiento” (Sachs, 1996: 105).

Segun Sachs se pierde de vista la posibilidad de adoptar otras visiones basadas en
“sociedades que limitan sus niveles de produccion material” (1996:114). Las relaciones
alternativas entre configuraciones sociales y econdmicas, que nada tienen que ver con las
problematicas especificas como el cambio climatico o los multiples agotamientos (Leff,
et al, 2003), reingresan en el debate de la sostenibilidad siendo tan acusados como las

poblaciones empobrecidas. Estas perspectivas son representadas hoy por enfoques como
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los de la ecologia politica (Alimonda, 2013) o la descolonialidad (Mignolo, 2010;
Marafién Pimentel, 2014).

Las adjetivaciones favorecieron el sostenimiento del desarrollo como utopia de las
sociedades modernas, en un contexto en que la caida de los regimenes de proteccién social
y laboral debilitaba su legitimidad social. Ahora bien, debemos hacer hincapié en que la
dindmica misma de su maduracion conceptual supuso la deslocalizacion de las dindmicas
sociopoliticas que abrieron los debates a fines de la década del sesenta. La teoria de la
modernizacion patologizaba el conflicto. En el dependentismo florecieron lineas de
apertura. Tras la noche neoliberal, las adjetivaciones evidencian la captura por los
espacios estatales y el reprocesamiento en el debate cientifico-técnico de las criticas al
desarrollo. Veremos que la reconversion de la cuestion ambiental de un aspecto
movilizacional a una materia de regulacion estatal y un saber técnico ha ocupado gran
centralidad en el debate de nuestro caso de estudio, asi como en la multiplicidad de focos
de conflicto en torno a las diferentes expresiones del extractivismo del siglo XXI. Ahora
bien, la particularidad de la provincia de La Rioja es el impacto que estas disputas

tuvieron sobre las estrategias de desarrollo subnacional.

Lo politico de la ecologia y lo sociopolitico del desarrollo

En todo el repaso tedrico realizado, la mutua relacion entre la dinamica sociopolitica y
las estrategias del desarrollo es diversa pero con puntos de contacto. Si identificamos una
conflictividad ambiental protagonizada por organizaciones de representacion de
productores se reconocen légicas que operan directamente sobre las politicas y varian
entre la influencia, la incidencia, la disputa directa o la negociacién. Cuando este
protagonismo es ocupado por organizaciones de la militancia ambiental: en el marco de
la incidencia se analiza principalmente la modificacion de las disposiciones politico-
institucionales especificamente ambientales (Christel, 2013); y en el enfoque de las
disputas territoriales se apunta a un analisis de los conflictos latentes (Giarracca y Hadad,
2009; Manzanal y Villarreal, 2010) y sus causales de emergencia y visibilidad. Nosotros
buscamos analizar el proceso de transformacion de estrategias de desarrollo en un marco
de conflictividad ambiental territorial. Nuestro caso nos impone la necesidad de pensar

las relaciones de los conflictos ambientales con las estrategias del desarrollo, cuando las
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acciones colectivas contenciosas no son lideradas por las organizaciones de
representacion econdémica pero adquieren el caracter de conflicto central asumido (Roig,
2008) que la denominacion de territorial otorga.

Las perspectivas de la ecologia politica (Alimonda, 2012; Leff, 2004; Martinez Alier,
2012) y el postdesarrollo (Escobar, 1999) sostendran la vinculacion del conflicto
ambiental, en su caracter de defensa comunitaria del territorio, con las dindmicas que
adquiere el desarrollo como eterna promesa. Con conceptualizaciones como regimenes
de naturaleza (Escobar, 1999), racionalidades ambientales (Leff, 2002), y abrevando a
concepciones gramscianas de hegemonia, la ecologia critica es un amplio campo de
estudio interdisciplinario que trata las diversas formas de relacionamiento y mutua
significacion humanidad-naturaleza. Se pueden reconocer multiples abordajes como el
“ecologismo de los pobres” (Joan Martinez Alier, 2004) o la “epistemologia politica” de

un pensamiento ambiental latinoamericano (Leff, 2006).

El trabajo de Héctor Alimonda (2011) realiza una particular circunscripcién de la ecologia
politica en el campo de problemas de la ciencia politica, que nos resulta mas cercana. Esta
ultima entendida como “estudio de la formacion de poderes hegemoénicos y de
contrapoderes desafiantes”, poniendo “a dialogar a autores como Gramsci o Mariategui

con los temas ambientales de nuestra época” (: 45).
Afirma que la

“ecologia politica: es el estudio de las articulaciones complejas y contradictorias
entre maltiples practicas y representaciones (incluyendo diferentes sistemas de
conocimiento y dispositivos topoldgicos), a través de los cuales diversos actores
politicos, actuantes en iguales o distintas escalas (local, regional, nacional, global)
se hacen presentes, con efectos pertinentes y con variables grados de legitimidad,
colaboracion y/o conflicto, en la constitucion de territorios y en la gestion de sus

dotaciones de recursos naturales” (Alimonda, 2011: 46).

Su raiz tedrica le aleja de la investigacion de la especifica productividad de los conflictos
como tal. Es evidente la voluntad analitica de poner en juego la complejidad de los
procesos socioambientales. En esta definicion se contienen las articulaciones que
nosotros intentamos plantear entre la conflictividad ambiental con otras en similares

escenarios. Se tienen en cuenta las diferentes escalas de la territorialidad, tan caras a los
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procesos de institucionalizacion normativa (Vapfarsky, 2004) e incidencia sociopolitica
(Christel, 2013). Como corolario de esto ultimo, la conflictividad es considerada en sus
emergentes y coyunturas, al tiempo que se la encadena con dimensiones mas estructurales
de constitucion de territorios y diversas contradicciones. El andlisis de corte politologico
de Hector Alimonda nos abre una puerta mas para pensar con y desde la conflictividad

(contradiccidn) y no frente a ella.

Complementariamente, el trabajo de Anthony Bebbington nos permite pensar a la
ecologia politica desde la combinacion del “analisis critico de la economia politica con
una preocupacion por el medio ambiente, su gobernanza, uso y transformacion” (2007:
27). La ecologia politica como experiencia interdisciplinar encuentra vinculaciones con
el pensamiento dependentista de la década del setenta y en los preceptos de una geografia
critica que vinculaba procesos de deterioro ambiental locales con las dinamicas de la
economia transnacional. Sin embargo, Bebbington da centralidad al trabajo de Giddens
en torno a la teoria de la estructuracién (2011) y la agencia humana, como determinante

de transformaciones epistemoldgicas en la geografia humana.

Otro antecedente central de la ecologia politica radica en la antropologia cultural, en el
“giro postestructural de las ciencias sociales” (Bebbington, 2007). El estudio de las
resistencias se ubica en los actores con menos poder de influencia, formas de resistencias
cotidianas que no estarian directamente relacionadas con los grandes cambios y
transformaciones sociales. Aqui es relevante el aporte de Arturo Escobar (1999). Aunque
centrado en el debate del posdesarrollo, es reivindicada su relacion con la ecologia
politica por diversas fuentes (Alimonda, 2011; Bebbington, 2007; Madoery, 2016).
Nuevamente, la defensa del territorio y los proyectos de vida son sostenidos en tanto que

microresistencias cotidianas (1999) como emergentes de alternativas al desarrollo.

Los movimientos sociales son depositarios del rol de contrapeso a las dindmicas del
capitalismo moderno. Acercando a los movimientos sociales a la concrecion de la agencia
humana, los mismos se posicionan como demandantes de equidad en el acceso a los
beneficios de la modernidad. Asi la ecologia politica se expresa en una relacion directa
con la antropologia cultural y la geografia humana, de marcado caracter critico en
América Latina, como lo hemos repasado. El espacio es pensado desde su produccién

social y la conflictividad entendida en el centro de la “produccion del territorio”
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(Bebbington, 2007:33). Sin embargo, estos procesos se caracterizan por combinar

dinamicas locales y globales, y presentar a los territorios a través de

“las estrategias y los intereses de distintos actores (empresas, entidades estatales,
gobierno, movimientos sociales y otras organizaciones sociales), por la
interaccion entre lo econémico y lo politico, por la articulacién entre procesos
operando a distintas escalas y por la interaccion entre desarrollo y medio
ambiente” (2007: 19)

Con esta caracterizacion, especificos movimientos sociales arraigados, pero sostenidos
en redes organizacionales territoriales y extraterritoriales, no solo participan de procesos
de demanda sino que terminan interviniendo en las formas del desarrollo de sus territorios
(Bebbington, 2007).

Gran parte de los enfoques de la ecologia politica referirdn a los cambios territoriales,
politicos, sociales, econdmicos y culturales que imponen las economias extractivas. Alli
el conflicto social opera como resistencia al intento de transformacion/re-
territorializacion de las mismas (Haesbaert, 2011). Es decir, desde los modelos
extractivos, de commaoditizacion, financiarizacion hacia la conflictividad social. Desde
las reflexiones de Bebbington se abre la posibilidad de reintegrar la conflictividad social

y ambiental en el desarrollo territorial que queremos reconstruir para nuestra propuesta.

Los enfoques anclados en la vision sistémica evidenciaron aspectos descriptivos y
normativos. Principalmente, se centraron en las redes organizacionales que habilitarian
las condiciones para un proceso enddgeno de desarrollo. Estas son coincidentes en
algunas nodalidades con las redes que sostienen y condicionan a toda expresion
movimentista (Melucci, 1999) espacialmente emplazada. Asi la conflictividad social no
solo muestra resistencias directas a las tendencias estructurales del capitalismo, sino que
acciona en instancias intermedias de decision territoriales. En esta espacialidad
intermedia que articula conflicto y desarrollo trabaja nuestro estudio.

Desde la vision de Alexandre Roig (2008) la sociedad es interpretada como un “tejido de
deudas sociales y de conflictos latentes” (2008: 90). El conflicto social es entendido como
el principal dinamizador de la sociedad moderna, la cual se “recrea a través de sus

conflictos centrales asumidos” (p.91).
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Las estrategias de desarrollo son configuraciones institucionales histdricas. Esto significa
que devienen del conflicto social, siendo producto de procesos de negociacion que los
estabilizan, sin resolverlos. Dicha interpretacion del desarrollo tiene un fuerte eje en lo
sociopolitico. Desde esta perspectiva se diferencia modo y modelo de desarrollo. El
primero apunta a “(u)na concepcion intransitiva del desarrollo en la cual cada pais tiene
una trayectoria de desarrollo propia y singular” (Roig, 2008: 87), sin jerarquizacion
normativa y eminentemente descriptiva. En cambio, el modelo de desarrollo tiene mas
elementos normativos que descriptivos. Es una idealizacién, una vision de futuro, un
proyecto. Esto es para nosotros rescatable ya que nos llama a leer “las formas historicas
de institucionalizacion de los conflictos estructurales” (2008: 89). Exhorta a desmoralizar
al desarrollo, entenderlo intransitivo y jerarquizar la politica y la emergencia de la
conflictividad antes que las posiciones modélicas y excluyentes de los técnicos del
desarrollo (Roig, 2008).

Con todo lo dicho, la incidencia/impacto de la movilizacion social no se agota en la
importante legislacion ambiental (de la Vega Avila Tulian, 2017), la habilitacion o la
extincion de los emprendimientos extractivos (Christel, 2013), o las préacticas de
accoutability que puede generar en los niveles subnacionales de gobierno (Meléndez
Guerrero, 2019). Si bien entendemos que el juego de lo politico supera los meros
resultantes de estructuras economico-productivas y/o culturales-simbdlicas, asumimos
dimensiones de la politicidad que trascienden también las dinamicas meramente
institucionales (Natalucci, Pérez, Schuster y Gattoni, 2013). La movilizacion opera
transformando el entramado organizacional territorial que regula el desarrollo en un
sentido méas amplio, el equilibrio de los sectores productivos y las matrices redistributivas
sociales, econdmicas y espaciales vigentes. Un juego permanente de negociacion y
conflicto a diferentes escalas que encuentra materializacién en territorializaciones
especificas, percepciones en disputa latente y manifiesta, interacciones mdaltiples, asi

como arreglos estructurantes y estructurados.

El proceso de transformacion de estrategias de desarrollo presenta diversos factores
determinantes: el recambio de elencos gubernamentales en diferentes escalas, la
transformacion de las concepciones del desarrollo de circulacién internacional, la
generacion de respuestas institucionales a demandas sectoriales, las especificas lineas de

financiamiento nacionales e internacionales. Sin embargo, encontramos que una alta y
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sostenida conflictividad ambiental territorial, puede imponer a la transformacion de
estrategias de desarrollo subnacional un sentido especifico y una esfera politica mas

amplia para su comprension.

Marco tedrico. Apropiaciones v articulaciones conceptuales del desarrollo como

categoria politica.

En nuestro marco tedrico pretendemos observar como se transforman las estrategias de
desarrollo subnacional en una conflictividad ambiental territorial que nunca es
enteramente institucionalizada/regulada y que presenta ciclos, dinamicas y redes que se

entrecruzan.

Al afirmar que el desarrollo puede ser estudiado como una categoria politica, Oscar
Madoery apunta a superar al “desarrollo como categoria metahistorica, valida en
diferentes momentos y lugares” y entenderlo como una “categoria politica situada en
espacios-tiempos concretos” (2016: 21). “El desarrollo como un proceso politico con
consecuencias economicas, sociales, institucionales, ambientales” (2016: 22). Las
nociones espaciales devienen centrales. El territorio es entendido como una construccion
sociopolitica, resultante siempre provisorio de relaciones de fuerzas, escalas espaciales y
formas de apropiacion en permanente tension. Oscar Madoery nos propone su lectura bajo

dos conceptos operativos: “sistema territorio” y “proyecto territorio”.

El sistema territorio “contempla dimensiones (no es reduccionista), conexiones (no mira
campos por separado ni temas descontextualizados) y tensiones (no supone
necesariamente armonias)” (Madoery, 2016: 248). La nocion sistémica recupera la
integralidad, pero incorpora la tension en oposicion a las armonias. Se asume la disputa
y se (re)introyecta la politicidad. El pensamiento y la praxis del desarrollo han derivado
en un enfoque sistémico en que el caracter complejo de los procesos sociales parece haber
sustituido a la conflictividad como variable de anélisis. A diferencia de ello, en la
propuesta interpretativa de Madoery la forma en que se articulan la diversidad de
condicionantes estructurales y racionalidades actorales deviene eminentemente politica y
“reconoce la conformacion historica y actual de los territorios” (248). Asi el sistema

territorio aporta a la construccion de “mapas de poder” (2016: 263) en tanto que una
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cartografia de las diversas logicas de poder que atraviesan y constituyen historicamente
al espacio social, en sus dimensiones simbdlicas, relacionales, estratégicas,

institucionales y estructurales.

13

El “proyecto territorio” se construye “en el marco de la tension
asimilacion/desprendimiento respecto de las fuerzas globales dominantes” (2016: 260).
La nocidn espacial recuperada es la de “lugar”, ya que no se limita a sefialar una escala.
Una “politica de lugar” avanza en captar el espacio de vida, las racionalidades y la
sensibilidad de quienes alli se encuentran. El lugar es un espacio de encuentro entre la
reproduccion material y simbdlica de la vida. EI proyecto territorio explicita una disputa
abierta, implicita en las configuraciones territoriales del sistema territorio. Un ejercicio
de “hegemonia” que, respetando las “autonomias” territoriales, pueda interpretar de qué
modo se “expresan, regulan y gobiernan las diferencias” y poner en practica “estrategias”
orientadas a generar instancias de concertacion y legitimacion perdurables que otorguen
sostenibilidad al proceso de desarrollo” (2016: 262).

Madoery considera a la hegemonia, la estrategia y la autonomia como dimensiones de las
capacidades politicas. Por hegemonia entiende, el establecimiento de campos de disputa
para modificar las relaciones de fuerza, liderar, convencer, definir y provocar los cambios
necesarios, “organizar y conducir” politicamente en direccion al encuentro y la
complementariedad de lo diferente, entendida como “riqueza” y “diversidad” (2016:
265). Las disputas hegemonicas serdn relevadas en la constitucion de las nuevas
estrategias de desarrollo en nuestro caso. En oposicion a ellas, la accion del movimiento
social pretendera proyectar redes de apoyo y resistencia que sostengan significados

especificos de ambiente, desarrollo y territorio.

Una segunda dimension de las capacidades politicas es la estrategia basada en la
definicion de campos de accion y pasos concretos. A diferencia de la hegemonia que se
pregunta “con quién, para quién y contra quién”, en la estrategia hay una clara orientacion
al “qué y al como” de la accion para el desarrollo (Madoery, 2016). Observamos trazos
de esta dimension estratégica tanto en la accion de sectores de Gobierno y camaras
empresarias en las nuevas estrategias de desarrollo, como en el repertorio de las
asambleas ciudadanas riojanas que sobrepasan la cuestién ambiental introyectando otras

demandas sociales.
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Ahora bien, entendemos que la estrategia no es ni solo accion colectiva ni re-
territorializacion directa. Se nos propone pensar en los campos estructurales, relacionales
e institucionales de actuacion estratégica (Madoery, 2016). En los mismos las acciones
pasadas han sedimentado en configuraciones histdrico-espaciales, es decir, la faz misma
del “sistema territorio”, en el modo ya descrito. Sin embargo, entre la accion y el mismo
territorio hay, todavia, mediaciones. Toda accidn colectiva opera en un escenario que no
es enteramente coincidente con la complejidad del territorio desde donde emerge. Los
actores colectivos que acuden a esa discusion estan en un espacio diferente al entrabado
por la estructura econémica, las agencias del Estado y la trama relacional del sistema
territorio. Estan en escenarios de disputa que buscan sedimentarse en condicionantes
territoriales. Las estrategias son esas mediaciones que condicionan a la accion colectiva
del desarrollo. Esta definicidn accional-espacial alternativa supone en si misma un primer
aspecto de nuestra reapropiacion de la Idgica sistémica y proyectual del desarrollo como

categoria politica, como veremos en la definicion conceptual de estrategias del desarrollo.

La autonomia deviene una tercera dimension que recupera la historia y realidad de cada
lugar, un espacio/mundo de vida, que es el emplazamiento desde el cual acudir a un
“dialogo universal” (Madoery, 2016: 264). La autonomia contiene los posibles margenes
de libertad que la densidad organizacional subnacional tiene para operar sobre sus propios
territorios. Ahora bien, una pregunta subsidiaria de nuestro estudio seria ¢ddnde radica
la dimension autondémica del desarrollo territorial cuando la propuesta oficial minera
metalifera riojana de 2005 se circunscribe a la division ecoldgico-territorial del trabajo?
(Porto Gongalves, 2006). Esta pregunta exige adentrarnos en el segundo aspecto de
nuestra reapropiacion de la légica sistémica y proyectual del desarrollo como categoria
politica. EI mismo supone su articulacion con el concepto de giro ecoterritorial de
Maristella Svampa (2011).

Refiriendo a la ambientalizacién de las luchas sociales (Leff, 2006), Maristella Svampa
afirma que la movilizacién ambiental muestra en el siglo XXI la constitucién de lenguajes
y marcos de pensamiento colectivo comun, que estarian dando centralidad a la
“valoracion sobre la territorialidad”. Esto seria producto del “cruce innovador entre la
matriz indigena-comunitaria y el discurso ambientalista”. (Svampa, 2011: 193). Svampa
trabaja su concepto de matrices politico-ideologicas caracterizandolas como “aquellas

lineas directrices que organizan el modo de pensar la politica y el poder, asi como la
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concepcion del cambio social” (2010:8). Se plantean como cuatro idealizaciones de
procesos de enmarque que son identificadas en su mayor complejidad en la realidad
sociopolitica. En esta significacion la “matriz indigena-comunitaria abreva a la “memoria
larga” de los pueblos originarios. Las ideas fuerza son las de “resistencia”, “derechos
colectivos” y “poder comunal”. Aqui la tension politica estd en torno a la puesta en
funcionamiento de proyectos de “recreacion de las autonomias indigenas”, “de

refundacion” (Svampa, 2010:8), de regeneracion.

El discurso ambientalista, ecoldgico, se pone en dialogo con la recuperacion del concepto
de territorio, proyectandose sobre muchas de las luchas ambientales urbanas y rurales
latinoamericanas (Giarracca, 2003). Lo territorial en esta instancia tiene dos
significaciones claras para nuestro trabajo. Por un lado, imponen la materialidad del
espacio de arraigo, del espacio de vida a la movilizacion social (Zibechi, 2003). Esta
dimension adquiere una fuerza central, en particular en Latinoamérica. Las dimensiones
simbdlicas de la interpelacion movimentista, que en la teorizacién europea parecian
independientes de la reproduccién de la vida material (Gohn, 2010) son reincorporadas
en multiples complejos identitario-raigales que ponen en jaque las divisiones taxativas
post-materiales. Lo que fue visto como novedad en el centro (Seoane, et al, 2011) muestra
su especificidad como regeneracion y arraigo en la periferia.

Por otro lado, lo territorial favorece la trascendencia tematica. Esto puede verse
estudiando la transformacidn del arraigo en autodeterminacion, en donde la contigiidad
y la proximidad son elementales. Se supera la mera demanda por la dimension ecolégica
de especificos procesos econdémico-productivos, llegando a discutir incluso los modelos

y modos de desarrollo del propio espacio habitado.

Sostenemos la centralidad de esos formatos comunitario-territoriales porque entendemos
que interpelan al desarrollo en tres niveles. Por un lado, el nivel estructural conecta la
accion colectiva ambientalista de los territorios analizados con los procesos de
acumulacién econdémica a escala global y regional (Machado Aréoz et al, 2011,
Bebbington, 2007). Por otro lado, un nivel estratégico que pone en relacion las
organizaciones ambientales con la trama organizacional general del territorio, afectando
asi la dinamica de las redes de sostén de las estrategias de desarrollo que revisaremos en
el contexto riojano. Finalmente, un nivel simbolico e identitario en que se dinamizan los

marcos interpretativos de los actores en conflicto y, en consecuencia, de las estrategias de
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desarrollo. En estos ultimos dos niveles es en los que nos centraremos en el analisis de

las estrategias del desarrollo riojanas.

Con todo lo dicho hasta aqui, existen tres puntos de contacto entre el enfoque del
desarrollo como categoria politica y la nocion del giro ecoterritorial. Por un lado,
evidencian una busqueda desde el sur de reincorporar el par identidad-estructura desde la
idea del arraigo y la autodeterminacion. Por otro lado, ambos enfoques nos habilitan a
pensar la dimension estratégica de los colectivos movilizados como produccion de
espacios sociales diferenciados, superando la idea de conjunto de acciones mas 0 menos
coordinados. Sin embargo, el tercer punto de encuentro para nosotros es el mas
productivo. Radica en la posibilidad de analizar la dimension autonémica. Madoery
sostiene que “cada sociedad expresa su derecho a emanciparse y su opcion a entender qué
desarrollo quiere para si misma” (2016: 264). Con la caracterizacion del giro
ecoterritorial, las luchas por la defensa del territorio, los formatos asamblearios, las
discursividades socioambientales y la recuperacion de memorias largas, Svampa también

recompone para la sociologia del conflicto una dimension autonémica de los territorios.

Ambas concepciones centran su nocion de autonomia en un espacio proximo. Concepcion
diferenciada de un mero soporte de recursos como lo pensaba la planificacion regional
descendente. Espacio diferenciado de una escala local y emergente de capacidades
enddgenas como lo piensan los consolidados enfoques sistémicos del desarrollo
territorial. Asi las nociones de lugar y arraigo repotencializan la dimension autonémica a
través de la produccion de culturas comunes y lazos comunitarios, asi como la

reproduccion de la propia vida.

Contodo lo dicho, el tltimo problema teérico que debemaos resolver es cémo la dimension
autonomica movilizacional se puede traducir en, y/o fortalecer a, la dimensién

autonomica del desarrollo como categoria politica.

Gabriela Merlinsky se pregunta “de qué manera, en determinados contextos, diferentes
conflictos han permitido la inscripcion de la cuestion ambiental como asunto publico”
(2013: 40). Esta es una pregunta que el estudio de las politicas publicas se ha hecho en
torno a la agendacion (Cobb y Elder, 1986). Para Merlinsky adquieren centralidad las
“mediaciones simbolicas” de la sociedad toda, sus formas de “percepcion del riesgo”
ambiental (2013). En su misma dindmica, la accién colectiva se vuelve “espacio de

experimentacion y de produccion de marcos interpretativos” (Merlinsky, 2013: 29).
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Cuando se visibilizan marcos de incertidumbre, se afirma que los actores afectados por
decisiones tomadas irrumpen en el escenario transformando decisiones técnicas en
“cuestiones politicas”, extendiendo “la discusion sobre estados de mundos posibles”
(Merlinsky, 2013: 30). Por lo dicho, el conflicto debe ser cartografiado en su mediana y

larga duracion, evitando una mirada coyunturalista.

Los conflictos ambientales son “focos de disputa de caracter politico que generan
tensiones en las formas de apropiacion, produccion, distribucion y gestion de los recursos
naturales en cada comunidad o region” (Merlinsky, 2013: 40). Estos aspectos atienden a
las relaciones de poder en torno al acceso y utilizacién de recursos naturales. Adquiere
centralidad el concepto de territorio y conflictos territoriales, entendidos como

“contradicciones entre el espacio econdmico y el espacio vital” (Merlinsky, 2013: 40).

Lo que permitié la emergencia de la cuestion ambiental como asunto publico puede
organizarse tomando en cuenta las productividades de un entramado de conflictos
(Azuela'y Mussetta, 2009, Melé, 2014). Gabriela Merlinsky trabaja con estas ideas en sus
productividades territoriales, juridicas e institucionales (2013). De esta manera, nos
presenta un formato que, analizando la conflictividad sociopolitica, nos habilita a pensar
la transformacion de sentidos/apropiaciones sobre el territorio, los escenarios diversos en
que se traduce el conflicto y la creacion de instituciones que apuntan a atender la

conflictividad.

Las productividades territoriales son “los efectos en términos de produccion de
representaciones que revalorizan y cualifican el espacio y que establecen un renovado
lazo social entre los colectivos movilizados y el territorio” (Merlinsky, 2013: 47). La
vinculacion conceptual con la caracterizacion del giro territorial de Svampa (2011) es
innegable. Observaremos una interaccion entre el arraigo, la reapropiacion territorial y el

accionar de las asambleas ciudadanas riojanas.

Se habla de productividad juridica del conflicto ambiental tras “convertirse en un litigio
ante instancias publicas que tienen que actuar conforme a derecho”, poniendo en el centro
el “repertorio juridico” y a los especialistas del mundo judicial como actores del conflicto
(Merlinsky, 2013: 48).

Finalmente, la productividad institucional apunta a “identificar las dinamicas de

transaccion entre los colectivos movilizados y los poderes publicos, es decir lo que lleva
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a una suerte de cierre —aunque sea provisorio— del conflicto” (Merlinsky, 2013: 49).
Desde la negacion hasta la negociacion. Dindmicas que en nuestro caso se observan en
dos niveles. Por un lado, gobernanza y mediacion entre agencias publicas y
representaciones sectoriales agroindustriales. Actores estratégicos incluidos en procesos
de negociacion oficiales. Por otro lado, represion y negacion frente a las organizaciones
protagonistas de la movilizacion ambiental territorial riojana. Actores excluidos por

dinamicas de premios y castigos.

Encontramos algunas discusiones abiertas en esta clasificacion. Dijimos que Merlinsky
se refiere expresamente al conflicto antes que a la accion colectiva puntual. Luego,
entendemos que la autora trata al conflicto como una compleja dindmica social que
atraviesa diferentes niveles de accion y marcos. Esta pluralidad actoral sobrepasa la
tematica eminentemente ecoldgica. Se infiere una intima relacién entre los conceptos y
las practicas en torno al ambiente y el territorio. Finalmente, entendemos que las
productividades de los conflictos ambientales deben reflejar esta condicion pluri-actoral
y de multi-escalaridad. Entonces, ¢podemos pensar otros dispositivos que se puedan
clasificar como productividad de la conflictividad? Nosotros creemos que la respuesta es
afirmativa: la dimension autondmica del desarrollo puede ser estudiada como una

productividad de la conflictividad territorial.

Respuestas tentativas

En particular el tratamiento de nuestro caso, desde el andlisis de la conflictividad
ambiental territorial le ha dado un lugar periférico al relacionamiento con las estrategias
de desarrollo provinciales. Se ha considerado al caso enmarcado en una historia larga de
los conflictos sociopoliticos y socioambientales (Wagner, 2016). Se ha puesto en el centro
de la escena la “disputa territorial” (Sola Alvarez, 2012, Giarracca y Teubal, 2009)
discutiendo las opuestas formas de territorializacién que los modelos productivos y
extractivos imponen al espacio geogréafico y vital. Se han caracterizado los diferenciados
“lenguajes de valoracién” (Bottaro y Sola Alvarez, 2008) que ponen en juego los
protagonistas del ambientalismo del nuevo siglo. Reapropiacion de quienes habitan un

territorio en oposicién a una valoracion instrumental economicista. Incluso se ha pensado

45 | 366



la influencia de esta conflictividad en la transformacion de la especifica institucionalidad

ambiental subnacional (De la Vega Avila Tulian, 2017).

Con todo aquello, vemos que no han tenido centralidad en el anélisis las transformaciones
de las estrategias de desarrollo resultantes de los cambios que impuso la conflictividad
ambiental del nuevo siglo a sus territorios. Esto adquiere mayor relevancia cuando

observamos el caso La Rioja (Yafiez, 2020).

Habiendo acordado el cardcter politico del desarrollo, la capacidad de
resignificacion/reapropiacion territorial como emergente de la conflictividad y la
complejidad de las productividades del conflicto social, retomamos nuestra pregunta
inicial. ;Como se transforman las estrategias de desarrollo en un marco de conflictividad

ambiental territorial?

Como respuesta tentativa sostenemos que las estrategias de desarrollo riojano se
transforman segln una dimensién simbolico-discursiva y otra estratégico-organizacional.
En la primera dimension se consolid6 una vision débil de sustentabilidad ambiental
(Castro, Hogenboom y Baud, 2015) centrada en debates normativos y aspectos técnico-
cientificos. Aqui el territorio abandona su significacion de espacio geografico-
jurisdiccional de implementacion y regionalizacion de politicas. Se avanza hacia una
visién de lo territorial local centrada en las redes organizacionales y una identidad local
como potencial recurso de competitividad territorial. Finalmente, una nocién de
desarrollo territorial local vinculada al mainstream, pero con una alta participacién de la
inversion estatal provincial en los sectores productivos. En el ambito estratégico-
organizacional el proceso de transformacion se centra en: el acceso de dirigentes
sectoriales (agropecuarios, industriales y mineros) a agencias publicas provinciales, asi
como la constitucion de empresas publico-privadas con los objetivos de dinamizar
especificos sectores productivos y oficiar de formatos de articulacion y/o mediacion entre

el Estado y las representaciones sectoriales.

Aqui la produccion de estrategias de desarrollo entre 2007-2015 es de relevancia. Su
relacién con la conflictividad ambiental territorial es posible de ser rastreada en cada

aspecto de las transformaciones sefialadas como veremos en los proximos capitulos.
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Marco conceptual del presente escrito

Entendiendo al desarrollo como categoria politica y a la conflictividad en su giro
ecoterritorial, sus cartografias y productividades, acometemos una presentacion del
marco conceptual de nuestra tesis. En el mismo se abordan los conceptos de estrategia de

desarrollo, conflicto y conflictividad ambiental territorial.

Deciamos anteriormente que una estrategia de desarrollo es un conjunto de logicas de
accion de politicas, planificadas y articuladas en espacios constituidos como escenarios
de virtual concertacion y/o disputa en torno al crecimiento econémico, la distribucion
regional y/o sectorial, y las concepciones de bienestar de un territorio. Un complejo

superpuesto de lIdgicas de accion y ldgicas espaciales.

Por un lado, es un conjunto de acciones politicas que buscan operar sobre, y desde, las
dindmicas del crecimiento, la distribucién y las concepciones de bienestar de un territorio.
Presenta principios implicitos y/o explicitos de coordinacion (Abramovay, 2006), para la
constitucién de los cuales multiples actores disputan y se articulan. Atiende a, y emerge
de, formas de conflictividad territoriales manifiestas y latentes (Giarracca y Hadad, 2009).
Impone, con éxito variable, una significacion de desarrollo, ambiente y territorio. Todo
este proceso puede ser coordinado por el Estado, por el mercado, y/o por alguna forma de

coordinacion o interpenetracion entre ambas esferas.

Por otro lado, una estrategia de desarrollo es también el escenario donde tienen lugar
aquellas disputas arriba comentadas. De este modo, una estrategia de desarrollo
trasciende la nocién de accion de politica y puede ser identificada desde los espacios que
constituye. Estos espacios conservan una triple caracteristica: son espacios paralelos,
adyacentes y superpuestos con respecto a las dindmicas sociopoliticas de cada territorio.
Espacios paralelos porque presentan sus propias disputas internas, como podria ser la
pugna por el control de recursos publicos en un proyecto especifico que esta por definir
su unidad ejecutora. Espacios adyacentes porque existen pasajes entre el campo
sociopolitico y el constituido por la estrategia misma, como los que veremos en los
referentes de los consorcios de uso de agua agricola, ciertos dirigentes partidarios y
sectoriales. Finalmente, espacios superpuestos ya que pueden proponer una interrelacion
directa con la conflictividad territorial, como veremos cuando se generan audiencias

publicas para atender demandas ambientales especificas.
47 | 366



Una estrategia, segun entendemos, adquiere este doble rol de acciones y escenario en
disputa por su sostenimiento en el tiempo. Convocada como un espacio de negociacion y
planificacion permanente puede producir una serie de acciones mas o menos coordinadas.
A la inversa, iniciada como una serie de acciones mas o menos coordinadas, puede
devenir espacio de atraccion, disputa y/o negociacion pluriactoral. Una forma de re-
presentacion de la dindmica misma del territorio entendido como “plataforma de
proyectos” (Madoery, 2016:248). Finalmente, la estrategia misma se fortalece en la
activacion de sucesivas acciones y en su sostenimiento como un espacio de disputa

central.

Operacionalmente, reconocimos Yy seleccionamos las estrategias de desarrollo
subnacional por tres referencias que nos informa el caso. En primer lugar, la simple auto-
denominacion. Como repasaremos, se denomind estrategias de desarrollo a acciones y
espacios diversos durante los ultimos 50 afios en La Rioja. Sin embargo, la enunciacion
y reapropiacion del desarrollo territorial local en la provincia fue acompafiada de una
serie de transformaciones que se sostuvieron en nuestro periodo analizado. La auto-
denominacioén estuvo acompafiada de una recuperacion discursiva de antiguas politicas
de alto impacto territorial al tiempo que cambiaron grandemente las formas de articular
actores.

Esto nos da el paso para la segunda referencia operacional: la seleccion de estrategias por
la generacion de mediaciones que distinguieron a éstas de otros ciclos de produccién de
estrategias anteriores. Como dijimos, las mediaciones son esos espacios intermedios entre
la accién de transformacion y el sistema territorio. Puntos de encuentro y articulacién
novedosos o renovados. Escenario que hemos caracterizado, en su conceptualizacion,
como espacio paralelo, adyacente y superpuesto a la conflictividad territorial asumida.
Plataformas que se intentan imponer para dar condicién de posibilidad al accionar

estratégico.

Nos queda el camino de la accion al impacto. EI impacto territorial es la tercera referencia
gue nos ha ayudado a seleccionar las estrategias, desde el uso de estadisticas oficiales y
sus informes resultantes como fuentes secundarias. EI mismo ha sido recogido de
estadisticas oficiales en tanto que fuentes secundarias. Se apuntd a sefialar niveles de
empleo, productividad y transacciones econdémicas. Sin embargo, principalmente se ha

observado en qué intensidad esa estrategia de desarrollo impactdé en la dinamica
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territorial, por aquel entonces eminentemente enmarcada en la conflictividad ambiental
territorial. Asi, el principal impacto territorial que revisaremos es la capacidad de cada
estrategia seleccionada en posicionarse con mayor o menor eficacia en un complejo
dispositivo regulador del conflicto. Esto ya sea disgregando las redes del movimiento, o
introyectando parte del conflicto en un debate institucional. Se recogerd también el
impacto en términos laborales y de recursos econdmicos puestos en juego, a traves de una

revision de informes oficiales y documentos institucionales.

En segundo término, hacemos uso de la secuencia conceptual conflicto-conflictividad. El
conflicto entendido como una unidad analiticamente dividida de la dindAmica misma de la
realidad social (Merlinsky, 2013). La operacién analitica de dicha divisién supone la
consideracién de una cuestion o tematica central, un cimulo definido de actores y un
recorte espacio-temporal. Corolariamente, un entramado de conflictos con una cuestion
0 tema mas extendido, que ha atravesado uno o més ciclos de disputas, y es emplazado
historico-espacialmente lo denominamos conflictividad. La conflictividad presenta, al
unisono, elementos de latencia y visibilidad (Giarracca y Hadad, 2009, Melucci, 1994).
Las experiencias colectivas de los sectores movilizados no se reducen a la disputa. Al
ejercitar la solidaridad operan como laboratorio social de las formas alternativas que
pretenden proyectar sobre lo social (Melucci, 1999).

Tanto desde el recorte del investigador como desde las perspectivas actorales, la
conflictividad presenta diferentes plazos temporales. Al mismo tiempo, hay un
relacionamiento dindmico entre coyuntura y estructura en las consideraciones sobre la
conflictividad (Merlinsky, 2013).

La conflictividad ambiental, como un entramado de conflictos ambientales, incorpora las
“motivaciones de actores no ambientalistas” relacionadas con el conflicto ambiental y las
“motivaciones no ambientales” de la militancia ambientalista (Azuela y Mussetta,
2009:4). Cuando la conflictividad ambiental interpela la dimension simbdlico-identitaria
de un territorio y exige observar su intervencion en redes organizacionales arraigadas y
localizadas, deviene un conflicto ambiental territorial. En consecuencia, las dindmicas de
latencia y visibilidad de la movilizacion llegan a describir unos ciclos de la conflictividad

ambiental territorial que operan en la trama organizacional e identitaria de los territorios.

Veremos que al interior de la conflictividad ambiental territorial, los actores protagénicos

de la movilizacion intentan traccionar al propio espacio a los actores que han quedado
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historicamente al margen de las decisiones sustantivas del territorio, dandoles una nueva
oportunidad de relegitimar sus luchas. Para Sidney Tarrow “una de las caracteristicas mas
notables de la accion colectiva es que expande las oportunidades para los demas”
(2004:131). De este modo, una disputa especifica ofrece formatos, marcos y estructuras
de movilizacion generando oportunidades para otros grupos. En nuestro caso la
constitucion de estas oportunidades es en gran parte una invitacion, un esfuerzo
permanente de especificos sectores asamblearios. Esto expande la convocatoria
socioambiental y fortalece la posicion de otros actores subsidiarios y/o despotencializados
en los espacios de la movilizacion socioambiental. Veremos el reposicionamiento de
colectivos de trabajadores, actores sectorial-econdmicos, sociales y politico-partidarios
que acuden a aquellos espacios de la movilizacion y relanzan asi sus propias demandas.
El caracter permanente de ese esfuerzo es un diferencial con el aspecto coyuntural de la
nocion de “oportunidades”. Asi vemos gue el nacimiento de las asambleas ambientales
no solo incorpora un nuevo actor al paisaje social riojano, sino que reestructuran a
mediano plazo la dindmica socio-organizacional del sistema territorio a través de lo que

aqui enunciaremos como articulaciones sociopoliticas.

Alberto Melucci habla de las redes de movimiento (Melucci, 1999) refiriéndose a una
serie de contactos con organizaciones intermedias en diversas escalas territoriales que
suponen esfuerzos por practicar en el presente algo de ese proyecto de futuro que se busco
al activar las disputas. Dichas redes logran constituir espacios en el marco de una
conflictividad (Azuela y Mussetta, 2009). Esto implica que, asi como la espacialidad
proyectada por las estrategias del desarrollo, el conflicto ambiental territorial tiene actores
preponderantes en su seno que no necesariamente tengan capacidad de imponerse en otros
espacios sociopoliticos. Veremos que aqui esos actores preponderantes son las asambleas
ciudadanas riojanas; las mismas que son explicitamente excluidas de los &mbitos oficiales

de planificacion.

La conflictividad ambiental al devenir estructurante de la dindmica socio-organizacional
del sistema territorio nos permite observar como los sectores movilizados intervienen en
las redes preexistentes que habilitaron la movilizacion, generando nuevas articulaciones
sociopoliticas entre lo ambiental y lo laboral, entre lo ambiental y lo sectorial, entre lo

ambiental y la autodeterminacién de las comunidades locales.
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El eje central esta en la capacidad del conflicto ambiental de relegitimar actores de
proximidad que acuden a él, se posicionan en torno a lo ambiental y reactivan sus luchas.
De manera discontinua y polimorfa (Tapia, 2008), una politicidad alternativa se hace
visible en los momentos de protesta y de posicionamiento publico colectivo de las
asambleas ciudadanas en torno al ambiente. Alli acuden muchos de los actores que han
quedado histéricamente al margen de las decisiones sustantivas del territorio. Asisten y
revalidan sus posiciones entretejiéndolas con la demanda central del espacio al que
acuden. Si bien, no se institucionaliza como “un lugar de la politica”, se constituye “un
campo de fuerzas” (Tapia, 2008: 67) que puede verse en la composicion compleja de
formas de decision colectiva incluyentes y experiencias de protesta que se observan como

costumbres comunitarias.

Los procesos de lucha ambiental de nuestro continente han devenido ecoterritoriales,
segin los analistas mas prominentes. Las dimensiones simbdlico-identitarias y
organizacionales en el proceso de conflictividad devienen centrales cuando se lo
caracteriza como ambiental territorial. En suma, las dinamicas de latencia y visibilidad
de la movilizacion describen unos ciclos de la conflictividad ambiental que operan, entre
otros, en la trama identitaria y organizacional de los territorios. Identitaria en tanto que lo
territorial impone una diversidad de cosmovisiones y marcos interpretativos que, a priori,
parece ser explicada por las formas en que los actores se arraigan en su espacio vital.
Organizacional en tanto que las redes de sustento del movimiento se extienden por el
territorio abriendo un debate mas amplio que el de la dimensién ecoldgica de los procesos
de acumulacion econdémica. En nuestro caso, ese debate incluird a los productores
agropecuarios familiares, regantes de consorcios de agua, clubes sociales, deportivos,
medios de comunicacion comunitarios, especificos sectores del mundo laboral y

partidario.

Operacionalmente, la conflictividad sera analizada desde los repertorios de accién
colectiva, las estructuras de movilizacion, las oportunidades politicas, los marcos
interpretativos y las posiciones estructurales de cada actor. Esto definird ciclos

ascendentes y descendentes, determinantes estructurales y coyunturales, escalas y redes.

Las estructuras de movilizacion son las organizaciones y recursos organizacionales que
poseen los sectores en accion colectiva. Sea esta contenciosa o colaborativa. A su vez uno

de los recursos mas preciados radica en las redes territoriales y extraterritoriales que
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sostienen la accion en ciclos descendentes y permiten mantener la demanda como
experiencia colectiva real. Identificamos al grupo central de la movilizacion ambiental y
mapeamos Sus recursos organizacionales y su red de articulaciones. Este no es solo un
apoyo explicito sino una serie de recursos de contexto y proximidad que poseen los
miembros de la movilizacion: relaciones con sindicatos, cAmaras empresarias y otras
organizaciones sociales. Puntos de contactos que, nuevamente, tienen su dinamica

organizacional y simbdlica.

El par amenaza-oportunidad debe ser siempre tenido en cuenta, sobre todo para la
emergencia de formatos de movilizacion de relativa novedad en un territorio. Esto serd
identificado en la dinamica propia de la politica institucional® como de los elementos
simbolico-institucionales que el Estado hace circular en su discursividad, validando unas
formas de articulacién y no otras. Nos referimos a las nociones de desarrollo, territorio y

ambiente que hemos recuperado via andlisis tematicos a documentos oficiales.

En torno a los marcos interpretativos de los sectores movilizados es que se dividen las
dos principales perspectivas de la accion colectiva que renovaron el debate entre la década
del setenta y ochenta. Al mismo tiempo, la academia latinoamericana ha incorporado lo
territorial a la demanda ambiental desde la discusion de la nocion de identidad del
movimiento. Se ha reinsertado lo simbdlico en la reproduccion de la vida material en las
apropiaciones del debate por las academias de la periferia. Nosotros hacemos uso de la
dimension simbdlica de la conflictividad como un aspecto de la disputa territorial y como
un campo mismo en disputa. En sentido a la operacionalizacion, reconstruimos las
nociones de desarrollo, territorio y ambiente de los sectores movilizados. También via
analisis tematico de documentos organizacionales relevamos el rol de la defensa del agua,
la licencia social como expresion de la autodeterminacion y la disputa por el

conocimiento.

Finalmente, repondremos la posicion del colectivo movilizado respecto a los aspectos
mas estructurales. Por un lado, las estrategias de desarrollo que se transforman al calor de
la conflictividad suponen un fuerte esfuerzo de articulacién de niveles de acumulacion,

escalas productivas y sectores econdémicos. Por otro, los debates abiertos en el seno de

¢ Tarrow habla del incremento al acceso al sistema de gobierno, los aliados influyentes, divisiones en el
seno del gobierno, los alineamientos inestables, la mayor o menos capacidad o voluntad de represion (116-
122:2004).
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los sectores movilizados estuvieron en torno a la critica al modo de desarrollo vigente.
Metodologicamente identificamos la posicion en la estructura social que tienen los
actores movilizados y sus redes de apoyo, via entrevistas en profundidad, andlisis de la

cobertura mediatica y consulta a fuentes secundarias.
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CAPITULO Il — LA DINAMICA SOCIOPOLITICA EN LOS INTERSTICIOS DE
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO.

Introduccion

El presente capitulo es una historia sociopolitica del caso. Apunta a describir las
dinamicas propias de la estructura econémico-productiva, régimen politico-institucional,
dindmica sociocultural y socio-organizacional en la provincia de La Rioja como
dimensiones de nuestra apropiacién conceptual del sistema territorio (Madoery, 2016).
Con ello queremos avanzar sobre nuestro primer objetivo especifico de investigacion. Se
observara que este supera ampliamente el recorte temporal de nuestro objeto de estudio.
Sin embargo, la incorporacién de un objetivo especifico centrado en una descripcion
historica hace importantes aportes. Por un lado, demostrara la importancia de analizar la
relacion entre el desarrollo y el conflicto territorial para el caso bajo estudio, evitando
lecturas exclusivamente centralistas o descendentes del desarrollo. Por otro lado, la
descripcion historica nos permite entender el contexto de emergencia del particular
periodo de transformacion de estrategias de desarrollo territorial riojana, circunscripto en

nuestro recorte temporal .

Repasaremos rapidamente los cien afios de lenta decadencia provincial que siguieron a la
organizacion nacional en el apartado “La Rioja como un espacio recurrentemente
periférico”. La segunda mitad del siglo XX describe dos ciclos centrales. El primero
refiere a la llegada y consolidacion provincial de las estrategias del desarrollo regional en
la década del sesenta, como lo veremos en el apartado “La voluntad de planificar”. Dichas
estrategias de desarrollo regional entraran en relaciones de disputa y negociacion con una
dindmica sociopolitica que articulé al catolicismo conciliar, el cooperativismo agrario y
la intelectualidad critica. Para caracterizar esa dindmica sociopolitica nos detendremos
(apartado “De Angelelli a Menem”) en la institucion eclesiastica catolica reformada por
el Concilio Vaticano 11, la tradicién cooperativista riojana y la experiencia del diario

provincial El Independiente.
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El subtitulo “La reestructuracion de las promociones econdémicas en contexto de
dictadura” evidencia como el plan de tortura, asesinato y expropiacion se descargo6 de
manera sistematica desde 1976 sobre los actores sociales criticos, los diseccioné de las
estrategias del desarrollo y reorientd los beneficios de inversion a los sectores de mayor

concentracion.

Desde el apartado de “La democracia recuperada” presentamos un segundo gran ciclo de
relaciones entre desarrollo y conflicto. La promocion industrial cambiara la estructura
productiva riojana. Las politicas de reestructuracion y reforma del Estado abriran una
creciente conflictividad laboral en el sector pablico que decantara en las masivas

movilizaciones sociales multisectoriales del Riojanazo en 1993.

La hegemonia del peronismo-menemismo riojano permitié sostener los equilibrios a
través de la férrea capacidad de control sobre el régimen politico y la falta de
consolidacién de un espacio politico alternativo. Toda esta dinamica puede ser entendida
con la consideracion de los diferentes niveles politicos que recuperamos en el subtitulo

“Las particularidades de lo local en La Rioja”.

Tras el quiebre de las resistencias sociales se privatizaran los servicios publicos, se
descentralizo la gestion del agua de uso productivo, se reorient6 la promocion econémica
a sectores de punta de alta acumulacién (agropecuarios y mineros) y se reestructur6 la
politica ambiental, como vemos en los cuatro siguientes apartados de este capitulo.

Toda esta reconstruccion de esta historia sociopolitica nos permitira describir los
diferentes formatos de articulacion de los actores que han quedado al margen de las
decisiones del territorio, reconocer sus formas de resistencia y caracterizar debidamente
el sistema territorio riojano de principios del siglo XXI, como queda evidenciado en el

ultimo apartado de este capitulo.

La Rioja como un espacio recurrentemente periférico.

La vida precolombina de esta region inicia en un periodo formativo, entre los afios 800

aC y 400 dC, en que se consolidan las culturas Condor Huasi, Ciénaga y Alamito
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(Callegari, et al, 2015: 251). Se caracterizan por la combinacion de la recoleccion con
practicas agricolas. Entre los siglos V y XII dC, tenemos el periodo de integracion
regional, con la cultura la Aguada ubicada entre el norte de la actual regién de Cuyo y
Catamarca. Posteriormente tenemos un periodo de los desarrollos regionales. Nosotros
destacamos la cultura Sanagasta: asentada territorialmente, basada en practicas agricolas

y el reconocimiento de su vegetacion silvestre.

Desde finales del siglo XV, los territorios del noroeste argentino adquieren su primera
experiencia de region periférica siendo integrados al extremo sur del Tawantinsuyu. Se
montaron urbes sobre asentamientos preincaicos (Raffino e lacona, 1991), reubicaron
poblaciones y construyeron la amplia red logistica de los Caminos del Inca (Vitry, 2007).
Los intereses del Inca habrian estado fuertemente vinculados a las producciones agricolas,

la cuantia de mano de obra incorporable y los recursos metaliferos de la region.

Los colonizadores europeos sostuvieron un extendido periodo de conquista entre el siglo
XVIy XVII (Vitry, 2007; Levillier, 1943). Nuestra region se ubica en el extremo sur del
territorio sumido en las guerras entre los pueblos originarios Calchaquies, Diaguitas,
Pulares y los conquistadores espafioles venidos principalmente desde el Virreinato del
Peru. Esta es la razon por la que la fundacion de las ciudades del noroeste argentino tiende
a rodear la region: al este Santiago del Estero (1553), San Miguel de Tucuman (1565),
Salta (1582), San Fernando del Valle de Catamarca (1583) y San Salvador de Jujuy
(1593). Al sur San Juan (1562). La ciudad de Todos los Santos de la Nueva Rioja’ (1591)
significé nuevamente una zona periférica entre dos centros importantes: por el norte el

Virreinato del PerG y por el suroeste la Capitania de Chile.

En la colonia se reubicara a la abultada poblacion regional para trabajos agricolas locales
y mineros extraterritoriales. El trabajo forzoso, las epidemias y la lenta extincion de la
encomienda redujeron la poblacién originaria, incorporandose la esclavitud (Bazan,
1979). En este periodo se desarrolld una cartografia econdmica perseverante: un oeste

riojano orientado a la agricultura temprana de trigo, pasturas, y luego de vides arboles

" Es reconocible tanto en la revision de los medios de comunicacion y las entrevistas a integrantes de
asambleas ambientales que la historia de las resistencias indigenas en dicho valle es constitutiva de una
division identitaria y territorial muy fuerte entre el “oeste provincial” - es decir todo el area desde la Sierra
del Velasco hasta el limite con Chile - y el centro de la provincia, donde se ubica la capital, fundada y
controlada por el espafiol desde fines del siglo XVI. Dicha idiosincrasia de oeste resistente, se replica en la
historia de los caudillos federales e incluso es divisable en el discurso de los lideres partidarios opositores
de Chilecito hasta el presente.
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frutales y algodon (Bazan, 1979); Arauco orientado al olivo, la ciudad de La Rioja
vinculada al comercio y los cargos publicos, sean estos de la colonia o la independencia;
los Ilanos de las grandes fincas orientadas principalmente a la ganaderia del siglo XVIII
(Boixadds, 2014). La Rioja tuvo una posicién marginal tambien en el eje estructurador
colonial Potosi-Buenos Aires. Tras la creacion del Virreinato del Rio de la Plata (1776)
quedd incorporada a la Gobernacion del Tucuman, aunque mucho de su comercio estaba

orientado a la demanda de Chile (Bazén, 1966).

La segunda década del siglo XIX estuvo signada por la sucesion de Gobiernos patrios
independentistas. La Rioja tuvo una visible posicion de acatamiento a la causa
revolucionaria, para la cual mas que un cambio de sistema significo un cambio de
funcionarios en que prevalecié una similar estructura social. Si bien tenian alcance
nacional, las disputas locales se sostenian entre sus grandes familias por los puestos de

Gobierno que se constituyeron desde 1810 (Goldman, 1993).

En 1815, La Rioja se separa de la Gobernacion Intendencia de Cordoba incorporada a la
Liga de los Pueblos Libres. Nuevamente, los entuertos familiares de la pequefia ciudad
de La Rioja determinardn en parte estas decisiones (Goldman, 1993). La autonomia
provincial se hara efectiva en 1820 (Verdo, 2019) con el liderazgo de José Prudencio
Quiroga de Segundo, padre de Facundo Quiroga. En 1817, La Rioja fue en uno de los seis
pazos del cruce de los Andes (Barrera de Mesiano y Curto, 2017), problematizandose

desde ese entonces el comercio con Chile.
Estos entuertos, segin Noemi Goldman producen una

“novedad introducida en relacion con el ambito territorial de la representacion
porque modifican el principio mismo de legitimidad del poder pues se produce el
pasaje desde la dimension urbana a una provincial, base sobre la cual se montara

la pretension de autonomia provincial” (1993: 41).

En general puede observarse que las actividades productivas existentes al fin de la
colonia, y mucho de su estructura social se sostuvieron tras el proceso independentista.
Sin embargo, el proyecto rivadaviano pretendi6é dar un rol central a la explotacion de
minerales en La Rioja como aporte a la nocién econémica y politica del bando unitario.

La cuestidn de los derechos mineros es uno de los temas que conectd los tiempos que van
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desde la independencia a las guerras civiles. Desde 1818, Rivadavia contacta con
capitales ingleses para la explotacion del mineral de plata del Famatina (Rees Jones,
2008). Sin embargo, solo se granjea la oposicion del Gobierno provincial que desde el
ascenso de Facundo Quiroga tenia sus propios proyectos de explotacion y acufiado de
moneda (Bazan, 2017).

El rol de La Rioja fue central en el aporte de liderazgos y recursos econémicos al bando
federal (Goldman, 1993). La economia riojana financid ejércitos para mdltiples
levantamientos federales. Este rol en la palestra nacional condiciono el desarrollo de
instituciones en La Rioja, que se estabilizan tardiamente (Mercado Luna, 1969; Bravo
Tedin, 2000). En una vision a largo plazo, el siglo XIX riojano es la de una lenta
despotencializacién econdémica y consolidacion de la dependencia. Una nueva periferia,

esta vez en el escenario de la organizacion nacional.

Los tiempos de las rebeliones federales de mediados del XI1X supusieron una politica
institucional provincial organizada que trascendia la “gestion administrativa de los
intereses del caudillo” surgiendo “un &mbito legislativo que cumple una funcion efectiva
como depositario de la soberania de la provincia” (Goldman, 1993:58) durante la
primera mitad del siglo XIX. La eleccion de representantes provinciales se realizaba por
sufragios a viva voz, con mesas constituidas solo en las cabeceras de los departamentos
(Bravo Tedin, 2000). Una politica de notables que inicio6 siendo la cara interna local de la
proyeccion nacional de los liderazgos caudillistas (Mercado Luna, 1991). Otro
determinante historico central en la constitucion del régimen politico riojano es una
disputa de regiones internas, ya varias veces centenarias, que se fortalece en el siglo XX
con el crecimiento poblacional del departamento Chilecito.

Este sistema tenia a la jerarquia eclesiéstica entre los miembros legitimados para tomar
decisiones institucionales, lo que comenzd a evidenciar el inmovilismo en el que se
adentraba la sociedad riojana durante el siglo XIX. De cualquier modo, la constitucion
provincial de 1855 y su reforma de 1865 demarcan un periodo que fue bastante dindmico.
El registro de robo de urnas y presion a votantes evidencian que al interior de las elites

todavia existian formas multiples de disputa (Bravo Tedin, 2000).

Ahora bien, el periodo abierto con la generacion del ochenta es denominado como las
“elecciones canonicas” (Bravo Tedin, 2000: 33-35), la unanimidad y el fin de una primera
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etapa de dindmica politica intra-elites, que habia sobrevivido a La Rioja de los caudillos
y a la organizacién nacional. Se comienza a imponer un cerramiento que empujan
levantamientos el interior provincial de los sectores econdmicos locales, exigiendo la
practica de la intervencion federal en reiteradas oportunidades para sostener una

alineacion con Buenos Aires y finalmente fortaleciendo su condicion periférica.

Esta etapa histdrica puso el funcionamiento de las instituciones® al servicio de la
economia minera (Bazan, 2017). Todo ello como resultante de haber quebrado el proyecto
federal autonomista para el sector. Llegan los ansiados capitales europeos a construir un
cablecarril desde la Ciudad de Chilecito hasta la Mina La Mejicana sobre la Sierra del
Famatina, viabilizando la explotacion minera metalifera de socavon a gran escala (Bazén,
2017) y sometiendo a una voraz deforestacion y que afect6 a la ganaderia de los llanos
(Rojas, 2013).

Al unisono otro sector de relevancia social creciente acercaba sus objetivos a los debates
institucionales®. Asi, los debates centrales sobre el desarrollo quedaban planteados
tempranamente: agua para la mineria o para los cultivos. Sin embargo, las politicas de
promocion agricola, debieron esperar al declive de la produccién minera en el contexto
de la brusca contraccidn de inversiones europeas de la Primera Guerra Mundial (Bazan,
2017).

La voluntad de planificar

Los gobiernos radicales riojanos iniciaron tras la implementacion provincial del voto
secreto nacional (Ley provincial N° 197). El periodo sostendria la tendencia centralista, a
través de las intervenciones federales®, que logré mellar la politica de notables provincial
pero nunca estabilizarse por las divisiones al interior del radicalismo (Persello, 2004;
Persello, 2011; Russo, 2010).

8 Ver Anexo I. Ley Provincial N° 111 de 1909.

® Ver Anexo I. Ley provincial N° 113 de 1909.

10 Entre abril del 1918 y marzo 1920 se contabilizan 5 interventores federales. En la presidencia de Marcelo
T. Alvear, las dos realizadas (1924 y 1925) estarian relacionadas con un levantamiento provincial.
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De cualquier modo, los cambios se hicieron sentir en una primera moderada agenda de
progreso agricola y bienestar social. Los gobiernos de la década del veinte eximen de
impuestos a los vinos riojanos, gravan la entrada de vinos de otras provincias, avanzan
con obra puablica y comunicacion ferroviaria, reactivan la explotacion de bosques,
fomentan la colonizacién produccion y vivienda rural, fundan el Banco de La Riojay
crean la caja de Jubilaciones y Asistencia Social de la provincia. También protegen la
propiedad intelectual riojana con patentes y favorecen la imprenta, cultura y letras
provinciales, respondiendo la cercania de intelectuales y profesionales liberales al
radicalismo (Russo, 2010; Persello, 2004).

Tras el golpe de Estado de 1930 y la sistematizacion del fraude, los cuadros del
radicalismo elitista antipersonalista, antiyrigoyenistas, conservadores, demadcrata-
cristianos, y minoritariamente socialistas pasan a la delantera. En 1933 se reforma la
constitucion provincial siguiendo tardiamente la tendencia de la época'l. En ella se
extendieron los mandatos ejecutivos y legislativos. La politica local de La Rioja y
Chilecito se jerarquiz6 con intendentes electos. Se habilité a las mujeres a ser electoras,

medida sin efectividad hasta la llegada del primer peronismo (Bravo Tedin, 2000).

En 1937 se reimplanto el voto cantado (ley provincial 774/37) que provocdé la salida
anticipada del Gobierno conservador del General de Brigada Eduardo Fernandez Valdés
y el retorno del radicalismo. En un contexto de gran crisis econdmica se multiplicaron las
leyes con sensibilidad social y beneficio al cooperativismo rural. Continuaron politicas
de irrigacion y energia. Se otorgaron préstamos para formacion profesional. Se parcelaron
tierras en la region de los Llanos y se foment6 la colonizacion con la expropiacion de
tierras improductivas. Se reactivaron lavaderos de oro de mineria aluvial con
protagonismo de la pequefia escala de mineros, Unico remanente de la fallida mineria de
principios de siglo. Se extendio la conectividad con la instalacion del Aerédromo en la
capital (Bravo Tedin, 2000). La particularidad de este periodo riojano es que, tras el cierre
via fraude de la democracia electoral, continué el debate sobre el desarrollo y la

11| _a reforma en Santa Fe expone el constitucionalismo social temprano en la Argentina (1921). Cérdoba
reformé su constitucién con similares cambios que La Rioja ya en 1923; San Juan reforma en 1927
incorporando la expansion del sufragio, las elecciones municipales formuladas y los elementos del
constitucionalismo social. En 1933, también vemos la reforma constitucional de Entre Rios.
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diversificacion economica, al tiempo que se incorporaron nuevos elementos profesionales

y proto-tecnocraticos a la planificacion estatal y al régimen politico.

El primer justicialismo inicia como experiencia politica riojana en un ciclo muy similar
al del radicalismo: intervencion federal en 1946, primer gobierno inestable, segunda
intervencion federal de 1948, estabilizacion y hegemonia. En este periodo caduca la
politica de notables (Mercado Luna, 1991) incorporando al régimen politico riojano las
demandas de la clase media y obrera. EI funcionamiento legislativo provincial se aboco
a la prevision social, la creacidén de hospitales, el apoyo a sindicatos, el fomento al
deporte, la construccion de viviendas, la pequefia obra pablica y la creacion de escuelas.
Al mismo tiempo, se contintia con la colonizacion de tierras, el riego y la energia eléctrica
de uso productivo. Se fundd el Instituto de Planificacion y Vivienda (1886/52) y la
Direccion Provincial de Catastro (2112/53). Se constituyo el Plan de Obras Publicas
provincial (1890/52), y se adhiri6 a los planes quinguenales nacionales (Bravo Tedin,
2000). En algunas de nuestras entrevistas se datan por este periodo muchas de las obras

mas importantes de conduccion hidréaulica de la provincial?.

Tras el golpe de 1955, los contendientes radicales nacidos en la oposicion al
justicialismo'® ocuparan la escena politico institucional de La Rioja en las pequefias
ventanas que el periodo 1955-1973 abrid a un juego electoral viciado por la proscripcion.
A la Union Civica Radical Intransigente y la del Pueblo, a mediados de la década del
sesenta se sumd la Union Popular que abrio la puerta a ex referentes del peronismo en
todo el pais. Aunque no obtuvieron tanto protagonismo en La Rioja, si permitieron dar
sus primeros pasos a algunos referentes que desde 1973 hegemonizaran la escena politico
partidaria provincial (Albarez Gomez, 2012).

Guillermo Iribarren. El interventor civico y su Plan de Accién Inmediata

12 \er Anexo IV. Cddigo de entrevista E9ICONSUAGUA2019ch.
13 Nos referimos a Herminio Torres Brizuela, Enrique Chumbita, Juan José de Caminos y Oscar Pefialoza
Camet.
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El Gobierno de Guillermo Iribarren (1967-1971) corona un proceso de apoyo al sector
agropecuario riojano que habia iniciado con los gobiernos radicales e impone una fuerte
identidad territorial-productiva en el interior provincial que llega hasta nuestros dias. Tras
su fallecimiento en el poder en 1971, su Ministro de Gobierno e Instruccion Publica
Eduardo Menem lo sucedera en el cargo, consolidando no solo a una familia en el poder

politico sino al sector agroindustrial vitivinicola en la estructura econémico-productiva.

Guillermo Iribarren era un importante productor vitivinicola del departamento Chilecito.
En la década infame fue diputado provincial'* y durante los Gobiernos de Juan Domingo
Peron, publicé Temas Federales: reflejos del centralismo (1946) y fue coautor de
Estudios Econdémicos de la Rioja (Iribarren y Carbel, 1956), desarrollando las lineas

generales de su plan de gobierno.

El Gobierno de Iribarren supuso una particular intervencion civica en el periodo. La
Dictadura del General Juan Carlos Ongania (1966-1970) se caracteriz6 por una
articulacion entre planes de estabilizacion con cierta continuidad de algunas de las lineas
desarrollistas de los gobiernos radicales anteriores. En materia econémica se apunté a
estrategias de reestructuracion que produjeron la concentracion de gran parte del aparato
productivo. En materia politica, se considerd que el problema central radicaba en la
injerencia ideoldgica de la izquierda en el aparato de ciencia y técnica, por lo que
intervendré violentamente en las universidades y favorecera la creacion de universidades
nacionales en las provincias. En materia de planificacion, se centrard en una nueva
regionalizacion nacional de relevancia para nuestro caso. El contexto de ideas favorecia
aun al Estado como un agente modernizador y capaz de planificar. Las teorias del
desarrollo preponderantes (Kay, 2001) recomendaban la integracion de las economias
para una defensa y negociacion comun, reformas sobre los latifundios improductivos y

alianzas entre burguesias industriales incipientes, clases medias y obreras.

El denominado Plan de Accién Inmediata del Gobernador Iribarren supuso una primera
instancia de consulta informal a autoridades locales, empresarios y productores de la

provincia durante 1966%°. Ya para 1967, Iribarren acordd con el Gobierno central

14 Existe una disparidad en la informacion. Bazan (2017) sostiene que fue diputado provincial entre 1942 y
1943. Bravo Tedin (2000) afirma que Iribarren ya formaba parte del cuerpo desde 1940.

15 Nos basamos en lo comentado en entrevistas realizadas al personal del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, Agencia de Extension Rural Chilecito. Ver Anexo IV. Cddigos de entrevista:
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beneficios tributarios, exenciones impositivas e inversiones sectoriales (Ley Nacional
17424/67). Apuntd a reorganizar y modernizar la administracion publica provincial,
iniciando con un recorte de personal estatal provincial que generd un primer foco de

resistencias.

En el formato de financiacion al desarrollo, la Nacion realizé obras en infraestructura
energeética, vial y sanitaria. Con menos éxito presto exenciones impositivas agropecuarias
y apoyaria al sector minero (Bravo Tedin, 2004). La provincia se ocupdé de la
infraestructura hidrica superficial y subterranea, la regularizacion dominial de predios
rurales, la recuperacion de tierras improductivas y la colonizacion de tierras publicas.
Estas ultimas acciones son las mas recordadas entre nuestros entrevistados y se concentra
principalmente en el Valle Antinaco-Los colorados. Sostiene la Ingeniera Agrénoma
Daniela De La Vega:

“¢Cual fue su plan de colonizacion? Recorrié la provincia actualizando sus
estudios sobre la situacion general. Era un estudioso. Luego dividio estas tierras
en 50 hectareas, a cada 50 hectéreas le hizo una casa, le hizo una perforacion e
invitaba a productores de otras provincias a que vengan a habitar a la provincia
de La Rioja con la condicidn de explotar estas tierras. Mayormente vino gente de
Mendoza que tenian la misma cultura en fruticultura en frutales, muy similar a la
nuestra, son zonas mas frias y tienen distintas condiciones y lo que introdujeron
principalmente fueron vides, fueron viiiedos” (Entrevista, 19/06/2016, INTA-
AER Chilecito).

E11iINTA2016Ch y E10iINTA2016Ch. A su vez, recogemos de la lectura Bazan (2017), Bravo Tedin
(2000), Bravo Tedin (SD), Olivera (2001)
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MAPA N°1. Mapa de las colonias de San Nicolas, Tilimuqui, Malligasta y
Anguinan. Aguas abajo de la localidad de Chilecito, departamento homdénimo.

Promocionadas desde fines de 1960.

MAPA N°2. Mapa de las colonias de Vichigasta y Catinzaco. Sobre Ruta Nacional 74. Al sur del
departamento Chilecito. Promocionadas desde fines de 1960.
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También la provincia constituyé establecimientos industriales. La realizacion mas
importante fue iniciada como una empresa financiada por el Estado provincial, la fabrica
procesadora y enlatadora de frutas y hortalizas de Chilecito. Posteriormente fue entregada
a la Cooperativa Frutihorticola Industrial La Rioja (COFILAR Ltda.) integrada por
productores de la region del Valle constituyendo un exitoso proyecto de industrializacion
en origen en la década del setenta (Moscheni y Carrizo, 2015). La misma no sobrevivira
a la crisis econdmica de los ochentas, pasando al régimen privado y dejando de cumplir
su rol de alto impacto territorial de procesamiento, comercializacion y empleo. Esta planta
manufacturera en origen sera un hito de la historia econémica de la region y devendra la

nave insignia de la estrategia de desarrollo 2008-2015.

De este proceso, recuperamos el antecedente directo de promocion econémica en el
contexto del paradigma de la planificacion regional. Este formato, en teoria descendente
de formulacion e implementacion de politicas, se encontrd con un territorio rico en
experiencias cooperativas que no pudo negar. Desde la década del cuarenta el principal
acopiador e industria manufacturera vitivinicola local es la Cooperativa La Riojana Ltda.
(Starobinsky, et al, 2020). Incluso, la propia particularidad del interventor civico responde

a esta articulacién entre modelo de planificacion y realidad territorial.

De Angelelli a Menem. La dinamica social, cultural y politica en los intersticios de

la planificacion regional del desarrollo.

Queremos en este apartado sefialar un complejo actoral que en la década del sesenta ha
devenido espacio de fuerte criticidad frente a las politicas estatales, sean estas
semidemocraticas o eminentemente dictatoriales. Al mismo tiempo observamos que han
estado vinculadas a la reforma de estrategias de desarrollo. En el centro de este entramado
esta el rol de la iglesia catdlica riojana durante el Obispado de Enrique Angelelli, en
particular con sus relaciones con sindicatos, cooperativas y medios de comunicacion.
Producto de la fuerte impronta de la iglesia catdlica, este periodo de revision de dogmas
y articulaciones entre la década del sesenta y setenta constituye un hito de la historia
sociopolitica riojana. Como tal tiene sus impactos en las dindmicas socioculturales del

territorio, al tiempo que arroja actores sociales y politicos de relevancia hasta el presente.
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La iglesia catdlica es una institucion dificil de pensar por fuera de sus légicas legitimantes
del poder institucional, sea este colonial, imperial, virreinal, nacional o provincial,
democréatico o autoritario (Esquivel, 2000). ElI primer cortocircuito se daria con la
constitucion de la educacion primaria laica y el registro civil de matrimonios y
defunciones a fines del siglo XIX (Tedesco, 1986). Ahora bien, el Estado Nacional
detento el patronato sobre la definicion de obispos y puestos jerarquicos catélicos hasta
1966 (Levaggi, 2017). Esto a cambio de sostener el culto catlico como religion oficial,

y su apoyo presupuestario.

Desde 1934, la iglesia riojana goza de una relativa autonomia por su jerarquizacion a
Obispado, en un ciclo expansivo de su poder coincidente con la década infame (Esquivel,
2000). La particularidad de una jurisdiccion diocesana coincidente con el territorio de una
provincia supuso mayores intercambios con el poder politico institucional provincial. El
extendido obispado del Monsefior Froilan Ferreira Reinafé (1934-1964) estuvo

profundamente vinculado al mas absoluto conservadurismo (Bianchi, 1997).

El factor central de la iglesia es dificil de divisar desde la gran urbanidad y cambia
fuertemente su rol en los espacios de baja densidad poblacional'®. Fuera de la capital
riojana, su estructuracion es la de un innumerable conjunto de pequefios templos, capillas,
santuarios y parroquias que son atendidas por sacerdotes y religiosas que peregrinan entre
uno y otro. Dicha disposicion transforma a los templos en un espacio de reunion de
personas que se dirigen hacia ellos para actividades de culto, sociales, culturales y
politicas. También transforma al sacerdote que oficia la misa, impone las bendiciones o
toma la confesion en un referente social reconocido en grandes extensiones geograficas,
principalmente en el oeste y sur provincial. Un actor relevante y legitimado del territorio

que recorre haciendo circular mensajes entre los pequefios poblados.

La iglesia catélica también goza de un poder moral, cultural y simbolico determinado por
su presencia territorial, por la antigtiedad historica y por el protagonismo en la dindmica

organizacional e institucional de cada region. Para el caso riojano, la iglesia ha sido una

16 Lo que identificamos con una dindmica urbana se replica en la capital riojana. Mientras el Obispado y
las principales parroquias de la capital operan como actores de un entramado complejo de organizaciones
que comparten el espacio de la ciudad, la iglesia catélica en los espacios de menor densidad poblacional
adquiere otro cariz. El mismo penetra aln mas a las actividades sociales y culturales. A veces, como en el
caso del departamento de Famatina, los salones de la parroquia se transforman en los espacios publicos. En
ellos se materializaron formas de participacion social y politica no estatal, albergando las etapas iniciales
de la conflictividad ambiental del nuevo siglo riojano (Anotaciones de Diario de Trabajo de Campo, 2017).
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de las pocas organizaciones sociales que han cumplido roles en la educacion, la salud y

la beneficencia.
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Una de las fiestas populares locales méas importantes es el Tinkunaco o Encuentro, que se
celebra todos los fines de afio en la ciudad de La Rioja Capital, y en varias localidades de
la provincia y la region. Es una festividad que celebra el encuentro de los conquistadores
con los pueblos originarios, que fueron protagonistas de grandes movimientos de
resistencia frente a la colonizacion durante el siglo XVI y el XVII (Giuliano, 2019;
Boixados, 2007). He aqui la relevancia politica para la conquista de la confeccion del
mito del encuentro. Consta de dos columnas o procesiones multitudinarias: Los esparioles
tras la figura de San Nicolas de Bari salen de la Catedral, y los pueblos originarios con el
Nifio Dios salen de la iglesia de San Francisco. En su version actual, el encuentro se
produce frente a la sede de Gobierno provincial. Todos los asistentes incluyendo a San
Nicolas se inclinan frente a la figura del Nifio Dios que esté ataviada como alcalde espafiol
y detenta la llave de la ciudad y el baston de mando, hasta el fin de la festividad. La
festividad continta hasta el 3 de enero con las figuras ubicadas en la Catedral. Ese dia
son devueltos los atributos de mando a las autoridades estatales. El Obispo agrega en la
entrega una copia del Evangelio cristiano afirmando “con esta ley gobernaran”. La

desconcentracién se produce nuevamente en dos procesiones que retornan a sus templos.

El origen del Tinkunaco se pierde en la conguista misma. ES un sincretismo entre
tradiciones indigenas y cristianas insertd en la cultura popular riojana. Se estudia como
un formato de “conquista ritual” respondiendo al “modelo evangelizador jesuita” y
basada en un “concepto de reconciliacion de culturas” (Giuliano, 2019:121), similar a las
practicas de otras latitudes (Wilde, 2009). Esta festividad sobrevivié a la merma de la
poblacion originaria, suplantd su rol por comunidades afrodescendientes y/o peones
rurales segun los tiempos. Asi se informaba el rol subordinado que venian a cumplir estos

nuevos sectores.

Estos tipos de festividades fueron centrales en la sociabilidad caudillista. Las elites
alineadas a Buenos Aiires se esforzaron por reglamentar la festividad hacia el fin del siglo
XIX (Giuliano, 2019), ya que se vivia con una gran algarabia popular en que las asimetrias
y la deferencia social eran puestas en pausa. Desde la creacion del Obispado de La Rioja
en 1934 el objetivo fue transformarla enteramente en una fiesta patronal. Dicha
institucionalizacion hace de la fiesta un escenario de disputa hacia el interior de la iglesia
catdlica, recompone el antagonismo en su interior y reintroduce las formas de la jerarquia
social (Giuliano, 2019).
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Desde 1968, la nueva pastoral de Angelelli (1968-1976) reincorporara el abrazo con las
autoridades simbolo de entendimiento entre los presentes, mutuo reconocimiento en
hermandad, al tiempo que recupero6 el nombre en lengua originaria: Tinkunaco (Liberti,
2004). El cordobés Enrique Angelelli se ordeno sacerdote en Roma en 1949, vinculandose
y asesorando a la Juventud Obrera Catolica durante la década siguiente. En 1961 fue
nombrado Obispo auxiliar de Cérdoba participando de los diversos encuentros del
Concilio Vaticano Il y de la Segunda Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano en 1968 (Keller, 2010). En 1967 fue amenazado y perseguido en
Cordoba por su activa participacion en conflictos sindicales. Asi su hombramiento al
frente de la Didcesis de La Rioja en 1968 puede ser interpretado como un ostracismo. Sin
embargo, Angelelli hard uso de la estructura vertical diocesana provincial para aplicar
doctrinas reformistas, convirtiéndola en un espacio de convergencia de muchos actores

afectados por un siglo de retroceso riojano.

Bajo la doctrina de la promocion integral del hombre Angelelli apoyé la creacion de
grupos de vecinos, cooperativas agropecuarias, de telares, de fabricas de ladrillos, de
panaderos, sindicatos de empleadas domesticas, mineros y trabajadores rurales (Liberti,
2004). En 1972 se formaliz6 el Movimiento Rural Diocesano, que promovié la
alfabetizacion de la poblacion rural, el cooperativismo agrario y campesino (Liberti,
2004).

Otro actor relevante de la dindmica socio-organizacional riojana fue El independiente.
Este diario encuentra su primera fundacion en 1901 por Pelagio Baltazar Luna,
Vicepresidente de la Nacion entre 1916-1919%'. En 1959, el diario es reestructurado por
sus nuevos propietarios: Alipio y Mario Paoletti, Ricardo Mercado Luna y Daniel
Moyano. En 1970 cooperativizan el diario en la Cooperativa Periodistica y Grafica de
Trabajo Limitada (Coopegraf), siguiendo sus convicciones ideoldgicas y enajenando su
propio patrimonio (Schulman, 2002; Bravo Tedin, 2004). Todo esto marco una linea
editorial cercana a las luchas sociales de la década del sesenta y una critica a los
representantes locales de la Revolucién Argentina: el conservador Julio César Krause y

el desarrollista Guillermo Iribarren. De hecho, algunas de las confrontaciones mas agudas

17 El propio diario no considera la secuencia historica iniciada con Pelagio Baltazar Luna. Sin embargo, el
medio recupera el nombre de este antecesor, se constituye a instancias de un Gobierno Radical (el de H.
Torres Brizuela entre 1958 y 1962) e incorpora algunos profesionales que habian hecho sus primeros pasos
de militancia en el desarrollismo de la UCRI.
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al Plan de Accion Inmediata de Iribarren llegaran desde las paginas de El Independiente
(Bravo Tedin, 2004).

El diario fue un actor central de la trama social riojana y sostuvo a un prolifico
“movimiento literario y artistico” (Bravo Tedin, 2000) que marco €poca en la provincia.
Sus miembros apoyaron expresiones sindicales (CGT de los Argentinos), asesoraron
juridica y comunicacionalmente a sindicatos locales y cooperativas. La conduccion del
diario llegd a puntos de coincidencia con la nueva direccion diocesana de Angelelli. El
Independiente libro su propia batalla contra otros medios de comunicacion de peso
puestos a funcionar, primero por la dictadura y luego por la derecha peronista, que
tachaban a la conduccion de la iglesia riojana, a Coopegraf, al movimiento rural diocesano
y a diferentes referentes de la cultura de adoctrinadores marxistas (Liberti, 2004: 348),

comunistas y terroristas (Keller, 2010: 4).

Con esta conjuncion de catolicismo conciliar, cooperativismo agrario e intelectualidad
critica las disputas territoriales tuvieron varios episodios. EI movimiento rural diocesano
logré instalarse en Safiogasta, departamento Capital®®. Sin embargo, la disputa mas
conocida de esta época se observa en torno al latifundio Azzalini, en la localidad de

Aminga cabecera del departamento Castro Barros.

18 Ver Anexo 1. Cadigo de la entrevista E11iINTA2016Ch.
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PARQUE
NACIONAL

Emplazamiento del
latifundio Azzalini

MAPA N°4. Ubicacion de la localidad de Aminga, departamento de Castro Barros y del ex
latifundio de la familia Azzalini.
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A 100 kilometros hacia el norte de la ciudad capital, el latifundio Azzalini era rico en
recursos hidricos y se encontraba sin trabajo producto del fallecimiento de sus
propietarios legales. Segun la militancia ruralista diocesana, la enajenacion debia hacerse
en favor de la Cooperativa de Trabajadores Rurales de Aminga Limitada (CODETRAL)
para ponerla en funcion de una produccion comdn. Una distribucién individual, como se
realizaba en las colonizaciones comentadas, suponia una escala de baja rentabilidad, la
especulacion y recompra de los antiguos propietarios, segun la posicion de Angelelli y de
sus seguidores. Esta también pareci ser la posicion de Carlos Saul Menem en la campafia
para Gobernador de 1973. Sin embargo, gran parte de la familia Menem que formaba
parte de los propietarios que se resistian a esas medidas. Sus protestas en Anillaco
obligaron a detener los oficios religiosos de Angelelli en esa localidad y lo expulsaron de
forma violenta el 13 de junio de 1973. La solucion de la venta parcelada de la gran
propiedad por la Legislatura eché por tierra el suefio del ruralismo cooperativista riojano
de CODETRAL (Schulman, 2002). Esto marco que las relaciones entre el Obispado y la

Casa de Gobierno constituirian una coalicion imposible.

Mas alla de los detalles de los encuentros y desencuentros entre el poder politico y un
poder eclesial reformista, se observa en esta época que la Iglesia deviene convocante y
articuladora de demandas. La articulacién de todos los agredidos por los medios
oficialistas se evidencio ya desde el profundo debate interno que tuvo la Iglesia riojana
en abril y mayo de 1969 en su Semana Diocesana de Pastoral. En la misma el recién
ungido Monsefior Angelelli impuso los principios del Concilio Vaticano Il a la
histéricamente conservadora didcesis a través de una estratégica convocatoria. Alli la
centralidad la tuvieron los laicos, feligreses, e incluso artistas, periodistas y demas
referentes sociales riojanos que no necesariamente confesaban la fe catdlica. Esto le
supuso un inicio refiido con la estructura del poder eclesial (Liberti, 2004). Sin embargo,
es una muestra temprana de la voluntad de los diversos actores criticos, agredidos, de

expresar su voluntad de encuentro.

Es interesante observar que esta dindmica no coarta los procesos. Las disputas y los
conflictos sociales parecen diversificar los debates a punto tal que otorga una plataforma
de consignas y proyectos a la efimera democracia recuperada en 1973. Obligo al primer
Gobierno de Carlos Saul Menem a abrevar en esas dindmicas, aunque mas no sea solo

discursivamente, para repotenciar y dar continuidad a las politicas de desarrollo con algun
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nivel mayor de apoyos sociales. La llegada del peronismo a la Casa de las Tejas en 1973,
supondria una amplisima coalicion politica y social que permitiese articular el
sostenimiento de la promocién del desarrollo formulada en 1967, incorporando a los

protagonistas del efervescente escenario sociopolitico de La Rioja.

Las derrotas, los fracasos y las traiciones internas a esa alianza sociopolitica no emparian
su relevancia. El hecho que la Dictadura del 1976 busque asestar sus golpes en la Iglesia
de Angelelli, el diario El Independiente y disciplinar al movimiento sindical y
cooperativista riojano al tiempo que relanzar la promocion econémica regional, es en si
mismo una corroboracion del vinculo mutuamente potenciador que habian establecido la

dinamica sociopolitica y el desarrollo regional.

El afio 1973 inaugurd lo que a la retrospectiva se denomina como el peronismo-
menemismo riojano (Albarez Gémez, 2012). Carlos Menem inicid su carrera en las filas
del justicialismo como un joven abogado en defensa de los presos politicos de la
autodenominada Revolucion Libertadora de 1955. En 1957 fue uno de los fundadores de
la Juventud Peronista de La Rioja y en adelante oficiaria como asesor legal de la CGT.
En 1963 responde al pedido de Juan Domingo Perdn para bajar las candidaturas y no

legitimar la nueva ventana semidemocratica (Cerrutti, 1993).

Su asuncion como Gobernador en 1973, fue asistida por multiples fuerzas sociales,
extendiéndose a medios como El Independiente y al obispo Angelelli. La legislatura de
1973-1976 evidencié una gran proliferacion de derechos sociales universales con la
adhesion al Sistema Nacional Integrado de Salud. Al mismo tiempo, mostré un
importante impetu de planificacion confeccionando el anexo riojano del Plan Trienal
Nacional (PEN, 1973), continuando con la colonizacién y buscando la equiparacién de
los titulos de la Universidad provincial de La Rioja al de las universidades nacionales
(Bravo Tedin, 2000). En la negociacién federal, se fortalecen los beneficios regionales
con el Acta de Reparacion Histérica de 1973 que instrumentaba medios legales y
econdmicos para el desarrollo de las provincias de La Rioja, Catamarca y San Luis.

De este modo, en materia de elencos y politicas de desarrollo, el Gobierno fue
evidenciando continuidades con los gobiernos de facto de 1967 a 1973 (Albarez Gomez,
2012; Schulman, 2002). Como hemos dicho, Menem no prestaria el apoyo esperado a
CODETRAL en su disputa por el latifundio Azzalini. Finalmente, el amplio marco de
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alianzas que habia llevado a Menem a la Gobernacion comenzaria a resquebrajarse en el
mismo momento que se deterioraban las relaciones entre facciones del amplio

movimiento nacional y popular tras el fallecimiento de Juan Domingo Perén en 1974,

W EEET

IMAGEN N°1. El Gobernador Carlos Sall Menem y su comitiva, junto al Obispo

Enrique Andel Angelelli. Fuente: Fraternidad Sacerdotal San Pio X

La reestructuracién de las promociones econdmicas regionales en contexto de
dictadura.

Existen continuidades entre las experiencias de promocion de fines de la década del
sesenta y las de la década del ochenta. La secuencia es iniciada con el decreto ley nacional
17424/67 que el Gobierno de facto de Ongania emite a instancias de la propuesta riojana
antes desarrollada. Mas tarde, el gobierno democréatico aprobara la Ley nacional 20560
de 1973 “Acta de Reparacion Historica”. El Proceso de Reorganizacion Nacional
reimpondra el modelo de la ley 17424/67 a través del decreto Ley Nacional 22021 de
1979, Régimen Especial de Franquicias Tributarias para el desarrollo econémico de la
Provincia de la Rioja, que seria extendido a las provincias de Catamarca y San Luis por
medio del Decreto ley N° 22702 de 1982.

Existen también diferencias centrales entre las promociones. La mayor escala economica

de los proyectos en los ochentas, estuvo relacionada al factor sectorial. El decreto-Ley
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nacional 17424/67 habia apuntado a radicar todo tipo de inversiones, pero producto de
limitaciones al financiamiento, la actuacion real se baso principalmente en la
colonizacion. Por otro lado, la promocion fiscal de la Ley Nacional 22021 desde 1979 se

centrd en el desarrollo del parque industrial capitalino.

El nuevo formato de promocién fiscal se daria via diferimientos y excepciones al pago de
maltiples impuestos nacionales. Si bien los fondos serian principalmente nacionales, la
autoridad de aplicacion serian los gobiernos provinciales. Esto supuso un acercamiento a
las realidades productivas de cada territorio, emparentd a la promocién econdémica con
las articulaciones sociales y politicas provinciales, y permitié generar capacidades

estatales en las provincias beneficiadas.

En La Rioja la autoridad fue la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDE) en 1980.
Nunca tuvo suficientes funcionarios propios, encontrd resistencias dentro de la estructura
burocratica provincial y sufridé cuellos de botella presupuestarios. Sin embargo, se ha
caracterizado a la SEDE como un “ente profesional, agil y eficiente” (Pdez Oliva,
2005:54) con profesionales locales formados por el Consejo Federal de Inversiones y el
Banco Nacional de Desarrollo en 1979, significando un prestigioso aporte para el éxito
(Borello, 1989). Con la democratizacion de 1983, se sostuvieron en sus cargos todos los

funcionarios técnicos, con la excepcion ldgica del Secretario.

Un listado de los beneficios que circularon en este formato de promocion incluye:
exenciones del impuesto a las ganancias, franquicias sobre el impuesto al valor agregado,
exenciones de impuestos sobre la importacion de bienes de capital, herramientas,
repuestos y accesorios. También quedan incluidos al régimen los adquirentes de plantas
industriales. Una revision rapida de los Boletines Oficiales de La Rioja, arroja que esta
ultima cuestién adquirird relevancia en la década del ochenta, cuando los proyectos
originales incumplan sus obligaciones, multiplicando asi los procesos de renegociacién

ya comentados.

La decada del ochenta estuvo marcada por el crecimiento del entramado industrial. Las
areas del interior promocionadas adquirieron una participacion industrial relativa que no
habian tenido antes, en espejo a la caida de la representacion de las areas metropolitanas
de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe. Nacionalmente, este proceso redundé en una caida
en las tasas de sindicalizacion agregadas, un empeoramiento en las condiciones laborales
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y una reduccion de la escala de establecimientos (Nun y Portantiero, 1987). En
contrapartida, en La Rioja aportaron a un recuerdo de bonanza econdmica e
industrializacion, principalmente en la capital provincial en la que se emplazaron gran

parte de los nuevos actores de la industria y crecié la conflictividad laboral sectorial.

Un actor central desde esta época y hasta el presente sera la Union de Industrias Riojanas
(UNIR). Fundada en 1981, esta camara presionara en las negociaciones federales para el
mantenimiento de estos y otros beneficios. Siempre cercanos al poder de turno,
evidencian la continuidad y circulacion de elencos entre el sector publico y privado. Por
ejemplo, se observa el rol gravitante que jugd José Maria Brizuela: primer Secretario de

Desarrollo Econémico y presidente de UNIR por sucesivos periodos®®.

Los planteos llegaron principalmente desde Mendoza y comenzaron a afectar la fase
industrial de las promociones. Primero el Gobierno Nacional cedi6 la promocién para los
departamentos mas empobrecidos de otras provincias en 1985 caracterizando a la ley
22021/79 y complementarias, como situaciones de privilegio y distorsiones que
produjeron la pérdida de un sentido integrador. Esta disposicién complementaria explicitd
debates sobre la justicia de la distribucion regional de los beneficios fiscales, jugando un
rol muy importante el contexto electoral nacional y la presion de las provincias no
promocionadas. La defensa de las promociones industriales dejo de ser un mero debate
presupuestario, para transformarse en una disputa politica federal innovadora® que sirvio
como una de las vias de llegada del Gobernador Menem al escenario nacional desde 1986
(Péez Oliva, 2005)

El nuevo régimen de promocion seria aprobado en 1988 (Ley Nacional 23658/88) e
implementado en 1992 luego de atravesada la emergencia economica. Llevaria el acuerdo
de los dos partidos politicos nacionales mayoritarios, relegando las posiciones del
gobernador riojano. El nuevo sistema de Bonos de Crédito Fiscal en la préctica seria una

disminucion de la promocién (Gonzalez, 2010).

19 Ver Anexo Il. Memorias de la Unién de Industrias Riojanas 2009, 2017, 2018. Acta de la Asamblea
Ordinaria Anual 2011.

20 Gabriela Cerruti comenta que el 7 de febrero de 1984, la Casa de Gobierno riojana “estaba engalanada
como en los dias festivos. Los gobernadores de Catamarca, Ramdn Saadi, y de San Luis, Adolfo Rodriguez
Saa llegaban a la provincia para firmar la ratificacion del Acta de Reparacidn Histérica que otorgaba el
beneficio de la promocion industrial a esas provincias, una de las bases de sus deterioradas economias.”
(1993:164-165)
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En general, de aquella etapa queda un recuerdo de una rioja industrial. El sector
secundario pasé de representar el 19% (1980) al 50% (1989) del producto bruto
geogréfico (Paez Oliva, 2005). Se generaron nuevos sectores e intereses industriales
(textiles, peleteros, papeleros y quimicos) y consolidandose los existentes (alimentos y
manufacturas de origen agropecuario). Las inversiones se concentraron en la capital
riojana, pero afectaron también la estructura socio-productiva en Chilecito, Nonogasta,
Chamical y Aimogasta (Paez Oliva, 2005).
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MAPA N°. Localizacion de los proyectos industriales entre 1980-1992. Densidad de proyectos

industriales promocionados por departamento. Fuente: Paez Oliva, 2005.
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La democracia recuperada, la hegemonia justicialista y el Riojanazo

El retorno de la democracia, signado por la promocion, vino de la mano de un nuevo
gobierno de Carlos Menem. Su triunfo fue por mayoria absoluta controlando plenamente
la Legislatura®® (Carrizo y Galvan, 2006). Esta hegemonia del peronismo-menemismo
local se basé en un fino ejercicio de quiebre y cooptacion de los sectores de la oposicion
(Albarez Gomez, 2012). La pragmatica negociacion le permitio sostener incluso cuadros
técnicos de la dictadura (Albarez Gomez, 2012), principalmente relacionados con la

eficiente Secretaria de Desarrollo Econdmico (Paez Oliva, 2005).

Esta practica de articulacion se proyecto al interior del peronismo riojano. La capacidad
de los gobiernos riojanos democraticos siempre ha dependido de poder expresar algun
tipo de articulacién entre sectores del peronismo poco organicos. Esta articulacion se
sostuvo por largo tiempo gracias al sistema de doble voto simultaneo o ley de lemas,
provincializando las internas partidarias?? (Reynoso, 2004). Otra dinamica preocupante
es la expansion del empleo publico provincial por encima del privado en la decada del
ochenta. Esto generé demandas salariales ya desde 1985 (Schulman, 2002), que
redundaron en problemas reales de estabilidad politica en la segunda mitad de la década

del ochenta?,

El gigantesco esfuerzo de proyeccion nacional del gobernador Menem exigio viajes por

el interior del pais desde 1985 (Barros, 2002). Sin embargo, la ya comentada disputa en

21 Raul Galvan (UCR), se acercaria al 40% de los votos mostrando el mejor desempefio de una oposicion
no peronista entre 1983 y 2013 (Tow, 2017). Referente provincial del radicalismo, candidato a gobernador
en 1983, funcionario de relevancia en el nivel de subsecretaria del Ministerio del Interior en la Presidencia
de Raul Alfonsin.

22 E| caso de La Rioja es el Gnico del pais que reinstaurd la ley de lemas una vez derogada. Asi el régimen
de doble voto simultdneo ordend la dindmica electoral entre 1991 y 1997, para retornar en 2000 y ser
definitivamente eliminado por la ley provincial 8136 de 2007.

23 Diversas fuentes consideran que en la década del 1980 se produce una gran expansién del empleo publico.
Schulman (2002) sostiene que el empleo se quintuplicd entre 1983 y 1991. Albarez Gomez (2012) sostiene
desde fuentes y entrevistas a funcionarios que el sector publico provincial empleaba a mas de 30000
personas en 1991. Oscar Oszlak (2000) recoge los datos del Instituto Argentino de Ejecutivos de Finanzas,
que para 1999 consideraba que la planta ocupada de La Rioja en el nivel Provincial y Municipal superaba
los 35.000 agentes. De cualquier manera, todas fuentes consultadas sostienen que el sector publico a fines
de la década del noventa empleaba més de un tercio de la PEA, evidenciando la inviabilidad a corto plazo
del modelo. Solo en términos ilustrativos para fin de nuestro periodo el empleo provincial ascendia a
aproximadamente a 38 mil personas (DNAP, 2017).
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torno a la promocion econdmica le otorga uno de los escenarios nacionales desde donde
se posiciona y entra en un marco de alianzas?*. La tercera Gobernacion (1987-1989)
estaria enteramente abocada a la campafia presidencial, adquiriendo gran centralidad el

Vice Gobernador Alejandro Gregorio Cavero por las largas ausencias de Menem.

Tras la asuncion anticipada de Menem como Presidente de la Nacion (julio de 1989), se
abre un periodo de fuerte acefalia en que la legislatura adquiere mayor centralidad por
dirimir las lineas sucesorias determinadas por la Constitucion del 1986 y las disputas de
un peronismo que buscaba un nuevo liderazgo. Al fallecimiento de Cavero, asume
Agustin Benjamin De la Vega, Vicepresidente primero de la Camara quien debera
renunciar presionado por el estallido de multiples conflictos sindicales con empleados
estatales (Schulman, 2002). En 1991, asume el vicepresidente segundo de la Legislatura
Luis Beder Herrera, quien se lograra sostener hasta las elecciones que impondran al
justicialista Bernabé Arnaudo®. Luis Beder Herrera ha sido uno de los principales

armadores politicos provinciales de las Gltimas tres décadas.

El régimen politico riojano se encontraba muy presionado por la dificil situacion fiscal y
el contexto de recortes a nivel nacional que impedia a las provincias dependientes de las
transferencias nacionales controlar el descontento social (Porto y Sanguinetti, 1993;
Herrera y Herrera, 2015). Los acuerdos de estabilizacién de la crisis sostenidos con los
organismos internacionales en el marco del Consenso de Washington, llegaron con
exigencias de reestructuracion a las provincias (Vilas, 2003). Desde 1988 los sindicatos
habian mantenido tensas relaciones con el justicialismo (Schulman, 2002). Una serie de
medidas oficiales en este sentido haran emerger un frente de resistencia entre los
trabajadores del Estado provincial. Por un lado, la descentralizacion educativa (Vilas,
2003) e implementacion provincial de la Ley Federal de Educacion (N° 24195/93) llevo
a los estudiantes a tomar las escuelas (Schulman, 2002) y a los docentes a resistir el
desfinanciamiento®. En segundo lugar, los trabajadores del Instituto Provincial de
Solidaridad y Asistencia Social se mostraban preocupados sobre el sostenimiento de los

24 No queremos encontrar una Unica explicacion a la nacionalizacion de la figura de Menem en el complejo
escenario nacional posterior a 1985. Sin embargo, nos hemos sorprendido de lo poco resefiada en la
bibliografia del periodo la relacion existente entre esta via de nacionalizacion de la figura de Menem vy el
discurso del “salariazo y la revoluciéon productiva” (Menem y Duhalde, 1989).

%5 Arnaudo era del rifién del menemismo y resultante de la ley de lemas implantada en 1991 para
estabilizar el raid sucesorio iniciado en 1989.

% \er Anexo IV. Codigo de entrevista E4iA2013C.
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empleos en una posible nacionalizacion y privatizacion del sistema previsional. En tercer

lugar, la Ley provincial N° 5923/93 terminaba con la estabilidad del empleo publico.

El descontento generalizado de las bases presiond por la movilizacion de las principales
estructuras gremiales. Mas alla del estado de articulacion intersindical y alerta de las
organizaciones durante el Gobierno de Arnaudo, diciembre de 1993 se transformé en un
hito ya que se activaron multiples acciones en las principales ciudades de la provincia
(Chilecito, Chamical, Chepes, Aimogasta, Villa Union) confluyendo en la capital riojana.
Ese mes las instituciones politicas provinciales funcionaron blindadas por las fuerzas
policiales y la Gendarmeria Nacional. Sin embargo, luego de masivas marchas, acampes
en las plazas de las principales ciudades y episodios de virulenta represion, el Gobierno
tuvo que dar marcha atras con la Ley 5923/93 y abrir espacios de negociacion con las
dirigencias gremiales. El descontento?’ lleg a transformarse en una pueblada que fue
conocida como el Riojanazo, y pionera de experiencias similares en otras provincias
(Laufer y Spiguel, 1999; Gaitan, 2009; Quifionez, 2012).

La Dictadura de 1976 habia propinado un tragico desenlace de expropiaciones, robos,
torturas y asesinatos sobre aquella primera articulacion sociopolitica que tuvo a la Iglesia
reformada como espacio de atraccion y convergencia del cooperativismo y la
intelectualidad critica riojana, opuestas a la modernizacion autoritaria del Onganiato. En
este sentido, la experiencia intersindical y de los gremios de la plaza (Schulman, 2002)
se configura para nosotros como un segundo momento de fuerte articulacién
sociopolitica. Constituy6 una de las primeras puebladas que se orientan hacia los poderes
del Estado y hacia su ultima gran politica integral: la descendente reforma y
reestructuracién del sector publico. Finalmente, este proceso arrojo repertorios

sociopoliticos multisectoriales e intersindicales que llegan hasta el presente?,

Este proceso tendra un desenlace a mediano plazo. En el aspecto administrativo, el Poder
Ejecutivo provincial fue abruptamente reducido a dos ministerios (Gobierno y Economia)
intentando mostrar que la politica hacia su aporte a los objetivos de reestructuracion®®. En

el aspecto politico-electoral, el Gobernador entrante en 1995, Angel Maza, llevara de vice

27 Incluso el conflicto alcanzd a la fiesta popular del Tinkunaco de 1993, a la que acudié el mismisimo
Presidente de la Nacion, siendo silbado en su propio territorio (Schulman, 2002).

28 Incluso algunas de las militantes de las movilizaciones de 1993 (Schulman, 2002), estaran presentes en
las expresiones del movimiento ambiental del siglo XXI.

29 ey provincial N° 6026 de 1994. De reforma de organigrama de administracion plblica provincial.
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a Miguel “Lito” Asis, Secretario General de la Asociacion de los Trabajadores
Provinciales y uno de los principales referentes del Riojanazo. La cooptacion de
liderazgos, el sistema del doble voto simultaneo y la mayoria absoluta en la Legislatura

permitio prorratear el proceso de reestructuracion de la administracion publica provincial.

El ciclo descendente de la conflictividad posterior a 1993 y el primer gobierno de Angel
Maza (1995-1999), consolidan una serie de procesos centrales que cierran oficialmente
el pasado “ciclo expansivo estatal” de planificacion (Bravo Tedin, 2000:51) y signarén a
futuro nuestro periodo de andlisis. EI primer proceso supone la reforma de la
administracion via privatizacion de organismos publicos, regionalizacion de la Provincia
y descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos para el riego productivo. El
segundo proceso tiene que ver con la llegada de inversiones privadas propiciadas por la
reorientacion de los diferimientos impositivos a producciones agropecuarias de punta
(Ley nacional 22021/79). El tercero es la transformacion de los instrumentos de la politica
minera. El cuarto es la modificacion de la legislacion ambiental. En lo que resta del
capitulo trabajaremos cada uno de ellos.

Las particularidades de lo local en La Rioja: sistema municipio-departamento,

regionalizacion y administracion del agua

El quiebre de la experiencia intersindical en 1994 posibilitara la privatizacion de empresas
publicas provinciales (Banco de La Rioja, Ente Provincial de Energia y Empresa
Provincial de Obras Sanitarias). Habiendo iniciado en 1994, seran resueltas durante el
gobierno de Angel Maza, en términos de sueldos adeudados, aportes previsionales,
deudas de organismos a privatizar y otorgamiento de concesiones. Sin embargo, nuestro
interés aqui radica en otro de los ejes centrales de la reforma del Estado que se hizo
posible por el quiebre de las resistencias sociales: la descentralizacion del agua y su

particular impacto en el nivel local de la politica riojana.
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Al igual que Mendoza y San Juan, La Rioja posee un régimen basado en el sistema de
municipio-departamento (Montbrun, et al, 2016). Aqui la jurisdiccion del Municipio
coincide con cada uno de los departamentos en que se subdivide el territorio provincial.
Aparece la figura gravitante de la localidad cabecera, cede de las autoridades municipales.
Este tipo de formato institucional presenta algunos problemas de participacion y de
cercania, ya que el gobierno local no es coincidente con la experiencia socioldgica de
la vida en cada ejido urbano (Montbrun et al, 2016). Esto aparece palpable en la figura de
los delegados municipales: funcionarios pablicos que conducen localidades secundarias

pero que tienen origen en la designacion del Intendente ubicado en la localidad cabecera.

Este sistema nos es relevante porque dara una dimensién muy discutida al conflicto
ambiental de nuestro periodo. En otras provincias, cuando los concejos deliberantes
municipales regularon ambientalmente a actividades extractivas o productivas se discutid
su validez por dos cuestiones. Primero se impugnaba el alcance jurisdiccional municipal
sobre las &reas rurales o los cateos extractivos. El caso riojano problematiza este
argumento, ya que las ordenanzas municipales alcanzan, a priori, a los multiples espacios
rurales y urbanos del departamento. En segundo lugar, correspondia al nivel provincial y
no al municipal normar sobre cuestiones ambientales. Sin embargo, los municipios
riojanos se constituyen en garantes de la defensa del medio ambiente por Carta Organica
municipal®!. Sumado a ello la implementacion de la regionalizacion de la Provincia® se
basa en acuerdos de desarrollo interdepartamentales descentralizados desde 1995. Se
sigue de ello, que todo actor estratégico tiene alguna capacidad de bloquear proyectos
regionales: un funcionario provincial que participe en las decisiones de los Consejos
Econdmicos y Sociales de cada region, un acuerdo entre autoridades departamentales e,
incluso, un Intendente que rompa dichos acuerdos. Sean estos ambientales, productivos

0 extractivos.

30 La nocidn de experiencia socioldgica se encuentra presente también en la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion frente al Caso Rivademar de 1989. Disponible web:
http://www.biblioteca.jus.gov.ar/fallo-rivademar.html. Esta nocion es tenida como una de las ocho razones
por las cuales se sienta el criterio de la autonomia de los municipios interpretada desde la misma
Constitucion Nacional.

31 Atribuciones presentes en el articulo 157 de la Constitucion reformada de 1998, bajo el imperio de la
cual iniciard el conflicto ambiental. Similares atribuciones estan presentes en el articulo 172 de la
Constitucidon Provincial reformada en 2008.

32 \Ver Anexo . Ley provincial N° 6132 de 1995, constitucionalizada en 1998.
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Con todo lo dicho, se impone una nocion de lo local riojano que problematiza visiones
tedricas del desarrollo, evidenciando intersecciones. Entre lo local y lo territorial hay una
identidad espacial jurisdiccional. Al mismo tiempo, la propia configuracion institucional,
desde 1995, imponia una regionalizacion provincial como sumatoria de departamentos
(interseccion territorio-region) que era extremadamente porosa a la productividad
institucional de la conflictividad sociopolitica que vendria en el nuevo siglo. Como
contrapeso las sucesivas reformas constitucionales dejarian sin herramientas juridicas y
presupuestarias a la declamada autonomia municipal. Disputas interjurisdiccionales por

recursos que solo sumarian presion al conflicto®,

Procesos similares se observaran en la descentralizacion del agua. ElI Estado Nacional
transfiere la administracion de agua para riego de la empresa Agua y Energia Eléctrica en
1992 (Decreto PEN 392/92). La legislacion provincial marco establece la posibilidad de
la organizacion de regantes en consorcios para los cursos de agua superficial®*. Las leyes
provinciales N° 6076 en 1995 y N° 6342 en 1997 habilitan inicialmente una veintena de
Consorcios de Usuarios de Agua de riego productivo (Torres, 2006). Estos abrieron
potenciales espacios de encuentro que condicionaron ain mas la configuracion
institucional del sistema municipio-departamento. En algunas ciudades sin mayor
presencia del Gobierno local, los consorcios se transforman en una de las pocas
instituciones de gestion participativa, articuladas en torno a un bien publico como el
agua®®, menores geograficamente al municipio-departamento, y en contacto directo con

organismos provinciales.

En nuestro periodo de anlisis la cantidad de consorcios® constituidos varia de 54
(Provincia de La Rioja, 2007) a 36 unidades (MP, 2016). Con esta descentralizacion se le

impuso a La Rioja un sistema que no naci6 del mismo regante. Un complejo modelo de

33 Recomendamos la lectura de Cravacuore (2019) para pensar las diferentes dimensiones de la autonomia
municipal en nuestro pais y la significacion del caso riojano.

34 Ver Anexo I. Ley provincial 4295 de 1983.

3 De hecho, el Estado provincial los considera a los consorcios de riego organizaciones propias de los
productores, tanto en documentos oficiales como en la convocatoria de mesas de planificacion participativa.
(SPE, 2012: 53).

3 Existen algunos problemas para contabilizar la cifra exacta de consorcios en cada momento histdrico.
Esto se debe a que en algunas fuentes oficiales o en trabajos académicos se tiende a retirar de la cuenta final
los consorcios que se encuentran intervenidos por la autoridad provincial. Sin una explicacion general
oficial sobre el proceso de contraccién de la cantidad de unidades, hemos acudido a entrevistas en
profundidad con funcionarios y técnicos que nos han retratado un escenario de multiples intervenciones por
parte de las autoridades provinciales y abandonos de las unidades por parte de los productores integrantes.
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gobernanza del agua, idealmente participativo e institucionalizado, sin arraigo territorial,
emergido de otras provincias y que tuvo graves problemas para sostener la calidad de las
infraestructuras. El interventor del Consorcio de Chilecito y miembro del Consorcio de

Nonogasta (ambos en el Departamento Chilecito) nos comentaba que

“No fue una motivacion de los regantes de formar esto sino del Gobierno, de la
formacion de estos consorcios para que la distribucion y el manejo del agua sea

manejado por los propios usuarios”.

“En un principio en aquella época se hablaba de autogestion directamente. Pero,
por supuesto, apoyado por el Estado Provincial. Pero, bueno, eso ahora podemos
hablar con el diario del lunes, de aquella época a esta parte, y no, no dio
resultado, no dio resultado. Porque no hay una voluntad de los propios
consorcistas también. De estar al dia, de poder hacer los aportes necesarios para

que esto funcione de forma independiente sin el aporte del Estado ™.

Para el agua subterranea el Estado provincial retiene sus atribuciones en la
Administracion Provincial del Agua®. Esto genera dos sistemas: superficial y
subterraneo. Pensar aislados a los dos sistemas supone un escollo a la hora de dar un
sentido integral al desarrollo de un territorio, ya que la disponibilidad del agua vuelve
rentable y productiva la tierra (Hadad y Palmisano, 2017). Al mismo tiempo, existe una
preocupacion generalizada entre técnicos, académicos (Torres, 2006; Palmisano 2016) y
militantes sociales sobre el real control que la provincia ha aplicado en la apertura de
pozos de agua subterrdnea para riego productivo. Todo ello evidencia una desigual
distribucidn de los recursos que afecta a los productores familiares y de menor escala, que
gestionan colectivamente recursos hidricos superficiales escasos y que han sido menos

atendidos por el Estado.

En torno a ello, el Ingeniero agronomo Jorge Omar Gaitan, Coordinador del Proyecto
Regional con Enfoque Territorial INTA de la Agencia de Extension Rural de Chilecito

nos comentaba en 2016

37 Ver Anexo IV. Codigo de la entrevista E9ICONSUAGUA2019ch
38 Ver Anexo |. Secuencia de leyes provinciales 1992-1997 sobre aguas y energias.
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“El tema del agua, de por si ha sido un tema conflictivo tanto a nivel predial como
a nivel externo digamos. Esto ha derivado en que el sector productivo no conozca
como ha ido evolucionando el acuifero”. “Desde 2005 para atrds se contaba con
algunos estudios por el INA CRAS y otros organismos de San Juan que han
trabajado por esta zona y han desarrollado algunos estudios, pero desde 2005 en
adelante habria algunos estudios que no estaban. Entonces era una demanda muy
sentida del sector productivo de conocer como ha ido evolucionando el acuifero,
¢Que cantidad de agua? Porque ellos veian con gran preocupacion que sus
niveles ... que todos 10s afios tenian que bajar el tramo maximo de su bomba. Esto
quiere decir que algo pasaba, el nivel estatico del agua bajaba ¢entendés? La
profundizacién de los niveles ha ido bajando. La gran pregunta, la gran inquietud
del sector era ¢tenemos agua abajo suficiente como para seguir agregando
cultivos, como para hacer nuestra produccién? ¢0 nos estamos quedando sin
agua? Esta era la gran pregunta que genero el conflicto. En esa situacion el sector
del Gobierno vio el conflicto, porque en algin momento el gobierno sigue
autorizando a algunos sectores empresariales las perforaciones entonces se
presentd este conflicto ¢tenemos agua? ¢(No tenemos agua? ¢Cuénta es la
cantidad de agua? Entonces eso nos llevo desde nuestro proyecto regional a
trabajar en una linea especialmente desarrollada para analizar como es la
caracterizacion de esta cuencay como son los niveles, como ha ido evolucionando

hasta la fecha esos valores ™°

La justicia por la distribucidn del agua y su uso responsable son debates en La Rioja desde

antes que la nueva mineria a gran escala sea la principal amenaza percibida por la

sociedad. Desde los sectores de la militancia ambiental territorial no se duda en considerar

que

“El poder se manifiesta en lo econdomico (...), en lo econdmico desde las
exenciones impositivas, o los subsidios o la ayuda por “bajo poncho”, que
también existe y mucho. Por ejemplo, viene un inversor y dice yo voy aca, voy a

invertir. Les abren pozos de agua, cantidades de pozos de agua que no estan

39 Ver Anexo IV. Codigo de la entrevista E12iINTA2016Ch
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registrados en la Secretaria del Agua, que nos quitan el agua los pobladores y no

sabemos nada”*°. (Asambleista de La Capital. Entrevista enero 2016)

Las particulares intersecciones entre lo local, lo territorial y lo regional muestran las
razones por las cuales el Estado riojano se servira de estas nociones para articular las
nuevas estrategias de desarrollo territorial local, en un nuevo periodo marcado por la

emergente conflictividad ambiental.

La promocion econdmica reorientada a la especializacion sectorial

Otra resultante del quiebre de las resistencias riojanas frente a la reestructuracion
econdémica a mediados de la década del noventa es la reorientacion de la promocion
econdmica. De la misma manera que los ochentas son definidos como el tiempo de la
rioja industrial, la Gltima década del siglo XX fue caracterizada por las grandes
inversiones de los diferimientos agricolas (Pedraza, 2014). Se incluyeron exenciones en
impuestos a las ganancias, a los activos y al valor agregado. El instrumento central era la
posibilidad de diferir el pago de los impuestos hasta el tiempo que la plantacion
beneficiada comience a mostrar frutos. Se otorgd entre 4 y 12 afios de gracia dependiendo

el comportamiento agrobioldgico de maduracion de cada cultivo e inversion.

La autoridad de aplicacion, control y sancion, la Secretaria del Desarrollo Econémico,
prestd un servicio importante en el éxito de los diferimientos por su continuidad en
cuadros técnicos y directivos heredados de la promocion industrial de la década del
ochenta (Pedraza, 2014: 223).

El olivo es la principal cadena beneficiada, pasando de 2600 hectareas (un 17% de la
superficie cultivada) en 1985 a 19738 hectareas en 2010. Esto significd el 77% del
crecimiento de superficie implantada bajo la Ley Nacional 22021/79 (Pedraza, 2014).
Otra particularidad fue el nacimiento de la jojoba como un cultivo relevante en sus

encadenamientos agroindustriales. La vid sostuvo su crecimiento.

40'Ver Anexo IV. Cadigo de la entrevista E8iA2016C.
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Se produjo una acelerada modernizacion de las cadenas productivas del olivo, la vid, el
nogal, la jojoba y del sector pecuario, una disminucion de la proporcion de trabajadores
por hectarea y un crecimiento de la superficie promedio de cada EAP entre 1988 y 2002
(INDEC, 2002). Se habilitd un estrato agropecuario de mayor acumulacion, menos
arraigo territorial que el tradicional y una proliferacion de inversores extra provinciales.
Esto ha abierto un debate sobre su verdadero vinculo con las matrices socio-productivas
regionales (Giarracca y Hadad, 2009; Palmisano, 2016), su encadenamiento y real aporte

a una nocién integral del desarrollo.

Los cambios estructurales produjeron transformaciones organizacionales. La Camara
Riojana de Productores Agropecuarios (CARPA) fundada en 1973 es una resultante de
los planes de desarrollo y colonizacion de fines de la década del sesenta. Lo propio
sucedid con la promocion industrial, a partir de la que emergié la Union de Industrias
Riojanas (UNIR), fundada en 1981. La nueva promocién de fines del siglo XX ha hecho
emerger organizaciones sectoriales, como la Camara Olivicola Riojana, creada en 1997.

La transformacion de la politica minera. Influencias nacionales y particularidades

provinciales.

El sentido privatista que adquiere la transformacion de la politica minera riojana también
se relaciona con las dinamicas sociopoliticas. Sin embargo, aqui el nivel nacional se
impone también como un determinante claro. Esto nos exige una inicial digresion. En la
década del noventa se desarroll6 un tipo alternativo de promocidn sectorial. Muy diferente
a la antigua mineria de socavon, la nueva mineria metalifera fue tecnol6gicamente
desarrollada en el dltimo cuarto del siglo XX. Esta impone una enorme inyeccion de
capital en un territorio especifico, realiza movimientos de tierra por cientos de miles de
toneladas mediante el uso de explosivos a cielo abierto, utiliza sopas quimicas para
procesos de lixiviacion y separado de minerales, y presenta el saldo potencial de
gigantescos pasivos ambientales localizados. Las transformaciones legislativas, el
crecimiento y especializacion de agencias de Estado respondieron a dicho modelo desde

la Gltima década del siglo XX.

92 | 366



La Argentina tiene un Codigo Minero de la Nacion que data de 1886. Sin tener tradicion
minera, a fines del siglo XX el sector minero argentino alcanzaba el 1% del PBI nacional.
Sin embargo, para 2010 considerando diferentes fases de proyecto, los subsectores y
rubros la mineria representd cerca del 5% del PBI (Secretaria de Mineria, 2011),
demostrando un gran crecimiento interno. Previendo las potencialidades mineras
nacionales y en un gigantesco esfuerzo publico de promocion econémica sectorial, el
Estado argentino inicia una profunda transformacion normativa, administrativa y
técnica*’. Crea en 1992 el Instituto Nacional de Tecnologia Minera (INTEMIN)
generando las capacidades técnicas para inventariar los recursos geologicos. En 1993 se
aprueba la Ley de Inversiones Mineras N° 24.196 que habilita y promociona el ingreso
de capitales privados a la actividad con maltiples beneficios. La ley de Reordenamiento
Minero n°® 24224/93 que apunta a inventariar mediante Cartas Geoldgicas la totalidad de
los recursos no renovables del territorio nacional y constituir el Consejo Federal Minero
(COFEMIN). En ese marco se alcanza el Acuerdo Federal Minero 1993 que uniforma
politicas mineras, amplia los beneficios y exige informes de impacto ambiental. Se crea
un Sistema Unico de Coordenadas en 1995 que expande las areas a concesionar y habilita

la concesion de minerales nucleares.

En 1995 se sanciona la Ley nacional de Proteccion Ambiental N° 24585/95 que incorpora
al Cddigo Minero el Informe de Impacto Ambiental, demarca las responsabilidades y
sanciones. Ya la Constitucion reformada en 1994 exigia: la utilizacion racional de los
recursos naturales (Articulo n® 41), el derecho a un “ambiente sano”, el amparo ambiental
(articulo n® 43) y la sancion de una ley de presupuestos minimos que llegara en 2002 (Ley
Nacional N° 25675/02). En materia de tratados internacionales, desde 1995 se desarroll6
un mecanismo de cooperacion binacional con la Republica de Chile. Un Tratado sobre
Integracion y Complementacion Minera que regula aspectos legales, aduaneros y
tributarios de la explotacion minera bilateral. Supone el punto mas alto de la

normativizacion del denominado negocio minero®.

Toda promocion fue legalizada en un periodo en que los intereses mineros no eran lo

suficientemente fuertes en la concreta politica criolla para explicarla cabalmente. Los

41 Para una referencia de este esfuerzo normativo que aqui solo se sefialara se recomienda ver Anexo IV.
42 Enunciacion propia de la Ley nacional 25243/00 de ratificacion del Tratado sobre Integracion y
Complementacién Minera Argentina Chile.
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precios internacionales de los principales minerales se mantuvieron bajos durante la
década*® impidiendo el tipico acicateo constante en favor de la desregulacion. De esta
manera, las razones de la creacion de este marco regulatorio solo se podrian encontrar en
la dinamica institucional, la cultura politica y los vinculos empresarios del funcionariado

que accede a altos cargos nacionales por esas fechas.

Llegados a este punto quisiéramos caracterizar al sistema naciente en dos dindmicas que
nos acompafaran en nuestro trabajo. Se observa que la primera oleada de inversién en
exploracién y en compra de cateos habilitara y reproducira l6gicas rentistas y extractivas
en la actividad minera nacional y provincial. Los beneficios generados por esta legislacion
para la especifica actividad mega-minera generan una preponderancia sectorial. En los
territorios en donde un emprendimiento se afinca inmediatamente se transforma en el
sector mas beneficiado por la trama legislativa que lo promueve. El caso de la mineria en
la provincia de Catamarca es un llamado de atencion en este sentido (Machado Aréoz,
2009; Lamalice y Klein, 2016).

En segundo lugar, la legislacion evidencia un marco, que no solo tendera a la
preponderancia del sector minero, sino un constante y especifico juego de articulaciones
publico-privadas que la sustentara, primero, en los traspasos de cuadros técnicos del
sector privado al Estado y, luego, en materia de inversiones en proyectos de explotacién
(Dulitzky, 2011). Ambas dinamicas (preponderancia sectorial y articulaciones publico-

privadas) encontraran continuidad en la etapa posterior a la crisis del 2001.

Hecha una necesaria digresion sobre la politica minera nacional de la Gltima década del
siglo XX, debemos establecer algunos vinculos con nuestra jurisdiccion. La Provincia de
La Rioja tiene la particularidad de prestar elencos gobernantes, legislativos y
administrativos al proceso de produccion de normativa minera nacional comentado, como
también lo hicieron San Juan y Catamarca (Bottaro y Sola Alvarez, 2014). El ge6logo
riojano Angel Maza ocupo la oficina nacional de mineria (1989-1995), comandando el
proceso y formulando la Ley Nacional de Inversiones Mineras. La fuerte impronta

4 Esta informacion fue rescatada de las estadisticas editadas por la Comisién Chilena del Cobre.
Disponibilidad web: https://www.cochilco.cl/Paginas/Estadisticas/Bases%20de%20Datos/Precio-de-los-
Metales.aspx. Vigente al 20 de agosto del 2021.
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privatista en la nocion de negocio minero determinaran también las politicas de Maza en

sus gobernaciones de La Rioja desde 1995 a 2006.

Por reforma constitucional nacional de 1994, los recursos naturales del subsuelo argentino
son de dominio originario de las provincias. Desde 1993 se adhiere al régimen de
promocion minera nacional (Ley Provincial N° 5898/93) y sus actualizaciones. La
provincia de La Rioja ha presentado organismos publicos mineros desde tiempos
inmemoriales (Bazéan, 2017). EI mas representativo en la regulacion del sector es la
Direccion Provincial de Minas (DPM)*, que existe con sus funciones desde el retorno de
la democracia operando como autoridad de aplicacion de la legislacion sectorial. El
Cadigo de Procedimientos Mineros de La Rioja fue sancionado por Ley provincial N°
7277 en 2002 bajo la nocién de negocio minero y de cara a activar los emprendimientos

haran estallar la conflictividad en nuestro periodo.

Debemos sefialar como organismos mineros centrales las empresas creadas Yy
capitalizadas desde el sector publico provincial. Uno de los primeros instrumentos fue
Yacimientos Metaliferos Riojanos Sociedad del Estado (YAMERI SE) con objetivo de
explotacion de la Sierra del Famatina®; empresa creada en 1973 y paralizada por la
Dictadura (1976-1983). Estos esfuerzos pausados por la dictadura. En 1987 se extinguen
los derechos mineros de YAMERI SE en beneficio de una nueva empresa: Yacimientos
Mineros Riojanos Sociedad Econémica Mixta (YAMIRI SEM)*. El cambio se
justificaba en la situacién econémica, apuntandose a la recapitalizacion via privados.
Entre 1994 y 1997, se da un nuevo paso: YAMIRI SEM devendra en Sociedad Andnima.
Esta conservara una participacion minoritaria del Estado sosteniendo articulaciones entre
el sector publico y los intereses mineros transnacionalizados. Se evidencia asi el proceso
de transformacion de un instrumento estatal central en la definicion de la politica minera
provincial, al tiempo que se aprobaban las reformas y reestructuracion del Estado

Nacional con similar impetu privatizador y desregulador.

En general lo que se observa en el nivel provincial es una primera etapa de adaptacion al
negocio minero. Estas bases se sentaron en un contexto general de quiebre de la

resistencia social, de hegemonia partidaria justicialista y de mayor control de la

44 En adelante DPM
4 En adelante YAMERI SE. Ver Anexo |. Ley provincial 3238 de 1973.
46 En adelante YAMIRI SEM. Ver Anexo |. Ley provincial 4846 de 1987
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informacion que llegaba a la sociedad sobre las formas y consecuencias de estas
normativas. De hecho, la expansién de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion del nuevo siglo son ponderadas como herramientas fundamentales por las

asambleistas y militantes ambientales de nuestro periodo de analisis.

La politica ambiental al calor de un temprano paradigma del desarrollo

sustentable

La transformacion de la politica ambiental provincial en funcion de los nuevos sectores
econdmicos de punta es quizas uno de los mas evidentes efectos de las dinamicas socio-
organizacionales afectadas por el quiebre sociopolitico de fines del siglo XX. Sin
embargo, vuelven a imponerse algunas discusiones multinivel (nacionales, provinciales

y locales) que no podemos negar.

El marco general de la proteccion ambiental tiene dos ciclos de produccion bien definidos.
Primero se reconocen leyes especificas referentes a efluentes liquidos, residuos
radioactivos, agua potable, desagiies cloacales y aparatos sometidos a presion. Estas son
aprobadas antes de las leyes integrales de ambiente, tienen que ver con el control
ambiental de los procesos productivos o sanitarios de la poblacidn, y se crean antes de la
pena incorporacion del principio de sustentabilidad ambiental del desarrollo y del

principio precautorio.

La ley general ambiental provincial de 2002 y su reemplazo en 2005 (Ley provincial
N°7801/05) se constituye ya en un segundo ciclo de complementacion de los presupuestos
minimos nacionales (mandato de la Constitucion Nacional reformada en 1994 - Articulo
N° 41). Establece lineas fundamentales de conservacion de ambientes naturales,
antrépicos y de diversidad bioldgica, apunta a la recuperacion y mejoramiento del
patrimonio ambiental, incluye objetivos de proteccion de la salud humana, y promociona
los principios de sustentabilidad. También impone como autoridad de aplicacion a la
Direccion de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, obliga a colaborar a todos los

organismos publicos que cuenten con informacién ambiental provincial, manda al
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Ordenamiento Territorial provincial*’ e implementa procedimientos de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Finalmente, la normativa desglosa y especifica el significado y los
principios de proteccion de aguas, suelos y atmosfera, asi como la gestion y circulacion

general de residuos peligrosos en el territorio provincial.

La derogacién de la Ley 7371/02 por la 7801/05 supuso una serie de cambios
significativos contemporaneos a la confeccion del acuerdo internacional para la
exploracién y explotacion de la Sierra del Famatina (2005), hito central del inicio de la
conflictividad ambiental territorial riojana. En una revision general se observa similares
temas y titulos tratados en las dos legislaciones ambientales. Sin embargo, en la cuestion
que a nosotros nos compete la ley 7371/02 presentaba mayores especificaciones sobre las
actividades sometidas en el procedimiento de evaluacion del Impacto Ambiental, en

particular referencias a la mineria.

La ley provincial del 2002 incorporaba a la agencia de mineria de la provincia en la
evaluacion y diagnostico concertado de los recursos naturales y sus problemas
ambientales. Se mandaba a la Autoridad de aplicacién a elaborar concertadamente un
Plan Provincial de Ordenamiento del Territorio y localizar las actividades mineras
(Articulo 9). Se mandaba a planificar los procesos de explotacion minera entre los
elementos de la estrategia de defensa ambiental (Articulo 13). Se excluia explicitamente
a la autoridad minera del proceso de emision de la Declaracion de Impacto Ambiental
(Articulo 21). También se especificaba actividades sometidas al proceso de audiencia
publica (articulo 36) y se detallaba el formato de su realizacion (articulo 37, 38 y 39). La
actividad minera era sometida explicitamente al proceso de evaluacién de Impacto
Ambiental (Articulo 110). No conforme con ello, obligaba a la rehabilitacion general de
aguas (Articulo 62) y ecosistemas (Articulo 112). Finalmente mandaba al tratamiento de
los residuos mineros (Articulo 130).

La ley 7801 de 2005 no es tan clara en toda esta regulacion y otorga amplias atribuciones
a la Autoridad de Aplicacion. Aqui se impone un Consejo Provincial de Medio Ambiente
y el procedimiento de evaluacién de Impacto Ambiental, pero en realidad ya estaban
presentes en la ley anterior y con mas nivel de detalle normativo. Se delega a la

reglamentacion la definicion de los casos incluidos en la evaluacién de Impacto

47 Casi una década y media luego de sancionada la ley no hemos podido encontrar lineas de planificacion
de dicha magnitud, mas all& de experiencias conjuntas con Nacién (SSPTIPN, 2015).
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Ambiental sometidas a audiencia publica (Articulo 20). Finalmente, la ley del 2005
conserva un capitulo para los Recursos Minerales pero reduce al minimo su articulado
(articulos 65 y 66). Con todo, al momento de iniciar con los contratos de explotacion se

observa la mayor pérdida de proteccion ambiental minera (Bazan, 2017; Taillant, 2017).

Un tema central en la dindmica de la politica ambiental provincial es su lugar dentro del
organigrama de la administracion. En tiempos de la tltima dictadura existia una Direccion
de Recursos Naturales Renovables. En el contexto de la democratizacion la Legislatura
constituye una Comision de Produccion, Medio Ambiente, Vivienda y Urbanismo. Sin
embargo, legislaciones especificas tienen diferentes autoridades de aplicacion
dispersando las funciones de control ambiental en tres areas: atribuciones de control de
procesos industriales (Secretaria de Industria), atribuciones de cuidado y preservacion de
recursos naturales renovables (Direccion de Recursos Naturales Renovables), y

atribuciones de sanidad ambiental presentes en las carteras de salud publica.

Como en los dos ciclos de la legislacion comentada, las nociones de control ambiental de
los procesos industriales y el uso responsable de recursos naturales dejaran paso a nuevos
enfoques. Desde 1996 existe una Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable en el Ministerio de Desarrollo de la Produccion y el Turismo que abrazara de
lleno las nociones en boga siguiendo una tendencia hacia la incorporacion de un

paradigma ambiental gestado en otras latitudes (Wagner, 2014).

Para nuestro periodo de analisis esa Direccion quedara subsumida a una Secretaria de
Estado de Agricultura y Recursos Naturales (Decreto FEP 53/03) dependiente
directamente del Gobernador que se llevara las carteras de mineria, ganaderia, ambiente
y desarrollo sustentable. Esto evidencia el agotamiento de las estrategias de desarrollo
basadas en la promocion econdmica. La jerarquizacion institucional de la Secretaria de
Estado esta hecha sobre la base de un paradigma sectorial, impone un sector sobre otros

problematizando una vision integral del desarrollo.

Todo lo dicho es ain mas problematico si observamos que al interior de la Secretaria se
jerarquiza la agencia de mineria desde una Direccion General a una Subsecretaria en 2005
y se encarga de hecho a este funcionario la Direccion General de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable. En general, se observa en los boletines oficiales que la sesion de
una cartera al titular de otra es una practica ordinaria. Lo llamativo es que esto sucede

cuando se daba viabilidad juridica y financiera a un area de potencial explotacién minera
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que a gran escala se encontraba sin actividad relevante desde el primer cuarto del siglo
XX.

La sucesion entre la pérdida de las antiguas dimensiones espaciales del desarrollo y la
imposicion de las “adjetivaciones” (Madoery, 2016) no es una particularidad de nuestro
caso. Sin embargo, la subsuncion de ambiente y desarrollo sustentable primero a
agricultura y luego, de hecho, a mineria evidencian los objetivos que tenian ciertos
sectores preponderantes en la conduccion del Estado provincial. Objetivos que en mucho
distaba de considerar la dimension autonémica de los territorios, como veremos en los

proximos capitulos.

A modo de cierre: Sistema territorio, relaciones interactorales y arraigo.

Un pasaje historico requiere considerar elementos sociopoliticos centrales que recalan en
la memoria larga de la sociedad riojana. Las resistencias indigenas que retrasaron el
control real territorial espafiol hasta el siglo XVII. El rol periférico que el territorio riojano
presentaba en el &mbito de las rutas del Virreinato del Perd, la Capitania de Chile y el
tardio Virreinato del Rio de La Plata. El aporte a la independencia y el cruce de los Andes.
El papel de la sociabilidad rural que imponia La Rioja federal de los caudillos del XIX.
La imagen de la deforestacion y la mineria de socavéon productora de viudas y huérfanos*

con la que se ingresa al siglo XX.

La division identitaria y territorial entre el oeste provincial y el centro que se replica en
diferentes momentos en la historia, entre 1870 y 1940 se veria opacada por una
contradiccion superior. La victoria unitaria seria el puntapié inicial para la transformacion
de La Rioja en esa imagen sufriente que la perspectiva centralista reproduce hasta el
presente: la mineria de socavon, la agricultura subsidiaria, la desforestacion y el
despoblamiento en favor de la region pampeana. En el siglo XX se produjo un fuerte
disciplinamiento nacional de la politica institucional provincial, un acercamiento de la
capital riojana al poder central y su corolaria autonomizacion del deterioro local. Si el
primer peronismo se mostro como un paréntesis de transferencia nacional de recursos

para el bienestar social, la década del sesenta reinicié la emigracion masiva. Este es el

48 Esta es la forma en que, en multiples entrevistas, asambleistas han caracterizado la memoria de la mineria
riojana de principios del siglo XX.
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diagnostico que habilitd las sucesivas leyes de promocidn econdmica que beneficiaron a
sectores provinciales sin romper las inercias estructurales. Sin embargo, una
reivindicacion de los procesos propios de la historia sociopolitica riojana implico la
caracterizacion de una serie de espacios articuladores a los cuales acudieron los actores
que han quedado histéricamente al margen de las decisiones sociales, culturales, politicas

y econdmicas del territorio.

Sefialamos aqui que la iglesia catolica, los sindicatos, las cooperativas, los medios de
comunicacion criticos y la intelectualidad articularon un espacio de atraccion y
convergencia de los actores historicamente marginados de las decisiones del territorio y
del modo de desarrollo vigente a fines de la década del sesenta. Sobre esta articulacion se
descargé el terrorismo de Estado acallando las criticas a las politicas de reestructuracion
econdmica heredadas (Lacombe, 2012; De Vedia, 2019). La orientacion que tomo la
promocion econdmica desde 1979 es prueba de la diseccion de organizaciones criticas

con respecto al desarrollo y del impacto que tendra la represién sistematica.

Sefialamos también que a inicios de la década del noventa la movilizacion sindical y
social resistié la bajada provincial de la reforma de Estado neoliberal. La imposibilidad
de sostener las articulaciones logradas durante el Riojanazo de 1993 y la capacidad del
peronismo-menemismo riojano de hegemonizar el régimen politico abrieron la
posibilidad de reformas a mediano plazo. Prueba de esto seran las privatizaciones de
servicios publicos, el formato de descentralizacion del agua de uso productivo, la
reorientacion de la promocidn econémica hacia los sectores de la agricultura de punta y

la mineria transnacionalizada, desde la que emergera la conflictividad ambiental.

Un debido reconocimiento del sistema territorio nos exige cerrar con una serie de
afirmaciones sobre la dinamica organizacional de los sujetos agropecuarios riojanos, los
actores industriales y mineros en su dependencia con el sector publico, el rol sociopolitico
de los sindicatos, de la prensa, de la iglesia catolica, y las disputas regionales centenarias

en la provincia.

De un reconocimiento de los diversos sectores productivos y las cadenas agroindustriales
mas importantes se deduce la diversidad interna del sujeto agricola. El departamento de
Chilecito participa de una importante proporcion en las tres cadenas productivas
principales. Al inicio de nuestro periodo, su relevancia era central en las de la vid,
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representando mas del 77% de la superficie implantada (INDEC, 2008), acopiando y
procesando mas del 50% de la produccién provincial. También se procesaba gran parte

de la materia prima olivicola con gran proporcion de cultivos reconvertidos.

El departamento de Famatina es central en el nogal, siendo este sector de vital importancia
por su amplia matriz de pequefios productores. Este departamento explicaba el 3% de la
superficie provincial implantada con toda especie, casi el 13% de todas las explotaciones
agropecuarias (EAPS) con limites definidos en 2008 y un promedio menor a 5 hectareas
por EAP (INDEC, 2008). Esto evidencia un gran proceso de minifundizacién que se

replica en los departamentos de San Blas Los Sauces, Sanagasta, Castro Barros y Arauco.

Las caracteristicas del productor tienen mucho que ver con el tipo de emprendimiento
agropecuario®, encadenamiento productivo, escala econdmica, nivel de reconversion,
modernizacion productiva y capacidad de colocacién en diversos mercados. Se releva una
extendida matriz de pequefios productores que subsisten en la cadena del nogal y en
menor medida en la vid. Productores que no han asistido a procesos de reconversion o
que se encuentran realizdndolo muy lentamente. La vid es la cadena menos polarizada,
observandose productores medianos que constituyen formas de gestion empresarial mas
eficiente, concentracion de tierras media, mayor productividad por hectarea y mejor
posicion frente a los acopiadores. La vid presenta escalas productivas mayores, sobre todo
las vinculadas con la comercializacion internacional, presentando también mayor

reconversion y productividad.

Finalmente el olivo, se ha desarrollado casi en su totalidad en base al cultivo mejorado en
Capital, Chilecito y Arauco, destinado a su procesamiento en aceite. Se coloca en grandes
mercados internacionales, hace un uso intensivo de la tierra y explota las aguas
subterraneas. En este periodo de expansion del cultivo, se reconoce una reduccion de las
napas freaticas (Palmisano, 2016). Existe, en Arauco, un importante y tradicional

desarrollo del olivo nativo riojano, con métodos mas artesanales, escalas menores,

49 Casi el 50% de la tierra implantada de las EAPs con limites definidos en la provincia se distribuye entre
tres sectores frutales: olivicola (34%), vitivinicola (9%) y nogalero (4%). El resto se reparte entre forrajeras
y cultivos industriales (jojoba). El sector ganadero por sus caracteristicas es analizado aparte en los Censos
Nacionales Agropecuarios (INDEC, 2008; INDEC, 2002). Sin embargo, es relevante en la region de los
Llanos y el Departamento Capital, presentando un fuerte encadenamiento hacia adelante con la industria
peletera y hacia atrés en los cultivos forrajeros.
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vinculado al mercado interno y con problemas de sostenibilidad economica para sus

actores primarios.

En general los sectores olivareros mas modernos presentan una vinculacion con el
territorio que tiene una racionalidad eminentemente econdmica similares a las logicas del
agronegocio pampeano (Giarracca y Hadad, 2009; Giarracca y Teubal, 2008). Estos
actores entienden a la regiébn como un espacio econémico de inversiones, con poco
arraigo territorial e identitario®. Esto podria explicar por qué es un actor organizado pero
ausente en la conflictividad ambiental, con formatos de relacionamiento con el territorio
que incluso son compatibles con las nociones de desarrollo, ambiente y territorio del
relato pro-minero. Esta relacion entre escalas y concepciones del territorio se replican en

otros sectores.

Las representaciones sectoriales de los productores tuvieron poca participacion explicita
en las movilizaciones. Solo tardiamente, el debate ambiental presento episodios de
disputa directa entre la Cdmara Riojana de Productores Agropecuarios (CARPA) y la
Camara Minera Riojana (CAMIR). La participacion de los productores, sera méas personal
y vinculada con otras formas de organizacion como la eclesiastica, los consorcios de

regantes, los clubes y las relaciones interpersonales.

La trama actoral se complejiza si observamos la red organizacional entre la Camara
Riojana de Productores Agropecuarios (CARPA), los diferentes consorcios de regantes,
la bodega cooperativa La Riojana y sectores de la Unién Civica Radical. Existe entre estas
organizaciones cierta circulacion de cuadros técnicos, administrativos y gremiales, como
vimos para el caso de la planta frutihorticola de Chilecito desde 1970. Esto tiene un
elemento estructural. La Riojana Cooperativa es la bodega mas grande de la provincia
procesando mas de la mitad de las uvas para vinificacion y gran parte de las manufacturas
de origen agropecuario relacionadas con la vid (jugos, dulces), compitiendo directamente

con las bodegas més grandes del pais que ofertan al mercado internacional (INV, 2018).

La vitivinicultura nuclea gran parte de los productores agropecuarios. Esto coloca a los

productores vitivinicolas asociados a La Riojana, asi como a sus directivos, en una

50 Como dato de color, en la entrevista de 2016 nos encontramos con un ingeniero agrénomo oriundo de La
Plata, en el cargo de Presidente de la Camara de Productores Olivareros de la Provincia de La Rioja. Ver
Anexo 1V. Cédigo de entrevista E15iCOR2017C.
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situacion preponderante para la representacion de todo el sector agropecuario de la
provincia. Es decir, la parte por el todo. Finalmente, es de destacar que los principales
dirigentes de la Uniéon Civica Radical tendran una extraccion de sectores los

agroproductivos®.

También existen sectores altamente dependientes de los entuertos normativos de la
promocion econdémica sectorial repasados, que determinan el rol de sus organizaciones.
Por un lado, la Camara Minera Riojana, nacida a fines del siglo XX, nuclea a los
empresarios de la pequefia mineria vinculada a la industria y la construccion. Esta es el
furgon de cola de una pluralidad de actores institucionales que aceleraron y moderaron
las transformaciones sectoriales en relacion directa a la politica institucional y la dindmica
sociopolitica de la conflictividad ambiental. Otro tanto para la Asociacion Obrera Minera
Argentina (AOMA), que refugiandose en las provincias que mas exitosamente
impusieron el modelo del negocio minero (San Juan y Catamarca), nunca lograron
disputar sentido con las supuestas oportunidades laborales sectoriales en el territorio

riojano.

Por otro lado, la Unidn de Industrias Riojanas es practicamente un grupo de presion en
torno a las negociaciones federales para el sostenimiento de las promociones econémicas,
primero, y luego de los subsidios a los insumos. A su vez, esta organizacion se
despotencializara parcialmente, en el contexto de la recuperacion econémica post 2001,
ya que nuevas organizaciones emergeran con gran fuerza nucleando a las manufacturas

de origen agropecuario, como veremos en el capitulo 4.

Otras organizaciones son relevantes por su rol sociopolitico. La matriz sindical, como
repasamos, se vio muy afectada por los episodios del Riojanazo y las negociaciones
posteriores que lograron materializar, en parte, las reestructuraciones de la administracion
publica provincial. Sin embargo, el sindicato docente provincial se sostendra como una
plataforma de desobediencias y de la memoria historica. Esto serd una via para que la
conflictividad ambiental sea emparentada a experiencias sociopoliticas historicamente

previas.

51 Los casos mas emblematicos de asociados a La Riojana Cooperativa y referentes de renombre de CARPA
son: Jose Luis Bellia, candidato a Gobernador en 1999, y Julio Martinez, ex legislador nacional y provincial,
candidato a Gobernador en 2003, 2007, 2011, 2015, 2019.

103 | 366



Si bien, la matriz mediatica se encuentra muy vinculada al poder institucional desde que
los afios de plomo cayeron sobre El Independiente, veremos cOmo una serie de pequefios
medios alternativos proliferaran en torno a la conflictividad ambiental aportando a abrir

preguntas en torno al modelo de desarrollo propuesto y el modo de desarrollo vigente.

La iglesia catdlica, luego de la experiencia transformadora (1968-1976) y tras una brutal
represion, volvio a su antiguo rol de sostén del poder institucional, con tibios intentos de
posicionarse como actor imparcial de la pastoral de Monsefior Sigampa®? en el Riojanazo
y de Monsefior Rodriguez® en nuestro periodo. Es por ello que adquiere tal relevancia el

rol del cura parroco del departamento Famatina para el anélisis de nuestro periodo.

Un debido cierre de esta descripcion y caracterizacion del sistema territorio riojano de
cara al nuevo siglo requiere sefialar las disputas regionales internas. Las estrategias de
desarrollo de la década del sesenta y del noventa, beneficiaron fuertemente la expansion
agropecuaria de los departamentos de la Capital y Chilecito. La cabecera de este tltimo
ha devenido en un importante centro urbano, logistico y de servicios. Incluso la Camara
Riojana de Productores Agropecuarios y la Camara Bodegueros de La Rioja tienen sede
central alli hasta la actualidad, y no en La Rioja Capital. Esto potencié una disputa
regional entre la Capital y el interior de la provincia varias veces centenaria. La misma
tiene en los diferentes climas, matrices productivas, culturas e historias sociopoliticas

fuertes caracteres que reflotaran en nuestro periodo.

52 Obispo de La Rioja entre 1993 y 2006.
53 Obispo de La Rioja entre 2006 y 2013.

104 | 366



CAPITULO 1Il - LA DINAMICA DEL CONFLICTO AMBIENTAL: DEL
ACTOR AL ESPACIO SOCIOPOLITICO.

Introduccion

En el presente capitulo trabajamos las lineas generales del primer ciclo ascendente de la
conflictividad ambiental riojana (2006-2008). EI mismo es caracterizado por la
constitucion de las primeras experiencias asamblearias, su expansion territorial, la 16gica
de su autoconvocacion, la defensa de su autonomia, la apertura de un gran abanico de
formas de accion colectiva propias y heredadas de experiencias territoriales y
extraterritoriales. Estas nacen emplazadas en un sistema territorio que fue descripto en su
constitucién historica sociopolitica en el capitulo anterior. Alli, las asambleas son un
nuevo actor en la red socio-organizacional del territorio, son un formato de accién
colectiva en respuesta a la potencial activacion de un emprendimiento minero extractivo

en el corazon agricola provincial.

Repasaremos en un primer apartado “La cartografia inicial del conflicto y sus
productividades institucionales” entre 2006 y 2007. En los tres apartados siguientes,
estudiaremos las caracteristicas centrales del formato asambleario, sus repertorios de
accion, de interpretacion e interpelacion. En el quinto apartado referiremos a las redes del
movimiento, viendo las escalas del conflicto multiterritorial y de proximidad. El sexto
apartado referira a la sincrénica crisis sucesoria provincial. Alli se evidencian las
determinaciones mutuas entre las oportunidades politicas para la accion colectiva y la

productividad institucional del conflicto.

Finalmente, el capitulo cierra con un séptimo apartado que realiza una sintesis de las
intersecciones entre la red del desarrollo y la conflictividad ambiental territorial riojana.
Segun observamos la capacidad de referencia y atraccion del espacio asambleario difiere
de la nocion clasica de redes de movimiento (Melucci, 1999; Giarracca y Mariotti, 2012).
Estas ultimas identifican, en términos genéricos, maltiples relaciones colaborativas entre
el movimiento y otras organizaciones, sosteniendo su mutua exterioridad. Nosotros
vemos en la experiencia riojana una introyeccion de disputas en la dinamica asamblearia
transformando al movimiento, inicialmente ambiental, en un escenario en torno al cual se

constituyen articulaciones sociopoliticas.
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Entendemos que esto tendra impactos en las dindmicas organizacionales constitutivas de
las redes de sostén de las estrategias del desarrollo. Como veremos en los proximos
capitulos, el Gobierno provincial rearticula estas redes para recuperar su coordinacion y

transformara las estrategias de desarrollo en el proceso.

La cartografia inicial del conflicto y sus productividades institucionales

Descripto como fue hecho hasta aqui, el contexto provincial era un compendio de
contradicciones que en general se sostuvieron latentes y gobernables en el convulsionado
inicio de siglo XXI. En este marco, funcionarios provinciales se reinen con empresas
mineras transnacionales en la provincia de San Juan y desde alli mismo informan la
exploracién de la Sierra del Famatina. EI contrato brindaba exclusividad en los derechos
sobre el posible proyecto de explotacion con una distribucion del 70% para Barrick Gold
Co. y del 30% para YAMIRI SA. Al mismo tiempo, se indicaba la prioridad de compra
del total de los derechos de Barrick, en caso de que YAMIRI se retirase de la explotacion
(De la Vega, 2018).

Mas allé de los detalles del contrato, lo que se puede recuperar de los boletines oficiales
provinciales es que gran parte de los cateos mineros se encontraban en 2005 en propiedad
de la privatizada YAMIRI SA que entrega la exclusividad de dichos recursos a Barrick
Gold, unica empresa en reales condiciones de realizar la potencial explotacién. De ese
modo, se otorgaria la explotacién total del recurso mineral en los cateos sefialados sin
mayor regalia que la sefialada por la legislacion vigente. Al mismo tiempo, el contrato no
estipulaba controles de pasivos ambientales puntuales para el proyecto, niveles de uso de
agua, ni absorcion de mano de obra. Hasta el momento se trataba oficialmente de trabajos
de exploracion, aunque la presencia de una densidad rentable del mineral (la ley) ya estaba
probada por estudios previos del Estado nacional®.

Frente a declaraciones publicas de funcionarios sobre las negociaciones con la minera
transnacional Barrick Gold, un grupo primigenio de vecinos/as autoconvocados del
departamento Famatina comienzan un lento proceso de informacion a las comunidades

haciendo uso de su rol mayoritario de docentes en la regién. La ubicacion del proyecto es

54 \er Anexo |. Decreto Provincial 2606 del 12 de noviembre del 2007.
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relevante para comprender el formato de la movilizacion. En estas pequefias comunidades
la confianza y el intercambio se produce en el marco de organizaciones tradicionales
como la iglesia o la escuela, pero la circulacion de noticias es mas regional. Una docente,
un productor, una comerciante o el pastor de un culto al hacer circular sus objetos
simbolicos y materiales llevan consigo la idiosincrasia del pueblo, hace circular
horizontalmente su identidad. Al mismo tiempo, el Gobierno provincial avanzo
inicialmente de forma inconsulta y los pobladores del lugar se enteraron del proyecto por

los medios de comunicacion.

El grupo primigenio que se mostré preocupado por los trascendidos se conformd luego
que un grupo de docentes haya sido convocado a una formacion del Ministerio de
Educacién provincial en torno a la actividad minera y el cuidado del ambiente. Aquel
espacio asambleario se constituye como Vecinos Autoconvocados de Famatina en mayo
de 2006. En junio del mismo afio realizan su primera manifestacion publica fuera del
propio departamento en la localidad de Chamical donde se realizaba la reunion de la
Comision Asesora Nacional del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion, promovida por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)®,

Tras manifestaciones publicas con algin impacto en la prensa provincial, se registra la
primera gran apuesta desde la politica institucional. Desde la Subsecretaria de Mineria de
la provincia se contactan con referentes autoconvocadas. A instancias de los Vecinos
Autoconvocados de Famatina, lo que se planted como una pequefia reunion con referentes
devino préacticamente en una audiencia publica, para lo cuales los funcionarios del
Gobierno provincial evidenciaron no estar preparados. Intentaron esgrimir la inexistencia
de explotaciones presentes en el valle, sostuvieron que todos los proyectos se encontraban
aun en fase de exploracion y mostraron su faz técnica, en todo distante a una poblacién

con una dindmica de organizacion de base ya muy aceitada.

El colectivo de funcionarios fue encabezado por el Ingeniero en Minas Abel Nonino,
Subsecretario de Mineria y Director de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable®. Esta
superposicién es puesta en cuestion explicitamente por los asambleistas en la audiencia

publica. El saldo de la audiencia fue un fuerte rechazo a la actividad minera a gran escala

5 Ver Anexo Il y Anexo I11. Diario El Independiente. Edicion papel. Junio 2006
5 Ver anexo |. Decreto provincial N° 504, el 11 de agosto de 2003.
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fundamentado en el recuerdo de la fallida mineria de socavon de principios de siglo XX.
Elocuentes alocuciones pueden ser recuperadas de los registros audiovisuales de la

audiencia

“Yo le pregunto seior Nonino ¢qué ha dejado la mineria para mi pueblo?
Unicamente arena nada mas... y viudas y huérfanos. Aca nunca lo hemos
conocido al oro, nunca nos han dejado nada absolutamente nada. Quieren seguir
en la misma y no tenemos derecho los pobladores de Famatina a reclamar
nuestros derechos porque es de la provincia. Nosotros estamos despojados de
derechos, de todo. Digame usted ¢Ha quedado una silla de algarrobo alguna vez
en Famatina del oro que se llevé a Alemania, Inglaterra, Canada, EEUU, Asia?

¢Y quieren seguir en la misma? ;Hasta cuando? >’

Esta audiencia se constituyo en un hito central del conflicto y su grabacion fue una
herramienta audiovisual de gran potencia para las actividades de concientizacion de las
asambleas. Por el grave error estratégico, Nonino perdié el control sobre la Direccion de
Medio Ambiente provincial. EI Gobierno fue asi vedado en su capacidad de instalar una
vision pro minera de significacion en el Valle del Famatina, habiendo subestimado la

capacidad de movilizacion de base y el convencimiento de dichas poblaciones.

A mediados de junio de 2006 una serie de grupos movilizados en Chilecito se reinen en
la Asamblea de Ciudadanos por la Vida, otorgando una dimension cuantitativa y una
capacidad de movilizacién que hasta el momento no se habia demostrado. La populosa
Chilecito es el centro de la actividad agropecuaria riojana, la prestadora de servicios del
oeste provincial y presenta una fuerte disputa regional identitaria con la ciudad capital de
La Rioja. De este modo el conflicto empieza a mostrar una cartografia que se superpone
a la territorialidad productiva. Siempre estuvo presente el rol agricola de Famatina en la
discursividad de los/as vecinos/as movilizados/as. Sin embargo, la llegada de Chilecito
con sus propias organizaciones volverd potencialmente cierta una disputa de sectores

econdmicos, agricola y minero, que estaban latentes en la primera etapa.

5" Fragmentos de las mismas se plasman en el documental Cielo Abierto, dirigido por Carlos Ruiz.
Disponible web https://www.youtube.com/watch?v=kx_L jttZnow.
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Una de las primeras productividades institucionales (Merlinsky, 2013) del conflicto
radica en la jerarquizacion de la Direccion a Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable®, colocandose al ex diputado oficialista y médico José Francisco Diaz Danna
al frente. Se intentd un relanzamiento de las politicas ambientales enteramente insertas en
las nociones del desarrollo sustentable y apuntando a una dispersion tematica que permita

diversificar la agenda®.

En particular sobre la cuestion minera Diaz Danna se comprometio a mantener contactos
con asambleas ambientales, a revisar detalladamente los estudios de impacto ambiental
de las potenciales explotaciones y a fortalecer el rol del Consejo Provincial de Medio
Ambiente (Ley 7801/05). Asi se replicaban®® los movimientos de otras latitudes. La
sustentabilidad venia a adjetivar en términos discursivos, a relanzar en términos
accionales y a coordinar en términos espaciales las politicas provinciales. Un formato
defensivo, una simple respuesta estatal sirviéndose de recetas disponibles de gobernanza
ambiental y sustentabilidad débil (Castro, Hogenboom y Baud, 2015) cuando la

conflictividad social imponia su productividad institucional.

La productividad institucional en esta etapa de la conflictividad estuvo vinculada también
al nivel local. Entre junio y julio del 2006 el Concejo Deliberante de Famatina aprobo las
ordenanzas N° 972/06 de area protegida y N° 973/06 que declaré al departamento “No
toxico y ambientalmente sustentable”, respondiendo a una demanda social puntual. La
segunda normativa detalla que toda persona fisica o juridica que busque llevar adelante
tareas de prospeccion, exploracién, explotacion, desarrollo, preparacion, extraccion y
almacenamiento minero deberd poner previamente a consideracién del Municipio los
documentos y la habilitacion que exige la norma legal vigente en la materia. EI Concejo
de Famatina también invité a otros departamentos a sancionar ordenanzas similares. La
aprobacion por unanimidad de una ordenanza similar (N° 2695/06) declaraba al
departamento Chilecito como “Municipio No Téxico y Ambientalmente Sustentable”®L,

La misma detalla las técnicas que prohibe en actividades mineras e industriales y regula

la circulacion de sustancias.

%8 Ver Anexo I, Decreto provincial N° 1123 de 2006.
9 Ver Anexo 11, articulo del 31 de julio del 2006.
60 Ver Anexo I. Ordenanza Municipal N° 973, de julio del 2006.
61 Ver Anexo I. Ordenanza Municipal N° 2695, de septiembre del 2006.
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Este tipo de normativas evidencia el condicionamiento que las asambleas ponian al poder
politico en el primer ciclo ascendente de la conflictividad. Como hemos sefialado, desde
la provincia se argumentaria que los Municipios no tenian potestad para legislar en estos
ambitos. Sin embargo, la configuracion institucional del régimen municipal de La Rioja
lo ponia en duda. El tema de legislacion correspondia a la provincia, pero la jurisdiccion
municipal opera sobre todo el territorio del departamento. Esto le permitia poner
mualtiples trabas al inicio del emprendimiento extractivo. Incluso, si estos obstaculos no
fueran de forma directa una prohibicidn de uso de ciertas sustancias quimicas en procesos

productivos o extractivos®?.

El formato asambleario: la asamblea como actor

Presentado el inicio de la conflictividad, quisiéramos analizar con méas detenimiento el
formato asambleario. Este es un esfuerzo ya acometido para describir las
transformaciones de la accion colectiva general en el nuevo siglo (Giarracca, 2003;
Schuster, 2006; Svampa, 2010; 2017). Existen referencias a las asambleas ciudadanas que
resisten al extractivismo minero en otras provincias (Wagner, 2014; Machado Araoz,
2009). Para La Rioja hay debates en torno a la licencia social (Sola Alvarez, 2012) y la
experiencia de clase (De la Vega, 2018). Nosotros queremos centrarnos en los aspectos
del formato asambleario que intervienen a la dinamica organizacional del sistema

territorio que ha sostenido las estrategias de desarrollo descriptas en capitulos anteriores.

Iniciamos este apartado en un movimiento inverso al de nuestros objetivos. Describimos
coémo una estrategia de desarrollo hizo eclosionar un formato de resistencia sociopolitica.
El mismo remite a las resistencias territoriales anteriores descritas y a las extraterritoriales
asamblearias de principios de siglo. En lo que sigue, caracterizamos a dicho actor
emergente y las formas en que establecid sus relaciones con la densa trama de
organizaciones del sistema territorio. Las asambleas devienen un actor emergente en el
sistema territorio. Una caracteristica comun es su autonomia. Un nuevo actor en un nuevo

escenario diferenciandose de otros actores y estructuras que pretenderian imponérsele,

62 Un estudio realizado por Lucas Christel y Mariano Novas (2018) arroja luz sobre la incidencia del
conflicto en la produccién de normativa local y los debates jurisdiccionales.
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cooptarle y sindicarlo a causas u objetivos que le son ajenos. Aqui la autonomia es
recogida como una matriz politico-ideoldgica (Svampa, 2017) de los movimientos
sociales en multiples periferias globales. Se caracteriza por la afirmacién de la autonomia,
la horizontalidad en la toma de decisiones colectivas, el sostenimiento de la democracia
por consenso, la tendencia a la desburocratizacion y la desconfianza a las estructuras
tradicionales del partido y el sindicato. Esta caracterizacion es verificable en algunos
relatos de nuestras entrevistas, apareciendo una diferenciacion clara entre las estructuras

de los partidos politicos y el funcionamiento de las asambleas.

“Mird, la considerabamos importante en el sentido del apoyo. Pero nosotros al
ser horizontales no nos inclinamos por ningn partido politico, ninguno en
especial. A todos los consideramos que esta bien que participen, que nos apoyen
pero nosotros no... para ellos. ;Me entendés? Siempre mantenerse apoliticos, a

pesar de que nuestra lucha es politica”®

“De acuerdo a la experiencia que hemos tenido hasta ahora no ha sido positiva”
(...) “Articular con gremios lo intentamos. No hubo resultados” (...) “Con
partidos politicos muy poco... Llegamos siempre al mismo punto con estas

estructuras verticales, ellos tienen objetivos distintos a los nuestros’®*

El formato asambleario es diferenciado en su funcionamiento de un proceso

preestablecido o netamente heredado de otro tipo de organizaciones.

“No hay una receta. O sea nosotros actuamos en base a lo que se siente. Y ¢qué
es lo que se siente? Que “el agua vale mas que el oro”. jMe entendés? Entonces
todo lo que sale, sale cuando uno coordina. Es como muy espontaneo todo.
Entonces no hay un “régimen asambleario” por ejemplo. Si obviamente hay
cuestiones por légica y por sentido comdn. Pero no hay una conducta, un régimen,

un patrén, un manual®

“Hemos ido improvisando. Nosotros hemos empezado cuatro o cinco. De ahi
nosotros nunca hemos, nosotros en Famatina cabecera, nunca cesaron las

asambleas los miércoles o jueves. Hemos comenzado con el corte, hemos tenido

83 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E2iA2013F.
6 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E8iA2016C.
8 Ver Anexo IV. Cédigo de entrevista E6iiA2013Ch
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también una constancia importante. Y bueno, por ahi nos cambian el escenario,

e inmediatamente tenemos que cambiar la metodologia™®®.

El formato se centr6 en el aprendizaje de procesos participativos horizontales. “Hoy
tenemos nosotros una metodologia, como te digo esta es una cuestion de mucho tiempo
y eso va evolucionando ante el panorama que se nos presenta, pero nunca hemos

abandonado™®’.

La nocion de autonomia existente en las asambleas no supone mera negatividad a
estructuras enunciadas a veces como tradicionales, otras veces como verticales. Se
identifican diferentes objetivos y diferentes formas de estructuracion interna, pero sobre
todo se expresa una politicidad alternativa. Razén por la cual acudimos a la idea misma
de matriz politico-ideolégica (Svampa, 2010). La asamblea se constituye en un nuevo
actor politico que interpela al poder institucional y al modo de desarrollo, pero al mismo
tiempo construye formatos diferenciados de decision al interior de las asambleas y de

accion desde las asambleas hacia el espacio publico.

Otro elemento importante es la nocién de arraigo. La misma supone una forma de
vinculacion con el territorio que diluye la nocion clasica de novedad de la teoria de los
movimientos sociales (Seoane, et al, 2011; Gohn, 2010). Aqui el arraigo y la pertenencia
ponen en juego el sentido (re)generacional de la movilizacién ambiental del siglo XXI,
alejandose de la vision ecologista heredada de debates internacionales. El
posicionamiento es el de una respuesta defensiva a una agresion extraterritorial y supone
la defensa del propio lugar, del propio estilo de vida. Defensa de un espacio de vida del

que se tiene una conciencia tacita, pero que se vuelve visible frente a la amenaza.

“Y eso como que activé de alguna forma el sentido de pertenencia. El sentido de
pertenencia tiene que ver con los sentimientos que uno tiene sobre el lugar donde
uno vive ¢si? Si uno reniega del lugar donde vive, es una persona renegada,
amargada. Pero nos dimos cuenta que amamos tanto este lugar que tenemos que
salir a defenderlo. A veces hace frio, a veces cae nieve... Los primeros anos que
haciamos el corte alla en Pefias Negras, teniamos la barrera y hacia mucho frio,

muchisimo frio y teniamos que estar en vientos sonda, y deciamos bueno pero

% Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E6iA2013F
67 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E6iA2013F
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“esto tiene un motivo”, “algo me lleva a hacer esto”. Es eso, el amor que uno le

tiene al lugar”®®

Esta visibilizacion del propio espacio vital frente a la amenaza era expresada también en
relacion al trabajo, frente a la proteccion de las préximas generaciones. Una repetida

metafora de simiente.

“A mi me llamaba la atencion en los primeros, las primeras veces, porque ibamos
al norte y le deciamos a la gente, bueno, le contdbamos qué era la megamineria,
qué era el cianuro. Y dice “bueno pero yo no quiero esas mineras’, “yo aprendi
y naci trabajando en la tierra soy agricultor, viste, y que me tenga que convertir,
tengo 70 afios, que me tenga que convertir en trabajador minero, no, jno
quiero!”, decia. Entonces, “yo tengo una relacion diferente a nivel de trabajo, yo
tengo una relacion especial con la tierra”. “Yo trabajo, yo veo crecer mi

iz

produccion, yo veo crecer la semilla y eso para mi es vida”. “Si a mi me sacan
eso me matan”. Y cuando me decian eso con tanto sentimiento por Dios!, me
mataban. A mi me mataba al nivel asi en lo mas profundo. Es decir, me toca la
responsabilidad de estar aqui no solo por mis hijos, sino porque hay mucha gente

que se merece conocer que es lo que estd pasando...”®

Las asambleas tienden a superar su rol de nuevo actor social en lucha. Se proyectan como
un formato de articulacion que expresan mas que la innovacién y el autonomismo frente
a las organizaciones tradicionales. Al expresar formas de autodeterminacion y arraigo se
pone en juego una politicidad alternativa. Entendemos que lo que aparece expresado en
una serie de repertorios de movilizaciéon y discurso es la dimension autonémica del

sistema territorio.

Repertorios de accion.

Caracterizada la asamblea como formato organizacional avanzaremos sobre tres
dimensiones de analisis que completan el cuadro asambleario riojano. La primera piensa

sus formas de accidn especificas, la segunda aborda sus marcos interpretativos y de

8 Ver Anexo IV. Cédigo de entrevista E5iA2013F.
89 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E5iA2013F
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interpelacion, y la tercera trabaja las relaciones que las asambleas establecieron en la

proximidad territorial y en las redes del movimiento.

La bibliografia clasica de movimientos sociales nos arroja una nocion hibrida de
repertorio. La metafora teatral supone un doble juego de innovacién, memoria, creacion
y aprendizaje en las précticas de protesta. Asi ciertos territorios pueden definirse por los
repertorios de accion acumulados en sucesivos ciclos de lucha que remanen como
experiencia sociopolitica contestataria. En este sentido, uno de los repertorios
asamblearios recuperados fueron los cortes de rutas y caminos riojanos. Supone una
préactica modular (Tilly, 2000) llevada a cabo desde antafio, pero que se generalizé en las
protestas sociales en la ltima década del siglo XX. Perdida la efectividad de las practicas
relacionadas con el lugar de trabajo (huelga y boicot) y rota la estabilidad del vinculo
laboral, los trabajadores desocupados salieron a intervenir las vias de circulacion y
logistica del mercado para ser escuchados. La recuperacion de este repertorio de la mano
de las resistencias a los proyectos extractivos permitié limitar el acceso de las maquinarias
que llevarian adelante trabajos de prospeccidn, exploracion y explotacion. EI punto méas
débil de estas explotaciones es que inmovilizan gran cantidad de capital fijo en un espacio
geogréficamente limitado y requieren de un acceso libre a las infraestructuras viales de la
region. La consecuencia de ello es evidente. Las firmas no pueden retrasarse
excesivamente en su plan de trabajo, ya que supondria un gran problema financiero para

la relacion entre el emprendimiento y sus acreedores internacionales.

Para el caso de las asambleas riojanas los cortes en general se distribuyeron en dos
estrategias principales. El primer grupo de cortes se realizaban en la localidad de Patquia,
departamento Independencia, nodo del entramado vial riojano que conecta la pampa
himeda y los puertos atlanticos con las regiones riojanas de potencial explotacion
metalifera argentifera (Sierra del Famatina) y uranifera (Sierra del Velazco). Al mismo
tiempo, es un acceso a Catamarca. Este repertorio sostenido por diversas asambleas de
forma intermitente en todo nuestro periodo, sirvid para que puedan informar a la
poblacion regional sobre sus posicionamientos ante el modelo minero impuesto’. En
momentos en que las asambleas riojanas se encontraban méas consolidadas, les permitid

llevar adelante acciones de solidaridad con la militancia catamarquefia’® retrasando el

0Ver Anexo 11, articulo del 26 de marzo del 2008.
L Ver Anexo 11, articulo del 24 de julio del 2007.
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paso de materiales y rodados, que servian al emprendimiento insignia del modelo minero:
Bajo La Alumbrera.
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MAPA N°10. Localizacion del nudo vial Patquia, su posicidn estratégica entre el acceso a los

puertos atlanticos y la zona minera de Bajo La Alumbrera, Catamarca.

De mayor significacion simbolica para la lucha fueron los cortes sostenidos a los pies de
cada emprendimiento. Para el caso de Famatina, el corte inici6 el 8 de marzo del 2007 en
Pefias Negras para evitar el ingreso y egreso de materiales de Barrick Exploraciones
Argentina SA en la Sierra del Famatina. EI mismo se sostuvo de manera ininterrumpida
por dos afios. Fue retomado a mediados de 2010 al intentar materializarse una nueva
explotacion. Esta medida se reactualiz6 en 2012, pero ya en un lugar mas accesible
cercano a la localidad Alto Carrizal, departamento Famatina’. Pefias Negras tiene un

72 Notas de cuaderno de trabajo de campo. Entrada 23 de julio 2013. “Este entrevistador llegd temprano en
la mafiana y comparti6 un extenso momento de didlogo con un vecino de Famatina. El corte se sostenia con
turnos rotativos que cubrian vecinos. Es llamativo reconocer que en un recorrido por el poblado de Famatina
hemos encontrado diversas organizaciones, comercios e, incluso, el edificio municipal con tablas que
contenian los nombres a ocupar los turnos rotativos para sostener el corte. Asistimos a posteriori del traslado
del corte desde Pefias Negras hasta Alto Carrizal, localizacion en que se materializé el apoyo de viajantes
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significado profundo para la lucha de los pueblos del Valle del Famatina. Se soportaban
duras condiciones climéticas, a 1800 metros sobre el nivel del mar y con guardias
rotativas. Fue el escenario de experiencias represivas y de judicializacion de la protesta
social que estuvieron en el centro de su desactivacion en 2009. Este repertorio se mezcla

con la memoria historica larga regional.

“El dia que el pueblo de Famatina le corto el acceso en Pefia Negra a la Barrick
fue como estar viviendo la historia, ¢sabe? Era como repetir la historia del
Facundo Quiroga rajando a los ingleses cuando Rivadavia andaba queriendo

explotar el Famatina””.

que asistieron a apoyar el corte en 2012. Principalmente por la masificacion nacional del conflicto”. Fin de
la entrada
3 Ver Anexo IV. Cddigo de entrevista E3iA2013F.
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IMAGEN N°2. Murales en la ciudad de Famatina y en corte de ruta de Alto Carrizal.

Las marchas, sentadas y proyeccion de documentales son otros repertorios de accién de
importancia ya que se demuestra el aprendizaje mismo que las asambleas como actores
han hecho de experiencias de conflicto previo, principalmente el conflicto docente
siempre latente desde 1993. El esfuerzo de comunicacion a diferentes sectores de la
sociedad es temprano y explicitamente reflexionado en el contexto de las asambleas
incorporando el arte como forma de expresion politica. Esto se puede encontrar en las
acciones publicas de las asambleas, en las que el rol docente del grupo primigenio de
Famatina favorecid la intervencién publica de juventudes, la expresion artistica, grafica
y audiovisual. Esta dimension se expandid fuertemente cuando las dos principales
ciudades tomaron protagonismo con sus grupos de teatro, danza, grafica y musica
prolificos en la produccion y transformacion de consignas para la movilizacién asi como
centrales en las intervenciones publicas. Esto volvid mas atractiva a la protesta y permitio
relocalizar al imaginario en torno a la accion politica de un espacio burocratico o solemne
a otro mds contestatario y transformador. La “comunicacion alternativa, la intervencion
artistica y la educacion popular, constituye una de las caracteristicas mas emblematicas
de las nuevas movilizaciones sociales” (Svampa, 2010: 10). Es justamente ese aporte de
las juventudes lo que muestra otro cariz al ejercicio de la protesta, la emergencia de esa
nueva politicidad (Calderén, 2011) que sostiene el formato de accidén en las nuevas

generaciones.
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También es de desatacar que el esfuerzo de movilizacion en el periodo 2006-2008 se
mostrd expansivo, coincidente con el ciclo de la conflictividad. Asi se realiz6 una primera
caravana a la Legislatura provincial desde las poblaciones de los departamentos de
Famatina y Chilecito, a mediados de 2006, con el pedido de prohibir la mineria a cielo
abierto’. Las actividades similares en cada localidad y desde el oeste riojano hacia la

capital riojana se multiplicaron’®.

En la misma tonica las pefias, ferias y comidas populares vincularon el mensaje de vida
y territorio a una experiencia de comunidad movilizada y reprodujeron formas de
sociabilidad propias de La Rioja mas profunda. A diferencia de lo que podria significar
la total negativa a un emprendimiento minero especifico, las asambleas encontraron en la
reproduccion misma de las fiestas, tinkus y encuentros populares comunitarios otro modo
de significar la protesta. Asi también “aprovechabamos para recaudar algiun dinero que

pudiera sostener el corte, o la proxima actividad de concientizacion”’®.

El rol de la celebracion de la espiritualidad popular deviene central. A diferencia de la
negacion de las izquierdas clasicas, estas resistencias del siglo XXI muestran mayor
capacidad para introyectar una dimension espiritual muy presente en los territorios. Se
pueden ver santos y virgenes en diversos cortes de ruta y marchas. Incluso, una referencia
directa a estos encuentros entre cambio y tradicion radica en la historia misma de La Rioja
con la pastoral del Obispado de Angelelli relatada como una experiencia de comunién de

resistencias en el contexto de fines de la década del sesenta.

En diciembre del 2007 se proyectd en la ciudad de La Rioja capital el documental “Cielo
Abierto” de Carlos Ortiz’’. A través de una nueva apuesta audiovisual, se proponia debatir
el proceso y las practicas sociopoliticas en torno al extractivismo. Este tipo de apuestas
fueron las que se llevaron a los pueblos del interior desde las primeras asambleas para

dinamizar el debate y apostar al encuentro en comunidad. También se intervino en los

"4 Ver Anexo Il. Documento del 15 de julio del 2006.

5 El 12 de agosto de 2008 las asambleas marchan por las calles de Chilecito, registrandose una convocatoria
de 2000 personas. El 21 de agosto de 2008 se realiza una marcha con entrega de petitorio al Consejo
Deliberante de Famatina para revocar la declaracion de ciudadano ilustre al Gobernador Luis Beder
Herrera, ratificar las ordenanzas de municipio no toxico, y en una clara accion de presién sobre el Intendente
Ismael Bordagaray ya que figuraba entre los presentes en los ultimos encuentros entre el Gobernador y la
CNEA.

6 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E5iiA2013F.

" Ver Anexo I11. Articulo del 20 diciembre de 2007.
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festejos populares y actos oficiales, en que la participacion de actores involucrados en
grandes reclamos es una cuestion historica tanto en la experiencia sociopolitica riojana’®
como en el repertorio del area andina (Wagner, 2014). La primera fue la intervencion del
acto del 9 de julio de 2006 en Chilecito al que acudi6 el Gobernador Angel Maza™. Las
asambleas con pocos meses de constitucion lograron eludir el duro cinturén de vigilancia
y presentar pancartas frente a las autoridades en el palco oficial, que no esperaban ni
acostumbraban tal nivel de organizacion de base. Estas practicas se sostuvieron y
mostraron episodios de mayor o menor represion oficial provincial y local®. La
relevancia de intervenir los festejos radicaba en dar a entender que mas que un actor

especifico del campo de la lucha ambiental se trataba de asambleas populares®’.

La intencion de des-sectorializacion de la discursividad sociopolitica es quizas su mayor
potencialidad ya que la desplaza del rol de parte en la disputa ambiental y del desarrollo.
Este esfuerzo de los sectores organizados primigenios de introyectar la conflictividad en
el espacio asambleario, problematiza las estrategias de gobernabilidad del conflicto
(Mohle, 2018). Aqui, claramente, el problema no radicaba en el conflicto sino en los
multiples formatos de adaptacion territorial. Se apuntaba a las profundas
transformaciones del estilo de vida que la implementacion del emprendimiento minero
metalifero impondria a la region del Famatina y que el emprendimiento uranifero

impondria a los departamentos de Sanagasta y Capital.

Repertorios interpretativos e interpelativos.

El debate teorico clasico de los movimientos sociales ha operado como linea de apertura
para la consideracion del conflicto y las contradicciones en torno al desarrollo. La

dimension simbolico-identitaria (Iglesias, 2008; Iglesias, 2016) es estructurante de la

8 Como hemos repasado, el rol jugado por parte de los manifestantes del Riojanazo en 1993 (Schulman,
2002) o de los sectores eclesiasticos reformistas en el contexto de festejos oficiales en la capital riojana y
en el interior provincial en los tempranos la década del setenta.
9 Ver Anexo Il1. Articulo del 10 de julio del 2006.
8 Los intentos de la fuerza de seguridad de detener a los asambleistas se hicieron sentir fuertemente el 19
de febrero del 2007 en el acto oficial del dia de constitucién de la ciudad de Chilecito. Esta accidn se repitié
al afio siguiente con gran apoyo de la sociedad. La intervencion de este acto oficial devino un repertorio de
las asambleas que lo repiten en 2008. Ver Anexo Ill. Articulo del 25 de febrero del 2008.
81 Ver Anexo IV. Cédigo de entrevista E3iA2013F.
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perspectiva de los nuevos movimientos sociales, priorizando formatos de interpelacion
simbdlico/discursiva sobre la realidad. De ello derivan procesos de organizacion e
institucionalizacion que suelen ser caracterizados como burocratizacion y
despotencializacion del movimiento. Otros enfoques han colocado al discurso y las
consignas del movimiento como resultantes de oportunidades y amenazas dadas por la
politica institucional y/o como respuestas a incentivos organizacionales. Aqui queremos
centrarnos en los aspectos discursivos que atienden a la interpretacion de la propia
realidad socioecondmica, la interpelacion al modelo de desarrollo potencial y al modo de
desarrollo vigente. Los ejes de la interpretacion y de la interpelacion han surgido
inicialmente como un golpe directo a la viabilidad del negocio minero. Pero, al sostenerse
han reflexionado también sobre el modo de desarrollo territorial vigente. Esto explicitd
una crisis potencial sobre las dinamicas organizacionales que operan como redes de

sostén de las estrategias de desarrollo y han compelido a su transformacion.

Un documento estructurante del discurso asambleario es la carta dirigida a la Secretaria
de Medio Ambiente de la Nacion (2006-2008) Romina Picolotti en enero del 20078, La
misma es consecuencia de su encuentro y firma de convenios de control ambiental con el
Gobernador Angel Maza en diciembre del 2006. La carta es firmada por las asambleas de
Famatina y Chilecito, los vecinos autoconvocados de los pueblos del norte famatinence
(Pituil y Chafiarmuyo) y del departamento de San Blas Los Sauces. La estructuracion
misma de la carta firmada caracteriza las variables centrales del discurso asambleario en

nuestro periodo.

Pensando a las asambleas como un actor colectivo que debate y discute internamente sus
consignas, la primera que surge es “Famatina no se toca” en oposicion directa a los
emprendimientos mineros a gran escala del siglo XXI y en el recuerdo profundamente
amargo de la mineria de principios del XX.

“Es una comunidad que ya tenemos experiencias mineras, porque hace cien afios
dejo de trabajar la ultima minera, y a donde no nos quedo mas que pobreza,

huérfanos y viudas. Yo por ejemplo no conoci mis abuelos y tios porque

82 \/er Anexo Il. Documento del 25 de enero del 2007.
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fallecieron... Trabajaron en las minas y fallecieron en consecuencia de la

minera”®

Este recuerdo se plasma en la trama urbana de Chilecito, atravesada por un gigantesco
cablecarril que sale del centro-sur de la ciudad, se interna por 35 kilémetros hacia el oeste
hasta la Sierra del Famatina a 4600 metros sobre el nivel del mar. Oficiaba de
infraestructura logistica para la mineria de principios del siglo XX. Actualmente, es una
pieza turistica de museo a cielo abierto, pero para quienes tienen algo de memoria es un
recuerdo triste de un modo de desarrollo impuesto a una Rioja derrotada por el

centralismo portefio.

Ahora bien, la busqueda de un sentido positivo a sus consignas y la plena conciencia de
la escasez hidrica regional llevaron a priorizar el agua. Desde 2006, las expresiones
autoconvocadas de diferentes territorios del pais tomaron fuertemente las nociones de
defensa del agua y la vida (Svampa y Antonelli, 2009; Wagner, 2014). Como corolario
de ello la vida en muchos relatos refiere a un estilo de vida agropecuario heredado desde

la colonia y expandido fuertemente en la segunda mitad del siglo XX.

“Nosotros queremos seguir viviendo como lo estamos haciendo hasta ahora, que
hemos sobrevivido de aquellas mineras con la produccion ganadera, agricola.
Acd es una zona que se dan los frutales de carozo, se dan todos, y de muy buena
calidad. Aparte las verduras, las verduras aca se dan todas. Lo que pasa que en
la actualidad como el Gobierno de hace, del 2004, quizas antes quiere gque esta
zona, esta comunidad sea minera no nos llegaron los progresos que estamos

necesitando.”8

“Estoy integrada al tema de la asamblea en defensa de lo que nosotros le
Ilamamos vida, término que, me parece que abarca demasiado. Agua, forestacion.

Todo lo que le quieras llamar”®®

“Hoy es el pueblo de Famatina el que le esta diciendo "jstop!, no pasaran”. ¢ Cuél

es la consigna fundamental? El agua vale mas que el oro”

8 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E2iA2013F
8 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E2iA2013F
8 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E1iiA2013F.
8 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E3iA2013F
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“Si la mineria se desarrolla, gran parte de la vida humana a través de la mineria,
pero la mineria no contaminante. ¢ Me entiende? Esa es la parte fundamental. Por
eso una de las consignas es "el agua vale més que el oro". ¢ Por qué? Porque ellos
necesitan para la megamineria, una cierta cantidad de agua que van a ir a parar

esas aguas contaminadas a diques de cola”®’

“El agua vale mas que el oro y “El Famatina no se toca”, de ahi que nace todo.

Eso es lo mas fuerte. No hay méas consignas que esas’”%®

Un componente importante del discurso ambiental es la tendencia a abandonar
progresivamente la nocién de recurso natural por la adopcion de bienes comunes.
Genéricamente, quienes mostraban alguna experiencia mas extendida en los debates
ambientales (docentes) o en militancias sociales previas (organismos de derechos
humanos) tenian mas interiorizada la nocion de bienes comunes. Esta diferencia también
se noto entre los discursos orales de las entrevistas, en que abunda el concepto de recurso,
y el discurso escrito, en que gana notoriedad el de bienes. Esto evidencia la formacién
misma del proceso participativo en conocimientos técnicos y juridicos, asi como en
conceptualizaciones sobre el propio territorio que les permita comunicar la perspectiva

de naturaleza que se defendia.

Las nociones estructurantes del discurso de la movilizacion sociopolitica dan tempranas
pistas de su articulacion mas all de la red del movimiento. La nocion del agua se articul6
con demandas puntuales de obras hidricas para pequefios productores. En torno a la vida,
las bifurcaciones del discurso han referido a cuestiones tan diversas como formas de
espiritualidad religiosa, tanto cristianas como originarias, formas de produccion agricola
y/o expresiones artisticas. Méas alla de significantes capaces de aglutinar identidades, las
nociones de agua y vida parecieran reincorporar una convivencia entre las necesidades
espirituales de una comunidad y la reproducciéon de su vida material en el discurso
asambleario. Un complejo identitario-raigal que discute fuertemente las formas que
tienen los sectores economicos de mayor acumulacion para pensar y hacer al territorio.

Nuevamente, bajo el ojo critico quedaba el negocio minero, pero lentamente se

87 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E3iA2013F
8 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E6iiA2013Ch
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comenzaban a evidenciar las disputas latentes de la matriz productiva ya vigente en el

territorio (Giarracca y Hadad, 2009).

La nocion de licencia social ha sido estudiada para nuestro caso. Se origina en los debates
en torno a las précticas de responsabilidad social empresaria propugnadas por organismos
de financiamiento, consulta técnica y presion internacional (Sola Alvarez, 2016). Alli la
preocupacion recaia en la viabilidad de los emprendimientos que no tenian apoyo de las
comunidades colindantes, estudiando los costos en servicios profesionales que deberian
asumir para adquirir dicha aprobacion social (Sola Alvarez, 2012). La reapropiacion que
harian los sectores movilizados estaria relacionada con la ausencia de “legitimidad social

de las comunidades locales” (Sola Alvarez, 2016: 31).

“Como ciudadanos en ninguna instancia informados ni consultados sobre este
proyecto que pretende modificar nuestro perfil agricola y turistico para
transformarlo en minero, ya que en el informe de Impacto Ambiental presentado
por la empresa Barrick Gold Corp. presenta a la mineria como la Gnica actividad

a desarrollar en la zona” (...)

“Aprendimos con los vecinos coherentes de Gualeguaychu, que la Licencia
Social no se negocia y desde nuestra propia experiencia, que la ciudadania se
acrecienta con cada dia de lucha, por eso exigimos a quienes deben hacer cumplir
las leyes y la voluntad del pueblo que cumplan con el mandato de las mayorias
ciudadanas y no se entreguen al juego de las multinacionales, a pesar del

pueblo”®

Centrdndonos en nuestros intereses de estudio, este ejercicio de resemantizacion (Sola
Alvarez, 2016) produce un fuerte desplazamiento espacial. La nocion es colocada en el
pueblo alli radicado y expresado en las asambleas, cortes y demas movilizaciones. Para
discutir la licencia social como la comprenden los autoconvocados, el debate debe ser
tenido en el espacio sociopolitico respetando el formato asambleario ya descripto. Los
sectores movilizados no solo producen un cambio en el significado sino que traccionan
hacia los actores a donde tienen lugar las asambleas. Este es un movimiento inverso a la
institucionalizacion; la relocalizacion de la nocion de licencia social habilita una

socializacion. En si misma no se despolitiza por encontrarse fuera de las instituciones,

89 \/er Anexo Il. Documento del 25 de enero del 2007.
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sino que habilita una politicidad diferente, formas de definicion del propio espacio de
vida diferente a las transacciones institucionales propias de las estrategias del desarrollo
vigentes a principios del siglo XXI.

La identificacion de la propia accién como una resistencia a los poderes establecidos, la
narrativa autonomista y el formato asambleario como un espacio convocante, lleva a

identificar sus objetivos con la autodeterminacién (Svampa, 2010).

(...) “(L)o otro que esta muy inserto es la autodeterminacion de los pueblos. Eso
lo tenemos muy claro porque pase el poder politico que pase siempre la definicidn
va a estar cuando estemos en la calle. (En) la tension con la riqueza que existe en
el Famatina y en las sierras estan eternamente los dos bienes. O sea, uno que
registra la codicia del oroy el otro que registra la vida, como es el agua. Entonces
para nosotros tiene que ver eso ¢no? La soberania del pueblo es como lo méas

importante que tenemos para reivindicar mucho de lo que queremos”®.

La autonomia en tanto que autodeterminacion reivindica para si mismo lo popular,
poniendo en juego mas que la mera resistencia a un emprendimiento extractivo especifico
y comenzando a preguntarse por quién define el desarrollo del propio territorio. La
estrategia del negocio minero emparenta explicitamente al poder politico-institucional
con los intereses transnacionales. Como describimos en el capitulo anterior, esta
interpenetracion se mostraba en sus dimensiones de articulacién publico-privada y
preponderancia sectorial. Asi el Proyecto Famatina se veia como definido

extraterritorialmente.

La construccion del discurso de las asambleas riojanas también presenta una dimensién

de produccion y disputa del conocimiento.

“En la asamblea siempre nosotros hemos charlado algin tema, hemos socializado
alguna informacion que tiene una carga investigadora, que hemos trabajado con
varios especialistas como Norma Giarracca, con Enrique Viale, que nos
estuvieron asesorando no solo a nivel legal sino también (...) a todo lo que tiene
que ver con la explotacion minera. Eso nos llevo no solo a eso, sino también a ver

la necesidad de capacitarnos. Muchas personas de la asamblea tuvieron la

% Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E4iA2013C
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necesidad de hacer carreras afines. Licenciaturas de medio ambiente... Que nos

llevaran a saber mas del tema, saber qué era el cuidado del medio ambiente™®?.

Se abre una disputa por la forma de la produccion de conocimiento valido, que estaban
vedadas para los técnicos del negocio minero, los especialistas de las evaluaciones
oficiales de impacto ambiental o los letrados en las técnicas juridicas. Se reactualiza el
estudio social incluyendo los esfuerzos que tuvieron que hacer los sectores primeramente
movilizados para recabar la informacion necesaria, socializarla en ruedas de

concientizacion y dar el debate politico.

Estudios bioldgicos, hidrologicos, glacioldgicos (Taillant, 2012) o de contaminantes en
agua, tierra y aire® fueron un complemento constante en la argumentacion de las acciones

colectivas. EIl conocimiento juridico también se puso en juego®.

“RATIFICAMOS el compromiso de continuar luchando segun los supremos
derechos constitucionales en defensa de la vida, de gozar de un ambiente sano y
equilibrado, protegiendo el patrimonio bioldgico, cultural e historico, como asi
también el paisaje, flora, fauna, cuencas hidricas, vertientes, glaciares y nevados,
considerando el PRINCIPIO DE PRECAUCION que establece que, cuando haya
peligro de un dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta. NO
debera utilizarse por parte del Estado como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.”%*

La reactualizacién del discurso juridico en el marco de la emergencia y el sostenimiento
de una conflictividad en torno a temas ambientales devendra en productividad juridica
(Merlinsky, 2013), mas alld de la productividad institucional ya considerada. Las

1 Ver Anexo IV. Cadigo de entrevista E5iA2013F.
%2 Durante nuestras entrevistas se nos recomendd off the record la recopilacion de estudios sanitarios y

quimicos realizados por la Asamblea EI Retamo de Nonogasta. Esta orienta su accion colectiva en torno a
la protesta frente a la histdrica curtiembre Yoma, actualmente en manos de capitales brasileros como
Curtume CBR. EI repositorio de estudios se encuentra en el Blog de la asamblea. Recuperado web:
http://asambleaelretamo.blogspot.com/p/estudios.html. Vigente al 4 de julio del 2021. Una revision
interesante sobre las complejidades para la problematizacién de la contaminacion en Nonogasta es
estudiado por Olmedo de Ledn (2016) bajo la nocion de sufrimiento ambiental.
% Esto se puede recoger de documentos como la Sentencia del Juicio Popular a Barrick Gold (ver Anexo
I, Documento del 23 de julio del 2007. Se reitera en la carta de asambleas a la Secretaria de Medio
Ambiente nacional Romina Picolotti (ver Anexo Il, Documento del 25 enero del 2007).
% Ver Anexo 1. Documento del 25 de enero del 2007. Destacado con letras maytsculas del original.

126 | 366



http://asambleaelretamo.blogspot.com/p/estudios.html

asambleas salen a buscar referentes que las apoyen desde el campo cientifico y juridico®
aportando a la constitucion de la red del movimiento necesaria para su sostén (Giarracca
y Mariotti, 2012; Berger, 2014). Pero, también, el detrds de la escena en la produccion
del discurso publico de los sectores movilizados es una dimension central de los debates
asamblearios. Esto reposiciona a las asambleas y sus repertorios no solo como un
productor o reproductor de discurso, sino como espacios de formacion a los que se acude

a hacer circular y constituir saberes.

De la misma manera que la licencia social y el conocimiento cientifico fueron
directamente disputados, resemantizados y relocalizarlos, los sectores asamblearios
discutieron las nociones de desarrollo economico del Estado y del sector privado. El
desarrollo en el discurso de los autoconvocados tiene su centralidad en los pequefios

productores agropecuarios, el turismo y sus logicas de arraigo.

“Toda esta poblacidn se mantuvo, se mantiene a través de la agricultura. Y es
rica turisticamente porque es un lugar paradisiaco, es bello, en donde vos podés
desarrollar cualquier tipo de actividad turistica. Parapente, el lugar es de
descanso”.

(...) “O sea estan todas las condiciones para que se desarrolle la maquina del
turismo. Es por eso que teniendo ese recurso econémico el pueblo no
pretendemos, 0 no queremos, que se nos desarrolle otra actividad que es la

mineria que esta contrapuesta con lo que es la produccion y el turismo”.%

Las posiciones més criticas del discurso asambleario emparentan las racionalidades de la
nueva mineria con las grandes producciones nacidas al calor de la promocién econémica.
Esta visibilizacion de las disputas latentes en el territorio tienen lugar justamente porque
la demanda ambiental no es solo una critica sectorial a la mineria, pues pone en discusién

las racionalidades del desarrollo (Leff, 2003).

“Ahora, tU me preguntaras y por qué este pueblo no ha salido, no tiene la salida,

0 no se lo ve florecer como tendria que florecer por esa. Porque las politicas de

% Notas de cuaderno de trabajo de campo. Entrada 23 de julio 2013. “Tuvimos la oportunidad de hablar
con un sefior de unos 70 afios que resultd ser un productor, acopiador y transportista de nueces (uno de los
principales sectores econdmicos del Departamento Famatina) muy importante en la zona. Uno de sus hijos,
alli presente, fue presentado como uno de los abogados de la asamblea”. Fin de la entrada.

% Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E3iA2013F.
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Gobierno no han apuntado en ningiin momento, no tan solo en Famatina, en la
Provincia de La Rioja, politicas para el desarrollo productivo, industrial o para
el desarrollo turistico. Se hacen inmensos hoteles en la ciudad capital cuando el
turismo y las bellezas y lo bonito lo tiene en el interior la Provincia de La Rioja.

Entonces estan las politicas de Estado mal encaradas dentro de la Provincia™®’.

Los autoconvocados del nuevo siglo logran introyectar en su discurso demandas por
infraestructuras productivas orientadas a pequefios productores, o incluso preferencias
sectoriales®. Este vinculo se observa en la participacion de pequefios productores y
regantes de agua superficial en los espacios y repertorios asamblearios. Tanto los actores
cooperativos y de cdmara que participan de las redes de sostén de las estrategias de
desarrollo oficiales tienen miembros que han circulado también por el espacio
asambleario. Una vez mas se observa que la intervencion del conflicto ambiental sobre la
produccion y transformacion de las estrategias de desarrollo antes que por receptividad
del Gobierno a la demanda ambiental (Mohle, 2018) o por incidencia (Christel, 2013)
pareceria llegar por la intervencion en aguellas dindmicas organizacionales que oficiaban
como redes de sostén. Una productividad del conflicto social que, como veremos,

adquiere una mayor complejidad.

Un debate subsidiario al del desarrollo es su vinculacién con los derechos humanos.
Derechos a peticionar a las autoridades®®, derecho al territorio, al ambiente sano, al agua,
a la libre expresion y circulacion, al trabajo digno y seguro, a la vida'® en que muchos
emprendimientos mineros a nivel global han puesto en pausa (Pérez Esquivel, 2016). Esto
aparece fuertemente en las interpelaciones al Gobierno nacional que por esas épocas
impulso fuertemente la politica de derechos humanos. De cualquier modo, es de destacar
que muchas de las organizaciones sociales de derechos humanos también se acercaron a
la lucha ambiental, en esta jurisdiccion en que el ala progresista del justicialismo

gobernante es minoritario.

La nocién asamblearia de territorio es reivindicada desde el arraigo y la identidad como

formas de reproduccién de la vida material centradas en el vinculo con la tierra y el

% Ver Anexo IV. Cédigo de entrevista E3iA2013F.

% Ver Anexo Il1. Articulo del 16 de mayo del 2014.

% Ver Anexo 11, Documento 25 de enero del 2007.

100 v/er Anexo 11, Documento del del 23 de julio del 2007.
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agua'®. En oposicion a ello se colocan las limitaciones a la circulacion que supone la
transformacion de un territorio en cateo minero y la destruccion del paisaje. Aqui también

el vinculo se produce entre territorio y derechos territoriales frente al despojo®®2,

Redes del movimiento

En el mismo 2006 inicia un ciclo de expansion territorial asamblearia provincial y
nacional (Merlinsky, 2013). En julio del 2006 tuvo lugar la Cumbre de Presidentes y
XXX° Reunion del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR en la ciudad de
Cordoba, al que también estaban invitados los mandatarios de Bolivia, Chile, Perq,
Ecuador, Colombia, México y Cuba. Al mismo tiempo, se realizé el Foro Nacional de los
Pueblos Autoconvocados Ambientalistas en julio de 2006 en Colonia Caroya. Alli una
red de organizaciones de La Rioja, San Juan, Mendoza, Catamarca, Cordoba, Chubut,
Rio Negro y Entre Rios se comprometieron a: constituir la Union de Asambleas
Ciudadanas (UAC), y a realizar la siguiente reunion en Calingasta (San Juan) en
acompariamiento al pedido de consulta popular sobre los emprendimientos mineros alli
planeados!®. La UAC se ha comportado como una red expansiva de asambleas
ciudadanas, comunidades autoconvocadas, organizaciones sociales, politico-
pedagogicas, de derechos humanos, colectivos artisticos, culturales, grupos ecologistas,
medios alternativos y equipos de investigacion (Cerrutti y Silva, 2010) que permitieron
una proyeccion mas alla del conflicto de proximidad (Melé, 2014) que cada organizacién
podia sostener en su territorio. Frente a una fuerte exigencia de adaptacion impuesta por
el negocio minero a los territorios donde se afinca, las resistencias proponen diversas
formas de territorialidad. El conflicto de proximidad refiere al devenir del territorio
continuo, en donde las resistencias se montan sobre la pertenencia, las expresiones del
arraigo y la autodeterminacion (Svampa, 2010). Ahora bien para hacer frente a la
globalizacion las resistencias replican la territorialidad en red (Haesbaert, 2013; Bottaro,
2012) del capital complementando la solidaridad basada en la proximidad con la

solidaridad sostenida en la articulacion interorganizacional. Esta es la apuesta en la UAC.

101 Ver Anexo 1V. Codigos de entrevistas E1iA2013F, E3iA2013F y E5iA2013F.
102 \/er Anexo 11, Documento del 17 de febrero del 2007.
103 \er Anexo Il1. Articulo del 3 de octubre del 2006 y articulo del 7 de octubre del 2006.
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El encuentro de Chilecito y Famatina fue el cuarto en julio del 2007. A cuatro meses de
iniciado el corte permanente y selectivo en Pefias Negras, significd un fuerte espaldarazo
a las asambleas riojanas. Sobre todo en un contexto en que la atencion nacional estaba
puesta en la cuestion de las pasteras litoralefias (Geary, 2012). Alli se llevé acabo uno de
los tantos juicios populares a Barrick Gold. La sentencia como pieza discursiva acordada
muestra las concepciones de ambiente, desarrollo y territorio que hasta aqui hemos
recabado.

Maés alla de una red federal, la UAC aport6 a las asambleas una forma de expresion
simbdlica, artistica y estética de gran relevancia para las luchas territorialmente
localizadas. Con la participacion de organizaciones sociales y de derechos humanos se
habilité alli una circulacion de memorias y repertorios de la accion colectiva invalorables.
Por otro lado, se encuentran limitaciones en las diferentes formas de accion y los
diferentes objetivos de las organizaciones que habian llegado a la UAC. Toda
organizacion requiere un debate organico més allé de las experiencias multisectoriales e
interorganizacionales'®. En este sentido, la estructuracion de la UAC por regionales se

presenta como la alternativa mas viable.

Lo dicho se empalma con la otra cuestion central que queriamos graficar en torno a las
redes. No es lo mismo el debate en torno a las articulaciones organizacionales que el
relacionado con la atraccién de disputas colindantes al seno de una asamblea territorial.
La espacialidad mas proxima y contigua de la asamblea permite el acercamiento de
actores que tradicionalmente serian considerados organizaciones diferenciadas, pero que
al ingresar en los espacios gestados por la asamblea los legitiman como un escenario de
politicidad alternativa. Estos actores que se acercan a las asambleas son las bases sociales
de aquellas organizaciones que forman las redes de sostén de las estrategias del desarrollo
vigentes en La Rioja. Como veremos, esta traccion especifica sera uno de los detonantes

de la transformacién de dichas estrategias en nuestro periodo.

104 Ver Anexo 1V. Cadigo de entrevista E8iA2016C.
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Localizacion de organizaciones participantes del 42

encuentro UAC, Famatina y Chilecito, Julio 2007:

1.Coordinadora de asambleas Ciudadanos por la Vida de
Chilecito (La Rioja),

2.Vecinos autoconvocados de Famatina, Miranda, Pituil,
Chafiarmuyo

3.Capital (La Rioja),

4.Gabinete de Crisis (Cordoba),

5. Comision Popular por la Recuperacion de agua (Cordoba),

6.Movida Ambiental de Termas de Rio Hondo (Santiago del
Estero),

7.Asamblea Concorvida (Entre Rios),

8.Asamblea Ciudadana de Uruguay,

9.Madres Jachaleras (San Juan),

10.Autoconvocados de Gualeguaych (Entre Rios),

11.General Alvear (Mendoza),

12.0ngamira (Cérdoba),

13.Andalgala (Catamarca),

14.del Valle Calchaqui (Salta),

15.de Sierra de la Ventana (Buenos Aires),

16.Esquel (Chubut),

17.UBA (Buenos Aires),

18.FOCO de DDHH (Buenos Aires),

19.Universidad de General Sarmiento y CLACSO (Buenos
Aires),

20.Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (Buenos Aires),

21.Asamblea binacional afectados por Yaciretd (Misiones-
Paraguay),

22.Grupo PROECO y NOA (Tucuman),

23.0bservatorio Latinoamericano geopolitico (Buenos Aires),

24.Asociacion de Vifiateros Independientes de San Juan (San
Juan),

25.Agrupacion Uranio No Gracias (Chubut-Mendoza),

26.Agrupacion CTD Anibal Verdn (La Plata),

27 .Movimiento Campesino de Cordoba,

28.RENACE (Santa Fe),

29.Autoconvocados de Chile, No a Pascualama.

MAPA N°11. Localizacién de las organizaciones de la Unién de Asambleas Ciudadanas en 2007.
Fuente: Sitio UAC

Existen formas de relacion de las organizaciones que resistian al denominado

extractivismo minero.

“Y ademas también no fuimos Unicamente la provincia de La Rioja. Tenemos

muchisimo contacto con Catamarca, con las asambleas de Catamarca, con la
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lucha de Catamarca. Participamos nosotros en varias acciones de ellos y ellos

con nosotros™10

Estos encuentros fueron anteriores a su consolidacion y descentralizacion en regionales
UAC. Oficiaron de puentes a la compresion tanto de las caracteristicas de los

emprendimientos como de los formatos y temporalidades de la resistencia.

“En realidad la lucha tuvo como etapas. En la primera etapa era, primero, saber
e informarnos bien para después esa informacion socializarla a los demas
vecinos. Eso fue la primera, uno de los primeros objetivos. Contactdbamos con
otras personas, con otras asambleas. Una de los primeros contactos fue con
Gonzales, un participante activista de San Juan. Después con Rodriguez Pardo y
con otras personas de otras asambleas y que nos ayudaron a ver las cosas como
eran y como tenian que marcar de alguna forma. Eso yo creo que fue uno de los

objetivos principales en la asamblea al comienzo, en la primera etapa”°,

A posteriori, las regionales UAC permitieron que las asambleas méas consolidadas apoyen

a las resistencias territoriales que tuvieron mas dificultades.

“(...) ;Como te diré?, con mas temor porque la politica ahi es mucho mas fuerte.
Es mucho mas fuerte. La empresa esta dispersa en la comunidad de San Juan
entonces... La policia minera en San Juan es tremenda, entonces el apriete alld
es mas grande. Entonces, con San Juan tenemos Unicamente un poquito, y hasta
cierto punto Gnicamente con Jachal”'%’. (Entrevista a asambleista de Famatina,
2013)

Un punto intermedio entre las expresiones de la multiterritorialidad (Haesbaert, 2013)
que plantedbamos mas arriba, es el rol jugado por las Asambleas Ciudadanas Riojanas
(ACR) desde 20088, Esta experiencia de articulacion de asambleas ciudadanas supera
la vision de un conflicto de proximidad en que se tiene en cuenta un territorio contiguo y
en que la centralidad de las resistencias hace base en el arraigo y la pertenencia. Sin
embargo, también se diferencia de un territorio red resultante de una articulacion de

diferentes experiencias territoriales. Huelga decir, en términos judiciales y legislativos la

105 Ver Anexo IV. Cadigo de entrevista E2iA2013F
106 \Ver Anexo IV. Cadigo de entrevista E5iA2013F
107 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E2iA2013F
108 \/er Anexo 1. Documento del 6 de junio del 2008.
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provincia de La Rioja se constituye en una sola jurisdiccion y muchos de los puntos de
conflicto encuentran similares interlocutores o adversarios. La experiencia de apoyo
mutuo y autoconvocacion ha sido previal®. Ahora bien, alli se estabilizan las asambleas
constituidas en la primera fase ascendente del conflicto (2006-2008) en torno a los
principales adversarios: asambleistas de Chilecito, Famatina, Pituil y Campanas, por el
lado de la oposicidn a los megaproyectos mineros metaliferos; asambleistas de Capital y

Sanagasta, por el lado de los proyectos de mineria nuclear.

En términos discursivos, los topicos tratados en momentos de emergencia del movimiento
en 2006 son recuperados en su totalidad. Sin embargo, ACR hace una apuesta a la

extension tematica del discurso asambleario.
Por un lado, se expresa que

“Nuestras acciones no van a limitarse solo a la cuestion ambiental, porque no
somos ambientalistas, somos ciudadanos dispuestos a recuperar los espacios
perdidos, a cuestionar este modelo que se nos ha impuesto y que sélo ha servido
para enriguecer a unos pocos, a participar en la construccion de un nuevo modelo
de provinciay de pais donde los ejes de la lucha sean la denuncia, la participacion
activa, el compromiso, la solidaridad, la esperanza bajo el lema La Democracia

real no se toca”'*°

109 \/er Anexo I1. Articulo del 6 de marzo del 2008.
110'ver Anexo 1. Documento del 6 de junio del 2008
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MAPA N°12. Localizacion de las asambleas ciudadanas y socioambientales existentes al 2008, al
constituirse Asambleas Ciudadanas Riojanas. Fuente: Entrevistas y documentos

organizacionales.

La explicitacién de estas dinamicas movilizacionales abre una disputa mas amplia
relacionada con la maduracion del formato asambleario. Es decir, una convocatoria a
construir desde una politicidad diferenciada en su espacialidad -la calle- y en su formato
-la decision colectiva. El topico ambiental del discurso esta enteramente vinculado a la
autodeterminacion via licencia social, trascendiendo demandas sectoriales. La decision
de provincializar una lucha y expandirla teméaticamente hasta entender que es el modelo
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de la decision publica el que esta en juego es una invitacion a otros actores territoriales a
participar del proceso. La conculcacién de derechos que supone el modelo extractivo les
llevara a incorporar demandas laborales, de derechos, productivas y de infraestructura en

su discurso, acciones y redes.

Asambleas Ciudadanas Riojanas expande el ambito de debate intimo que tenia cada
asamblea como actor y/o en su dimension organizacional en si misma. Supone una
apuesta del formato asambleario con el horizonte de la territorialidad provincial, sin caer
en la multisectorializacion de la UAC. Finalmente, el doble juego entre la
provincializacion de la lucha y la explicitacion de la voluntad de trascender la demanda
ambiental bloqueard toda estrategia estatal de absorber institucionalmente la

conflictividad.

Crisis sucesoria provincial

La mutua determinacién de las estructuras de oportunidades politicas y la

productividad institucional

Como hemos comentado, entre 1983 y 2006 La Rioja presentd un sistema de partido
dominante, alta estabilidad politica (Carrizo y Galvan, 2006) y una legislatura con
mayoria absoluta del peronismo-menemismo gobernante (Alvarez Gémez, 2012). Las
disputas al interior del oficialismo se han estabilizado a través del doble voto simultdneo
entre 1991 y 1997, y tras su reinstauracion entre 2001 y 2007 (Reynoso, 2004).

La crisis sucesoria de 2007 puede considerarse como una estructura de oportunidades
politicas (Tarrow, 2004) para expansion del movimiento ambiental, y/o como otro
producto institucional de la escalada de la conflictividad. Nos diferenciamos de estas
interpretaciones unidireccionales. Las primeras acciones colectivas de las asambleas son
sincronicas a la exteriorizacion de la disputa sucesoria entre el Gobernador Angel Maza'!

y su Vice Luis Beder Herrera'?. Sin embargo, aqui destacamos el acercamiento del Vice

111 Gobernador de La Rioja por lo periodos 1995-1999, 1999-2003, 2003-2007.

112 Referente del Partido Justicialista riojano; Gobernador entre julio y diciembre de 1991, tras la sucesion
resultante del vacio de poder dejado por Carlos Menem en el 1989. Ocup6 el cargo de Vice Gobernador de
Bernabé Arnaudo entre 1991 y 1995. Fue Ministro Coordinador de Gobierno entre 1995 y 1999. Vice
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gobernador al espacio asambleario para prestar su apoyo, aprovechar el contexto y correr

a un lado al Gobernador Maza.

El formato de reeleccion indefinida de la constitucion de 1986 no planteé un problema
hasta que dos referentes con similar capital politico se enfrentaron. El gobernador Angel
Maza, ex funcionario de Menem y de buenas relaciones con Casa Rosada desde 2004
(Calvo, 2005; Giraudy, 2011; Bottaro y Sola, 2014), oficializé desde mediados 2006 su
interés de quedarse en la Gobernacion. Hasta este momento sus tensiones con el Vice
Gobernador no habian afectado la dindmica institucional: habian actuado
coordinadamente en el aplazamiento de las elecciones del Partido Justicialista local para
deshancar al menemismo de su conduccion®3, al tiempo que planifican en conjunto en
areas tan sensibles como la reforma judicial provincial*'4. Vencidos los remanentes del
menemismo en las internas justicialistas, se abre una batalla sin cuartel. La apuesta de
Beder Herrera era enmendar el articulo 117 de la Constitucion provincial, que habia
sobrevivido a las reformas de 1998 y 2002, y habilitaba tacitamente la reeleccion
indefinida. La apuesta de Maza era realizar una consulta popular que legitime su
postulacion para un cuarto mandato (Bonvecchi y Giraudy, 2019). La exacerbacion de la
disputa llevo a los partidarios de Maza a amotinarse, tomar la Legislatura en diciembre

del 2006*° y evitar que sesionen los diputados mayoritariamente bederistas.

En esta coyuntura, la crisis sucesoria y el conflicto ambiental se alimentaron mutuamente.
En febrero del 2007, Angel Maza queddé profundamente expuesto cuando no pudo
controlar la participacién de asambleistas en los festejos por un nuevo aniversario de la
ciudad de Chilecito. Al dia siguiente, el Gobernador abandond el plebiscito de reeleccién
en conferencia de prensal'® y se orient6 a buscar pablicamente una intervencion federal

de la Provincia en su favor''’. Intervencion que nunca llegé.

El comentado acercamiento de Beder Herrera a la demanda ambiental emergente en el
oeste riojano buscO emparentar este conflicto con una crisis sucesoria que ya no

encontraba herramientas ordinarias para ser procesada. Entre julio del 2006 y abril del

Gobernador entre 1999-2003 y 2003-2007. Gobernador tras la destitucion de Angel Maza, entre 2007-2011
y 2011-2015.

113 \er Anexo IlI. Articulo del 15 de abril de 2006.

114 Ver Anexo Ill. Articulo del 1 de julio de 2006.

115 Ver Anexo Il1. Articulo del 16 de diciembre de 2006.

116 \er Anexo Il1. Articulo del 21 de agosto de 2007.

17 Ver Anexo ll1. Articulo del 17 de abril de 2007.
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2007, Angel Maza enfrentd los dos frentes: el socioambiental en la base y el
intrapartidario en la cumbre. La oposicion simplemente carecié de liderazgos relevantes.
Al cruzar la cobertura medidtica, el discurso publico de los dirigentes y la produccién
normativa de la legislatura se hace evidente una profunda interpenetracion entre conflicto
y crisis que permite describir el proceso de mejor manera que los factores

unidireccionales.

La secuencia legislativa inicia en enero declarando el “Afio Provincial de la Defensa del
Medio Ambiente”, jugada simbolica que supuso el membretado de documentos publicos
con dicha consigna en momentos de gran fuerza de reclamo social. El primer plato fuerte
llega el mismo dia del inicio del primer corte a Barrick Gold en Pefias Negras. El 8 de
marzo del 2007 se sancionan tres leyes provinciales centrales para el conflicto. La primera
es la Ley N° 8137 que dictamina en solo un articulo la prohibicion de la explotacién
minera a cielo abierto con lixiviacion de toda sustancia contaminante. La normativa es
casi una respuesta espasmadica a una demanda creciente, una pieza de productividad
institucional simple que no detalla procedimientos, organismos de control, sanciones y/o

la autoridad de aplicacién interviniente.

La segunda es la Ley provincial N° 8138 que somete a consulta popular vinculante, para
el 29 de julio de 2007, solo en los departamentos de Famatina y Chilecito a la siguiente

leyenda.

“estoy de acuerdo con la Ley que prohibe la explotacion minera a cielo abierto,
utilizando sistemas de lixiviacion con cianuro y/u otra sustancia que provoque

contaminacion” (Articulo 3)

Esta suponia un procesamiento institucional de la demanda social ya que no aplicaba
sobre la actividad sino sobre la normativa que la prohibia, invirtiendo el sentido de las

protestas.

Finalmente, la Ley N° 8139 crea una Comision Investigadora Legislativa sobre el
Proyecto Famatina, suscripto el 29 de abril de 2005 entre YAMIRI S.A. y la
Multinacional BARRICK ARGENTINA S.A. Se incluye también entre sus objetivos el
esclarecimiento de la transferencia de los derechos mineros estatales de YAMIRI SEM a
la privada YAMIRI SA. En general, estas leyes fueron bien recibidas por los asambleistas

aunque la falta de especificidades en la prohibicidén generd resquemores entre los mas
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experimentados'®. Al mismo tiempo, estratégicamente las leyes emparentaban las
operaciones sobre la figura del Gobernador con una lucha con gran apoyo en el segundo
aglomerado poblacional més importante de la provincia.

Como deciamos, las leyes relacionadas con el conflicto fueron intercaladas con
modificaciones normativas orientadas a atender la crisis sucesoria. Por la Ley provincial
N° 8132%° de febrero de 2007 se establece que un juicio politico debe terminar en el
mismo periodo legislativo en que ingresé y con la misma composicion. De esta manera
se aseguran el sostenimiento de los acuerdos politicos horizontales (entre poderes del
Estado) y verticales (entre los niveles provincial y local de Estado) que iniciaron en
primera instancia el juicio politico a Angel Maza.

Por la Ley N° 8134 se modifica la caracterizacion de los partidos politicos, atendiendo la

resolucion de las presentes internas entre expresiones del peronismo.

Por la Ley N° 8135 se enmienda la Constitucion provincial. Se eleva de 23 a 36
diputados la composicion de la Legislatura unicameral (Articulo 85)*2!, especificandose
la cantidad para cada departamento y el sistema electoral aplicado para cada
jurisdicciont?, Se limita la reeleccion a dos periodos consecutivos a Gobernador y Vice
(Articulo 117), empezandose a contar desde diciembre del 2007 y habilitindose a Beder
Herrera (Vice Gobernador desde 1999). Finalmente, se duplica la cantidad de miembros
de los 18 concejos deliberantes municipales de la provincia (Articulo 155)3
incorporando a los acuerdos sucesorios a los intendentes determinantes en la nominacion
de diputados provinciales. Nuevamente, la comentada particularidad del sistema de

gobiernos locales riojano adquiere aqui renovada importancia. Al mismo tiempo que el

118 \Ver Anexo 1V. Caodigo de entrevista E7iA2016Ch.
119 Modificatoria de la Ley 5048 de Régimen de Juicio politico al que referian los articulos 108 y siguientes

de la Constitucién provincial de 1986

120 | a ley de enmienda constitucionalmente debe ser refrendada en consulta popular vinculante segln
articulos 162 y 82 de dicha Carta Magna provincial. Este tramite se cumplimenté exitosamente en la misma
eleccion del Gobernador el 19 de agosto de 2007, quedando aprobada.

121 |_a reforma constitucional de 2002 habia llevado de 30 a 23 la cantidad de bancas en la Legislatura
unicameral, en consonancia con el abrupto recorte del organigrama de la administracion publica provincial
propiciado por Ley provincial 7482 de 2003, para atender a la crisis social y econémica.

122 para el caso de La Rioja capital (22% de la Legislatura) y Chilecito (11 % de la Legislatura) es a través
del sistema de proporcionalidad de votos. En los 4 departamentos en que se eligen 3 diputados (32% de la
Legislatura), la mayoria se lleva 2 y la minoria uno sea cual fueren sus caudales electorales. El resto es por
sistema uninominal (27% de la Legislatura).

123 |_levando de 3 a 7 para los de menor poblacion y de 9 a 17 los de mayor poblacidn.
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municipio coincide con el departamento, el departamento coincide con el distrito
electoral. Asi, las identidades territoriales se hacen sentir con fuerza més alld que la
Constitucion provincial en todas sus reformas (1998, 2002 y 2008) sostenga que los

diputados representan al pueblo de La Rioja.

La Ley N° 8136 elimina el sistema de doble voto simultaneo (ley de lemas) resolviendo
las resistencias que Beder Herrera generaba al interior del peronismo riojano y
exteriorizando la interna justicialista en las elecciones generales en un fenémeno similar
a laresolucion de los problemas internos del justicialismo en las elecciones nacionales de
abril del 2003 (Beaudoux, 2004; Calvo, 2005).

Finalmente, las leyes N° 8141 y N° 8142 imponen la simple pluralidad de sufragios a las
elecciones ejecutivas y habilita al Gobernador a llamar a elecciones simultaneas con las
nacionales. Esto le permitiria jugar la carta de la lista sdbana, nacionalizar elecciones

provinciales cuando fuera conveniente y viceversa.

Todas las legislaciones mencionadas se votaron en poco tiempo y apuntaron a coartar el
suefio reeleccionista de Angel Maza. Los diputados mazistas se ausentaron y/o se
manifestaron contra las sesiones de la legislatura?*. El entramado de las leyes del
conflicto ambiental y las relacionadas a la crisis sucesoria muestra que la Funcion
Legislativa riojana buscd sostener sus redes de apoyo partidarias, los referentes
territoriales del oficialismo y de la minoritaria oposicion. La resultante fue simplemente
excluir del armado a la persona de Angel Maza y sus cercanos. Desde una perspectiva de
cUpula, las normativas relacionadas con el conflicto ambiental apuntaron a la legitimacién

sociopolitica de los entuertos sucesorios institucionales.

Uno de los elementos transversales de una estructura de oportunidades politicas es su
caracter de coyuntura. Desarticuladas dichas estructuras la accion colectiva debe
resentirse, transformarse o cambiar de algiin modo. Lo cierto es que el trabajo de base de
las asambleas continua en todo momento. De hecho es evidente el ciclo ascendente de la
faz explicita del conflicto y la capacidad de movilizacion como hemos visto en este
capitulo. Desde otro punto de vista, se puede sostener que las leyes en torno al conflicto
describen un fendmeno clasico y simple de productividad institucional (Merlinsky, 2013).

Sin embargo, le sucesion de hechos posteriores a marzo del 2007 complejizan el analisis.

124 \/er Anexo 1l1. Articulo del 16 de febrero de 2007.
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En marzo del 2007, llegd la suspension al Gobernador!®

que los allegados de Maza
intentaron resistir fuertemente'?®. Inmediatamente se abrié un proceso de juicio politico
al Gobernador que finalizaria en abril del 2007 con su destitucion por “mal desempeiio
de sus funciones” y “falta de cumplimiento de los deberes a su cargo”, su absolucion en
los cargos de delitos comunes y la imposicién de una inhabilitacion para desemperfiar
cargos publicos por el lapso de cinco afios'?’. Luis Beder Herrera asume la Funcion
Ejecutiva provincial, sostiene las articulaciones nacional-provinciales del justicialismo,
abre un proceso de negociaciones con los Intendentes y sostiene moderadamente su
acercamiento a los sectores autoconvocados de Famatina y Chilecito hasta las elecciones

provinciales de agosto de 2007.

Un episodio que evidencia la inestabilidad de esos equilibrios fue la salida del Secretario
de Mineria Abel Nonino. Profundamente afectado por la movilizacion social, ya habia
perdido el control de la agencia provincial de medio ambiente. Las asambleas solicitaban
la salida de todos los funcionarios mazistas*?®. Sin embargo, la gota que rebalso el vaso
fue la denuncia de Nonino ante el Juez de instruccion de Chilecito, Alfredo Ramos,
judicializando el corte de Pefias Negras. Esto supuso que el Gobernador provisional Beder
Herrera lo desplazara inmediatamente!?®. No se colocara reemplazo, dejando la agencia
minera a cargo del Secretario de Agricultura, Jorge Ortiz, subsumiendo Mineria a
Agricultura, y ganando tiempo para las definiciones que solo llegardn con la nueva

estrategia de desarrollo en 2008.

Otro episodio importante en este fino juego de crisis sucesoria y conflicto ambiental es la
salida del Director de Mineria provincial. EI reconocido ge6logo Herman Hiinicken
participé de la fatidica audiencia pablica en 2006 y sostuvo su cargo en medio de la crisis
sucesoria provincial. Los vecinos autoconvocados presentan una nueva carta publica al
Gobernador criticando sus ambigliedades en torno a la mineria y a los funcionarios

remanentes del mazismo'*®. En septiembre de 2007, el Gobernador Beder Herrera exigio

125 \/er Anexo 1. Suspension de Angel Maza en el cargo de Gobernador de La Rioja. Del dia 17 de abril del
2007.

126 \/er Anexo Il1. Articulo del 14 de marzo de 2007.

127 \/er Anexo |. Destitucion del Gobernador Angel Maza. Sentencia de Juicio Politico, del 20 de abril del
2007.

128 \/er Anexo 1. Documento del 27 de mayo del 2007.

129 \/er Anexo ll1. Articulo del 1 de junio del 2007.

130 \er Anexo 1. Documento del 24 de septiembre del 2007.
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la renuncia de Hinicken por sus declaraciones en contra de la ley prohibia el uso de

sustancias toxicas para el proceso extractivo minero, en un diario sanjuanino®3L.

La dinamica tan similar entre la salida de Nonino y de Hinicken evidencia que el
Gobierno todavia no ha podido reconstruir suficientes redes para hacer algo mas que
responder a los puntos especificos de la demanda social. En las elecciones provinciales
del 19 de agosto del 2007, Luis Beder Herrera obtuvo el 42,55% de los votos resultando
electo Gobernador para el periodo 2007 - 2011. Pero, como dijimos, las mismas
supusieron la exteriorizacion de una interna no resuelta. EI segundo puesto aund gran
parte del poder territorial del justicialismo, también cercano al oficialismo nacional.
Reteniendo el sello del Frente para la Victoria, Ricardo Quintela obtuvo el 27.84% de los
sufragios. Intendente de La Rioja capital, llevd como vice al Intendente chilecitefio,
Fernando Rejal. El tercer lugar estaba la lista encabezada por Carlos Saul Menem (Lealtad
y Dignidad - 22% del electorado). Teniendo en cuenta la dispersion del voto mayoritario
a los tres candidatos justicialistas se evidencia que, aunque el oficialismo logra
sobreponerse a esta prueba, los entramados partidarios todavia no se habian reconstituido

indiscutiblemente tras la figura del nuevo Gobernador.

Mineria nuclear, conflicto capitalino v ¢ retorno del Estado?

Al tiempo que no pudo reconstruir totalmente la red partidaria detras del nuevo liderazgo,
el oficialismo encontr6 nuevos frentes de batalla de base sociopolitica contra la mineria
nuclear en la Capital. La mineria de uranio y torio durante el periodo de industrializacion
por sustitucion de importaciones fue una actividad estratégica. El primer justicialismo
constituyd la Comision Nacional de Energia Atémica (Bruculo, 2019). Este aspecto se
sostuvo hasta que las legislaciones mineras de la década del noventa la consideraron una
actividad mas a promocionar, eliminaron el monopolio virtual que existia desde 1950
(Catalano, 1999), atribuyeron el control y la fiscalizacién al Ente Regulador Nuclear, y
encargaron la produccion eléctrica a la Sociedad Andnima de propiedad estatal
Nucleoeléctrica Argentina. Las gestiones nacionales posteriores al 2001 reactivaron la

construccion de las infraestructuras necesarias para la produccion energética a través de

131 Ver Anexo Il1. Articulo del 18 de septiembre del 2007.
141 | 366



un Plan Nuclear pensado para la recuperacion econdémica (Rey, 2007, Vera 'y Colombo,
2014).

Antes de la crisis sucesoria provincial se firma un convenio entre la provincia y la
Comisién Nacional de Energia Atomica para relanzar la exploracién y explotacion de los
recursos uraniferos riojanos!32. Este nuevo dispositivo buscaba en 2006

“propiciar la realizacion conjunta de proyectos de investigacion, desarrollo y
difusién en el territorio provincial, en materia de a) aprovechamiento energético
de los recursos naturales, b) establecimiento de bases tecnoldgicas para
industrias quimicas o metallrgicas, c) generacion valor agregado a los recursos
minerales, d) formacién de recursos humanos y e) asistencia tecnoldgica”
(Articulo 1, Ley provincial N° 7984/06)

Presentaba acuerdos de confidencialidad de la informacion técnica producida en torno a
las existencias de recursos mineros. Las partes se comprometieron a estimular el compre
local, la generacién de trabajo provincial y la formacion en recursos humanos. También
se habilita a la prospeccion minera de ambas partes, con el debido informe cruzado y Acta
Complementaria Especifica. La evaluacion, declaracion y control ambiental es
encomendada a la legislacién vigente. El acuerdo en general queda subsumido a las
legislaciones heredadas: el Codigo de Mineria y la Ley Nacional N° 24804/97 de

regulacion de la actividad nuclear.

En el Boletin Oficial de La Rioja no habia edictos de manifestacion de descubrimientos
de estas minas especificas desde el cierre del ciclo de normativizacion del negocio minero
en 20001, fundamentando la necesidad de reactivacion que proponia el Plan Minero
Nacional desde 2004. Finalmente, el rol de la planificacion estatal, los convenios basados
en la compra y la contratacion local dejan entrever la estrategia a seguir como nueva
alternativa frente a la resistencia social a la mineria: emprendimientos mineros con mayor
protagonismo publico, mayor capacidad de extraccion fiscal, cuotas de generacion de

empleo y el encadenamiento local.

Sobre la base del 2006, el Gobierno de Beder Herrera firmé en 2007 un Convenio

Especifico de prospeccion, exploracion y evaluacion de depdsitos de uranio. El principal

132 \/er Anexo |. Ley provincial N°7984, del 11 de agosto de 2006.
133 Ver Anexo I. Edicto de manifestacion de descubrimiento de YAMIRI SA, del 20 de febrero del 2007.
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interés de la CNEA radicara en el descubrimiento Alipan 1334, dentro del cateo Donato
I11, en la Sierra del Velazco, a escasos 20 kilémetros de la ciudad capital. Desde 2010, se
lo considerard estratégico para la alimentacion de la Central Nuclear Atucha Il (CNEA,
2010). Los acuerdos relatados pueden ser interpretados como sefial del cambio en las
orientaciones politicas del Gobierno Nacional que se proyectan sobre el Gobierno
provincial. Un formato de desarrollo con participacion estatal, una mayor extraccion
fiscal, con objetivos puestos en el encadenamiento y la generacion de empleo. De esta
manera, los sectores movilizados de la capital riojana que habian acompafado y
apuntalado el despertar asambleario encontraban una causa propia, formalizandose en
2008 como la Asamblea Riojana Capital. Del mismo modo que los sectores movilizados
iniciales trabajaron en la concientizacion de los pueblos del norte de Famatina, la
Asamblea Riojana Capital llevo el reclamo a los pueblos capitalinos y sanagastefios.
Duraznillo, Higuerillas, La Lancha, Cantadero seran parajes en que la accion colectiva

abrira los nuevos frentes de disputa al Gobierno provincial.

La apertura de estos nuevos frentes hizo evidente la inviabilidad de una respuesta
institucional simple. Hasta el 2007, en medio de la crisis sucesoria y sin poder controlar
completamente el proceso electoral, el sector mayoritario del justicialismo bederista
debi6é acudir a las asambleas. Se impuso asi, como ya dijimos, una productividad
institucional simple casi reactiva, con la permanente desconfianza a los sectores
movilizados. Esto cambiaria desde 2008 por la superacion de la crisis sucesoria en el
ambito institucional y porque el conflicto habia llegado a la capital para quedarse. Se
empieza a reconocer una productividad compleja de la conflictividad, ya no solo en las
instituciones, normativas o en las racionalidades territoriales de las organizaciones y
actores que acompariaban las movilizaciones. Consolidadas y articuladas en Asambleas
Ciudadanas Riojanas (2008), lo que empezaba a ponerse en juego era la dindmica
organizacional misma de la red de sostén del modo de desarrollo vigente de La Rioja.
Con este panorama, desde el 2008 el Gobierno provincial se dedic6 al reentramado de

esas redes como veremos en el proximo capitulo.

134 _a focalizacion del interés de la CNEA se puede reconocer como resultante de un simple barrido de las
memorias y balances del organismo de los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011. Ver Anexo |. Edicto de
manifestacion de descubrimiento de CNEA el 19 de octubre del 2012.
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Una sintesis de las intersecciones entre la red del desarrollo y la conflictividad

ambiental territorial.

Hasta aqui hemos descripto la emergencia y consolidacion de actores colectivos
asamblearios en el seno de un sistema territorio dinamizado por la conflictividad
ambiental. Referimos a sus repertorios de accion y de discurso. Describimos sus redes.
Sostuvimos las determinaciones mutuas entre las estructuras de oportunidades politicas
dadas por la crisis sucesoria gubernamental y las productividades de la conflictividad.
Observamos como los primeros atisbos de transformacion de las politicas de desarrollo
Ilegaron en los acuerdos mineros nucleares entre Provincia y Nacion, complicando adn
mas el escenario sociopolitico al Gobierno provincial y consolidando la accion colectiva

en la populosa capital riojana.

En este Gltimo apartado buscamos caracterizar como ese emergente asambleario y su
escenario de conflicto afectaron la densidad organizacional territorial que oficiaba como

red de sostén del desarrollo riojano.

El rol de los poderes locales

Como resultante del sistema municipal riojano y del formato de regionalizacion adquiere
gran centralidad el rol de los Intendentes en las redes de sostén del desarrollo. Esta
dinamica fue puesta en juego por Lidoro Leiva, dirigente territorial justicialista e historico
Intendente de Famatina que se plegé a la demanda sociopolitica participando en primera

persona de las movilizaciones®>.
La importancia del rol del poder local surge en las entrevistas a asambleistas

“Si, jugaron un rol bastante importante. Porque acé la verdad que en Famatina

tuvimos el total apoyo del Municipio”.

135 Esta es una referencia recurrente en las entrevistas realizadas. Seglin se nos comenta, Lidoro Leiva fue
el Intendente que mando a construir una garita en el corte a la primera minera, Barrick Gold, para hacer
mas amenas las guardias de vecinas y vecinas.
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“En cuanto al apoyo del sefior Intendente, él es inclaudicable, inclaudicable en el

tema. El dice estoy desde un principio y voy a estar hasta el final”

“Y esto para nosotros es un apoyo, pero, inmenso tener a los dos fuertes, como es

la Iglesia y como es el Municipio” (...) “eso tiene mucha validez” 13°.

Este apoyo supuso uno de los primeros productos normativos de la conflictividad, en
2006, con la comentada sancion de la ordenanza de Famatina como departamento “No
toxico y ambientalmente sustentable”. Leiva en 2007 comento en entrevista sobre la razoén

de su acompafiamiento.

“Son nuevos tiempos, hay nuevos criterios que el pueblo estd manejando. Los
representantes tienen que hacer lo que el pueblo les dice. Hay un déficit en los
procedimientos democraticos, el pueblo se organiza entonces de otra manera
para gque los que dicen ser representantes hagan lo que el pueblo exige. Uno puede
orientar, proponer. Pero no creerse dirigente. Esa es la claridad que tiene la

asamblea, que se dirige a si misma”¥’.

Vemos que un miembro histérico de la politica institucional sefiala sus déficits e indica a
los métodos asamblearios como superacion. Nuevamente, mas alla de las interpretaciones
sobre redes del movimiento o la enumeracion de aliados influyentes, la significacion
radica en que el Intendente no solo acompafa sino que practicamente se integra a la
asamblea. Esto se refuerza tras su salida del poder en diciembre del 2007. La entrada de
Ismael Bordagaray, su sucesor, problematiza esta relacion. Ingresa de la mano de Beder
Herrera en diciembre de 2007 y tuvo graves problemas con la conduccion del partido
cuando se relanz6 la mineria en 2008. Las asambleas pudieron presionarlo para que se
pliegue a la movilizacion, proyectandose como uno de los principales referentes de la

disidencia del justicialismo primero y de la oposicion después.

El caso de Chilecito es mas complejo ya que tuvo a su Intendente Fernando Rejal (2003-
2007) en medio del fuego cruzado de la crisis sucesoria, como candidato a Vice
gobernador en 2007. Sin embargo, la presion social produjo la segunda ordenanza
municipal de “Municipio No Toéxico y Ambientalmente Sustentable” que comentamos,

dejando cubierta a toda la region del Valle del Famatina. Durante 2008, la alta legitimidad

136 \er Anexo IV. Cédigo de entrevista E1iA2013F
137 Ver Anexo IlI. Articulo del 3 de abril del 2007.
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social alcanzada por el reclamo lo empujé a una posicién mas ambigua sobre la gran

mineria®®® cuando ya habia salido de la Intendencia municipal.

El rol de su sucesor Lazaro Fonzalida!3®

estuvo profundamente vinculado a la promocion
de la nueva estrategia de desarrollo, liderara el mayoritario grupo de Intendentes mas
cercanos al Gobernador Beder Herrera y articulara gran parte del discurso oficial de la

nueva estrategia de desarrollo desde 20084,

La iglesia catélica. Jerarquias y parroguias.

Como hemos repasado en capitulos anteriores, la iglesia cat6lica es un actor medular en
la historia provincial desde su presencia territorial, su impronta simbdlica y/o su rol frente
al poder institucional. Desde que su papel de espacio de convergencia sociopolitica
durante el obispado de Angelelli (1968-1976) fue atacado explicitamente por los tiempos
del Proceso, el conservadorismo bloqueo sus vetas transformadoras. En la etapa inicial
de la conflictividad ambiental (2006 - 2008), la iglesia ha tenido un rol por accién u

omision. En entrevistas se nos comentaba que

“Convocamos, tenemos una manera muy particular. Quizas a alguno le cause un
poco de gracia, pero cuando hay cosas lindas tanto como para festejarlas, como
para salir de aprietos, tenemos una consigna que es tocar las campanas de la
Iglesia. ¢ Me entiende? Ante cualquier situacién de adversidad o de festejo. Nos
convocamos a través de eso y, bueno, estamos presentes, y en ese momento ya no
es tan solo la asamblea, ya hacemos una accién de toda la gente que esta presente.

Que no son cuatro o cinco. Es todo un pueblo™,

En particular, la parroquia San Pedro Apoéstol del departamento Famatina y su sacerdote
parroco Omar Quinteros significaron un fuerte aliciente a la movilizacion inicial. En el

salon de la parroquia se realizaron muchas de las asambleas del departamento Famatina.

138 Declaraciones que se pueden ver en Anexo I11. Articulo del 18 de agosto del 2008. Asi mismo, Fernando
Rejal fue el intendente que organizo los actos de febrero del 2007 que tenian como protagonista Angel
Maza, demostrando su adhesion al ain Gobernador en el peor momento.

139 Intendente de Chilecito en 1983, y nuevamente en las elecciones de 2007 y 2011
140ver Anexo II1. Articulo del 24 de agosto del 2008.

141 Ver Anexo IV. Cédigo de entrevista E1iiA2013F
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El propio cura parroco que oficia la misa y toma la confesion en un area que supera al
departamento, llevé en muchos de sus sermones las posiciones opuestas a la mineria
metalifera a gran escala. Al tener un solo sacerdote para multiples espacios de culto en
diferentes pueblos, él mismo se constituye en un medio de masificacion del mensaje
ambiental en su version cristiana. Al mismo tiempo, este sacerdote fue amenazado,
judicializado y reprimido por fuerzas provinciales en multiples oportunidades mostrando
la profundidad de la conflictividad socioambiental en la Provincia.

La espiritualidad del pueblo tiende a plasmarse en espacios colectivos a través de figuras
de la virgen y los santos regionales'#2. El propio debate asambleario intervino las formas
de espiritualidad territoriales. Esa intervencion suele ser interpretada como la red misma
del movimiento. Sin embargo, son las imagenes religiosas las que se acercan a la
espacialidad de la lucha ambiental. El espacio asambleario se vuelve merecedor de esas
figuras religiosas y proyecta sobre si actores del territorio en lugar de meramente articular

con ellos.

En general, la iglesia catolica replicd practicas histdricas. Los estamentos mas bajos se
han acercado a los sectores movilizados'*3, La jerarquia eclesiéstica se ha puesto durante
gran parte del conflicto por fuera del mismo. En los momentos algidos intercedera como
tercera mediadora entre actores y/o exhortando a expresarse por métodos institucionales
de consulta popular'*. Los ambientalistas definieron el comportamiento del Obispo

Roberto Rodriguez como ambiguo.

“Desde la parte gubernamental provincial que (...) quieren poner en prdctica la
explotacion minera, habian contagiado al Obispo, sin que él se expresara en
forma definitiva a favor de la mineria siempre iba con ese lenguaje ambiguo, en
donde veiamos que respondia a las mismas palabras que tenia el Gobierno

Provincial”'*,

142 \ver Anexo IV. Codigo de entrevista E8iA2016C

143 Ver Anexo I1. Documento del 31 de marzo del 2012.
144 ver Anexo I1. Documento del 29 de diciembre de 2011.

145 Ver Anexo 1V. Caodigo de entrevista E3iA2013F
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IMAGEN N°3. Puesto de informacién permanente, que la asamblea tenia en la plaza principal de

Famatina. Imagen tomada por nosotros. 2016.

Las organizaciones sociales, de comunicacidn, deportivas, culturales y artisticas.

Asamblear'*® la solidaridad social.

Una multiplicidad de clubes y centros culturales aportaron convocatoria colectiva en
ambitos urbanos#’, y espacio fisico para realizar reuniones y asambleas'*8. Muchas de
las instituciones y colectivos insertos en la vida cultural riojana se plegaron en torno a
una tarea artistica y cultural de la resistencia sociopolitica (Cerrutti y Silva, 2010; Sola
Alvarez, 2013). Pruebas de ello radican en los materiales audiovisuales**® con los que las
asambleas pudieron sostener su militancia y las diversas estrategias de comunicacion

desde los medios alternativos hacia la sociedad toda.

146 Término recuperado de Laura Alvarez (2017)
147 \er Anexo Il1. Articulo del 18 de julio del 2012.
148 E| Club Independiente de Chilecito prestd uno de sus locales para la realizacion del Juicio Popular a

Barrick Gold con motivo de la cuarta reunion de la Unién de Asambleas Ciudadanas en Chilecito, el 8 de
julio del 2007.

149 Entre ellos el propio documental Cielo Abierto, dirigido por Carlos Ruiz. Recuperado web:
https://www.youtube.com/watch?v=kx_LjttZnow. Vigente al 27 de julio del 2021.
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A los sectores movilizados les ha resultado dificil superar el sesgo mediatico. Si se tiene
en cuenta los principales diarios provinciales (Nueva Rioja y El Independiente) las notas
relacionadas a las demandas ambientales estan genéricamente poco retratadas, con
cronicas muy cortas y con coberturas esporadicas'®. Al mismo tiempo, cuando el
Gobierno provincial ha avanzado en politicas mas frontalmente represivas y/o la directa
judicializacion de la protesta social, la prensa de mayor alcance ha acompafiado en
general los posicionamientos oficiales. Existe una plena conciencia social de estos

limitantes.

“Pero aca hay un tema que es el de la pauta publicitaria. Que (...) Es poner
dinero, y en estos momentos que nosotros estamos viviendo, donde el Gobernador,

la Provincia, tiene todo el poder lamentablemente la radio fue acaparada”®*.

De manera muy temprana las asambleas buscaron masificar su voz y esquivar el cerco

mediatico del oficialismo a través de las redes sociales.

“(...) Hemos tratado de buscar por otros medios y jgracias a Dios! Internet, el
Facebook (risas) fue nuestro salvavidas. De esa manera, hemos podido llegar a

un monton de lugares, viste, que se conoce todo gracias a esto”°?,

“Para nosotros informar, para nosotros pasar los comunicados de prensa lo
redactdbamos en asamblea consensuabamos en asamblea, estdbamos todos de
acuerdo en asamblea y largabamos por internet, los medios, que eran los Gnicos

mas, las redes sociales eran las que mas nos favorecieron”

“(..)la raiz la tenemos acd en medios que son chiquitos pero claros, con una
consigna muy clara y que han seguido llevando adelante todo esto que nosotros

manifestabamos” 1%,

1%0 Sjendo justos, la cobertura de El Independiente incluye notas de relevancia sobre el reclamo pero se
concentran en el periodo en que se abre la crisis sucesoria. Podria entenderse que esta ambigiiedad en la
linea editorial de la cobertura estuviera relacionada con la poca claridad en torno a quién manejaba
realmente la asignacion de la pauta publicitaria oficial por aquel entonces.

151 Ver Anexo IV. Cadigo de entrevista E2iA2013F

152'\/er Anexo 1V. Cédigo de entrevista E1iiA2013F

153 Ver Anexo IV. Cédigo de entrevista E2iA2013F.

149 | 366



En entrevistas, multiples asambleistas nos comentaron sobre la existencia de estrategias
de comunicacion de las asambleas que incorporaron a medios muy especificos: la radio
local FM Famatina del periodista Walter Alvarez que es mencionado como parte de la
asamblea misma de Famatina; FM América; las chilecitefias FM Comarca, El
Hormiguero y una radio propiedad de Marcela Crabbe, comerciante chilecitefia y
asambleista en la etapa inicial del conflicto; la radio capitalina La Red. La cooperativa
capitalina Radio Voces y el Diario Chilecito pueden ser contabilizados como medios
cercanos a los posicionamientos de las diferentes experiencias asamblearias. Finalmente,
la region de la costa riojana contd con un instrumento en la Radio la Bocona. Estas
estrategias se complementaron con redes sociales, paginas, blogs y deméas medios

virtuales®,

) 8 . Al
FAMATINA
s | '

"¢ Besishiendo &

IMAGEN N°4, Radio FM Famatina, medio central en la comunicacién de las asambleas de la

primera etapa. Imagen tomada por nosotros. Ciudad de Famatina. 2016.

De cualquier manera, la masificacion del mensaje logré escapar largamente de la censura
en los momentos més algidos de la conflictividad en 2012. Por estas épocas encontro

154 El presente recuento no pretende ser exhaustivo sino dar una idea general de las estrategias de
comunicacion articuladas por los sectores movilizados para quebrar el cerco mediatico e informativo del
oficialismo. Medios mencionados en entrevista a asambleistas. Ver Anexo IV. Cddigos de entrevista:
E1liA2013F, E2iA2013F, E3iA2013F y E4iA2013C.
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155 Muchos profesionales

alcance nacional con la llegada de los medios de Buenos Aires
de la comunicacion del interior y la capital provincial apoyaron las estrategias de prensa
de las asambleas, e incluso alcanzaron nivel federal al momento de aportar sus

experiencias en la red de medios de la Unién de Asambleas Ciudadanas.

Esta diferenciacion entre los medios que transmitieron el mensaje de las asambleas y
aquellos que tuvieron, y tienen, a sus comunicadores como miembros de la asamblea
estuvo muy presente!®. Las redes hacia fuera del movimiento les han servido para superar
el sesgo generado por la pauta oficial. Sin embargo, la presencia de profesionales de la
comunicacion al interior de las asambleas han aportado al refinamiento de su estrategia
comunicativa, tanto como las expresiones artisticas posibilitaron la capacidad de llegada
del discurso asambleario autoconvocado a diferentes &ambitos de la sociedad en general.

Las organizaciones del mundo del trabajo. Heredar repertorios e incorporar

demandas.

Los sindicatos trabajadores del Estado prestaron instalaciones y algunos referentes a la
lucha ambiental general. Si bien, basaron sus posicionamientos en argumentos muy
diferentes a los del ndcleo asambleario inicial, sindicatos como ATE movilizaron bases
en las marchas mas masivas contra los emprendimientos, principalmente en el

departamento Capital'®’. No se observan apoyos de grandes estructuras nacionales.

15 | as sefiales televisivas Canal 13 y Todo Noticias, los diarios La Nacién y Clarin estuvieron
particularmente interesados en diversos ambitos de conflictividad en sucesos que afecten la legitimidad
politica del Gobierno nacional de Cristina Ferndndez de Kirchner. En entrevista una asambleista de
Famatina nos comentaba que el contacto con los medios de comunicacién recién es logrado en 2012. Ver
anexo V. Cddigo de entrevista E2iA2013F.

1% De hecho una de las fuentes mas interesantes es el sitio de internet No a la Mina. Inicialmente, se
constituyd como una estrategia de comunicacion de otra de las luchas ambientales mas importantes del
nuevo siglo, como fue la del pueblo de Esquel, en Chubut. Sin embargo, actualmente se ha transformado
en una fuente obligada para cualquier persona interesada en interiorizarse en los posicionamientos de la
militancia sociopolitica en defensa del agua y en oposicidn de la nueva mineria a gran escala.

157 Incluso Ben Ami Shargrosky, quien serfa Secretario General de ATE La Rioja, formd parte del Tribunal
del Juicio Popular a Barrick Gold con motivo de la cuarta reunién de la Unidn de Asambleas Ciudadanas
en Chilecito. Ver Anexo Il. Documento del 23 de julio del 2007.
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Los sectores autoconvocados han sostenido formatos de articulacion con trabajadores. Se
acompafd las demandas sanitarias y laborales de los trabajadores peleteros en el pueblo
de Nonogasta'®®. Este es uno de los mayores empleadores del sector secundario del
departamento Chilecito e imputado por su impacto ambiental'®®. También podemos
observar que grupos de trabajadores han acompafado la demanda socioambiental, como

es el caso de los operarios de la ex empresa Gatilar SA,

Seguimos a Marian Sola Alvarez (2012) para afirmar que el propio desarrollo de las
experiencias de movilizacion ambiental han sido alimentadas de experiencias sociales y
laborales previas, ya sea como un aprendizaje de repertorios de contencién y debates
instalados en la sociedad, como en la reaparicion de referentes sindicales y territoriales

en las disputas ambientales que reconstruimos aqui.

En el mismo contexto, la Asociacién Obrera de Mineros Argentinos (AOMA) ha prestado
instalaciones, articulado capacitaciones y esfuerzos de propaganda pro-minera en los
diferentes momentos. Esta organizacion representa a los trabajadores de todos los sectores
mineros, es un sindicato muy extendido en el territorio nacional y de fuerte centralizacion
organica, es una organizacion de segundo grado asociada a la Confederacion General del
Trabajo. AOMA acompario las politicas nacionales de promocién fiscal a la mineria
metalifera en la década del noventa y de planificacion luego del 2004, por la expansion
de su masa de afiliados y altos niveles de ingreso y de formalidad laboral del nuevo sector.
En nuestro recorte espacial, AOMA ha tenido una participacion necesaria pero

subsidiaria.

Adquiere centralidad la consigna de unidad y salida del individualismo, a la que llaman
las asambleas, para pensar otras formas de desarrollo. En un contexto, de reclamos
laborales por la descomposicion de promociones econdmicas y el resurgimiento de
proyectos extractivos, los actores histéricamente marginados de las decisiones en torno

al desarrollo acercan sus posiciones estructurales en las disputas latentes. Asi este espacio

158 \er Anexo 111, Articulo del 11 de agosto del 2008 y articulo del 8 de agosto del 2008.

159 Ver Anexo |. Oficio Criminal N° 1196/1018 de la Justicia Federal. Expediente FCB N°23107 del 2017.
160 Gatilar SA, dependiente del Grupo Gatic SA, era una industria de calzado del Departamento Chamical
que fue apoyada en el desarrollo de su proyecto de inversidn con los beneficios promocionales previstos en
la Ley Nacional N° 22021/79. Luego los pierde en 2004. También recibié ayuda econémica al pago de
sueldos directamente por el Estado provincial. Sin resultados, se presenté en quiebra en 2004 y fue
recuperada bajo el formato cooperativo por sus trabajadores en 2006.
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de la movilizacion ambiental demostraba poder de convocatoria, obligando a tomar

posicion en el debate minero.

Organizaciones agropecuarias, oposicion y redes del desarrollo.

Los consorcios fueron presentados como resultante de las politicas de descentralizacion
del agua, como un proyecto sin demasiado arraigo histérico en La Rioja y como una de
las pocas instituciones locales de representacion que existen en los pueblos riojanos.
Genéricamente, la vida de los consorcios en las ultimas dos décadas se ha caracterizado
por demandar sin éxito obras hidricas y ver como las grandes producciones
promocionadas habilitaban pozos de agua subterranea sin demasiado control.

Habiendo sostenido bajos niveles de participaciéon, algunos se han reactivado
preocupados por la mineria. Muchos de los emprendimientos se proyectan en las cumbres
de las Sierras del Famatina y del Velazco que son las regiones de recarga tanto de
acuiferos subterraneos como de cursos de aguas superficiales, permanentes o
estacionales. Asi se abrié un debate en el ambito de algunos consorcios: el Estado que ha
habilitado indiscriminadamente la apertura de pozos ¢como controlaria que las tomas de

agua de la mineria no acaparen las fuentes de los canales?

Los sectores movilizados contaron con productores regantes desde sus primeros
momentos, como veremos. La masividad de las primeras movilizaciones estuvo en la base
social agropecuaria del Famatina. En 2007, autoridades del Consorcio de Usuarios de
Agua de Chilecito particip6 directamente de algunas acciones colectivas en oposicion al
emprendimiento minero de Barrick Gold*®, Esto no supondra nunca una participacion

organical®?, pero las asambleas se consolidan como un espacio de referencia al cual acudir

161 Ver Anexo Il. Documento del 23 de julio del 2007. Es dirigente del consorcio de Chilecito.

162 Incluso puede hablarse de una estrategia partidaria. Miguel Mott sera el candidato a Intendente de
Chilecito por el Frente Civico y Social de La Rioja en agosto de 2007 con un discurso centrado en el cuidado
del agua de uso productivo, una critica a la gestién privatizada y a las politicas mineras del justicialismo.
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a hacer escuchar aquellas voces que parecen no tener palestra®®®. Sobre estos debates

retornaremos cuando abordemos la politica hidrica de la nueva estrategia de desarrollo.

Estos y otros episodios que mencionaremos, empujaron a la dirigencia politica partidaria
provincial a cambiar de estrategia. Desde la Optica oficial, el mayor problema era que este
descontento de actores sociales especificos parecia traducirse en puntuales experiencias
de coordinacién y articulacion sociopolitica con organizaciones que tradicionalmente
pertenecian a la red de sostén de las politicas de desarrollo estatales. Consorcistas,
productores y/o trabajadores acudian a las asambleas para plantear problematicas y hacer
pie en su capacidad creciente de movilizacion. De esta manera, las asambleas pasaban de
un rol actoral a otro espacial, ampliando sus propias redes y articulaciones.

En el capitulo anterior nos referimos a la red actoral entre la Cdmara Riojana de
Productores Agropecuarios, los consorcios de uso de aguas y la bodega cooperativa La
Riojana. Esta ha sido una de las principales redes de sostén de las politicas de subsidio,
crédito y desarrollo de la agricultura riojana. Red que trasciende a los oficialismos de
turno, genera cuadros de la oposicién partidaria y ha permitido establecer un dialogo entre
oficialismo y oposicién en momentos de absoluta preponderancia del justicialismo.

Como hemos dicho, la Camara Riojana de Productores Agropecuarios (CARPA) expedira
tardiamente su posicion sobre el conflicto. Sin embargo, algunos fenémenos
problematizaron las relaciones Estado — Camara. En primer lugar, las bases sociales
agrarias acomparfiaron las movilizaciones'®. Las razones del descontento han sido
comentadas ya para el caso de los consorcistas regantes: la conciencia de escasez de agua,
la ausencia de obras de canalizacion en los consorcios y la inseguridad del tratamiento

frente a los grandes emprendimientos mineros®.

163 |_a Gestion de Miguel Mott, seglin se nos comenté en la entrevista fue la Gltima que realizé una asamblea
y balance, presentando una real participacion. Ver Anexo V. Cddigo de entrevista
E9ICONSUAGUA2019ch.

164 Este posicionamiento se divisa tempranamente en la participacion de su titular el Ing. Agr. Carlos De la
Vega en el Tribunal del Juicio Popular a Barrick Gold. Ver Anexo Il. Documento del 23 de julio del 2007.
Sin embargo, este compromiso se perdera en la siguiente gestion de Roberto Brizuela y Doria, para
recuperarse con el retorno de Carlos de la Vega en 2010. Estos virajes seran revisados en adelante, pero no
queriamos dejar de sefialar la importancia de ciertos elencos que habilitan articulaciones especificas.

185 Apreciaciones que recogemos de entrevistas. Ver Anexo V. Cadigos de entrevista E14iProd2016Ch y
E3iA2013F. También nos basamos en nuestro cuaderno de notas recogidas en observaciones en encuentros
en el corte de Alto Carrizal en junio de 2013 y en una asamblea de los Vecinos autoconvocados por la vida
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En segundo lugar, las representaciones de productores de mayor acumulacion y
racionalidad eminentemente econdmica se abstuvieron de participar'®®. Si bien estas son
generalizaciones que nos permiten pensar las redes, justamente las organizaciones de
mayor relacion con las agencias gubernamentales de desarrollo fueron las mas

tensionadas desde sus bases por el conflicto, fortaleciendo nuestras hipotesis.

El tercer fendmeno que problematizd las relaciones Estado-Camara fue el crecimiento de
referentes radicales locales y provinciales sosteniendo la bandera del “no a la mineria”.
Mucho del debate de la eleccion de 2007 tuvo un capitulo importante en la cuestion
minera y ambiental. Los candidatos locales de Chilecito y Famatina fueron directamente
compelidos a manifestarse!®’. Julio Martinez baso en ello su campafa para Gobernador
de La Rioja por la Union Civica Radical y aliados. Este fue el mas eficiente “tribuno del
pueblo” durante nuestro periodo y demostr6 que la movilizacién también crea

oportunidades para sectores de las elites politicas y econdmicas (Tarrow, 2004).

Es asi que las vinculaciones entre las agencias estatales y la red organizacional de sostén
del desarrollo fue profundamente tensionada por la base y por la cumbre. La expansion
de la capacidad de movilizacién, convocatoria y articulacion en Asambleas Ciudadanas
Riojanas traccion0 a las bases sociales y politicas de las redes de sostén del desarrollo.

Sobre ello Humberto Escudero, director del documental Cielo Abierto decia:

“Pero ademaés nos da lecciones sobre la politica, entendida esta como el conjunto
de précticas e instituciones a través de las cuales se crea un determinado orden,
organizando la coexistencia humana en el contexto de la conflictividad derivada

de lo politico.

Este pueblo construye la institucion de la asamblea, en la que todos participan
igualitariamente y con la que incluso se tramita la conflictividad. A ella van a
tener voz los funcionarios del estado que ahora son parte de la diferencia y con

quienes se expresa el conflicto. Las protagonistas de la pelicula se niegan a

de Famatina, junio 2013. Al mismo tiempo, referimos a las impresiones generales directivos de la
cooperativa La Riojana y de CARPA (ver Anexo IV. Codigo de entrevista E9iLrCARPA2016Ch)

166 Este tipo de apreciaciones suponen una continuidad en el andlisis de los sujetos, las escalas y los
comportamientos que cada actor agricola parece mostrar en la produccion riojana. Ver Anexo IV. Cédigos
de entrevista E15iCOR2017C y E10iINTA2016Ch.

167 \er Anexo Il1. Articulo del 12 de agosto del 2007.
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asumirse como conduccién para el dialogo e invitan al recinto de la asamblea

como otro modo de dar tratamiento al conflicto’”1%8

Estas dindmicas particulares en torno a la conflictividad afectaron la densidad

institucional misma del territorio, como se sostiene en nuestras entrevistas.

“Nosotros en las ultimas marchas pudimos ver que todas las instituciones
estuvieron y todas con una posicion ;no? “El Famatina no se toca”. La
Universidad, los sindicatos, la municipalidad. (...) Todas estaban en la marcha.
(...) Toda la gente. En la marcha de los 20000 estuvo todo, todas las

instituciones”.

“Podemos ver partidas todas las estructuras. Todas. Y la Universidad, gente de
la Universidad que estd en contra y gente que estd a favor. (Algunas)

agrupaciones de la Universidad”.

(...) Por eso hay un quiebre de las instituciones ¢no? Algunos que se oponen. Esto
ha sido divido también. Hay dos posturas, hay dos caminos’6°.

Desde la 6ptica del Gobierno, esto exigié volver a entramar las redes organizacionales,

transformando en el transcurso las estrategias de desarrollo provincial.

188 \er Anexo Il1. Articulo del 20 de diciembre de 2007.
189 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E4iiiA2013C. Los resaltados son nuestros.
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CAPITULO IV _— LA REFORMULACION DE LA ESTRATEGIA DEL
DESARROLLO Y EL ROL DE LO TERRITORIAL LOCAL AL CALOR DEL
CONFLICTO.

Introduccion.

Finalizamos el capitulo anterior enumerando los efectos que la conflictividad ambiental
tuvo sobre las dindmicas organizacionales que sostenian las estrategias del desarrollo
riojano hasta 2006. En general el ciclo descendente de la conflictividad territorial en torno
al ambiente es dificil de identificar para el caso riojano. La capacidad de respuesta social
al episodico resurgir minero parece inagotable, y debiéramos hablar de momentos de
amesetamiento. Los tiempos electorales han sido uno de los determinantes centrales en
estos ciclos!’. Sin embargo, frente a las permanentes victorias electorales de los
funcionarios pro-mineros las asambleas expandieron su convocatoria a diversos actores
sociales, productivos y politicos!’!, para que se acerquen a debatir en las asambleas
explicitando su rol espacial de politicidad alternativa.

Una respuesta estatal recurrente que nos acompafia en todo nuestro periodo, y que
también evidencia los ciclos de la conflictividad, son los eventos de represion a la
movilizacién. Entre 2008 y 2009 se registra una violencia creciente por parte del Estado
y las empresas mineras hacia la movilizacion. Diversos registros muestran que a la par de
la rearticulacién de la estrategia de desarrollo, la fuerza estatal se descargd sobre estos
sectores'’2. La voluntad represiva del Estado suele ser considerada por las estructuras de

las oportunidades politicas como un aspecto central que condiciona la movilizacion.

170 Entre las que registran una referencia a la relacion entre los tiempos electorales y la movilizacion
sefialamos las siguientes entrevistas del Anexo IV. Cdédigos: E3iA2013F, E6iiA2013Ch, E4iA2013C,
E4iiiA2013C, E2iA2013F, E5iA2013F, E8iA2016C.

171 Ver Anexo 1. Documento del 2 de septiembre del 2011.

172 Episodios de violencia de funcionarios de la Secretaria de Mineria provincial y los contratistas mineros
tienen registros audiovisuales de acceso publico. Ver Anexo IV. Articulo de abril del 2009. Sobre ellas
también puede encontrarse referencia en las obras de Marian Sola Alvarez (2012:158) y Lucrecia Wagner
(2014:133-134). En febrero de 2009, en una nueva conmemoracion del aniversario de Chilecito, las fuerzas
policiales y sectores de la militancia territorial del partido gobernante afectaron la libre participacion de los
asambleistas en el desfile. Registros de ello se pueden ver en Anexo Il1. Articulo del 20 de febrero de 2009.
Este recrudecimiento de la represion activé solidaridades locales, nacionales e internacionales.
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¢Qué cambio en 2008 para que el Gobierno se sienta lo suficientemente confiado para

pasar de la defensiva respuesta estatal ambiental a una desembozada estrategia represiva?

El par respuesta de politica ambiental y represion/judicializacion de la protesta social,
ha sido el eje analitico en otras investigaciones para nuestro caso. Sin embargo, creemos
que la verdadera relevancia de la conflictividad ambiental territorial es observable en la
transformacion de la estrategia del desarrollo. Cada uno de esos cambios tendra disimiles
y variados elementos, determinantes desde la coyuntura nacional, internacional y de las
dindmicas propias a cada cuestion de politicas. Sin embargo, veremos que lo que entrama
a todas las transformaciones sera una practica gubernamental de reconstruccion de lazos
entre el Estado y los actores estratégicos que pudieran estar cercanos a las asambleas.
Esta ofensiva oficial apuntara a separar al conflicto ambiental de su caracter territorial.
Es decir, la represion aparece como una practica mas de una compleja estrategia para
escindir al movimiento de su vinculo con las diferentes organizaciones sociales, politicas
y productivas del territorio. Como consecuencia de todo ello, las redes de sostén de la

estrategia de desarrollo se veran reestructuradas.

La lectura de este capitulo arrojara que el formato de exposicién preponderante presente
hasta aqui es discontinuado. ElI enorme volumen de fuentes documentales exigira la
descomposicion analitica de la gran estrategia de desarrollo territorial local (2007-2015).
De esta manera, el formato de exposicion se ordenara por politicas publicas para todo el

periodo, en vez del eje historico sostenido hasta aqui.

Este capitulo inicia con un primer apartado que presenta las organizaciones publicas que
coordinaran las nuevas estrategias y su reinterpretacion/reapropiacion de la nocién de
desarrollo territorial local. Aqui prestaremos atencién a la renovacion dirigencial en las
camaras empresarias agroindustriales, observando las potencialidades y desafios de la
circulacion de cuadros entre camaras y la administracion publica provincial. En un
segundo apartado referiremos a la planificacion integral del desarrollo. Revisaremos
informes de planificacion integral para relevar sus visiones de ambiente, desarrollo y
territorio. Observaremos la incorporacion de diversos actores en una disputa interna a los

espacios constituidos por el Estado provincial.

Evitaremos pensar en una accion racional mentada desde una razon de Estado. Sin

embargo, ha habido un punto de convergencia entre los objetivos de las agencias estatales:
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bloquear las vinculaciones de las asambleas con las organizaciones relevantes del

territorio.

Adentrandonos en la estrategia del desarrollo territorial local, revisaremos los cursos de
accion de las politicas ambientales (tercer apartado), luego de la ruptura total entre el
Gobierno y las asambleas en 2008. En un cuarto apartado, recuperaremos las dinamicas
de la politica hidrica: los cambios institucionales, la articulacion con agencias de
ambiente, y la dindmica de premios y castigos. En el quinto apartado, describiremos las

I6gicas de complementacidn intersectorial impuestas por la politica energética.

En un sexto apartado, analizaremos la politica productiva provincial. Hemos dicho en
nuestra definicién de estrategia de desarrollo que las pistas que nos ayudaron a
seleccionarlas fueron tres. Primero, la simple la auto-denominacién de una estrategia de
desarrollo nos ayuda a entender como las instancias oficiales las diferencian de acciones
puntuales 0 mesas de dialogo. En segundo lugar, el caracter de mediacion supone el
necesario espacio de encuentro de actores relevantes en los procesos decisorios. Espacio
que se diferenciaba del sistema territorio descripto. Finalmente, el impacto refiere a la
generacion de empleo, los encadenamientos, la acumulacion econémica y/o el desarrollo
institucional territorial. Tanto el Plan Integral de Desarrollo 2009-2013 como las politicas
ambientales, hidricas y energéticas presentaron elementos de mediacion e impacto. Ahora
bien, es la constitucion de las sociedades anonimas de participacion estatal mayoritaria
(SAPEM) la que es autodenominada como “linea estratégica del desarrollo provincial”
(SPE, 2012:62)173. Centraremos nuestro analisis en los principales emprendimientos
productivos existentes entre una gran diversidad de empresas SAPEM orientadas a
dinamizar el desarrollo productivo local. Observaremos que su constitucion y formato de

conduccidn responderé a la cartografia de la conflictividad.

En un séptimo apartado, seguiremos los virajes de la politica minera provincial en su
bdsqueda por aumentar la extraccion fiscal, la generacion de empleo, el encadenamiento
intersectorial y diluir sus resistencias sociales. Iniciaremos con una digresion sobre el
Plan Minero Nacional 2004-2009, para observar la reforma al modelo del negocio minero

desde la dimensién de complementariedad/adaptacion. También recuperaremos las

173 Existen autores previos a nosotros que directamente las consideran como las politicas de desarrollo
provincial sucesoras de las promociones econdmicas del Gltimo cuarto del siglo XX (Guerra, 2012;
Miranda, 2012; Miguel, 2018).
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principales normativas provinciales en este sentido. Revisaremos la incorporacion de
representantes sectoriales al organigrama provincial, la constitucion de una Sociedad de
Estado que concentrard los recursos minerales provinciales. Observaremos coOmo este

comportamiento tuvo su interaccion con el nivel interprovincial y local.

El Desarrollo territorial local en el organigramay las articulaciones con la dirigencia

sectorial.

Luego de las elecciones del 2007 Beder Herrara reformd la estructura ministerial creando
nuevas areas'’®. En particular el nuevo Ministerio de Produccion y Desarrollo Local
absorbera las areas productivas y extractivas del organigrama que hasta el momento
estaban descentralizadas entre Hacienda, Obras Publicas, Industria, Comercio, Empleo y
la Secretaria de Estado de Agricultura y Recursos Naturales. Este Ministerio de
Produccion y Desarrollo Local se encontrard acefalo durante toda su existencia (2007-
2013)". La mayor parte de este tiempo quedara a cargo del Ministro de Infraestructura,
Javier Héctor Tineo’®. Asi las dos importantes carteras estaran controladas por un leal

del Gobernador hasta las Ultimas consecuencias.

Desde 1983, la vision economicista y sectorial del desarrollo heredadas de las politicas
nacionales de promocion industrial y econémica fueron las nociones preponderantes®’”.
El desarrollo territorial local surge recién en 2006 como Secretaria del Ministerio de
Industrial’®, que hasta ese momento concentraba poco mas que las funciones de la
promocion industrial y el control de las escasas politicas de empleo. Las atribuciones de

la nueva Secretaria de Desarrollo local expanden los aspectos académicos de la nocion,

174 Ver Anexo |. Decreto provincial N° 2760, del 7 de diciembre de 2007.

175 Ver Anexo |. Decreto provincial N°67, del 18 de diciembre de 2007.

176 \ver Anexo |. Decreto Provincial N° 70 de diciembre de 2007. A su joven edad tenia una larga experiencia
en la administracion publica provincial. En el Ministerio de Educacion de La Rioja fue Director General de
Sistemas de Informacion, de 1997 a 1999, Secretario de Estado de Coordinacién Educativa de 1999 al 2001
y Secretario de Educacion en 2001. Luego paso a la Administracion Provincial de Vivienda y Urbanismo,
de 2003 hasta 2007. Con la llegada de Beder Herrera es designado Ministro de Hacienda y Obras Publicas.
177 Son las que priman en las normativas de regionalizacién de la Ley provincial 6132 de 1995,
constitucionalizada en 1998, que se basan en el desarrollo econdmico productivo (Ver Anexo I). Tras la
crisis econémica y social de fin de siglo XX, diferentes areas de desarrollo y produccién provinciales de
sucesivas etapas son absorbidos por un gran ministerio de Economia y Obras publicas que conservé aquella
visién del desarrollo econémico. Ver Anexo |. Decreto de Necesidad y Urgencia Provincial N° 431, del 18
de julio del 2001.

178 \/er Anexo |. Decreto provincial N° 74 del 20 de enero del 2006.

160 | 366



fortalecidos con las influencias que llegaban de los programas nacionales, hacia lo
territorial local. Se haria cargo del crecimiento de las organizaciones, de la sostenibilidad
de figuras asociativas para el desarrollo econémico y social, representaria al Ministerio
en las agencias de desarrollo departamentales en coordinacion con los municipios,
bregaria por recuperar el capital social de los territorios y sostener una gestion
participatival’®. El area tendra funcionarios politicos profesionales para asegurar las
negociaciones con los municipios, como el caso de Rubén Galleguillo (2006), o
funcionarios mas técnicos entendidos en los programas nacionales e internacionales de
financiamiento, como el caso de Roberto Roble quien seria posteriormente Coordinador
Operativo de planes de desarrollo (SPE, 2012).

El area de desarrollo local adquirid real relevancia cuando devino plataforma de
vinculaciones entre los sectores de Gobierno y las cdmaras productivas. Desde diciembre
de 2006, la Camara Riojana de Productores Agropecuarios (CARPA)* habia renovado
su conduccion con nuevas generaciones venideras del Centro Juvenil Agrario “Guillermo
Iribarren”, dirigentes rurales que seran coprotagonistas de la nueva estrategia de
desarrollo desde 20078, El nuevo titular de CARPA, Andrés Torrens, entrd en
negociaciones con el Gobierno provincial para acceder a fondos rotativos de apoyo
publico a la vendimia de 2008 y activar un operativo de produccion de mostos de uva que
no se podia destinar a vinificacion!®?. Estas acciones puntuales apuntaban a darle
sostenibilidad econdmica y opciones de procesamiento a la produccion agricola,
principalmente chilecitefia. Una vez activados los programas, CARPA ofici6 como

unidad ejecutora de los recursos oficiales puestos en circulacion

Andrés Torrens abandono la conduccion sectorial para incorporarse en la administracién

publica en diciembre de 2007 y asumir la coordinacion de estos proyectos!®®. Estos dos

179 Ver Anexo |. Decreto provincial N° 75 del 20 de enero del 2006.

180 Que forma parte del Distrito XIIl de Federacion Agraria Argentina que integran las provincias de La
Rioja, San Juan y Mendoza.

181 Principalmente, los productores frutihorticolas Andrés Torrens, Oscar Edgardo Gomez, Mario Hernan
Gonzélez, Fernando Crede.

182 De los documentos oficiales consultados no se recoge ningun acta acuerdo del Operativo Mosto
Vendimia 2008. Sin embargo, la Resolucion de la Secretaria de Desarrollo Local N° 021, del 16 de mayo
de 2008, incorpora entre sus vistos la “realizacion del Operativo Mosto Vendimia 2008”. Desde el 2009,
se recaban las actas acuerdo correspondientes a la Ley provincial N° 8509 del 7 de mayo del 2009. Para
todo ver Anexo I.

183 \/er Anexo |. Decreto provincial N° 109 del 21 de diciembre del 2007. La designacion de Torrens enuncia
el cargo como “Secretario de la Produccion y Desarrollo Local”. Sin embargo, tanto en el organigrama
oficial como en las sucesivas resoluciones tomadas por el funcionario el cargo es enunciado como Secretaria
de Desarrollo Local.
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movimientos de renovacion dirigencial y circulacion de elencos refieren a la apertura al
dialogo del Gobierno en sus procesos de planificacion!®4. Aplazada la agenda extractiva,
el Gobierno oper6 sobre la correlacion de fuerzas en la geografia conflictiva del Valle del
Famatina. Incorpord a una representacion sectorial que se encontraba interpelada desde
sus bases para sentar posicionamiento en torno a la mineria, como repasamos

anteriormente.

Los desafios a esta renovada vinculacion estratégica no se hicieron esperar. Llegaron
desde las internas mismas del entramado gremial de los productores. Podemos identificar
dos ejes en dichas internas. El eje vertical oponia a conducciones y bases. Las primeras
criticas llegaron desde los productores y procesadores que no entraron al Plan/Operativo
del Mosto. Los productores que finalmente fueron beneficiados por la compra estatal de
uva no coincidian con los minifundios viticolas. Los procesadores también se vieron
afectados. La bodega chilecitefia SAVSA se reconvirtié en productora de mostos para
vendérselo al Estado, despidiendo empleados y provocando un conflicto sindical que
salpicd al Gobierno'®. Del mismo modo que con otros conflictos sindicales, algunos
sectores de la militancia ambiental chilecitefia se acercaron a los afectados por las nuevas
estrategias oficiales®®, evidenciando la temprana superposicion entre las redes de sostén
del desarrollo vinculadas al Estado y las redes del movimiento socioambiental.

El eje horizontal opuso a sectores de la representacion sectorial vinculados a la oposicion
y el oficialismo provincial, una vez iniciado el conflicto del Gobierno Nacional con las
patronales agropecuarias por los derechos de exportacion en 20088, José Luis Bellia es
un historico referente agricola, ex presidente de CARPA (1990-2000) y ex candidato a
Gobernador por la UCR en 1999, En abril del 2008, dirigi6 sus criticas al Secretario
Andrés Torrens en una carta abierta que lo acusaba de “ignorar la realidad de las

economias regionales” (...) “desconociendo sus origenes en el campo de la

184 \/er Anexo Il1. Articulo del 21 de enero del 2008.

185 \er Anexo Il1. Articulo del 13 de junio del 2008.

186 Estos son los sectores que ensayaran las primeras estrategias de propuesta politico partidaria en 2009.
Ver Anexo Ill. Articulo del 15 de enero del 2009.

187 Conflicto por la redistribucion de la renta extraordinaria de las principales producciones granarias y
oleaginosas de la pampa himeda via derechos de exportacidn. Tuvo como principales actores en disputa a
las cuatro principales organizaciones patronales agropecuarias (SRA, FAA, CRA y CONINAGRO) con el
Gobierno Nacional de Cristina Fernandez.

18 José Luis Bellia fue el candidato a Gobernador con el guarismo mas competitivo de la oposicion
partidaria no peronista entre 1988 y 2014 (Tow, 2017).
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produccion”?®. Esto generd una fuerte interna y la conduccion del sector de Torrens se
sostuvo a través de una asamblea ordinaria. La misma fue muy discutida en su legitimidad
por la oposicion en las elecciones de CARPA del 2008%. Sin la intension de ahondar en
detalles, se evidencia que los dos sectores dirigenciales disputan por alguna cuota parte
en la definicion de la nueva estrategia de desarrollo, a la cual seran integrados en el

mediano plazo.

Aqui vemos una primera victoria del oficialismo provincial. Se logra proyectar parte de
las disputas del modelo productivo desde un escenario sociopolitico de alta conflictividad
hacia espacios auspiciados por el Estado. Sobre todo considerando los puntos de
encuentro que los sectores agricolas tenian con las asambleas ambientales como comenta

un funcionario de CARPA y cooperativa La Riojana.

“(...) No hemos participado en forma directa en la asamblea, si lo pueden haber
hecho autoridades o productores nuestros. Es més, las asamblea ciudadanas la

gran mayoria de los productores eran productores nuestros, socios nuestros.

(...)No hay las garantias de quien se vaya a establecer en la zona, con la
extraccion de agua, el daiio que puede ocasionar es muy grande. (...) Ahora si
abiertamente la cooperativa ha participado en esto, quiza si a lo mejor algunos
concejeros nuestros (...) la gran mayoria que nosotros tenemos de socios a
productores del Famatina que conformaron y sostuvieron estas asambleas
ciudadanas y la mayoria y casi todos nuestros socios estaban en esta

asamblea”®l,

La renovada vinculacion entre sectores de cAmara y agencias de Estado, introyecta las
internas de la dirigencia sectorial. Esta naciente estrategia de desarrollo se construye bajo
nociones de lo territorial local. Como ya dijimos, la nocién de territorio y de arraigo de
los sectores movilizados apuntaba a excluir la matriz extractiva de la ecuacién por
comprenderla como un elemento disgregante de las posibilidades de desarrollo y
bienestar en sus comunidades. En las futuras planificaciones, lo territorial local sera un

esfuerzo de entramado de redes de sostén del desarrollo, un espacio de convivencia

189 Ver Anexo Il. Documento del 1 de abril del 2008.

190 En este contexto, se produjeron sendos documentos oficiales de la Comision Directiva y de los
sectores de la oposicion denunciandose mutuamente. Ver Anexo 1. Documento del 3 de julio del 2008.
191 Ver Anexo 1V. Codigo de entrevista EQiLrCARPA2016Ch.
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intersectorial en que adquiere similar relevancia la mineria, la agricultura, la ganaderia y
la industria. Esta es la concepcion de integralidad transformada en Ministerio que se

intentara imponer al territorio desde la planificacion oficial.

Planificacion integral del desarrollo territorial local: Antecedentes y dimensiones.

Como hemos dicho, la constitucion del Ministerio y la Secretaria fue la plataforma de
encuentros necesaria para proponerse una planificacion integral del desarrollo. Sin
embargo, este esfuerzo reconoce dos antecedentes. El primer antecedente deviene
directamente de la accion de Gobierno. En la tensa tregua del conflicto ambiental
territorial en que las leyes de prohibicion estuvieron vigentes, el Gobierno realiz6 una
serie de consultas y reuniones con actores estratégicos. La resultante seran los
“Lineamientos para un Plan de Desarrollo Productivo Sustentable Provincial de La Rioja
2008-201171%2, Frente a las concepciones de la promocion econémica heredadas de la
etapa anterior, se jerarquiza temporalmente una nocion de sustentabilidad y se concentran
las acciones en los departamentos donde la movilizacién social era méas fuerte y en las

areas sobre las que el conflicto se extenderia®®,

Estos esfuerzos se encuentran a medio camino entre una respuesta simple a la expansiva
productividad territorial e institucional de la conflictividad y una compleja estrategia
ofensiva de inclusion-exclusion que veremos luego. EI Gobierno echa mano de un marco
de politicas ambientales poco innovador. Se apunta a adjetivar al desarrollo en pos de
hacer posible un debate en comunidades en que se deploraba la perspectiva netamente
economicista y modernizante sostenida hasta el momento. Aqui el rol jugado por los
consorcios de usuarios de agua superficial de los departamentos del interior sera central
pues mucho de los principios de la sustentabilidad productiva buscard implementarse a

través de obras de infraestructura hidrica, por décadas postergadas.

Esta sustentabilidad asi practicada juega como una primera propuesta tactica por parte del
nuevo Gobierno y funciona como un primer esfuerzo de resemantizacion (Zecchetto,

2011; Sola Alvarez, 2016) de la discursividad ambiental que se extendia en el territorio.

192 E| informe terminado como documento de planificacién es mandado a editar por la Agencia de
Desarrollo de La Rioja. Ver Anexo I. Decreto provincial N° 2259 del 11 de septiembre del 2007.
193 Ver Anexo Il1. Articulo de agosto del 2007.
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Una resignificacion que apuntaba a reprocesar la disputa sociopolitica en un espacio de
concertacion oficial y un debate técnico que permita filtrar lentamente a sus
interlocutores. Sin embargo, una vez logrados los primeros ajustes de las redes de sostén
del desarrollo la nueva estrategia virara. Los mismos cuadros técnicos reestructuraran este

Plan de Desarrollo Productivo Sustentable Provincial en un Plan Integral de Desarrollo®*,

El viraje que comentamos define el segundo antecedente que nace de un real intercambio
con actores productivos relevantes. En octubre del 2007, el presidente de la Camara de
Bodegueros de La Rioja Roberto Mantovani'® propone explicitamente las lineas
generales de la nueva estrategia de desarrollo mediante una nota al Gobernador electo®®®.
Alli se critica el destrato a los productores tradicionales familiares de la politica
agropecuaria provincial implementada en la década del noventa. Se pide la jerarquizacion
de las areas de agricultura, ganaderia y recursos hidricos a nivel ministerial. Se plantea la
creacion de un Banco Social Riojano como sociedad de economia mixta, favoreciendo
las decisiones publico privadas conjuntas. Finalmente, en 2008 la Cémara propone
participar en el gerenciamiento de una planta frutihorticola de Chilecito®’. Con todo ello,
estas representaciones sectoriales proponen reajustes a su propio rol en la estrategia
integral y se consolidan como activistas de unas politicas especificas (Aguilar Villanueva,
1993). Esto consolida el distanciamiento de la dirigencia sectorial con la dindmica
sociopolitica centrada en la conflictividad ambiental territorial. Estas propuestas no eran

nuevas, pero no habian tenido llegada a instancias oficiales hasta el momento. Se puede

194 Roberto Robles pasara de la Secretaria de Desarrollo Local a la Coordinacion Operativa del Plan. Julio
Cesar Sanchez pasara del extinto Ministerio de Industria a la Secretaria de Planeamiento Estratégico. José
Brizuela, importante dirigente de la Union de Industrias Riojanas, oficiara de asesor del Plan de
Desarrollo Sustentable y como actor estratégico del Plan Integral.

195 Nuevamente debemos mencionar la importancia de un dirigente agropecuario histérico de CARPA y
cooperativa La Riojana. Mantovani acompafid el proceso de renovacién en CARPA entre 2006 y 2012. Su
retorno al frente de la cAmara en 2015 no solo se tratd de problemas en ese proceso interno sino que delimita
nuestro periodo. Supone la ruptura de la nueva estrategia de desarrollo como espacio de dialogo entre el
Gobierno y la conduccion sectorial, al tiempo que describe el consecuente acercamiento de CARPA a la
demanda ambiental con la primera declaracion categorica al respecto.

19 \er Anexo 1. Documento del 2 de octubre del 2007.

197 Nos referimos a la procesadora y enlatadora de frutas y hortalizas de la ex Cooperativa Frutihorticola
Industrial La Rioja Ltda. Dicha insigne fabrica creada como consecuencia del encuentro entre el Plan de
Accion Inmediata, del Gobierno civico de facto de Guillermo Iribarren y la densa experiencia cooperativista
agropecuaria de la rioja entre las décadas de 1960 y 1970, como comentamos en el capitulo 3 de la presente
tesis. La planta agroindustrial atravesé procesos de salvataje estatal provincial, privatizacién y venta entre
privados. Fue ampliamente beneficiada por la promocién industrial y agricola. Aun asi en los 2000 su
situacion productiva y financiera resultaba irrecuperable.

165 | 366



referir al conflicto como un contexto habilitante de estos acercamientos entre agencias

del Estado y representaciones sectoriales.

Como dijimos los antecedentes del viraje conceptual en la planificacion del desarrollo
evidencian un intento de reprocesamiento del conflicto ambiental. La planificacion
constituyo espacios abiertos a la participacion estratégica de la representacion sectorial y
nociones de lo territorial local que apuntaron a resignificar la idea de territorio y arraigo
que ponia en relacion al movimiento ambiental con las bases sociales de la estructura
productiva. Gracias al éxito de esta transformacion, el Gobierno no solo incorporé a sus
mesas de negociacion a referentes cercanos, sino que expandid su capacidad de disciplinar

a los discolos como vemos a continuacion.

El Plan Frutihorticola de la Secretaria de Agricultura inserta en el Ministerio de
Produccion y Desarrollo Local llevo adelante la entrega de plantas a pequefios
productores nogaleros y proveyé maquinarias para el control de plagas!®. La unidad
ejecutora de estas acciones seria la Camara Nogalera de la Provincia de La Rioja'®®. Sin

embargo, en 2010 las nuevas autoridades sectoriales denuncian explicitamente.

“en otros tiempos era la Camara la que manejaba este asunto pero como la
Camara se pronuncié a favor del agua y la vida, contra la megamineria, el
Gobierno decidié que las maquinarias del Programa de Control de la

Carpocapsa sigan siendo administradas por la Secretaria de Agricultura”?®

Estos dirigentes sectoriales, en su paso por la Camara en 2007, integraron el tribunal
“Juicio Popular a Barrick Gold”, accioén colectiva realizada en Chilecito. Este tipo de
doble dependencias devino imperdonable para el Gobierno, que ganaba capacidad de

accion conforme (re)entramaban las redes del desarrollo en los espacios estatales.

Desarrollados los antecedentes de la estrategia de desarrollo acometemos el analisis de su
pieza de planificacion mas relevante. El Plan Integral de Desarrollo 2009-2013 y Vision

La Rioja 2025 (SPE, 2012)%! fue coordinado metodoldgica y operativamente por la

198 \er Anexo Il1. Articulo del 29 de enero del 2009.

199 Ver Anexo |. Decreto provincial N° 2652 del 19 de noviembre de 2007.

200'\v/er Anexo Il1. Articulo del 22 de noviembre del 2010.

201 En adelante Plan integral. Tomamos como fuente de analisis los cuatro documentos de trabajo para la
Coordinacion entre Areas de Gobierno y Organizaciones no gubernamentales del Plan. El cuarto y final
documento se nos fue entregado en formato papel por un informante clave perteneciente al por entonces
Ministerio de Planeamiento e Industria, en abril del 2019.
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Secretaria de Planeamiento Estratégico, con colaboracion de los equipos técnicos del
Ministerio de Produccion y Desarrollo Local, Salud, Educacion y Desarrollo Social. La
asesoria externa del proceso estuvo a cargo del Consejo Federal de Inversiones (CFl).

La planificacion inici6 en un formato de mesas de participacion estratégica de actores
plblicos, sectores econémicos y socialmente relevantes?®2. Una primera observacion es
que las organizaciones no gubernamentales y sociales convocadas a dichas mesas no
habian tenido relaciones conflictivas con el oficialismo provincial y tampoco parecen
tener una presencia real en el territorio. Las asambleas ciudadanas autoconvocadas no

participan.

La linea de base diagnostico conté con componentes fisicos, poblacionales, econémico-
productivos, sociales, infraestructurales, de desarrollo humano, productivos, de
equipamiento y organizacionales. El diagndstico supuso una socializacion de la
informacidn de las diferentes dependencias municipales, provinciales y nacionales, lo que
deviene en si mismo relevante para la informacion publica. Incluso, se realizaron
esfuerzos por compaginar mediciones realizadas en diferentes periodos histéricos o con
incompatibilidades en muestras y recortes que evidencian la pericia técnica de los

informes finales y documentos.

El Plan sostiene la regionalizacion (Ley provincial N° 6132/95), que buscaba integrar y
coordinar politicas publicas formuladas provincialmente y ejecutadas localmente
(Articulo 1). Sin embargo, este Plan no parece considerar la institucionalidad que esta ley

crea por su Articulo 4°:

“Créanse los Consejos Econémico Productivo Regional (C.E.P.R.) con el objeto

de garantizar la efectiva coordinacion y articulacion de las politicas publicas

202 Segln los documentos de trabajo a las mesas han acudido, ademas de los equipos técnicos de las
diferentes areas de la administracion publica, productores de diversos departamentos, Organizaciones de
Productores (Sociedad Rural SORSUR, Consorcios de Usuarios de Aguas, Centro de Apicultores),
Cooperativas, Camaras de Productores y Centros (CARPA, UNIR, Camara de la Construccion, Centro
Comercial e Industrial La Rioja, Camara Comercial e Industrial de Chamical), servicios de extension
agropecuaria nacionales, (INTA y Secretaria de Agricultura Familiar nacional - Delegacién La Rioja),
equipos técnicos y administrativos de las empresas del Estado provincial, Universidades publicas
(Delegados y alumnos de UNLAR, UNDEC y UTN-FRLR) y privadas (Fundacién Barceld),
Organizaciones de Profesionales (Colegio Psicdlogos Organizacionales y Consejo de Ciencias
Informéticas), Fundaciones (PRODEMUR y FUNDALOLA), Partidos politicos (diferentes vertientes del
PJy UCR), Superior Tribunal de Justicia, representantes de la Cdmara de Diputados (SPE, 2012)
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destinadas a fomentar el desarrollo productivo de cada una de las regiones,

asegurando la participacion de los sectores representativos de la comunidad’2%,

De esta manera, la nueva planificacion ignora procesos de concertacion regional previos,
relativiza el rol de las instituciones intermedias regionales, propicia un proceso de
participacion estratégica en una interlocucion coordinada directamente por el Poder
Ejecutivo de la Provincia y limita la capacidad de incidencia que los gobiernos locales
tenian sobre el proceso de planificacion del desarrollo. Todo esa recentralizacion de las
decisiones se produce en un momento en que los sectores socioambientales movilizados

presionaban con éxito a los Concejos deliberantes para sancionar ordenanzas ambientales.

El Plan traslada su linea de base en las sucesivas ediciones de informes. En el cuarto
Documento de Trabajo del Plan ensaya una vision prospectiva de futuro al 2025 (SPE,
2012: 117), a través de una metodologia de planeamiento estratégico que proyecta
escenarios de futuro, observando “amenazas y oportunidades” (SPE, 2012: 46) y
definiendo siete objetivos del Plan: 1. Afianzamiento de la poblacion en sus espacios
regionales, 2. Satisfaccion de las necesidades bésicas, especialmente en comunidades y/o
localidades vulnerables, 3. Recuperacion de la cultura del trabajo y fomento de la
produccién como base para la generacion de empleo, 4. Fortalecimiento de la
infraestructura para el desarrollo humano y productivo, 5. Fortalecimiento de la familia'y
otras organizaciones y fomento de sus capacidades para la promocion del Desarrollo;
especialmente para la lucha contra la Drogadiccién y otras adicciones, 6. Fortalecimiento
de la cultura riojana y de la busqueda de su identidad, 7. Fortalecimiento de las
instituciones de la administracion publica para asegurar la prestacion de los servicios

esenciales, tales como educacién, salud, seguridad y justicia (SPE, 2012:50).

Son visibles los elementos como el capital social, la identidad cultural y el fortalecimiento
institucional propuestos por las perspectivas candnicas de los enfoques del desarrollo
territorial. Al mismo tiempo, se observan algunos principios del desarrollo humano. Sin
embargo, también se plasman problemas considerados propios de La Rioja como el
sostenimiento de la familia, la lucha contra las adicciones, la “cultura del trabajo” y el

fomento a la produccion en un espacio subnacional con muy bajos indices de inversién

203 Es interesante sefialar que la Ley provincial N° 6132/95 entiende al territorio desde “criterios geograficos
elementales” (Articulo 2) haciendo de la regionalizacion un explicito esfuerzo de optimizacion en el uso de
recursos publicos.
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privada. De hecho se observa la alta preeminencia de organizaciones estatales, multinivel,

que presenta el plan en sus mesas de participacion estratégica.

Las relaciones de jerarquia en la planificacion establecen que “los Objetivos 2, 3,4, 5, 6
y 7, han sido considerados Objetivos Especificos” y “el Objetivo 1 ha sido considerado
el “Objetivo del Plan”, y su cumplimiento sera posibilitado por el logro de los Objetivos
Especificos” (SPE, 2012:51). Esto es relevante en un contexto provincial en que la mitad
de la poblacion se concentra en la capital?®*. Ahora bien, la nocion de afianzamiento no
presenta aqui dimensiones de participacion democratica y los espacios regionales seran
los definidos por la legislacion. Siguiendo la ley 6132/95, se entiende a las regiones desde
“criterios geograficos elementales” (Articulo 2) haciendo de la regionalizacion un
explicito esfuerzo de optimizacion en el uso de recursos publicos (Articulo 10). En
consecuencia, se infiere de lo que recogemos que asi como lo local parecia reprocesar lo
territorial, el afianzamiento parece hacer lo propio con la dinamica autondémica del

arraigo.

Esta presentacion y jerarquizacion de objetivos fue operacionalizada a través de “Factores
Criticos”. A partir de cada uno de ellos se organizé una Mesa de Trabajo que puso en
relacién a los actores convocados. Estos espacios de debate desarrollaron Lineamientos
Estratégicos en torno a los cuales estructurar los “proyectos y acciones orientadas a
consolidar el desarrollo futuro de la Provincia, conformando una Agenda Estratégica para
La Rioja 2025” (SPE, 2012: 56). Estos fueron: Desarrollo tecnolégico e innovacion,
Diversificacion y ampliacion de la estructura productiva, Equilibrio en el desarrollo
territorial, Fortalecimiento y evolucion de identidad cultural riojana, Fortalecimiento de

la trama institucional.

Sobre estos Lineamientos Estratégicos es que quisiéramos analizar las nociones de
desarrollo, territorio y ambiente presentes en los documentos del Plan. Creemos que las
mismas clarificaran las diferencias enunciadas entre el afianzamiento espacial de la
planificacion y las nociones del arraigo territorial circulantes en el discurso asambleario.

Los Lineamientos Estratégicos son el apartado de mayor densidad en lo que a conceptos

204 Una caracteristica extensible a todas las provincias del Cuyo (INDEC, 2010) y presente como
preocupacion en la planificacion de las provincias cuyanas y de las autoridades nacionales. (MPFIPyS,
2011).
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e intenciones se refiere (SPE, 2012: 117-127). Alli se planteaba la mirada prospectiva, de

futuro, para la siguiente década.

El Lineamiento orientado al desarrollo tecnoldgico y la innovacion presentaba areas de
trabajo, conocimiento y especializacion en el manejo de los territorios aridos, las fuentes
de energias alternativas, las innovaciones para la competitividad y la generacién de un
sistema cientifico-tecnologico. Siguiendo la nocion prospectiva la Unica linea de trabajo
que muestra un real desarrollo es la primera, identificandose potencialidades para
alcanzar los objetivos fijados en las tecnologias de manejo del arido en general y del agua
en particular. El resto de las lineas de trabajo no superan la declaracion de intenciones.
Este Lineamiento estaba directamente ligado al desarrollo productivo y la exploracién de
nuevos nichos de mercado. Para las nociones ambientales, todo era atendido desde una
dimensién de sustentabilidad que aqui no se define explicitamente. EIl rol de la nocion

territorial no superaba la idea de espacio geogréfico bajo jurisdiccion provincial.

En el Lineamiento sobre diversificacion y ampliacion de la estructura productiva no se
consideraba practicamente el aspecto ambiental. Quedaba meramente enunciado para el
caso del sector minero, como una dimension ambiental del sector. Se propugnaba un “real
desarrollo de los entornos” para obtener la “licencia social” (SPE, 2012: 120). Se
vinculaba la conciencia ciudadana ambiental con la mayor exigencia en las negociaciones
Estado-empresas, orientandolas a una mayor capacidad de extraccion fiscal sobre el
sector. Por las incorporaciones hasta aqui mencionadas, no encontramos otra explicacion
mas que el marco de alta conflictividad ambiental territorial. Como su antecesor basado
en el desarrollo sustentable, este Plan Integral evidenciaba una permanente atencion sobre
las dinamicas sociopoliticas de su contexto de produccion aunque excluia a sus actores

centrales.

En materia de desarrollo se retornaba a la idea de estudios de mercado, planes de negocio
y enfoque sectorial. El sector minero era enunciado como “motor de un nuevo desarrollo”,
oportunidad de diversificacion productiva (SPE, 2012:120), y potencialidad de
encadenamiento positivo via demanda de bienes y servicios. Finalmente, otro punto fuerte
para la diversificacion y ampliacion de la estructura productiva eran las sociedades
anonimas de propiedad estatal mayoritaria (SAPEM), sefialandose como un necesario

esfuerzo estatal por la falta de iniciativa de inversion privada.
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El aspecto territorial era considerado como un soporte de actividades mas exitosas y/o
como un espacio al que el Estado debe potenciar en su integracion productiva, extractiva,
comercial y de servicios. Asi vemos que las disputas latentes y las diversas
territorialidades emergen entre los sectores economicos de punta crecidos al calor de la
promocion economica y el resto de la estructura productiva sobre la que no parece haber

derrame.

El tercer Lineamiento sobre el equilibrio en el desarrollo territorial imponia la nocion de
derrame desde actividades nuevas (la mineria entre ellas) sobre areas poco servidas de
infraestructura que pudieran favorecer la integracion del territorio®®. Al referirse al
aspecto territorial, habia un particular interés por la desconcentracion poblacional. Una
abrumadora mayoria de las areas de trabajo estdn centradas en la dotacion de
infraestructura vial, energética, hidrica, sanitaria, educacional, de conectividad y
vivienda. Esto repone una vision del territorio como espacio geografico a integrar y una
visibn de Estado como proveedor de infraestructura para el desarrollo,
complementandose con la idea del derrame en las nociones de desarrollo.
Llamativamente los aspectos ambientales son mencionados solo subsidiariamente en el

area de trabajo del “fortalecimiento de las pequenas producciones” (SPE, 2012: 124),

El cuarto Lineamiento sobre el fortalecimiento y la evolucion de la identidad cultural
riojana referia al “quiebre en la identidad cultural comun”?%, La nocion de desarrollo era
emparentada al progreso, la incorporacion de nuevas tecnologias, el rol del Estado en el
reconocimiento y la recuperacion del patrimonio cultural y arquitecténico. Si bien se
hablaba de apropiacién de tecnologias, no se refiere al valor cultural en los procesos de
desarrollo como la retomada perspectiva del desarrollo territorial pudiera referir. La
perspectiva no pareciera vincular a la identidad con el territorio, acercandose a la nocion
de expresiones culturales a secas. Lo Ilamativo es que luego de una escueta descripcion,

existia una multiplicidad de proyectos vinculados a esta linea con presupuesto

205 Una referencia puntual esta en la energia eléctrica, como recuperaremos en los siguientes apartados de
este capitulo.

206 Establece interesantes escisiones entre ambitos elitistas y cultura popular, entre renovacion cultural y
tradicionalismos resistentes a los cambios culturales.
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asignado®®’. En el aspecto ambiental, a simple vista no se realizaba una identificacion

explicita, mas alla de la idea de ambiente humano o social.

El quinto Lineamiento referido al fortalecimiento de la trama institucional articulaba las
variables propias del enfoque del desarrollo territorial, con la integracion y el desarrollo
de la matriz socio-organizacional enunciados modélicamente desde el institucionalismo
sociologico, perspectivas de la densidad organizacional de los territorios, el concepto de
sociedad civil y ciudadania. Hacemos estos sefialamientos con el fin de hacer visible hasta
qué punto la planificacion, en ausencia de organizaciones sociales relevantes, termina
siendo una enunciacion teorica de los técnicos de la planificacion estratégica. La idea de
administracion de Estado se encontraba inserta en el corazon de la New Public
Management (Hadjiisky, 2017). El formato de vinculacion entre instituciones estatales y
las organizaciones sociales radicaba en la capacitacion de dirigentes, el fomento a la
conformacién de organizaciones sociales y la articulacion con instituciones estatales. En
términos territoriales, dichas perspectivas orientaban el vinculo de las organizaciones
sociales hacia el Estado y menos al territorio. Mas a la gestion y menos a la participacién
autonoma, consecuente con el contexto de produccion de esta pieza de planificacion.
Finalmente, la nocién de ambiente era inexistente en este Lineamiento. Intuimos que
desde la idea de capacidades y transparencia en la gestion, propia del paradigma, se
pudieran reconocer formatos de tratamiento de la cuestion ambiental. Sin embargo, no se

plantean explicitamente.

Politica ambiental provincial. Los cursos de accion frente al bloqueo a la respuesta

simple.

Reforma y bloqueo a la respuesta institucional ambiental.

La préactica legislativa provincial del primer lustro del siglo XXI redujo el control

ambiental sobre el sector minero?®. Este cambio fue realizado antes del inicio de la

207 La misma se vincula en particular al objetivo especifico de “Fortalecimiento de la cultura riojana y de
la busqueda de su identidad”, lo que podria justificar la prolifera cantidad de acciones especificas en el
“Banco de Proyectos” del Anexo 2 (SPE, 2012:73-87)

208 \er Anexo I. Ley provincial N° 7801 del 2005. Derogatoria de la Ley N°7371 de 2002.
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conflictividad pero posterior a la consolidacion de la politica minera atada al modelo del
negocio minero. El presente apartado hace referencia a los cambios normativos
posteriores al inicio del conflicto y a sus consecuentes transformaciones en el aparato
administrativo de la Funcion Ejecutiva Provincial. Estas reformas supondran la ruptura
total de las relaciones del ejecutivo provincial con el movimiento socioambiental, asi
como la adaptacion de la politica ambiental provincial a las dinamicas organizacionales
y discursivas de la nueva estrategia del desarrollo.

En agosto de 2008, la Legislatura provincial deroga la prohibicion de explotacion minera
a cielo abierto con sustancias contaminantes (Ley N° 8137) y también elimina el llamado
a consulta popular sobre dicha ley prohibitiva (Ley N° 8138). Este periplo legislativo, en
si mismo llamativo, se realiza a través de una reforma mayor. La regulacién general de
ambiente provincial (Ley N° 7801/05) es fuertemente reformada?®®®. La Ley provincial N°
8355/08 coloca a la Secretaria de Ambiente provincial como autoridad de aplicacion del
control y evaluacion de Impacto Ambiental del Codigo Nacional de Mineria, retirdndola
de la orbita de la Direccion General de Mineria provincial. También se coloca la
atribucion de emitir la Declaracion de Impacto Ambiental a un Consejo Provincial de
Medio Ambiente. Se le da participacion a la Autoridad de Aplicacion en proyectos
mineros y le encarga evaluar informes de Impacto Ambiental, imponiendo obligaciones
de rehabilitacion ecosistémica. Al mismo tiempo, otorga a la autoridad de aplicacion la
atribucion de reglamentar la Audiencia Publica del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental y especifica el caracter no vinculante de dichas audiencias. La ley 8355
sujeta explicitamente a la mineria al proceso de evaluacion de Impacto Ambiental,
mejorando los vacios de la del 2005. En contrapartida, incorpora a la Direccién General
de Mineria al Consejo Provincial de Medio Ambiente. De todo ello, queda un saldo de

contradicciones internas.

En octubre del 2008, una nueva reforma resuelve esas contradicciones. Los informes
ambientales presentados antes del 26 de septiembre de 2008 (fecha de publicacién de ley
8355/08) deberian ser evaluados por la Direccion General de Mineria, facultandola a
dictar las respectivas resoluciones de declaracion de Impacto Ambiental dando por

cerrados todos los procesos (Ley provincial N° 8408).

209 Ver Anexo I. Ley provincial N° 8355, de agosto del 2008.
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En medio de la conflictividad ambiental territorial, la Ley general de ambiente recupera
especificidad sobre los procesos mineros, pero la técnica legislativa deja una ventana
abierta para aprobaciones a medida de los intereses mineros. Este devenir legislativo
quebré por entero la tensa relacion entre el Gobernador Beder Herrera y las asambleas
hasta el momento. Durante 2008 se registran sucesivas marchas con gran capacidad de

movilizacion.

Una carta abierta de las asambleas del Valle del Famatina caratulaba como “traicion” a la
nueva legislacién ambiental y los acuerdos entre el Gobierno y la Comisidén Nacional de
Energia Atomica (CNEA). También sefialabas como cobardes y complices a todos los
diputados, hablaban de sumision federal y feudalismo provincial, exhortaban a los
diputados nacionales a derogar las leyes mineras, exigian al Concejo Deliberante de
Famatina el sostenimiento de las ordenanzas de prohibicion y la derogacion de la
declaracion de ciudadano ilustre al Gobernador, repudiaban la presencia de intendentes
en las reuniones con la CNEA, y convocaban a todo el pueblo riojano a una asamblea
popular y movilizacion?®°. La carta advirtio un corte del dialogo con todos los espacios
oficiales provinciales, condiciond fuertemente el accionar de las instituciones politicas
locales y llamo exitosamente a una movilizacién que trascendié ampliamente los limites

de las asambleas.

La declaracion de ciudadano ilustre es efectivamente derogada en Famatina el 24 de
agosto del 2008, signando en un espiral de confrontacion al gobierno local y provincial
211 Durante el resto del 2008, el epicentro de las asambleas sera: el corte en el paso de
Pefias Negras. La cobertura mediatica repasa los sucesivos actos de represion que la

accion colectiva sufriria de alli en mas.

Conforme los sectores del oficialismo logren reconstruir las redes de sostén del
desarrollo, se sentiran mas seguros para a la ofensiva. Sea esta represiva y/o basada en
una negociacion que excluya deliberadamente a todo actor cercano a la demanda
ambiental. En 2009, se recrudece la represion sobre la militancia socioambiental en el
desfile conmemorativo por el 294° aniversario de la ciudad de Chilecito 2*2. A diferencia

de la violencia parapolicial en tiempos de Angel Maza, el nuevo Gobierno envia la fuerza

210 \/er Anexo Il. Documento del 18 de agosto del 2008.
211 Ver Anexo II1. Articulo del 26 de agosto del 2008.
212 \/er Anexo ll1. Articulo del 20 de febrero de 2009.
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publica generando arrestos, procesamientos, heridos, declaraciones publicas del
Gobernador y solidaridad social. En abril, la represién y judicializacion llegaria al corte
de Pefias Negras?t®. Alli funcionarios de la agencia de mineria, con fuerzas del orden y
personas no identificadas arremetieron sobre la guardia del corte y trascendieron las

barreras alli colocadas desde 2007.

La escalada del conflicto tendra su capitulo judicial cuando el Juez de Instruccion de la
Segunda Circunscripcion Judicial en Chilecito, Dr. Alfredo Eduardo Ramos?**, ordena
instalar una posta policial en Pefias Negras para asegurar la libre circulacion®®®. Acto
seguido las asambleas definiran levantar el corte como un aporte a reducir la tension.
Toda esta secuencia desde la modificatoria de la legislacion ambiental provincial, el
recrudecimiento de la represion y judicializacion de la protesta, hasta el primer
levantamiento de corte de Pefias Negras supuso una ofensiva del Gobierno en el escenario

la conflictividad.

El estudio de las politicas publicas refiere a la regulacion formal e informal de la agenda
a través de pautas y patrones de ordenamiento de la demanda (Aguilar Villanueva, 1993).
La politica ambiental del Gobierno de Beder Herrera quedd bloqueada en su posibilidad
de abrir lazos de didlogo con los sectores mas firmemente movilizados. Habia dilapidado
su poco capital politico con las asambleas tras las reformas y represion comentadas. En
consecuencia, las asambleas y vecinos autoconvocados descreian de cualquier
compromiso y/o capacidad de control ambiental. El caracter libre y plurimorfo de la
formacion de la agenda es mas o menos posible dependiendo de la frontera que se cruce,
existiendo conflictos aceptables y fronteras dificiles de franquear (Aguilar Villanueva,
1993). Luego de agosto de 2008, ningun sector tuvo incentivos para negociaciones. La
tipica estrategia de las agencias estatales basadas en renovar discursos y posicionamientos
publicos quedd blogueada. Devino muy dificil reprocesar conflictos, activar estrategias

de mediacion o realmente participativas entre estos sectores. Se sostiene en entrevista

213 \er Anexo 11, Articulo de abril del 2009.

214 Este funcionario judicial es el mismo que habia recibido la denuncia de Abel Nonino contra los
asambleistas, que le cost6 su puesto durante el 2007. Afios después se demostraria que el magistrado estaria
involucrado en la venta ilegal de amplias parcelas en el oeste riojano de muy alto valor e interés agricola y
minero. Ver Anexo |. Sentencia de destitucién. Fallo Expediente N° 002- Letra “J”- Afio 2.010, del 16 de
marzo de 2011.

215 Ver Anexo Il1. Articulo del 24 de abril del 2009.
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“No existen garantias. Es un Gobierno que no puede cubrir un basural, por darte
un ejemplo. Menos va a poder cubrir acé la garantia de decir que va a controlar
una mega-minera. No existe. Entonces de ningin modo podemos nosotros
doblegar, ni tampoco bajar la guardia. Si no seguir en la resistencia de esta lucha

dia a dia (...)"%®

Sin reprocesamiento institucional posible o buscado, la cuestion ambiental consolidd
asambleas y sectores protagonistas que constituyeron espacios de dialogo y convergencia
en escenarios propios. Una practica enteramente consciente para superar la movilizacién

de los propios y ampliar convocatorias de base.

El curso de accion de la dispersion tematica

El Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable es inmediatamente reemplazado tras
la salida de Maza de la Gobernacion?!’. Entre 2007 y 2015, el Secretario de Ambiente fue
Antonio “Nito” Brizuela®'®. Bajo su gestion se pueden visibilizar dos cursos de accion de
la nueva politica ambiental. ElI primer curso de accion apunté a la dispersion y
diversificacion de la agenda gubernamental ambiental de la provincia. Alli no hubo lugar
para discursos dialoguistas. Con mas peso especifico politico propio que sus antecesores,
Brizuela confrontd con los sectores movilizados hasta quemar las naves. El Secretario de
Ambiente ya no seria el funcionario fusible que saltaria en momentos de alta
conflictividad, sino el encargado de una cartera que diversificase la voz ambiental del

Gobierno, con una apuesta por multiplicar y diluir los interlocutores socioambientales.

El paso de una Secretaria de Estado a una subsumida al nuevo Ministerio de Produccién
y Desarrollo Local?!® colocaba a la agencia completamente en el marco de la nueva
estrategia de desarrollo territorial local. EI Gobierno se mostraba decidido a disputar la
tematica ambiental con los sectores movilizados orientando a la agencia al debate
productivo. En este camino hizo punta el mismisimo Gobernador Beder Herrera. Criticd

sostenidamente a las asambleas por “no quejarse nunca” de problemas ambientales de

216 \er Anexo IV. Cddigo de entrevista E1iiA2013F
217 \er Anexo |. Decreto provincial N° 614, del 21 de marzo del 2007.
218 \er Anexo |. Decreto provincial N° 615 del 21 de marzo del 2007.

219 Ver Anexo |. Decreto provincial N° 67 del 18 de diciembre de 2007.
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larga data en el territorio provincial, como la gestion de residuos urbanos, los efluentes

de la industria textil capitalina o la peletera chilecitefia??°.

La multiplicacion de las areas de accion no necesariamente significo un mejoramiento de
la calidad de vida de las poblaciones, pero si produjo una expansion de resoluciones en el
Boletin Oficial provincial, una expansion de su presupuesto y una variada cobertura
mediatica de sus actividades. La Secretaria de Ambiente gestiond politicas nacionales
como los créditos verdes. Esta era una linea de créditos blandos (2007-2008), para que
las pequefias y medianas empresas realicen un tratamiento primario a sus efluentes
industriales mejorando su llegada a futuras plantas de tratamiento proyectadas por la

provincia.

También se trabajé en los basurales urbanos a cielo abierto en diferentes
departamentos??!. Este tema suele exigir un minimo esfuerzo politico de implementacion
de normativas que existian en los territorios locales, pueden producir un maximo de
acercamiento de la agencia a la ciudadania, suelen venir acompafiados con campafas de
concientizacion ciudadana, e impactan fuertemente en el paisaje urbano y periurbano con
un minimo de esfuerzo presupuestario. Algo similar nos plantea el control de plagas??.
La Secretaria expandié su actividad de control y concientizacion ciudadana. Las
secciones de ambiente de los periddicos mostraron mas actividad en estas acciones
puntuales, en articulacién con el area de salud provincial, en fumigacién para escuelas y

reparticiones publicas®?,

Una fuerte apuesta de la Secretaria fue la de instalar a los efluentes industriales como
tema del debate ambiental provincial. Esto colocaba otras teméticas desdibujadas en el
debate ambiental controlado por las asambleas ciudadanas y posicionaba a la agencia en
el tratamiento de problemas presentes. Asi se enunciaba a las actividades extractivas
como un problema a futuro, y se acusaba a las asambleas como actores apresurados,

extemporaneos, que no priorizan los problemas actuales. El tema tuvo un capitulo central

220 \/er Anexo IlI. Articulo del 21 de Octubre del 2009.
221 Esfuerzos tales se recogen de las disposiciones del Anexo I: Ley Provincial N°8358 del 7 de agosto de
2008; Ley provincial N° 8277, del 15 de mayo del 2008; Convenio de Adhesién N° 13 del Programa
GIRSU, de 2009; Ley provincial N° 9373, del 28 de abril del 2013.
222 \/er Anexo |. N° 2571 de 2007. La continuidad de dichos planes se registran permanentemente en la
cobertura mediatica. Ver Anexo Il1. Articulo del 20 de julio del 2009.
223 \Jer Anexo I. Ley provincial N° 9170, del 15 de diciembre del 2011.
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en el aparato industrial textil de la Capital provincial?®*. Pero también se orient6 a los

emprendimientos de manufacturacion de productos de origen agropecuario.

Nonogasta es la sexta urbe en términos demograficos y se encuentra en el esquivo y
populoso departamento de Chilecito. Es sede de una importante curtiembre que inicid
siendo propiedad de la familia Yoma, siempre vinculada al oficialismo provincial riojano,
desde mediados de la década del ochenta. Yoma S.A. tuvo un extendido proceso de
concurso de acreedores (1998 — 2007) que finalizo con su quiebra®®, la
responsabilizacion del Estado provincial por los salarios y la apertura de una Licitacion
Plblica en noviembre de 2007%2°. Desde 2008 la empresa es propiedad de una firma de
origen brasilero, Curtume CBR??’. No repararemos aqui, por razones de espacio, en las
irregularidades de su control de régimen de propiedad, financiero, laboral y ambiental.
Sin embargo, entendemos que su recuperacion como tematica ambiental es central para
este ejercicio de diversificacion oficialista. En contrapartida, los trabajadores de la
curtiembre en 2008 fueron convocados por las asambleas para levantar su reclamo en

medio del dificil proceso de privatizacion??®

229

. A los efectos de las politicas puntuales, ni
las negociaciones federales??®, ni las promesas provinciales?® han logrado que la planta
de tratamientos de efluentes sea terminada para fin de nuestro periodo de analisis. Ello ha
sido el detonante de una demanda ambiental local, que limitard el curso de accion de

dispersion tematica en esta localidad.

Otro tema de la Secretaria fue la proteccién de los bosques nativos. Se avanzé en algunos
relevamientos que permitiesen dar cumplimiento a la Ley nacional de presupuestos
minimos de preservacion de Bosques nativos N° 26331 del 2007. Alli se reproduce la idea
de “aprovechamiento sostenible”?%! para el desarrollo a las comunidades que viven en

interior de bosques nativos. En paralelo, se instrumentd un Plan Quinquenal de

224 ge evidencia en la Planificacion de acciones de la Secretaria de Ambiente de La Rioja, 2008-2011. Al
mismo tiempo, se reconoce el Convenio N° 015 del 29 de marzo de 2011 (Ver Anexo ).

225 \/er Anexo |. Resolucién Expediente N° 16.480.

226 \/er Anexo I. Licitacién Publica Judicial Nacional e Internacional de Ex Curtiembre Yoma. En
noviembre de 2007.

227 \/er Anexo |. Decreto provincial N° 1.067, del 27 de agosto de 2009.

228 \/er Anexo 1. Documento del 8 de agosto del 2008.

229 \Ver Anexo IlI. Articulo del 4 de octubre del 2006.

230 \er Anexo Il1. Articulo del 25 de agosto del 2009.

231 Ver Anexo I. Ley provincial N° 9188 del 3 de mayo del 2012.
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Forestacion Urbana para la recuperacion de paisajes en La Capital, el interior y los

sectores afectados por el desmonte en general.

Otra area central de accion en la Secretaria entre 2007 y -2015 es la tarea de
concientizacion. Desde la subsidiaria Direccion de Fiscalizacion Ambiental se
impartieron capacitaciones para inspectores ambientales. La Secretaria instrumentd
mesas de Educacion Ambiental con diferentes organizaciones publicas y privadas, en
donde claramente se encontraba excluido el intercambio con la militancia socioambiental.
También la Secretaria asesor6 a gobiernos locales en la jerarquizacion de la temaética
ambiental. Este tipo de actividades siempre estuvieron presentes en un constante ejercicio
de disputa por el sentido de lo ambiental en la gestion del Secretario Brizuela. Sin
embargo, en los ciclos ascendentes de la conflictividad en torno a la mineria se hizo méas
notorio. La Secretaria y sectores politicos pro-mineros rearticularon esfuerzos con
fundaciones y organizaciones no gubernamentales para llevar adelante campafias de
concientizacion que permitan explicitamente “despejar mitos en relacion a temas
ambientales en especial con la actividad minera” (SAyDS, 2011). Se produjeron
materiales de circulaciéon masiva, como el manual Bases para el Desarrollo de la
Educacion Ambiental en las escuelas de La Rioja (M.E., 2012) y se coordin6 un plan de
capacitacion y concientizacion masiva, haciendo hincapié en la pluralidad de los

problemas ambientales?3?.

Hemos dejado para el final de este primer curso de accion de la politica ambiental la Ley
provincial N° 8773/10 de proteccion de glaciares. Esta responde a una dinamica
multiescalar nacional-provincial-nacional que suspende la capacidad del oficialismo de
dispersar teméaticamente lo ambiental y lo minero. La llegada del debate de glaciares al
Congreso Nacional muestra la federalizacion de los sectores movilizados a partir de la
construccion en red de la Unién de Asambleas Ciudadanas, el ejercicio de oposicién de
las diferentes estructuras politicas desprendidas de la Unién Civica Radical en crisis y la

apertura de ciertas estructuras sindicales docentes al debate ambiental?®3,

232 \/er Anexo IIl. Articulo del 18 de noviembre del 2011.

233 E| texto es originario del proyecto de ley de glaciares es de la docente e histdrica dirigente sindical,
Marta Maffei, diputada por el partido Accion por una Republica de Iguales (ARI) para el periodo 2003-
2007.
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La Ley nacional N° 26639/2010%%* manda a la proteccion de los glaciares, espacio peri-
glaciar y hielos permanentes, crea un Inventario de glaciares, impone sanciones y
determina autoridades de aplicacion. Su periplo inicia con una normativa anterior en
octubre del 2008%%°. El Poder Ejecutivo Nacional veta dicha Ley considerando que podria
afectar el desarrollo econdémico de las provincias y paralizar actividades®®. Este hecho
politico de gran resonancia habilité el juego nacional-provincial (Svampa y Antonelli,
2009; Merlinsky, 2013). Una declaracién conjunta de los Gobernadores define
implicitamente la estrategia de provincializacion defensiva. Se sancionarian leyes de
glaciares provinciales a medida, haciendo uso de la ventana de tiempo entre el veto de

2008 y el nuevo debate nacional que terminaria por aprobar la Ley nacional en 2010%.

La Rioja aprob6 su normativa en julio de 2010, llamando a la proteccion de los glaciares,
definiéndolos, exhortando a su preservacion como reservas estratégicas de recursos
hidricos y su sefialamiento como bienes de caracter puablico y de dominio del Estado
provincial (Ley provincial N° 8773/10). Establece una Evaluacién de Impacto Ambiental
especifica y su actualizacion anual. Impone como autoridad de aplicacion a una Comision
de Control y Seguimiento de la Legislatura, en conjunto con la Secretaria de Ambiente.
Finalmente, se constituye el Inventario Provincial de Glaciares. Sin poder cumplir con
los plazos autoimpuestos la provincia obtuvo la informacion del Inventario Nacional,
recién en 2017 (Taillant, 2017).

El debate de glaciares no es solo un asunto publico que ingresa a la agenda institucional
(Aguilar Villanueva, 1993). Suspende el curso de accion oficial centrado en la dispersion
tematica y abre nuevos escenarios de disputa institucional (Merlinsky, 2013; Melé, 2014)
que modifican las preponderancias actorales en los grupos movilizados. En este contexto,
adquirieron centralidad en el debate publico ambiental actores hasta ese momento
periféricos. Se incorporaron organizaciones no gubernamentales vinculadas al Gobierno

provincial, redes nacionales de organizaciones de base e intelectuales de alcance nacional

234 E| proyecto es una complementacion de los similares proyectos del Diputado Nacional Miguel Bonasso
(Partido de la Revoluciéon Democratica 2003-2007; Dialogo por Buenos Aires 2007-2011) y del Senador
Nacional Daniel Filmus (Frente para la Victoria 2007-2013).

235 Ver Anexo |. Ley Nacional N° 26418 de 2008. Vetada.

236 Ver Anexo |. Decreto Nacional N° 1837 de noviembre de 2008.

237 La declaracion fue a instancias del Poder Ejecutivo Nacional, siguiendo los considerandos del veto.
Leyes provinciales de glaciares se aprobaron entre abril y agosto del 2010: provincia de Santa Cruz (Ley
N° 3123); provincia de Jujuy (N° 5647); provincia de La Rioja (N° 8.773); provincia de San Juan, (N°
8144); provincia de Salta, (N° 7.625).
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que apoyaron a las asambleas. Sobre todo Ilegan los politicos profesionales nacionales®®®

y provinciales?®® que toman el tema como préctica de oposicion partidaria.

El curso de accién de la disputa por el saber ambiental.

Revisada la dispersion y expansion tematica ambiental como primer curso de accion de
la nueva estrategia, avanzaremos con la segunda ofensiva gubernamental: la disputa por
el saber ambiental. El saber/discurso cientifico nunca estuvo ausente en las posiciones
oficiales. Sin embargo, los sectores movilizados habian traccionado a intelectuales y
cientificos en torno al debate ambiental. Esta disputa por el conocimiento es acompafiada

por socidlogos, abogados, quimicos, bidélogos y médicos en la provincia y el pais.

La ley de glaciares provincial repasada tiene su punto de contacto con la disputa por el
saber ambiental. Se abrieron negociaciones entre las provincias y organismos técnicos
nacionales para definir la metodologia de inventariado?*. Sin embargo, la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia disputard de frente los aspectos
técnicos auspiciando el 1° Seminario Internacional sobre Permafrost y Ambiente
Periglacial en 2012241, Alli disertaron técnicos de la consultora BGC Engineering®*,
relativizaron la incidencia del ambiente periglacial en las nacientes de los cursos de agua,

acotando virtualmente el espacio de injerencia y prohibicion de las leyes de glaciares. En

238 Menciones en entrevistas. Ver Anexo V. Codigo de entrevista E2iA2013F y E3iA2013F. La referente
nacional Elisa Carrié se acerco tempranamente a los sectores movilizados, opositores y menos reactivos a
la politica partidaria en Chilecito y la capital riojana. La diputada Mariana Zuvic, del mismo partido, incluso
acompafo reclamos de referentes chilecitefias como Marcela Crabbe que probaron suerte en la politica
electoral. El partido ARI prest6 estructura partidaria para los primeros intentos electorales en la Legislatura
provincial de ex referentes asamblearios.

239 Ver Anexo IIl. Articulo del 3 de septiembre del 2012 y Articulo del 12 de noviembre del 2012. Las
criticas en la oposicion radical nacional en general sobre la cuestion ambiental y de referentes provinciales
como Martinez se vuelven frontales en esta instancia (JGM, 2014:22-27).

240 \ver Anexo Il1. Articulo del 20 de julio del 2012.

241 \er Anexo Il1. Articulo del 3 de diciembre de 2012.

242 Dr, Pablo Wanstein, disertante del seminario riojano y miembro de la consultora BCG Engineering es
vinculado con la minera Barrick Gold. En su disertacion critica a similar normativa de proteccion de
glaciares en la Camara de Senadores de la Republica de Chile aprobd la presentacion del Senador Alvaro
Elizalde Soto como “un académico que ha asesorado a muchas instituciones y que entre ellas ha
asesorado a mineras y punto. No hay debate sobre eso” (Comision de Mineria y Energia, Senado
Nacional, Republica de Chile. (2019, julio 17). “El glaciélogo Pablo Wainstein en la comision de mineria
del senado chileno 17 7 2019” [Archivo de video]. Recuperado web:
https://www.youtube.com/watch?v=ZriQboGaaTY. Vigente al 2 de julio del 2021). Este tipo de
vinculaciones se reiteran en los documentos oficiales que la consultora mantiene en acceso publico.
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paralelo se registran multiples autorizaciones dadas por la Secretaria para el inicio de
proyectos mineros, principalmente en los departamentos relacionados con el uranio®*,
Las Asambleas Ciudadanas Riojanas responden a través de comunicados especificos a
todo este debate cientifico-técnico, vinculando a los disertantes con las transnacionales
mineras®**, reivindicando la importancia de la movilizacion sociopolitica y la vigilancia

ciudadana del inventariado de glaciares®*®.

Otro capitulo central de la disputa por el saber ambiental radico en la delegacion ejecutiva
sobre el Secretario de Ambiente para el disefio organico-funcional de un Instituto que
articuld los recursos humanos y técnicos en esta disputa*®. Formulada la propuesta, la
legislatura aprobard la Ley provincial N° 8872 que crea el Instituto Regional de
Planificacion, Control y Servicios Ambientales (IRPCSA) en diciembre de 2010, Si
bien queda inserto en el organigrama de la administracion publica provincial, es una
agencia con gran apoyo de Nacion que brinda asesoramiento a toda la region NOA y
Cuyo. Es un ente autarquico descentralizado, con objetivos de estudios cientifico-
técnicos, una estructuracién interna con escalafones correspondientes a la carrera de
investigacion y una planta administrativa institucional®*3. También se le impone formular
planes estratégicos de desarrollo sustentable, pasando a asesorar directamente al Plan
Integral de Desarrollo 2009-2013. Tanto el directorio como la estructura organica
funcional son dependientes de la Funcion Ejecutiva Provincial, segun la legislacién
mencionada. Se coloca al frente del IRPCSA a Monica Carrizo, una funcionaria del rifion

del partido de Gobierno.

La construccion del Instituto se hard con cooperacién del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia de la Nacion, y se acelerara en medio de la nacionalizacion del conflicto
ambiental minero®*°. Todo esto supuso una fuerte apuesta y apoyo de Nacion a uno de los

Gobernadores con las jurisdicciones mas movilizadas®°.

243 \er Anexo |. Resolucion S.A. N° 280, de agosto del 2012; la Resolucién S.A. N° 268, de agosto del
2012; y la Resolucion S.A. N° 271 de agosto del 2012.

244 |_a asociacion civil Glaciares Libres vincula a BCG Engineering con la empresa Barrick Gold SA en la
causa D-03-2013 de Dafio Ambiental a Glaciares en el Primer Tribunal Ambiental de Santiago de Chile.
(Glaciares Libres, 2019).

245 Ver Anexo I1. Documento del 21 de noviembre del 2012.

246 \er Anexo |. Decreto provincial N° 1550, del 23 de noviembre del 2010.

247 \er Anexo |. Ley provincial N° 8872 del 2 de diciembre del 2010.

248 \er Anexo |. Decreto provincial N° 232 del 28 de febrero del 2011.

249 \/er Anexo |. Ley provincial N° 9035/11, del 7 de julio del 2011.

250 \/er Anexo ll1. Articulo del 25 de junio del 2015.
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En la practica el IRPCSA funcionara como una fuerte ofensiva del Gobierno para
recapturar la dimension cientifica del debate ambiental, vinculdndolo con el desarrollo
tecnoldgico. EI IRPCSA se vinculara con la Universidad Tecnoldgica Nacional Facultad
Regional La Rioja y sus carreras ambientales??. Impartira cursos de Politica Ambiental
Sustentable, junto a la Secretaria de Mineria y empresas mineras. Se coordind con la
carrera de Ingenieria en Minas y Geologia para que los estudiantes pudieran formular e
implementar campafias de informacion masiva financiadas por el IRPCSA.

Los dos movimientos descriptos, la dispersion de la teméatica ambiental y la recaptura del
debate cientifico-tecnoldgico en el escenario estatal, superarian la mera respuesta y se

transformarian en las ofensivas del eje ambiental para la nueva estrategia de desarrollo.

Politica hidrica. Jerarquizacion institucional, coordinacion con la politica

ambiental, l6gica de premios y castigos

La administracion del agua riojana de consumo humano se encontraba privatizada desde
la década del noventa®?, lo que recibia criticas de la oposicion partidaria que adquirira
mas protagonismo desde 2007. La creacion de la sociedad andnima de participacion
estatal mayoritaria Aguas Riojanas SAPEM en 20102 no modificé en mucho la relacion
del servicio con los sectores productivos. En cambio, la administracion del agua para
riego agricola superficial o subterraneo encontrara reflexiones mas fructiferas para

nuestro objeto de estudio.

En 2007 se jerarquiza la agencia de recursos hidricos, coincidente con las
transformaciones del organigrama ejecutivo provincial y respondiendo a las demandas de
la representacién agropecuaria. Sobre la estructura de una Administracion Provincial de
Aguas heredada del mazismo®*, se crea la Secretaria de Agua, bajo el Ministerio de
Infraestructura®S. Al frente permaneceria German Gracia, el Administrador Provincial de

Aguas hasta el momento. Nuevamente el contexto de la conflictividad tiene mucho que

21 Ver Anexo |1, Articulo del 21 de diciembre del 2010.

252 \Ver Anexo |. Secuencia de leyes provinciales 1992-1997 sobre aguas y energias.

253 VVer Anexo |. Decreto de Necesidad y Urgencia provincial N° 122/10 de 2010.

25 |_a Administracion Provincial del Agua cuenta con carta organica desde 1998. Ver Anexo I. Secuencia
de leyes provinciales 1992-1997 sobre aguas y energias. Derogada y actualizada en 2004.

255 Ver Anexo |. Decreto provincial N° 018 del 27 de diciembre del 2007.
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ver con estas transformaciones. Los sectores de base del agro riojano acercarian parte de
sus reclamos a las asambleas por la falta de respuestas en organismos publicos. La
exigencia de mayor control sobre el uso productivo de los recursos hidricos ha sido una
explicita preocupacion de las asambleas?®. Justamente, la potencialidad de interpelacion
del movimiento socioambiental radicaba en la capacidad de incorporar este tipo de

demandas preexistentes a una impugnacién mas general al modo de desarrollo riojano.

Las preocupaciones y acciones oficiales no tuvieron un exclusivo origen en la accién
colectiva, siendo coincidentes con las observaciones del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (Miguel, et al, 2015; Hadad y Palmisano, 2017). Comentabamos
previamente este tipo de preocupaciones en la voz del coordinador del Proyecto Regional
con Enfoque Territorial de la Agencia Experimental Regional Chilecito®’. Aqui
claramente se ponen en juego varias dinamicas. Por un lado, las disputas territoriales entre
modelos agricolas: el formato empresarial que hace uso del agua de subsuelo y la
agricultura de subsistencia basado en la gestion del agua superficial via consorcios.

Por otro lado, la propia gestion de los consorcios supone formas de accion colectiva
previas a las contenciosas en que los pequefios productores llevaron sus reclamos a
instancias estatales y técnicas sin obtener mayor respuesta; disputas latentes que
eclosionaron en la conflictividad ambiental territorial (Giarracca y Hadad, 2009). Muchos
de los productores que participaron en la movilizacion ambiental territorial encontraron
alli una resonancia a sus demandas. EI modelo minero metalifero y uranifero fue
interpretado como el golpe final para el ineficiente método de captacion y conduccion de
aguas superficiales para uso agricola, al tiempo que acercd la problematica a la

cosmovision de los productores familiares.

En puntos especificos, los consorcistas han acudido a las asambleas ambientales como en
el caso de Nonogasta y Guanchin®® (en el departamento Chilecito), Angulos®® (en el
departamento Famatina), Santa Vera Cruz (en el departamento de Castro Barros) e incluso

en el departamento de Sanagasta en critica a la mineria uranifera. En este contexto, la

2% A esto se refiere explicitamente una asambleista de La Rioja capital con la expresion “les abren pozos
que no estan registrados en la Secretaria del agua”. Ver Anexo V. Codigo de entrevista ES8iA2016C.

257 Ver Anexo 1V. Cédigo de entrevista E12iINTA2016Ch.

258 \er Anexo IlI. Articulo del 11 de febrero del 2012.

259 \er Anexo I11. Articulo del 15 de abril del 2015.
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Secretaria de Aguas comenzo a presionar a las empresas perforadoras para que trabajen

solo en las fincas que tuvieran la debida autorizacion para la realizacion de pozos?®.

Al tiempo que se limitaban las perforaciones, se avanzo6 en un control mas férreo sobre
los consorcios, evidenciando una recentralizacion de autoridades en la cuestion hidrica
riojana (Bosetti, 2013). Inicialmente, el Secretario sostuvo que los consorcios que
recibirian fondos para obras y fortalecimiento institucional serian solo los que pudieran

demostrar actividad permanente?! dejando abierta la posibilidad de sancion.

Esta politica de premios y castigos encontré un punto &lgido en la intervencion del
Consorcio de Sanagasta. Los productores miembros de la comision directiva del
consorcio desde 2007 también fueron actores clave en las movilizaciones en contra de los
acuerdos uraniferos del Estado provincial y la CNEA en la Sierra del Velazco. La
intervencion se justifico en “el alto estado de deterioro, desinversion y falta de
mantenimiento de la infraestructura hidrica”, donde se constataban “canales fisurados,
sifones obstruidos por sedimentos, y compuertas destruidas o inexistentes que producen
importantes pérdidas de agua en todo el sistema”?%?, Las Asambleas Ciudadanas Riojanas
manifestaron plblicamente su apoyo a la comision desplazada del consorcio®®,
denunciaron la baja inversion con la que se castigd a Sanagasta y sindicaron la
intervencion con el posicionamiento de los regantes con respecto a la explotacion
uranifera“. Las voces oficiales replicaron con el argumento de la inequidad en el reparto
de horas de riego y el mal uso de los fondos asignados.

La discursividad de las asambleas en torno a la defensa del agua se materializ6 en
experiencias puntuales. Una de ellas fue el Foro Popular por el Agua en 2010, con
acciones colectivas en Chepes que reunia en asamblea a organizaciones sindicales,
partidos de izquierda, organismos de derechos humanos y formas de comunicacién
alternativas?®®.

Otro episodio se registra en el Consorcio de Usuarios de Aguas de Santa Vera Cruz, del

departamento de Castro Barros. Su conduccién acompafid sostenidamente las

260 \Ver Anexo |. Ley Provincial N° 8837, del 21 de octubre del 2010. Desde su constitucion la Secretaria
plagé su participacion en los medios de comunicacion con declaraciones publicas que iban en sentido a
endurecer su politica de apertura y control de pozos.

261 \er Anexo Il1. Articulo del 17 de diciembre del 2007.

262 \Jer Anexo Il1. Articulo del 11 de marzo del 2009.

263 \er Anexo Il. Documento del 16 de marzo de 2009.

264 \er Anexo Il. Documento del 11 de noviembre del 2008.

265 \er Anexo Il. Documento del 15 de febrero del 2010.
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movilizaciones en contra de los acuerdos uraniferos®®. En 2008, el recambio de la
conduccion del consorcio coloca como presidenta a Liliana Zaffetti?®’. La disputa frontal
de esta conduccion en relacién al uso del agua para la nueva actividad se extendio por
todo nuestro periodo. La intervencion llegé en 2015, por un supuesto retraso en la

realizacion de la asamblea ordinaria2%®

. Todos estos antecedentes que se repiten a lo largo
del territorio provincial suponian incentivos para alejarse de las asambleas y recanalizar

demandas por las infructuosas vias institucionales de la gestion hidrica provincial.

La politica hidrica provincial se enuncia explicitamente en diciembre de 2010 (Ley
provincial N° 8871)?%°. En ella se ordena la relacion de los organismos de gestion del agua
descentralizados. La normativa transforma a la Secretaria en el Instituto Provincial del
Agua de La Rioja (IPALAR). Este organismo pasara a ser autoridad de aplicacion de
todas las legislaciones de politica hidrica provincial, llegando hasta el fin de nuestro
periodo?™®, EI IPALAR asume la autorizacion de nuevos pozos de extraccion de agua
subterrdnea. Asume funciones de investigacion cientifica, relevamiento y transferencia
de conocimientos Yy servicios relacionados a los recursos hidricos (Articulo 45). Celebra
convenios con las universidades, centros de investigacion y de desarrollo tecnologico en
materia hidrica (capitulo VIII). También se apuntdé a la concientizacion, educacion
hidrica, capacitacion y formacion en conducta y cultura del agua (Articulo 31).

Las vinculaciones existentes entre los institutos del agua (IPALAR) y el ambiente
(IRPCSA) radicaba en la investigacion, en la articulacion de politicas, el estudio de “los
recursos hidricos y naturales no renovables (minerales e hidrocarburos)” y “recursos
bioldgicos” (Articulo 46, inciso c¢). También se vera en la tarea docente que estos
institutos llevaron adelante. Asi se buscaba intervenir fuertemente en el amplio debate

ambiental impuesto en La Rioja desde la movilizacion de base.

El IPALAR fue postulado con un funcionamiento descentralizado en seis delegaciones

coincidentes con cada una de las 6 regiones de la Provincia (Articulo 49). Todas las

266 \/er Anexo 1V. Cédigo de entrevista E8iA2016C.

267 \/er Anexo Il1. Articulo del 1 de julio del 2012.

268 \/er Anexo Il. Articulo del 16 de septiembre del 2016.

269 \er Anexo |. Ley Provincial N° 8871, del 2 de diciembre del 2010.

270 Incluyendo las atribuciones de Autoridad de Aplicacion del Codigo de Aguas, el régimen de aguas para
el consumo humano y microproduccién agropecuaria en &reas rurales; la normativa de Consorcios de
Usuarios de Agua. Al mismo tiempo, asume la representacion institucional de la Provincia frente al Consejo
Hidrico Federal (COHIFE).

186 | 366



autoridades continuaban siendo designadas y removidas por la Funcion Ejecutiva
Provincial (Articulo 51). EI Consejo Interinstitucional y el Consejo de Participacion
Politica apuntaban a abrir la consulta y formulacion de politicas explicitamente a
organizaciones de representacion econdmica, a la oposicion politica, las organizaciones
sociales, académicas y ambientales. De esta manera, se generaban organismos

consultivos que propiciarian el acercamiento de nuevos actores.

Las transformaciones de organigrama de la politica hidrica provincial se movia conforme
el Gobierno adquiria capacidad ofensiva en la conflictividad. La Secretaria del Agua se
habia gestado en respuesta simple al conflicto ambiental territorial. Ahora se apostaba por
una estrategia mas ofensiva que apuntase a la constitucion de las redes necesarias para las
nuevas politicas del desarrollo. En este punto, el rol autarquico del Instituto (Articulo 44)
y su organigrama interno?’* jugaban su rol politico-institucional: traccionar a los actores

a los espacios de participacion oficiales.

La nueva politica hidrica provincial imponia un “Sistema de Control, Prevencion y
Mitigacion de la Contaminacion Hidrica” (Capitulo I11) y la Evaluacion de Impacto
Ambiental de las Obras Hidricas (Capitulo 1V, articulo 20). Sin embargo, mandaba a esta
ultima a ser reglamentada en el marco del IPALAR. Al mismo tiempo, sostenia el debate
sobre el agua subterranea imponiendo un “Sistema de Informacion sobre Recursos
Hidricos”, pero solo enuncia esquematicos principios propios de una legislaciéon marco,

sin ahondar en procedimientos (Capitulo V).

La eficiencia hidrica en las actividades productivas tendria una premisa tecnologica
(Capitulo VII), otorgando beneficios impositivos para los aplicadores de tecnologias
(Articulo 27 y 28) y certificacion de eficiencia y calidad hidrica con el horizonte puesto
en la comercializacion de productos agropecuarios y/o industriales (Capitulo X). Esta

I6gica se orienta claramente a la agricultura empresarial.

Del repaso se evidencia una dindmica que se retroalimenta con la conflictividad misma:
Jerarquizacion de agencias hidricas, constitucion de redes que sostengan la estrategia de
desarrollo oficial, dindmica de premios y castigos sobre los consorcios, articulacién con
la politica ambiental para intervenir ofensivamente en los debates sociales, y captura

estatal del conocimiento cientifico-técnico.

211 Desarrollado en los capitulos 11, 1V, V, VI'y VI de la Ley provincial 8871/10 (Anexo I).
187 | 366



Politica energética provincial. Complementariedad entre lo productivo, lo

renovable y lo extractivo.

El Gobierno provincial no ha tenido hasta nuestro periodo de estudio un gran
protagonismo en las politicas energéticas, necesitando de una fuerte presencia historica
del Estado nacional. La disponibilidad de energia eléctrica y el desarrollo productivo
tienen una relacion en La Rioja, que es dificil de visualizar desde otras regiones. En 2015,
el rubro de riego agricola no llegaba a significar el 1% de la demanda eléctrica nacional
(Miguel y Gareis, 2019). Sin embargo, hemos visto que la expansion de la frontera
agricola riojana de los ultimos 60 afios se ha hecho en base a la extraccion del agua
subterranea. La Rioja ha representado casi el 16% de la demanda eléctrica nacional para
riego agricola en 2014 y solo los departamentos de Famatina y Chilecito han representado
casi el 10% (Miguel y Gareis, 2019; Miguel, 2018). Todo ello ha devenido un tema de

debate entre el Estado y las cAmaras empresarias.

Tras la provincializacidon de la gestién de agua y energia, se acometié el proceso de
privatizacion de la distribucion eléctrica en 1995272, En 2013 el Estado provincial adquirio
casi el 79% de las acciones de EDELAR, encargada de la distribucion de energia
eléctrica®’®. Existia la propuesta desde 2009 por las condiciones en que se encontraba
trabajando la empresa y sus niveles de endeudamiento?’*. EDELAR mostr6 una vision
totalmente escindida del desarrollo de la economia local, llegando a generarle conflictos
al Gobierno con las camaras de productores, principalmente en el establecimiento de los
niveles de subsidios al uso productivo del flujo eléctrico.

Desde el nuevo siglo se han activado una serie de esfuerzos por escapar a las

constricciones al desarrollo, ya que La Rioja produce por debajo de su consumo

272 Coinciden en la constitucion de entes ejecutivos y legislativos de control y la privatizacion de agua y
energia. Ver Anexo |. Secuencia de leyes provinciales 1992-1997 sobre aguas y energias. Para el sector
eléctrico especificamente la Ley provincial N° 6036, en 1994 se regula todo el servicio publico de
electricidad en proceso de privatizacion, a los generadores, transportistas y distribuidores particulares.
También establece una legislacion ambiental relacionada. Se crean entes de control, como la Direccion de
Energia de La Rioja. Finalmente, por la ley 6200 del 1996, se establecen subsidios a diferentes categorias
de consumidores de electricidad, entre ellos los productores agropecuarios regantes.

213 \er Anexo |. Ley Provincial N° 9470, aprobada el 21 de noviembre del 2013.

214 Esto se rescata de la voz misma del Gobernador Luis Beder Herrera. Ver Anexo Il1. Articulo del 27 de
octubre del 2009.
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energético (Viel, et al, 2014; Viel, 2016). Asi como San Juan, nuestra provincia sin
experiencia petrolera se propuso la exploracion de hidrocarburos en 2006, en que la
agencia de mineria acometio la planificacion. El Plan de Exploracion de Hidrocarburos
de la Provincia de La Rioja es poco mas que un informe de consultoria, apoyado por el
acceso que la Provincia le permitio a las bases de datos locales, federales y de
Yacimientos Petroliferos Fiscales (SSM, 2006)?°. En septiembre del 2006 se licitd la
exploracion y posible explotacion para todos los bolsones con potencialidad extractiva®’®.
El mayor interés lo concitaron las inmediaciones de Guandacol, departamento de Coronel
Felipe Varela, en la region Valle del Bermejo. La conflictividad ambiental, la caida del
Gobernador Maza, el rol de Abel Nonino al frente del proyecto y la baja inversion en
exploracion de la gestion privada de YPF enfriaron los proyectos. Se reactivaron algunos
acuerdos con la nacionalizacion de YPF en 2012, pero las busquedas infructuosas

enterraron el suefio hidrocarburifero riojano.

El segundo esfuerzo, més fructifero, fue la estrategia de distribucion que vincul6 la
provincia con el Sistema Interconectado Nacional. La denominada Linea Minera busca
“proveer una alternativa econdémica de abastecimiento a los desarrollos mineros en la
zona cordillerana” (MPyDE, 2014: 44). El tramo riojano inicia obras en 2006 y es
habilitado comercialmente desde 2009. Consiste en una Linea Extra Alta Tension en 500
KV, que atraviesa los 150 km que separan la Estacién Transformadora de la localidad
catamarquefia de Recreo con la nueva Estacion Transformadora La Rioja Sur. Ademas,
incorpora una Linea de Alta Tension de doble terna en 132 KV desde la nueva Estacion
Transformadora La Rioja Sur hasta la Linea de Alta Tensién en 132 KV que une La Rioja
con Patquia (40 km). Su financiamiento fue distribuido en un 70 % del Fondo Fiduciario

para el Transporte Eléctrico Federal (FFTEF) y el 30% de la Provincia de La Rioja?"".

La articulacién y complementacién de intereses que busca establecer entre las
producciones agricolas e industriales riojanas y la economia extractiva es de relevancia.
Presentada por el Gobierno como la solucién a los historicos problemas de dependencia

energética, esta infraestructura es enunciada como linea minera también por la Estrategia

275 Editado por P y T consultora. Una Sociedad de Responsabilidad Limitada, radicada en Mendoza, que se
dedica a la venta de servicios geolégicos exploratorios para compafias mineras, petroleras y de aguas
subterraneas.

276 \/er Anexo |. Licitacion publica del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas del Gobierno de La Rioja.
1 de septiembre del 2006.

217 \er Anexo |. Ley Provincial N° 8577 del 10 de septiembre del 2009.
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Provincial para el Sector Agroalimentario diagramada entre 2009 y 2014 (MPyDE, 2014).
También es nuevamente enunciada asi por la Union de Industrias Riojanas en 2011,
cuando demanda que se completen las obras?’®. Asi la infraestructura de distribucion
energética productiva mas importante del periodo no se orienta por la matriz productiva

vigente sino en sentido a instalar el desarrollo del sector minero de mayor acumulacion.

De este modo, la dependencia parece no ser solo jurisdiccional en términos de
infraestructura. El territorio también muestra la vulnerabilidad del sistema agropecuario
y sus cadenas de valor (Miguel y Gareis, 2019) a partir de una dependencia intersectorial.
Esto siembra méas dudas sobre la capacidad de las representaciones de la agroindustria
riojana de resistir al avance de la mineria a gran escala. Todo ello es agravado por un
factor sectorial. El sector hegemonico en la representacion agropecuaria es altamente
dependiente de las bombas de extraccion de aguas subterraneas?’®. Nuevamente aspectos
estructurales y estratégicos de la red de sostén del desarrollo riojano le darian mas
victorias temporales a las estrategias articuladas desde las agencias estatales.

El tercero es un esfuerzo de produccién de energia edlica inscripto directamente en la
nueva estrategia del desarrollo. Aqui adquieren relevancia el formato de sociedades
anonimas de participacion estatal mayoritaria y su vinculo con el sector extractivo. En
2007, la Legislatura declara de interés provincial a las energias renovables?®®. En 2008
viaja un contingente de funcionarios provinciales a Alemania, Espafia e Italia y visitan
emprendimientos de energias renovables edlicas y solares?®!. En 2009, el Gobierno
nacional anuncia la financiacion de un parque e6lico en el departamento de Arauco, 100
km al norte de la capital riojana?®?. Un convenio entre la empresa provincial Energia y
Mineria Sociedad del Estado e Industrias Metallrgicas Pescarmona S.A. constituy6 una
Union Transitoria de Empresas?® que construyo las instalaciones del proyecto energético.
En enero del 2010 queda constituida Parque Eodlico Arauco Sociedad Andénima de

Propiedad Estatal Mayoritaria, en que el Estado provincial representaba el 74% del capital

278 \/er Anexo 1. Documento del 2011. Memoria del Ejercicio 2010-2011 de la UNIR.

219 Mas alla de la bibliografia citada el propio Plan de Gestién Integral del Riesgo Agropecuario Provincia
de La Rioja 2019 sostiene este escenario de multiples condicionamientos ain para la actualidad.

280 \/er Anexo I. Ley provincial N° 8190, del 20 de septiembre del 2007.

281 \/er Anexo lI1. Articulo del 15 de junio del 2009.

282 \/er Anexo |: Decreto Nacional N° 562 de mayo del 2009, y Ley Provincial N° 8738, del 6 de mayo del
2010.

283 \/er Anexo |. Decreto de Necesidad y Urgencia Provincial N° 1188 del 10 de septiembre del 2010.
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social y Energia Argentina Sociedad Andénima (ENARSA) el resto?®4. Al frente se
colocaria a Juan Fernando Carbel, un funcionario que hasta ese momento se desempefiaba

como Secretario de Obras Publicas de la Provincia.

El parque e6lico comenzo a funcionar con los primeros 12 aerogeneradores en 2011,
produciendo 25MW?®°, Para fin de nuestro periodo, el parque pasé a producir
aproximadamente el 15% de la demanda energética total de la provincia (Viel, 2016:103),
el 30% de la generacion de energia eolica a nivel nacional (2016:59) y un tercio de la
generacion nominal de la provincia (2016:100)2®. Se realizaron informes de impacto para
su expansion a mas de 100MW?287 retrasada por la crisis econdmica por lo menos hasta
2019.

El Gltimo gran esfuerzo refiere a la puesta en funcionamiento del Parque de Energia Solar
de Chepes, en el departamento de Rosario VVera Pefialoza. Si bien se nos escapa de nuestro
periodo, nos es relevante ya que su planificacion y asesoramiento se gesté mucho antes,
replica la estrategia de desarrollo de energias renovables vinculadas al sector extractivo,
responde al formato de creacidn de empresas publicas y localiza en la region de los llanos
la formacion de mano de obra y la generacion de capacidades industriales.

En noviembre del 2011, la legislatura aprueba una Declaracion de interés provincial de la
Tecnologia Solar Fotovoltaica y establece un régimen regulatorio para el sector?®, Los
beneficios a los equipos domiciliarios se multiplicaran en legislaciones y resoluciones
administrativas, pero las acciones emprendidas por el Estado provincial son las mas
interesantes para nosotros. Primero se constituye una empresa que ensamblara paneles
solares en 2011, en el departamento de Chamical, con la razon social Ledlar y el formato
SAPEM?®, Aqui lo méas llamativo es la diversificacion regional, esta es una de las pocas
acciones que se llevaran a cabo fuera del eje central Capital-Chilecito. Los ingenieros

especializados chamicalenses José Bocchi y Duilio Joaquin Nieto constituirian la dupla

284 \er Anexo |. Ley 8883 del 2 de diciembre del 2010.

285 \er Anexo |. Resolucién S.E. N° 365/2011, del 13 de junio del 2011.

286 Producto de la ralentizacion econdémica desde 2013 y la crisis econdmica desde 2017 se ha retrasado la
inversion de proyectos de infraestructura en energias renovables. Aun asi la experiencia de Parque E6lico
Arauco SAPEM es la mas prometedora en materia de generacion energética en La Rioja. Ha permitido
realizar la primera experiencia de colocacion de “bonos verdes” en el mercado internacional de capitales
para financiar la expansion en la generacidn (Gobierno de La Rioja, 2017). A comienzos de la presente
década, este tipo de instrumentos se encuentra en reales problemas de cotizacién y tasas.

287 Ver Anexo |. Disposicion N° 3/2018, S.S.E., del 12 de septiembre del 2018.

28 Ver Anexo |. Ley Provincial N° 9109, del 3 de noviembre de 2011.

289 \/er Anexo |. Expediente N° 10.786 - Letra “L” - Afio 2011. 1° de abril del 2011.
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técnica que quedaria al frente del emprendimiento. Ledlar SAPEM sera en un 99% de
propiedad estatal?®. Ledlar aprovechard su maquinaria para producir luminarias de
alumbrado publico y desarrollaré cadenas de ensamblado de pequefios vehiculos a bateria.

Luego se orientara a su objetivo de maxima en la produccion de paneles solares.

Por el lado de la produccion energética, la empresa riojana Energia y Minerales Sociedad
del Estado (EMSE) y 360 Energy S.A. constituyen con una distribucion accionaria
igualitaria una unién transitoria de empresas en abril del 2014 denominada “Parques
Solares La Rioja” para iniciar la construcciéon del parque?®. EI mismo afio, la legislatura
sede a EMSE el predio de Chepes donde se constituira el primer parque solar?®2,
Nuevamente, la crisis econémica retrasara el financiamiento. Para 2018%%, el

emprendimiento generaba 2 MW2%,

Los procesos descriptos en torno a la energia presentan dos aspectos fundamentales. Por
un lado, a las limitantes estructurales histéricas que la produccién riojana tiene con
respecto a la disponibilidad de energia, se superponen limitantes estratégico-
organizacionales. Los sectores preponderantes de la representacion agropecuaria son muy
dependientes del consumo eléctrico para el riego productivo. Esto condiciona su
capacidad de resistir las politicas oficiales mineras o hidrocarburiferas, mas alla de la
dependencia crediticia y promocional a la que se encuentra supeditado todo el aparato

productivo riojano.

Por otro lado, tenemos la forma misma de la politica energética. El esfuerzo de
distribucion eléctrica (linea minera) incentiva a los sectores extractivos y productivos a
complementarse. Al mismo tiempo, se involucra a la nueva empresa Energia y Mineria
Sociedad del Estado, fundada en 2008, en la produccion de energias renovables a través
de la creacion de empresas publico-privadas. Existen factores nacionales como el
estimulo a las energias renovables?®®, que hablan de determinantes extraterritoriales de la

politica energética. Sin embargo, el Gobierno provincial mira de frente a la conflictividad

29 \er Anexo I. Decreto Provincial N° 1073, del dia 24 de agosto del 2011, y Decreto Provincial N° 449,
del dia 8 de abril del 2011.

291 Ver Anexo |. Expediente N° 12.132 - Letra “P” - Afio 2014. 29 de abril del 2014

292 \/er Anexo |. Ley Provincial N° 9527, 10 de abril del 2014.

293 \er Anexo ll1. Articulo del 26 de septiembre del 2018.

2% E| equivalente a la alimentacion de 1500 hogares riojanos en la actualidad.

2% En la citada ley 26190 del 2006, reglamentada en 2009. Incluso el mismo Gobierno nacional sigue en
sus vaivenes la dinamica ambiental de la conflictividad sociopolitica nacional, como puede verse en este
caso y también en las leyes de proteccion de ambientes glaciares y peri glaciares.
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ambiental territorial en su ciclo ascendente, lleva adelante acciones puntuales con
potencialidad econdmica y protagonismo estatal. Con ello apunta a reconstituir las redes
del desarrollo en torno al Estado, y fuerza una complementacion productivo-extractiva

que procesa la dindmica sociopolitica territorial.

Politica productiva provincial. Las SAPEM como linea estratégica y como

plataforma de mediacion.

Contexto y razones para el formato SAPEM.

La nueva estrategia de desarrollo riojana se emplaza histéricamente en el momento en
qgue empezaban a caerse definitivamente las promociones econdémicas heredadas de la
Ley 22021/79. Con los otorgamientos congelados, muchas de las promociones
finalizarian en 2010 gracias a las prorrogas que habian recibido durante la ultima década
del siglo XX. En este contexto, la Union de Industrias Riojanas (UNIR) expreso su
preocupacion por el retraso de las negociaciones federales sobre nuevas prorrogas®®.
Aqui también aumentd el costo sociopolitico con posibles movilizaciones sindicales para
presionar al Gobierno®’. El juego de concertacion y contencion surtié efecto. En mayo
del 2010 el Poder Ejecutivo Nacional extendia la vigencia de beneficios promocionales

hasta fines de 20122, Esto distendio temporalmente las relaciones con UNIR?%°,

Histéricamente, las promociones econdmicas fueron criticadas por gobiernos
provinciales no beneficiados, catalogadas como un gigante costo fiscal (CEM, 1999), que
afectaba la estructura productiva de las provincias vecinas, y que no parecia haberse
traducido en mayor nivel de desarrollo humano (CEM, 2010). Esto las llevé a una disputa
judicial en 2010 que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién zanj6é a favor de las

promociones®®. Sin embargo, el escenario electoral 2013 acercaria las posiciones de

2% \/er Anexo 1. Documento del 2009. Memorias del Ejercicio 2008-2009 de UNIR.

297 \er Anexo Il1. Articulo del 15 de marzo del 2010.

2% \/er Anexo |. Decreto Nacional N° 699, de mayo del 2010.

299 Ver Anexo 1. Documento del 2011 Memorias del Ejercicio 2010-2011 de UNIR.

300 | a Camara de Comercio, Industria y Agropecuaria de San Rafael (Provincia de Mendoza) obtiene en
julio de 2011 el primer fallo favorable de la Camara Federal de Apelaciones de Mendoza para suspender la
prérroga de las promociones. La CSJIN fallo a favor de la 699/10. Fallo disponible en el Centro de
Informacion Judicial de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Repositorio web. Recuperado:
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Nacion a la tesitura de provincias mas populosas y coyunturalmente oficialistas, como

Mendoza o Salta, haciendo caer las promociones definitivamente.

Estos acuerdos intrapartidarios exigieron a los perdedores asumir un resignado discurso
cercano a los argumentos fiscalistas®®t. Al mismo tiempo, abordaron diferentes esfuerzos
para atravesar la dificil coyuntura. Economias similares a la riojana, como Catamarca y
San Juan, se apoyaron mas fuertemente en su sector minero metalifero y en especificos
sectores de mayor dinamismo (DNAP, 2018a; DNAP, 2018b). La Rioja debié acometer
otras estrategias ya que presentaba una de las sociedades mas movilizadas en contra de la
nueva mineria. Por un lado, se reestructurd la politica minera provincial, presentandola
con un formato de pleno control estatal y esforzandose por complementarla al resto de la

matriz productiva mucho antes que otras provincias.

Por otro lado, las movilizaciones también habian interpelado a los productores
agropecuarios y a algunos sectores laborales, entre otros actores. Es asi que la provincia
apunto a activar proyectos productivos y de servicios directamente desde el Estado. La
caida de las promociones es un contexto federal comin, pero no puede describir
cabalmente el sentido de la transformacion de las estrategias del desarrollo subnacionales.
Nuevamente, como observamos en la década del sesenta y del noventa del pasado siglo,
la estrategia de desarrollo propuesta mira tanto los datos macroeconémicos y el
agotamiento de estructuras productivas, como las dindmicas sociopoliticas territoriales.

Es decir, tanto las variables socioecondmicas como las socio-organizacionales.

La Rioja tiene una pujante experiencia histérica cooperativa. Obviando la concentracién
econOmica, las experiencias de la promocion econémica habian generado un sector
agricola de punta. Entonces ¢Cual es la razén del protagonismo del nuevo formato? Las

SAPEM son sociedades anonimas sometidas al derecho privado inscriptas en el régimen

https://www.cij.gov.ar/nota-8729-La-Corte-dej--firme-la-pr-rroga-de-la-promoci-n-industrial-que-
beneficia-a-cuatro-provincias.html. Vigente al 1 de abril del 2021.

301 Multiples fuentes coinciden en calcular el costo anual de la promocién en 8000 millones de pesos para
la época (aproximadamente 1600 millones de dolares a fines del 2012). Este argumento incluso alcanzé al
resignado discurso oficial de los Gobiernos de las provincias andinas. Para el caso de La Rioja, Beder
Herrera expresd tempranamente la necesidad de repensar opciones, vinculando la caida del régimen de
promociones con la activacién de la linea estratégica SAPEM. Estas declaraciones son recogidas de la serie
de conferencias para brindar informacién publica sobre las SAPEM durante 2012. Ver Anexo Ill. Articulo
del 15 de junio del 2012.
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societario mercantil (Curay Bello Knoll, 1991). Es menester que su socio mayoritario sea

algln nivel de Estado, prevaleciendo en las asambleas ordinarias y extraordinarias®°.

Desde la década del ochenta, el rol del sector publico para motorizar actividades
econodmicas ha cambiado profundamente. La comentada deriva de Yacimientos Mineros
Riojanos es una referencia para nuestro caso. Sin embargo, el renovado rol nacional
posterior a 2003 ha abierto un nuevo debate®®®, La jurisprudencia ha homologado las
SAPEM a los entes estatales en temas administrativos, contrataciones, relaciones
laborales y fondos publicos. Sin embargo, se ha endilgado a las autoridades que las crean
la intencion de “eximirlas de la aplicacion de las normas y principios de Derecho Publico”
(Rey Vazquez, 2012:978). Para nuestro caso, los funcionarios riojanos y las normativas
constitutivas de empresas nunca escondieron el propoésito a largo plazo de transformar las
SAPEM en empresas plenamente privadas®® (Gobierno de La Rioja, 2017). El Plan
Integral de Desarrollo 2009-2013, las justifica en la falta de inversion privada provincial

y coloca al Estado riojano como un “impulsor de procesos de inversion” (SPE, 2012: 62).

El Coordinador General de Sociedades Comerciales, Fideicomisos y Empresas del Estado
de La Rioja (2018-2019), Manuel Fuentes Oro justifico las SAPEM por dos roles
fundamentales: generar puestos de trabajo e incrementar la actividad econdmica
provincial (Fuentes Oro, 2016). En términos de impacto este funcionario sostuvo que
estas empresas albergaban 2.217 trabajadores®® directos en abril del 2016 y se estimaba
que 4.000 indirectos, suponiendo una masa salarial de casi 100 millones de pesos
mensuales®®. En referencia a la actividad econdmica sostuvo que las ventas anuales

ascendian a casi mil millones de pesos para fines del 201437,

Teniendo en cuenta que a final de nuestro periodo La Rioja tenia el 18% de las empresas

publicas provinciales de todo el pais (Yafiez, 2020), la gran diversidad de

302 \Ver Anexo |. Decreto Ley Nacional N°19550 de 1972.

308 Ejemplos de relevancia es la recuperacion de Agua y Saneamientos Argentinos (AySA) y de Correo
Argentino o la creacion por parte del Estado Nacional de la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales
SA (ARSAT).

304 Ver Anexo IV. Cédigo de entrevista E21iAASAPEM2019Ch

305 No existen suficientes datos oficiales para realizar una discriminacién. Sin embargo, teniendo en cuenta
el empleo directo considerado por el funcionario estos representaban para el momento estimativamente
entre el 6 y el 7% del empleo privado de la Provincia de La Rioja en esa época. Los datos de empleo privado
son recogidos de la Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEC, 2019b).

306 Aproximadamente 6.5 millones de ddlares de abril de 2016.

307 En diciembre del 2014, esto significaba aproximadamente 114 millones de ddlares estadounidences,
valor equivalente al 6% del PBG provincial de la época.
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emprendimientos respondian a varias razones®®. Por un lado, se apunté a recuperar los
servicios que el Estado provincial podia brindar mas eficazmente como la electricidad
(EDELAR), el agua (Aguas Riojanas) y los servicios financieros (Banco Rioja).

Un segundo grupo se justifico por la capacidad de encadenamiento productivo,
multiplicacién y agregado de valor. La fuerte nocion de crecimiento econémico da paso
a la vision del desarrollo propia de las nuevas estrategias. Se refiere a la recuperacion de
empresas en crisis como Agroandina (Chilecito) y Agroarauco (Arauco). También se
menciona la creacion de emprendimientos completamente nuevos con ventajas
comparativas, orientados a dinamizar territorios especificos y sectores seleccionados. En
esta justificacion se apuntan a la produccion de forrajes en Alfa SAPEM (Capital) 3%,
También se sefiala la produccion porcina en Cerdo de los Llanos (Chepes) o la aviar

Granjas Riojanas (Chilecito).

Una tercera linea postulaba la dimension temporal. Cuando los periodos necesarios para
esperar retornos econoémicos eran muy extendidos aparecia el Estado asumiendo los
riesgos de inversion. Asi se acometieron los comentados desarrollos en energias

renovables y el mejoramiento biolégico de los rodeos®°.

Es evidente que hay algunas SAPEM que presentan mas de una razdn para su
constitucion. Ahora bien, el modelo muestra su potencialidad en la rapida incorporacion
de capital privado, a diferencia de las Sociedades del Estado. Al mismo tiempo, permitia
al Gobierno mantener el control de la gerencia, a diferencia de lo que pasaba con el
formato cooperativo de la década del sesenta o con la promocion directa al sector privado
de la década del noventa. En Gltima instancia, se constituian en una plataforma de
mediacion, ya que las transacciones publico-privadas se podian fortalecer colocando en
la gerencia de las SAPEM a dirigentes sectoriales de confianza del Gobierno®!.
Finalmente, esta solidaridad de intereses también favorecia la ruptura de redes que
quedaban por fuera de las relaciones en las que el Gobierno no participaba. Aqui, los

productores que pudieran haberse visto representados en la dindmica territorial de la

308 \er Anexo IV. Cédigo de entrevista E18iCEE2019C.

309 Ver Anexo |. Expediente N° 10.697 - Letra “A”, Afio 2010. 24 de diciembre del 2010.

310 Ver Anexo Ley Provincial N° 9034, 7 de julio del 2011.

311 Circulacion de elencos que ya se habia puesto en practica en la composicion misma del Ministerio de
Produccién y Desarrollo Local, con la figura del dirigente y productor agropecuario Andrés Torrens, asi
como el dirigente y empresario minero Oscar Lhez.
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movilizacién socioambiental encontraban incentivos para acercarse a los espacios y

canales de comunicacion abiertos por el Estado.

Los puntos de adyacencia y superposicion que los espacios de la nueva estrategia de
desarrollo tienen con la dinamica sociopolitica territorial resultan evidentes. Méas alla de
la resemantizacion/resignificacion que la planificacion integral (SPE, 2012) operaba
sobre los formatos asamblearios de interpelacién en torno a ambiente, territorio y
desarrollo, las SAPEM ofrecian plataformas de intercambios estratégicos. Estos
incentivos apuntaban a alejar a las camaras agropecuarias de cualquier impugnacion

posible del modelo oficial de convivencia entre lo productivo y lo extractivo.

Una clasificacion de las SAPEM sequn la cartografia del conflicto.

Una vez constituidas las empresas publicas solo se diferencian entre actividades
productivas y de servicios. Nuestro trabajo se enfoca en las primeras por varias razones.
Por un lado, la importancia que le da el Plan Integral de Desarrollo 2009-2013 y Vision

Rioja 2025 como linea estratégica provincial (SPE, 2012).

Por otro lado, describen explicitamente la via de salida del formato promocional. En los
festejos de los 30 afios de Unidn de Industrias Riojanas (UNIR), el Gobernador sostiene
la necesidad de “industrializar la ruralidad” adscribiendo sin fisuras a las nociones
preponderantes del desarrollo territorial: vision sistémica en las cadenas productivas,
procesos de innovacion, rol de los centros urbanos intermedios como prestadores de
servicios y generadores de externalidades positivas resultante de concentracién
empresarial, planificacion articulada y participativa. El escenario en que se hacia estas
referencias era hegemonizado por las industrias textiles promocionadas de la capital, a las

cuales el Gobernador elige silenciar con su mensaje en 201132,

La tercera razon para enfocarnos en las empresas productivas sera por su articulacion de
intereses. Propuestas como plataformas de mediacion responderan a una cartografia de la
conflictividad presentando encadenamientos y experiencias gerenciales diversas. En los

distritos en que el oficialismo pudo bloguear el conflicto ambiental, los formatos de

312 \/er Anexo 1l1. Articulo del 4 de octubre de 2011.
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direccion replicaron a las empresas de servicios energéticos, hidricos y financieros
conducidas por cuadros técnicos, funcionarios de carrera o dirigentes politicos
oficialistas. En los distritos en que la conflictividad se ha consolidado veremos la
conduccion de empresas por referentes de cdmaras empresarias. En los momentos de
mayor conflictividad, incluso la habilitacién o no de emprendimientos operara de forma
directa en un juego de premios y castigos a dirigentes sectoriales o funcionarios publicos

que se acerquen a las asambleas.

A continuacion queremos revisar algunos de los casos que fueran politicamente
resonantes y financieramente relevantes, para pensar sus diferentes dinamicas

dependiendo de la cartografia de la conflictividad.
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MAPA N°13. SAPEM constituidas entre 2008-2016. Elaboracion propia desde diversas fuentes.
(Yafiez, 2020; SPE, 2012; Documentos institucionales entregados en entrevista; Registro Publico de
Comercio de La Rioja). Los nimeros se corresponden con la tabla de empresas publicas riojanas

(Ver Anexo 5 - Empresas publicas riojanas)
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El caso de Agroandina SAPEM es una de las apuestas productivas publicas maés
importante del siglo XXI, es un caso de conduccion concertada con la representacion
agropecuaria, esta emplazada en el epicentro de la conflictividad ambiental y es un
simbolo de las continuidades y discontinuidades de las estrategias del desarrollo riojano.

La fabrica procesadora y enlatadora de frutas y hortalizas fue construida en Chilecito por
el Estado entre 1968 y 1970. La administracién fue mancomunada en la Cooperativa
Frutihorticola Industrial La Rioja Ltda. (COFILAR), una organizaciéon de productores
agropecuarios beneficiados por la colonizacion de la época. En 1973, fue la sede de
nacimiento de la Camara Riojana de Productores Agropecuarios. Desde la década del
ochenta, la planta inicia un proceso de privatizacion, fracaso econémico y reduccion de
su impacto territorial. EI emprendimiento también fue beneficiario del régimen de
franquicias de promocién industrial en la década del noventa®?®. Con permanentes
problemas financieros, desde 2007 el Estado provincial la asistié incluso pagando los
salarios de su personal®!*. De esta manera, esta planta ata los tres periodos histéricos de
las estrategias de desarrollo riojano desde 1960.

La Camara Riojana de Productores Agropecuarios (CARPA) lleva a las autoridades
provinciales la idea de reactivacion de esta planta con protagonismo de la representacion
sectorial®'®. Andrés Torrens, miembro del sector oficialista de CARPA y Secretario de
Desarrollo Local de la Provincia oficio de vocero y articulador inicial del proyecto. En el
mismo momento la bodega SAVSA se encontraba en similares problemas, pero el rol de

Torrens priorizé el proyecto Agroandina. Por un lado, esta secuencia replica las disputas

313 E| Estado provincial se hara cargo de la totalidad de las instalaciones de la Planta Frutihorticola Chilecito
en 1996 mandando a su reprivatizacion (Ver Anexo I, Ley Provincial N° 6228, del 3 de octubre del 1996).
Es importante discriminar los beneficios otorgados en el régimen promocién industrial 22021/79 que
aparecen en los Boletines oficiales. Agroandina SA como razén social, recibié beneficios en actividades en
Departamento Capital y Arauco normados por las resoluciones de la Direccion de Desarrollo Econémico
N° 81 de 1995. La adjudicacion de franquicias que se orientan a la actividad chilecitefia son los Decretos
N° 1138 y 1256 de 1999 y las Resoluciones de la Direccién General de Promocion Econdmica N° 87 y N°
93 del afio 2000.

314 Ver Anexo |. Decreto provincial N° 1689 del 2 de julio del 2007, Decreto provincial N° 2.242 del 7 de
septiembre del 2007, Decreto provincial N° 2.668, del 23 de noviembre del 2007, y Decreto N° 072, del 18
de diciembre de 2007.

315 E] 2008 se caracterizé como el momento de total ruptura y distanciamiento del Gobierno provincial de
los sectores ambientales y la corolaria construccion de redes con la dirigencia sectorial. Méas alla de las
planificaciones oficiales mencionadas esto se materializd en reuniones en las cuales CARPA acercé al
Gobierno proyectos prioritarios para los productores del Valle de Famatina. Ver Anexo Il1. Articulo del 2
de agosto del 2009.
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internas del sector ya comentadas: la implementacion de las estrategias dependieron de

las alianzas y las preeminencias sectoriales.

Por otro lado, vimos la eclosién de los conflictos en diferentes frentes para el Gobierno
provincial: problemas en la curtiembre de Nonogasta y la situacion generalizada de
despidos en SAVSA. Como ya comentamos, los trabajadores de SAVSA seran
convocados con cierta efectividad a las acciones colectivas de las asambleas, habilitando
que la dindmica sociopolitica riojana sea parcialmente reabsorbida en la conflictividad
ambiental territorial. Del otro lado, quedara la representacion de la dirigencia agricola
asociada con el Estado. En términos organizacionales, este es el punto de equilibrio
logrado por el Gobierno para evitar la impugnacién del modo de desarrollo a corto plazo.

Agroandina complement6 dos de las multiples lineas con las que se constituyd la
Secretaria de Desarrollo Local: el Operativo tomate y el Operativo pimiento®!®. Se apunt6
a diversificar la pequefia produccién riojana mediante el apoyo a su manufacturacion,
acopio, agregado de valor y comercializacion. Existe una continuidad en estos apoyos
especificos y la posterior constitucion de plantas de manufacturacion, como
observaremos para el plan mosto de uva. Asi, Agroandina deviene una muestra de la
estrategia de desarrollo territorial local: autodenominadas como linea estratégica (SPE,
2012), colocada en el eje de la planificacion provincial del periodo y evaluada por sus
impactos econdémico-laborales localizados. Esta linea estratégica jugé el papel de
plataforma de mediacion entre el Estado y los pequefios productores (oportunidad de
demanda en la produccion, compre estatal), y entre el Estado y las representantes
sectoriales (oportunidad de acceso de privados a la gerencia de empresas financiadas por
el Estado).

La asistencia publica financiera, en insumos y salarios se sostenia desde 2007. Sin
embargo, la inversién mas fuerte de la provincia se produce entre 2009 y 2013, luego del
convenio de transferencia entre la administradora privada (ALCO SA) y el Ministerio de
Produccion y Desarrollo Local®’. Entre 2010 y 2011 se invertiran grandes sumas en

maquinarias para levantar la cosecha de tomates y el envasado del producto

316 plan tomate. El plan tiene multiples menciones por su impacto potencial en la diversificacion
agropecuaria en productores de pequefia escala. Tiene su primera mencién oficial en la importante compra
de insumos y plantines que realiza la Secretaria de Desarrollo Local. Ver Anexo |. Decreto provincial N°
1990, del 15 de octubre del 2008.

Plan Pimiento. Ver Anexo |. Decreto N° 571, del 12 de mayo de 2011

317 Ver Anexo |. Decreto provincial N° 1062 del 25 de agosto del 2009.
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manufacturado®!8. El Gltimo gran aumento del capital social radicado en el Registro
Publico de Comercio para nuestro periodo es en octubre del 2014, pasando de $
81.642.809,00 a $ 175.405.850,00%%°.

Mas alla de representar una significativa proporcién de la inversion publica productiva,
Agroandina incorpora una direccion basada en la concertacion designandose Director a
José Luis Bellia y Directora Suplente a Maria Clarisa Artola. Estas designaciones
evidencian un espiritu de gran acuerdo provincial entre el oficialismo, la oposicién y la
representacion sectorial. Bellia era el ultimo dirigente radical riojano realmente
competitivo®?, ha participado desde antafio de las comisiones directivas de CARPA, y
fue una voz provincial opositora en el contexto del conflicto nacional entre las patronales
agropecuarias y el Gobierno Nacional en 2008. Incorporado al paquete accionario de
Agroandina SAPEM, la conduccion de Bellia supone dos ganancias: la incorporacion de
un opositor politico y de una linea interna de la representacion sectorial. De esta manera,
la estrategia SAPEM cumplia desde un inicio su funcion de mediacion primordial: alejar
a la representacion sectorial del reclamo ambiental bloqueando una impugnacion integral

del modo de desarrollo basado en la complementacion productivo-extractiva®?!,

La planta frutihorticola de Chilecito, y sus posteriores extensiones en La Rioja capital, se
constituy6 en la nave insignia de la politica productiva por su historia larga. Agroandina
fue la punta de lanza de un modelo que se extenderia por multiples empresas productivas
con una serie de caracteristicas: el vocero inicialmente serd Torrens, su locacion sera
principalmente el eje Chilecito-La Rioja, apuntaran a la diversificacion productiva, la
industrializacion en origen, y la generacién de empleo local de gran estacionalidad en el

sector agricola. La secuencia se alcanza en un proceso de mas largo plazo que el

318 \Ver Anexo |. Decreto provincial N° 327 del 18 de marzo del 2011, y Decreto provincial N° 1506 del 5
de noviembre del 2010

319 Ver Anexo |. Expediente N° 12.346 - Letra “A” - Afio 2014. 31 de octubre del 2014. La Ultima cifra que
se consigna superaba los 20 millones de dolares estadounidenses para la época.

320 Al momento de asumir su rol en Agroandina, Bellia oficiaba como interventor del Comité de la Unién
Civica Radical de la Provincia de Corrientes.

321 Incluso esta légica puede ser sefialada en una estrategia mas amplia de construccién de mayorias por
parte del Gobierno de Beder Herrera. En el mismo podemos encontrar otros dirigentes radicales de historia:
Judith Diaz Bazan que fue diputada provincial 2009-2013 de la UCR se presenté a las elecciones del 2013
en frente con el oficialismo riojano, accediendo al cargo de Ministra de Salud Publica desde 2015. En las
mismas negociaciones se encontraba por aquellos momentos Guillermo Galvan, hijo del histérico dirigente
Raul Galvan, segln se recoge en diversas entrevistas.
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planificado originalmente en la gestion de José Luis Bellia (2009-2012), pero la nave

insignia es la primera que cumple el ciclo completo.

El segundo caso que queremos sefialar es Agroarauco. Esta es una empresa que cubre
toda la cadena productiva del olivo, desde las plantaciones hasta la produccion de
aceitunas de mesa y aceite de oliva. Agroarauco exportaba casi la totalidad de su
produccién al Brasil, empleaba a 33 trabajadores en las plantas industriales, generando
180 puestos de trabajo en toda la cadena productiva (Gobierno de la Rioja, 2017). La
planta industrial se emplaza en la localidad de Aimogasta, procesando la aceituna del
departamento Arauco. Este proyecto presenta caracteristicas centrales que lo diferencian
de los chilecitefios.

La secuencia inicia con Principal SA, una empresa protagonista de la promocién
industrial en dificultades que el Estado adquirié en 2009322, EI Ministerio de Produccion
y Desarrollo Local constituye Agroarauco SAPEM en marzo del 20103, En 2011, la
SAPEM absorbe las instalaciones de la ex Principal S.A.3?4. Entre 2010 y 2013, el erario
publico absorbe deudas, asume erogaciones y gastos corrientes, otorga préstamos para su
funcionamiento, asistencias financieras y aumentos de capital. En todo concepto el Estado

provincial invirtié mas de 37 millones de pesos?°.

En este territorio el Gobierno no necesitaba traccionar a las representaciones sectoriales
porque no tenia un espacio sociopolitico aglutinante que se le oponga. A falta de un
nombre més adecuado, denominaremos a la conduccion de Agroarauco SAPEM como
politico partidaria. Dependera exclusivamente de la designacién del Gobierno como socio
mayoritario: la dirigente justicialista de Arauco, Ruth Borda Saavedra entre 2010 y
2011326; el ex Fiscal del Estado, Alfredo Pedralli entre 2011 y 2013%7; finalmente, el ex
funcionario de la cartera de vivienda, Emilio Roque Roldan desde 2013 al cierre de

nuestros registros®%.

322 \/er Anexo |. Ley Provincial N° 8525, 4 de junio del 2009.

323 Ver Anexo |. Decreto provincial N° 290, marzo de 2010.

324 \/er Anexo |. Decreto provincial N° 112, del 23 de diciembre del 2011.

325 Teniendo en cuenta la cotizacion del dolar estadounidense en el momento en que se hicieron efectivas
cada una de las disposiciones institucionales, la inversion total del periodo es de casi 9 millones de délares,
que asciende a 9.5 millones si se considera lo que la provincia pag6 por la totalidad de las instalaciones de
Principal S.A.

326 \/er Anexo |. Expediente N° 10.753 - Letra “A” - Afio 2011, del 11 de febrero del 2011.

327 \/er Anexo |. Expediente N° 10.904 - Letra “A” - Afio 2011, del 18 de octubre del 2011.

328 \er Anexo |. Expediente N° 12.018 - Afio 2013, del 27 de diciembre del 2013.
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Fuera de las fincas propias, Agroarauco se orientd a la demanda a los pequefios
productores y la generacion de empleo en Arauco, de similar manera que Agroandina lo
hacia para los productores de tomate y pimiento. Ahora bien, el proyecto olivarero fue
una politica netamente oficial que no devino de propuestas de las cAmaras empresarias.
Las bases sociales de la olivicultura se pudieron haber visto movilizadas en parte por la
demanda socioambiental pero no la han protagonizado. Al mismo tiempo, la olivicultura
presenta organizaciones de representacion auténomas®?° de las apadrinadas por CARPA
que son visiblemente menos participativas. Finalmente, la estructura sectorial esta
fuertemente polarizada entre productores tradicionales y fincas modernas promocionadas.
Asi el rol de mediacion operado por Agroarauco establecié un mayor vinculo con las
bases olivicolas, antes que con la dirigencia sectorial. De esta manera, la compleja linea
estratégica del desarrollo territorial local muestra sus diferencias dependiendo de las

cartografias del conflicto ambiental territorial.

El emprendimiento La Rioja Viticola SAPEM es el tercer caso que queremos revisar. En
una primera etapa, el Operativo mosto de uva habia consistido en una triangulacién con
una mostera sanjuanina. El Secretario de Desarrollo Local, Andrés Torrens tento a la
empresa Carmag SA®*° a hacerse cargo de las instalaciones de la bodega familiar Waidatt
en la localidad de Nonogasta, Chilecito®3t. Como contrapartida se quedaria con el negocio
de comercializacion del mosto riojano al mercado euroasiatico. En 2008, el acuerdo se
materializ6 y el Estado provincial otorgd derechos de locacidén durante el concurso
preventivo de acreedores de la Bodega. Desde 2009, la Agencia para el Desarrollo
Econdmico y Social de La Rioja (ADESLAR) habilita los préstamos a Carmaq SA32,

Toda la experiencia aparenta ser exitosa ya que realiza una primera operatoria de

exportacion®®, Sin embargo, aqui la estrategia de desarrollo tiene su primer temblor. En

329 |La Camara Olivicola Riojana para la representacion de los productores agricolas y la Camara de
Industriales Olivicolas para los manufactureros.

330 Empresa santafesina de envasado de sodas y bebidas.

331 Una influyente familia en la representacion de los sectores agropecuarios de La Rioja. La razén social
registrada en el Registro Publico de Comercio es “Bodega La Rioja S.A.C.1.yA.”

332 Agencia inserta en el organigrama del Ministerio de Infraestructura de Javier Tineo, y dirigida en ese
momento por Roberto Robles, quien luego seria uno de los Coordinadores operativos del Plan de Desarrollo
Integral 2009-2013 y Vision Rioja 2025. Ver Anexo |. Decreto Provincial N° 418 del 6 de abril del 2009.
333 Una empresa exportadora de alimentos radicada en el Uruguay, Sidubel SA, se asocia con Carmag SA
para ingresar el mosto riojano en el mercado de consumo ruso. Sin tener acceso a documentos publicos del
caso acudimos a la cobertura mediatica que se encuentra plagada de las asociaciones realizadas por Sidubel
SA con empresas del rubro sudamericanas interesadas en ingresar en dicho mercado. Ver Anexo lll.
Avrticulo del 25 de agosto del 2009.
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2011, Andrés Torrens es eyectado de la Secretaria de Desarrollo local por un supuesto
desvio de fondos®**. La misma quedara acéfala hasta su eliminacion del organigrama. La
nocidn de desarrollo local le sobrevive a su Secretario, pero exigird la ampliacion del rol

de las SAPEM como plataforma privilegiada y espacio de mediaciones.

Al mismo tiempo, Carmaq SA se retir6 de la produccion de mostos. Acuerda la venta al
Estado provincial de las instalaciones en medio de una gigantesca deuda generada con
ADELAR3®, La gestion de los recursos vinculados al mosto serian manejados por
Agroandina en 201133, apuntando a sostener equilibrios con las diferentes facciones de
la representacion sectorial. A posteriori se definio la constitucion de una empresa publica
mostera. En este sentido se pasé de gestionar la red actoral a tensarla, incorporandose

mas referentes sectoriales a las articulaciones entre el Estado y las cAmaras.

A instancias de administrar un fondo antigranizo acordado con el Gobierno provincial, se
habia constituido la Camara Agroindustrial de La Rioja (CAILAR) a fines del 2009. Esta
organizacion apunt0 a representar al sector no contenido por CARPA. CAILAR fue
constituida por mas de 50 pequefios productores con algun tipo de procesamiento de frutas
y verduras, a los que se sumd Agroandina. Alcanzando a representar la mitad de las
bodegas riojanas, CAILAR se posiciond como una competencia directa a la mas antigua
Camara de Bodegueros de La Rioja, enteramente subsidiaria a CARPA. Todos los
directivos de CAILAR, habian participado de la oposicion en las refiidas internas de 2008
en CARPA produciendo comunicados con mutuas acusaciones de irregularidades®’:
Julio Miceli, Fernando Crede y Federico lzasa, entre otros. Incorporando a la Agroandina
de Bellia, CAILAR representaba a la coalicion de los que habian sido criticos a las nuevas
conducciones de CARPA en 2008 y 2009. Pasaban a establecer sus propias relaciones

con el Estado, que se materializan en la apropiacion del Operativo mosto.

La Rioja Viticola fue constituida como SAPEM en junio del 2011338, Julio Alberto Miceli
fue el Presidente y tenedor del 1% del paquete accionario. El restante 99% fue
capitalizado por el Estado provincial. Fernando Crede y Octavio Soteras serian sus

Directores Titulares. El Estado le transferira a esta empresa las instalaciones compradas

334 Ver Anexo |. Resolucién N° 291/10 del Tribunal de Cuentas, del 11 de agosto de 2010.

335 Ver Anexo |. Decreto N° 659, del 23 de mayo del 2011.

33 \er Anexo |. Decreto Provincial N° 102, del 4 de febrero del 2011.

337 Esto no evito representaciones cruzadas. Fernando Crede que encabezaba a la segunda fuerza en CARPA
y Bodegueros, tuvo su puesto en CAILAR hasta 2014.

338 Ver Anexo |. Expediente N° 10.900 - Letra “L” - Afio 2011, del 5 de julio del 2011.

204 | 366



a Carmaq SA y absorbera los fondos del Operativo Mosto. La Provincia destind mas de
8 millones de pesos entre 2011 y 2012 en aumentos de capital, compra de maquinaria y
gastos de funcionamiento de la SAPEM3%°, También completd el ciclo de inversiones que

habia iniciado Carmag SA adquiriendo maquinaria por 2,7 millones de euros34,

Mas alla de los proyectos agroindustriales puestos en marcha, la distribucion del poder
aprovechando las internas de los sectores productivos fortalecia la posicion del Gobierno.
Apoyar la constitucion de nuevas camaras (CAILAR), era una jugada fuerte dentro del
sector. Todos estos movimientos mostraron la consolidacion de la estrategia de
desarrollo, abrieron el dialogo a nuevos actores mas dependientes del Estado y alejaron

mas a las cdmaras agricolas de una oposicion a la dimensién extractiva de la estrategia.

El cuarto caso que tomaremos es el de Granjas Riojanas. Esta SAPEM es un proyecto de
produccion y comercializacion en la cadena avicola completamente nuevo**. Suponia un
alto impacto local, un gran compromiso en inversion publica y fue relativamente
exitoso®*2. Originalmente la idea suponia también la produccion carnica porcina*. Sin
embargo, el capitulo porcino se relocalizo en la region de los llanos. El director de Granjas
Riojanas SAPEM y Cerdo de los Llanos SAPEM sera el mismo hasta la maduracion de
las inversiones. Su estudio nos muestra que el Gobierno fortalecido usé la politica
productiva para aplicar premios y castigos a los lideres partidarios locales dependiendo

de su relacion con las asambleas.

Granjas Riojanas SAPEM se constituye en marzo del 2011344, Federico Ranulfo Bazan

asumio6 una conduccion eminentemente politico partidaria®®®. La asistencia financiera del

339 Suma que acumulativamente ascendia aproximadamente a 2 millones de dolares estadounidenses de la
época. Se pude registrar en: Decreto provincial N° 905 de 14 de julio del 2011, y Decreto provincial N°
023, del 9 de enero de 2012. Todos en Ver Anexo I.

340 \er Anexo |. Decreto Provincial N° 1.008, del 8 agosto de 2011.

341 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista EL8iCEE2019C.

342 Granjas Riojanas es la primera que completara el ciclo de inversion, produccion y venta a privados
previsto para los emprendimientos SAPEM. La transaccion serd por 10 millones de ddlares estadounidenses
con la empresa de origen saltefio La Florinda SA en 2018.

343 Ver Anexo |. Decreto Provincial N° 263, del 1° de marzo de 2011.

34 1 uego de un corto lapso en que la firma Cabafia San Cristbal SA particip6 de un tercio del proyecto
34%, el Estado asume la totalidad accionaria.

35 En la segunda década del presente siglo, Bazan sera el comodin del justicialismo para dar inicio a
empresas del Estado. Junto con Granjas Riojanas se hara responsable de la conduccién de Cerdo de los
Llanos. Antes del cambio de Gobierno en 2015, Beder Herrera le encomienda la dificil tarea de dirigir el
saneamiento del recién estatizado Banco de La Rioja, cargo que sostuvo hasta 2019. En la actual gestion
del Gobernador Ricardo Quintela (2019-2023), Federico Bazan se desempefia como Ministro de Trabajo,
Empleo e Industria de la provincia.
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erario publico se orientd primero a gastos de funcionamiento*. Luego, el capital social
de la SAPEM se expandira hasta los 193 millones de pesos en 20163, Gran parte de ello
estuvo relacionado con la construccion de una planta de faena y frigorifico avicola®#. Al
momento de su venta a privados en 2018, la empresa afirmaba tener 200 empleados
directos en toda la cadena (Gobierno de La Rioja, 2017: 9). Originalmente se preveia que
la mayor apuesta de manufacturacion avicola se localizaria en Famatina, concentrando el
40% de la mano de obra de todo el proyecto (SPE, 2012:139-140). Sin embargo, la
Intendencia de Ismael Bordagaray apoyaba las movilizaciones socioambientales.
Consecuentemente, el Concejo Deliberante famatinence fue permeable a la demanda
social y compelido a interponer un pedido de Evaluacion de Impacto Ambiental para la
SAPEM?3*, La respuesta oficial fue la relocalizacion de la inversion industrial en

Chilecito y la responsabilizacion al Intendente Bordagaray por dicho desenlace.

Este cuarto emprendimiento pone en directa relacion los campos de disputa en torno a la
definicién del desarrollo riojano. La estrategia oficial pone en vinculacion lo productivo
con lo extractivo. Las articulaciones sociopoliticas en torno a las asambleas imponen una
expansion del control ambiental institucional, llegando a intervenir las actividades

econdmicas no extractivas.

Una estrategia de desarrollo constituye un espacio donde se disputan los principios
reguladores y las acciones gque se tomaran sobre, y desde, las dindmicas de un territorio.
Asi una estrategia de desarrollo se constituye en un espacio paralelo (presentando sus
propias disputas), adyacente (existiendo un pasaje de un campo de fuerzas a otro) y
superpuesto (operando de forma directa desde y hacia) a la conflictividad territorial
asumida. El caso de Granjas riojanas es una muestra de esta superposicion de
espacialidades aplicando premios y castigos directamente sobre la dindmica de la
conflictividad, que deviene estructuradora de proyectos de inversion. Los castigos
generaron la relocalizacion de partes del emprendimiento. Los premios generaron
oportunidades de inversion a quienes se alejen de las demandas asamblearias. Como

desenlace, a Chilecito se reorientaron las inversiones de la SAPEM agroindustrial aviar.

346 \er Anexo |. Decretos N° 774 y N° 1053, de febrero de 2012.

347 Aproximadamente 12.5 millones de ddlares estadounidenses de esa época. Este es el tltimo registro que
realizamos por el recorte temporal de nuestro objeto de estudio.

348 Ver Anexo I. Ley Provincial N° 9300, del 8 de noviembre de 2012.

349 Ver Anexo Il1. Articulo del dia 15 de septiembre de 2012..
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El departamento Rosario Vera Pefaloza recibié el importante capitulo porcino en forma

de una nueva SAPEM: Cerdo de los Ilanos®®°.

Politica minera provincial. Complementariedad y politica multiescalar.

El Plan Minero Nacional. Una dimensién de complementacién sectorial como ajuste al

negocio minero.

La privatizacién de instrumentos publicos y la transnacionalizacion de cateos mineros
fueron las transformaciones de finales del siglo XX que dieron origen a las dimensiones
propias del modelo de negocio minero ya descriptas. En primer lugar, la preponderancia
sectorial gracias a la promocion fiscal incomparable con ningun otro sector, fortalecidas
con las transformaciones hacia una economia abierta y las ventajas comparativas en la
exportacion de commodities. En segundo lugar, la articulacién publico-privada basada
en la solidarizacién/hermanamiento de intereses de agencias estatales y el capital
transnacional. Todo esto se materializd en la privatizacion de empresas mineras y en la

circulacion de elencos entre el sector pablico y privado.

Desde 2003, se sumo a una tercera dimension en la estrategia nacional neodesarrollista
(Peinado y Saguier, 2014): la complementariedad de sectores y adaptacion de matrices
econdmicas. Ello apunto a encadenar a la nueva mineria con otros sectores y dimensiones
productivas de los territorios a través de programas de capacitacion, espacios de didlogo
interjurisdiccional y concertacion patronal-sindical, programas de produccion de

fertilizantes agropecuarios y la expansion de la infraestructura sectorial minera.

Estas multiples complementariedades son una diferencia cualitativa de la mera
liberalizacidn, reestructuracién y promocion de la década anterior. Se producen en un
contexto especifico de fuerte incremento de precios de las commodities. Si para habilitar
proyectos mineros no basté con la preponderancia dada por la promocién sectorial y la
articulacion pablico-privada, el Gobierno nacional apunt6 a superar la vision ortodoxa y

activo un enorme esfuerzo estatal.

350 Ver Anexo I. Expediente N° 12.192, Letra “C”, Afio 2014, julio del 2014.
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Para fin del siglo XX, el sector habia crecido menos de lo esperado (Moori Koenig, 1999).
A excepcion de la catamarquefia La Alumbrera desde 1997, los grandes proyectos mega-
mineros no preponderaban y se imponian los rubros mineros para la industria y la
construccién muy afectados por la crisis econdmica. Los principales problemas radicaban
en la atraccion de inversiones, la paralizacion de los proyectos, la baja exploracion, la
escasa produccion nacional y la poca demanda laboral. (PMN, 2004). Sin embargo, las
dindmicas cambiaron en el nuevo siglo. El precio del oro se quintuplicé entre 2001 y
2013, la plata septuplicé su valor en el mismo periodo®!. Las variables estructurales

internacionales estaban dadas para una gigantesca presion sobre los territorios.

En ese marco se toma la iniciativa jerarquizando el area de mineria al nivel de Secretaria
de Estado, inserta en el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.
El Secretario Jorge Mayoral apuntd a fortalecer las herramientas existentes intentando
imponer una nueva impronta estatal de planificacion en 2004: el Plan Minero Nacional
(PMN, 2004). La “mineria como una politica de Estado” (PMN, 2004) integro actores y
regiones a diferentes escalas. Las politicas mineras nacidas al calor del modelo neoliberal
le sobreviven a su crisis (Bueno, 2014). En el naciente neodesarrollismo se ajustan con

un protagonismo estatal.

El PMN se inscribe como una sumatoria de politicas, programas y mesas de didlogo
puestas en marcha, diferentes carteras orientadas a relanzar una politica minera nacional
con ejes en la mineria como politica de estado, los escenarios previsibles para la inversion,
el impulso al modelo productivo nacional, la relacion producciéon y comunidad, la
integracion regional y la democratizacion de la informacién puablica. Por un lado, se
reconoce un Plan Social Minero que es acordado en el Consejo Federal Minero
(COFEMIN) e instrumentado por la Secretaria de Mineria de la Nacion. Apunta a
promover la mineria como alternativa de trabajo sustentable, mejorar las condiciones
laborales y el desarrollo de nuevos emprendimientos. Se centra en actividades de
capacitacion en oficios mineros tradicionales. Para nuestra provincia, el Plan propuso

talleres de produccién de artesanias en piedra en La Rioja capital, asistencia técnica a

%1 Esta informacion fue rescatada de las estadisticas editadas por la Comision Chilena del Cobre.
Recuperado web: https://www.cochilco.cl/Paginas/Estadisticas/Bases%20de%20Datos/Precio-de-los-
Metales.aspx. Vigente al 20 de agosto del 2021.
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geologos en el Departamento de Famatina y capacitacion para operadores mineros de

canteras en el Departamento de General Belgrano (JGM, 2005: 70).

El Plan de Enmienda y Remineralizacion de Suelos es una iniciativa conjunta entre las
carteras de mineria, agricultura y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Se
promueve la aplicacion de enmiendas minerales para el aumento de nutrientes, la
sustentabilidad del suelo agricola, la vinculacion y complementacion entre especialistas
de mineria y agricultura, y la reactivacion de pequefias empresas mineras generando
puestos de trabajo y sustitucion de importaciones. El Secretario Mayoral ponia especial
énfasis en la vinculacion con la agricultura de la pampa hiimeda®®2. Esto acercaba dos
sectores extractivos como la mineria a gran escala y el monocultivo agricola apoyado en
el paquete tecnoldgico, al tiempo que fortalecia la posicion de la mineria complementando
intereses con las corporaciones agricolas pampeanas de mayor peso en las instituciones

politicas nacionales.

El Plan Nacional de Huellas Mineras fue fondeado en articulacién Nacién-provincia.
Apuntaba a mejorar y adaptar la infraestructura vial de sitios de dificil acceso con alta
concentracion mineral, como es el caso de las sierras riojanas (JGM, 2005: 69).

El Plan de Cierre de Minas y Canteras establece protocolos de fin de explotacion, cierre
del emprendimiento y remediacion que lo vinculan con el Programa de Gestion
Ambiental Sustentable para una Produccion Sustentable en el Sector Productivo. Este
ultimo apunta a ejecutar dos subprogramas en el periodo 2007-2013%%, El Subprograma
Il promovid la incorporacién de una Gestion Ambiental Minera. Para la firma de estos
acuerdos tienen lugar las visitas de la Secretaria de Ambiente Romina Picolotti a La Rioja
de Angel Maza comentadas para 2006. Todos estos programas seran fuertemente

criticados por los organismos de contralor del Estado Nacional (AGN, 2012).

Las articulaciones del PMN 2004 llegan al nivel municipal/distrital a través de planes de
ordenamiento territorial y planificacion urbana motorizados desde la Secretaria de
Mineria. La creacion de la Red Nacional de Municipios Mineros y Ladrilleros®* es
catalogada como un logro de promocion para el sector, penetrando redes institucionales

preexistentes como la Federacion Nacional de Municipios. De cualquier manera, ese tipo

352 \Ver Anexo Il1. Articulo del 26 de mayo de 2014.
353 Ver Anexo I. Contrato BID 1865/0CAR, del 7 de noviembre de 2007.
354 \er Anexo I11. Articulo del 11 de abril del 2008.
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de acciones coordinadas fueron menos exitosas (Cravacuore, 2015) que aquellas
implementadas por la Secretaria de Mineria nacional para cada municipio, como es el

caso riojano del Departamento de Vichigasta®®.

Ademas de los planes y programas constitutivos del gran PMN 2004, se reconoce una
serie de actividades puntuales: formacion en escuelas de educacién y universidades
especializadas, tareas de capacitacion en oficios mineros, actividades deportivas y
culturales vinculadas a la responsabilidad social empresaria, mesas de dialogo con
comunidades, acuerdos con actores estratégicos como empresas, camaras, gremios y
organizaciones sociales. Se intentd integrar diferentes departamentos técnicos vy
sectoriales de Estado como la cartera de mineria nacional, asi como diferentes escalas
jurisdiccionales a través de mesas y consejos federales. Todas estas acciones hacen a esta
dimensién de la complementariedad/adaptacion. Esta coordinacién entre los diferentes
niveles y agencias del sector publico buscd vencer una diferenciacion o potencial disputa
intersectorial, solidarizar sectores econdmicos generando intereses compartidos Yy

gobernar un conflicto que se nacionalizaba.

La ofensiva minera provincial. Jerarquizacion administrativa, expansion normativa y

protagonismo estatal.

En nuestra provincia también se realizaron cambios. De la misma manera que se colocé
en lugares relevantes a dirigentes del sector agropecuario, a mineria llegaria el empresario
minero Oscar Lhez®®. Desde antes del inicio del conflicto fue Presidente de la Camara

Minera Riojana (CAMIR)®*’. Su llegada en septiembre del 2008 coincidio con la

3% Ver Anexo Il1. Articulo del 30 de enero del 2009.

3% Ver Anexo |. Decreto Provincial N° 1832, del 17 de septiembre del 2008. Lhez es mencionado por
diversas fuentes extraoficiales como propietario de Cerro Negro, lugar donde estd emplazada la Mina el
Oro, de particular interés de las transnacionales mineras. También es mencionado en blogs y suplementos
periodisticos de turismo como proveniente de familia de mineros y denodado por fomentar el turismo
geoldgico minero (Ver Anexo 11, articulo del 8 de agosto del 2004). Incluso se menciona que se hace
responsable de la apertura de caminos con sus propias maquinarias (Ver Anexo |11, articulo del del 23 de
marzo el 2005). Parte del repertorio de los sectores movilizados sera la comprobacién de la apertura de
caminos con herramientas de vialidad provincial. Se acusaba que servian como huella minera para
emprendimientos de extraccion a gran escala. En términos oficiales Oscar Lhez aparece formando el
directorio empresas mineras (Ver Anexo |, Constitucion de Sociedad Anénima Minera Norte, de 1999)

357 Ver Anexo IV. Cédigo de entrevista E16iCAMIR2017C
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jerarquizacion del area de Subsecretaria a Secretaria de Mineria y Energia®®. Esto le
otorg6 el mismo rol que Desarrollo Local, Ambiente o Agricultura, le permitié alcanzar
el nivel més alto en el organigrama provincial desde 1983, oficializé sus atribuciones

sobre produccion de energias®®

y le permitio una expansion administrativa y normativa
sin precedentes®®. La llegada de Lhez es el simbolo de una transformacion de la politica
minera que supera un comportamiento netamente defensivo frente a la movilizacion

sociopolitica, insertdndose en la ofensiva de la nueva estrategia de desarrollo.

La interpelacion movimentista entrababa una multiplicidad de criticas a la convivencia
entre lo productivo y lo extractivo propugnada por el modelo de desarrollo territorial
local. El oficialismo dejé de atender a la demanda social central haciendo caer las
prohibiciones mineras en 2008. Entonces, la politica minera provincial direccion6 su
ofensiva a las impugnaciones periféricas de los sectores movilizados. Una serie de
legislaciones complementarias buscaron establecer encadenamientos intersectoriales, un
piso de demanda laboral minera y el aumento potencial de extraccion fiscal sobre el

sector.

Cuando las asambleas mostraban el irrelevante impacto en la generacion de empleo
minero, la Funcion Legislativa Provincial aprobd para el sector el Programa de
Promocion y Desarrollo del Empleo Regularizado®®*. Se colocaba como autoridad de
aplicacion a las carteras de empleo y mineria. Se buscaba la erradicacién de la
contratacion informal, la regularizacion de los empleos existentes y la promocion de
nuevos puestos de trabajo registrados exigiendo la contratacion de un porcentaje no

inferior al ochenta por ciento (80%) de personal riojano.

Cuando las asambleas mostraban la dindmica de enclave de dicho subsector minero
metalifero, la legislatura sancioné el Sistema Provincial de Comercio Minero®®?, Se
establecian limites a la subcontratacion de servicios e insumos extra provinciales, se

condicionaba el sobreprecio de los proveedores locales con un cronograma de tolerancia

38 Ver Anexo |. Decreto Provincial N° 1830 del 16 de septiembre del 2008. En los propios considerandos
se habla de la incorporacion del area al objetivo de “desarrollo econdémico sustentable de la provincia a fin
de lograr un crecimiento socioeconémico en todo el territorio provincial”, bajo el paraguas del Ministerio
de Produccién y Desarrollo Local.

359 Recordemos que este rol estaba implicito desde que se coloco al Subsecretario de Mineria, Abel Nonino,
al frente del fallido Plan de Exploracion de Hidrocarburos de la Provincia de La Rioja en 2006.

360 Ver Anexo I. Decreto Provincial N° 378, del 4 de abril del 2012.

31 Ver Anexo I. Ley provincial N° 8462, del 22 de diciembre del 2008.

362 \Ver Anexo |. Ley provincial N° 9218, de 14 de junio del 2012.
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decreciente, se explicitaban los beneficios de preferencia de compra para empresas
provinciales constituyéndose un registro a tal efecto, se imponian preferencias crecientes
de “compre local” de insumos y se creaban institutos para promover iniciativas privadas

proveedoras de bienes y servicios para la actividad minera.

Cuando las asambleas sefialaban el bajo aporte minero al erario publico, el Gobierno
respondio con la Ley provincial N° 8456 de compensaciones mineras, que determina el
pago por explotacion minera como recurso no renovable de propiedad de la Provincia®®,
La normativa especifica determina el pago de un “tres por ciento (3%) sobre el valor Boca
Mina del mineral extraido, transportado o acumulado y previo a cualquier proceso de

transformacion” (Articulo 5). La pequefia mineria queda fuera de esta imposicion fiscal.

Por disposiciones ejecutivas, la provincia retomd el control de los recursos mineros,
considerando caducos los derechos de YAMIRI SA por el incumplimiento de
obligaciones®®*. Se restablece a los cateos del Proyecto Famatina como zona exclusiva de
interés especial para la investigacion geoldgica minera y permite por si 0 con terceros
reiniciar la investigacion del area. Finalmente, establece que todos los trabajos deberan
realizarse “buscando el beneficio de los habitantes de la zona de que se trata sin que se
afecte sus derechos y respetando sus circuitos productivos ya existentes” (Considerandos
del Dto. N° 2606/07). Se hace una clara referencia a los sectores movilizados como a la

interrelacion con los sectores productivos vigentes.

La vision mayoritaria de la sociedad riojana parecia expresar que los contratos mineros
extraian bienes y recursos provinciales sin dejar nada a cambio. Entonces, la posicion
oficial vir6 hacia una critica al formato privado de los emprendimientos y la expansion
de la extraccion fiscal en futuros proyectos. La respuesta del Gobierno a esta demanda
puntual serd la creacion en 2008 de una herramienta con un area de incumbencia que
complementaba la generacion de energias renovables y la explotacion minera: Energia y
Minerales Sociedad del Estado (EMSE)3%. Las autoridades de EMSE estuvieron

absolutamente vinculadas al oficialismo ocupando escafios en la Legislatura y vinculados

363 Ver Anexo I. Ley provincial N° 8456, del 11 de diciembre del 2008.
364 Ver Anexo |. Decreto N° 2606, del 12 de noviembre de 2007.
365 Ver Anexo I. La Ley 8380, del 11 de septiembre del 2008.
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a la empresa del Estado desde su proyecto constitutivo®®: Mario Gerardo Guzman Soria,

Juan Fernando Carbel, y Héctor Duran Sabas®®’.

Su forma social produjo una interesante discusion®®. Por un lado, el proyecto original
suponia un formato que podia incorporar al necesario capital privado como las SAPEM.
Esto dividio fuertemente al justicialismo. La figura de la Sociedad de Estado supuso la
prenda de cambio para constituir la empresa por unanimidad en la Legislatura. De este
modo se escapaba del fantasma de YAMIRI y la enajenacion de los recursos de la
provincia, que era la principal espada con la que el bederismo habia acorralado al

mazismo y puesto a jugar al conflicto ambiental en la crisis sucesoria.

Por otro lado, las SAPEM apuntaban a incorporar actores privados a un espacio de
negociacion oficial y los alejaban de la movilizacion ambiental territorial. Sin embargo,
los referentes mineros empresariales y obreros estaban en las antipodas de las asambleas,
y con Lhez en la Secretaria no restaban dirigencias sectoriales a incorporar. Finalmente,
con la Sociedad del Estado el fisco participaria de la exploracion y extraccion, superando
las exiguas compensaciones mineras. La empresa debi6 respetar la legislacion vigente
que obligaba a asociarse con empresas privadas. De esta manera, el rol de sociedad mixta
que fue excluido del formato empresarial se repone en los proyectos especificos. EMSE
también sera una empresa energética, participando de diferentes maneras del Parque
Eo6lico Arauco SAPEM vy del Parque Solar de Chepes. Asi la complementacion
intersectorial sefialada se extiende sobre las principales inversiones de generacion
eléctrica renovable. La diversificacion de los temas de politica ambiental, la sobrecarga
de esta agenda desviando el foco de la mineria y la asociacion de las energias renovables
a la empresa minera estatal adquieren mas coherencia y vinculacion al mirar el escenario
sociopolitico provincial y la dindmica de la movilizacion sociopolitica general de la
segunda década del siglo XXI (Bonifacio, Wahren y Villagran, 2017).

Hasta la llegada de EMSE las empresas mineras de todas las provincias eran
organizaciones previas a 1990°°, que habian sido desnaturalizadas por el modelo del

366 \er Anexo |. Decreto provincial N° 715, del 28 de mayo del 2009.

367 \Ver Anexo |. Decreto Provincial N° 306, del 11 de marzo del 2010.

368 \er Anexo Il1. Articulo del 12 de septiembre del 2008.

369 Fomicruz SE para Santa Cruz, Petrominera SE en Chubut , Instituto Provincial de Exploraciones y
Explotaciones Mineras en San Juan , Yacimientos Minerales Aguas de Dionisio parcialmente de Catamarca
y Corporacién Minera de Neuquén en Neuquén.
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negocio minero®°. De esta manera, la combinacion de una Sociedad de Estado con
derechos sobre los recursos mineros provinciales y orientacion a energias renovables es
un fenémeno solo visto en La Rioja para la época®. Su contexto sociopolitico deviene
un determinante central. Su relevancia como antecedente se jerarquiza aun mas al
observar la creacion de la Organizacion Federal de Estados Mineros (OFEMI, 2012) y el
nuevo Acuerdo Federal Minero 2012. Las politicas complementarias de extraccion fiscal,
encadenamiento sectorial, sustitucion de importaciones y generacion de empleo local se
generalizaron solo cuando multiples provincias ingresaron en similares espirales de
conflictividad desde 2012.

Con la nueva politica minera provincial madura el primer proyecto con ese nuevo
formato. La Rioja estuvo presente en la Feria de Negocios Exploratorios y Prospectivos
de Metales en la Republica Popular de China en 2010372, Alli se publicité una serie de
negociaciones en torno al Proyecto Famatina que habian iniciado a fines del 2009 a
instancias del Gobierno Nacional®”. La empresa estatal provincial china Shandong Gold
auspici6 intercambios entre los Gobiernos provinciales de La Rioja y Shandong. También
hubo acuerdos de cooperacion en investigacion y desarrollo mineros entre Shandong,
Hong Kong Betc Investment Group Co. Ltd. y el Gobierno de La Rioja. Segun trascendio,
las inversiones de riesgo quedarian en los privados. La participacion de EMSE llegaria a
12% del proyecto, sumado el 3% que el Estado recibiria en concepto de regalias. Estos
acuerdos fueron muy promocionados como una superacion del primer Proyecto Famatina
2006. Por estas visitas de exploracion y acuerdos de cooperacion se reactualizaron los
cortes en Pefias Negras, en la entrada al cerro donde se radicaba el Proyecto Famatina.

En 2010, EI Gobierno renueva la declaracion del area coincidente con el Proyecto

Famatina®’* como “Zona Exclusiva de Interés Especial para la Investigacion Geoldgica

370 Principalmente la Ley nacional promocional N° 24196/93 y el Acuerdo Federal Minero (Ley Nacional
N° 24228/93). El Estado saltefio constituye Recursos Energéticos y Mineros de Salta (REMSA) en el
mismo momento que La Rioja, pero con formato SAPEM.

371 L a lista se completa con: Jujuy Mineria y Energia Sociedad del Estado (fines 2011), Empresa Minera
Rionegrina SAPEM (2012), Catamarca Minera y Energética SAPEM (2012).

372 \Ver Anexo |. Decreto provincial N° 1522, del 9 de noviembre del 2010.

873 VVer Anexo I11. Articulo del 26 de enero del 2010.

374 Concesiones El Oro, Facundo y El Indio del distrito minero de El Oro, todos bajo control de la empresa
Energia y Mineria Sociedad del Estado.

214 | 366



Minera” (Articulo 1 — Decreto provincialN°1593)37. En los considerandos, la Funcion

Ejecutiva Provincial expresa

“Que por las razones que son de publico conocimiento y que ademas, constan en
las actuaciones realizadas por la Direccion General de Mineria, se han impedido
todo tipo de tareas mineras en el area del Famatina desde tiempo antes del
dictado de la referida norma y dichas condiciones subsisten a la fecha, todo lo
cual ha hecho imposible la realizacién de las tareas que debian desarrollarse en

dicha area”.

Se enuncia tacitamente al movimiento socioambiental como condicionante en el
desarrollo minero, se considera que la situacién ha cambiado con la constitucion de
EMSE, sosteniéndose el interés de la provincia sobre el proyecto. Unilateralmente
establece la reapropiacion publica de los recursos y la superacion de los factores de la

conflictividad.
Las asambleas realizan su jugada en una interesante innovacion de sus consignas.

“En estos encuentros se negocian los bienes comunes, llamados por ellos
<<recursos naturales>> pretendiendo transformar a La Rioja en una provincia
proveedora de materia prima para los paises altamente industrializados que
necesitan del uranio y de otros minerales para sostener un modelo de produccién
y consumo que destruye el medio ambiente profundizando la pobreza y la

exclusion social” (Asambleas Ciudadanas Riojanas, documento de prensa, 6 de

julio del 2010)

“Ante los anuncios y acciones desplegados por el Gobierno nacional y provincial
tendientes a imponernos un modelo de desarrollo que s6lo beneficia a unos pocos
y pone en riesgo el perfil agricola y turistico de nuestro valle, hemos
decidido RETOMAR EL CORTE EN PENAS NEGRAS °7¢.

Ambas piezas demuestran la consolidacion de marcos de interpelacion: las nociones de
bienes comunes, defensa de los territorios y modelo de desarrollo. La nocion de recurso
natura queda para el adversario. En entrevistas realizadas estas nociones fueron

preponderantes, pero es interesante ver su expansion en la multiplicidad de documentos

375 \VVer Anexo |. Decreto Provincial N° 1593 de noviembre de 2010.
376 \/er Anexo 111. Articulo del 27 de abril del 2010.
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asamblearios superando a sus principales referentes. Esto nos habla de disputas de sentido
interna dentro de las asambleas. Esta nueva etapa impone finalmente sectores mas
criticos, avanzandose en una defensa de “nuestros territorios” y posicionandolos en una
impugnacion generalizada de nuevas y viejas estrategias del desarrollo y sus

articulaciones actorales.

Cierre del capitulo

En el presente capitulo repasamos la productividad de la conflictividad operando sobre la
estrategia de desarrollo. La experiencia antecedente del Plan Integral debié enunciarse
desde la sustentabilidad, en una posicion defensiva frente a la movilizacion. Refrendado
en las urnas, el Gobierno aund los esfuerzos productivos y extractivos bajo un mismo
Ministerio que cambid el eje. Del desarrollo sustentable, se reubic6 en un paradigma del
desarrollo territorial local que apuntaba fuertemente a disputar las nociones de territorio,
desarrollo y ambiente de las asambleas, planteaba la convivencia e impulsaba la
complementariedad entre lo productivo y lo extractivo. El desarrollo territorial local
respondio también a proyectos especificos desde el sector agropecuario. EI organigrama
de la administracion publica se abrid a la circulacion de elencos desde la representacion
sectorial, que en sus filiaciones partidarias y articulaciones histdricas habian sido esquivas

al signo gobernante.

La desagregacion del Plan Integral en politicas especificas dejo entrever hasta qué punto
el debate y la convergencia actoral en torno al ambiente supuso una preocupacion para el
Gobierno, aun en periodos de latencia. La politica ambiental se diversificd fuertemente
buscando mantener la iniciativa oficial sectorial una vez cortados todos los puentes con
las asambleas. Paraddjicamente, este bloqueo a una gobernanza ambiental mas
participativa estabilizo al elenco de la Secretaria permitiéndole avanzar en una disputa
por el saber ambiental. Este blogueo nos obligé a buscar en otros &mbitos la productividad
del conflicto en su complejidad. Casi al unisono se impone una nueva politica hidrica.
Primero con una jerarquizacion de agencias estatales, pedida por las camaras y propulsada
por la productividad institucional del conflicto. Sin embargo, la declamada vigilancia
sobre los recursos hidricos deja paso a una real politica de premios y castigos sobre los

consorcios, dependiendo estrechamente de su relacion con la demanda ambiental.
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Con la politica energetica provincial hemos mostrado las fuertes dependencias
estructurales de la representacion de los productores agropecuarios e industriales para
disputar la orientacion del desarrollo. La politica ha tendido a una complementacién
intersectorial en la distribucion energética a través de la linea minera. Al mismo tiempo,
también se busc6 complementar el desarrollo minero y la produccion de energias
renovables a través de una nueva Sociedad del Estado (EMSE), expandiendo ain mas el
discurso oficial de integralidad y convivencia del desarrollo territorial local.

Bloqueada la respuesta y el dialogo en términos ambientales, el Gobierno apunté a
horadar las bases de apoyo de las asambleas. Esto debié realizarse a través de la
reestructuracion de las redes de sostén del desarrollo justamente por el éxito mismo de la
movilizaciéon. Es en este sentido que podemos considerar a la nueva estrategia del
desarrollo como una compleja productividad territorial e institucional de la conflictividad

ambiental territorial.

Hemos caracterizado a la politica productiva provincial desde su aspecto preponderante:
la creacion de empresas publicas. Al final de nuestro periodo el Estado provincial
reconocia 32 empresas en sectores estratégicos. La mayoria fueron constituidas como
sociedades anonimas de participacion estatal mayoritaria. Luego que se verifique un bajo
interés de participacion del sector privado, solo quedaron diez y el resto cambid de
formato®”’. De cualquier manera, la Gobernacion de Sergio Casas (2015-2019) no
discriminé de formato para su recapitalizacion privada®® o su potencial venta (Gobierno
de La Rioja, 2017). La mitad pertenecia al sector de manufacturas de origen agricola y
ganadero, mejoramiento genético de especies y agregado de valor de cadenas

agroproductivas. Del resto, seis eran puramente industriales y nueve de servicios®’.

Inicialmente, el Gobierno apunté a la conduccién concertada de empresas. Asi las
organizaciones sectoriales con bases de representacion cercanas al conflicto ambiental
territorial fueron incorporadas a la estrategia de desarrollo territorial local (Agroandina).
En territorialidades menos esquivas, las empresas se adaptaron para tratar directamente
con las bases sociales que podrian verse tentadas a la movilizacion (Agroarauco). Cuando

el Gobierno logré asegurar sus relaciones con CARPA, se animd a tensar la nueva red de

377 \/er Anexo V.
378 \/er Anexo Il1. Articulo del 16 de abril del 2018.
379 \Ver Anexo V
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sostén del desarrollo, a jugar dentro de la interna sectorial y favorecer a sectores
minoritarios (La Rioja Viticola). Con la misma seguridad, el Gobierno aplicd
directamente premios y castigos sobre las intendencias dependiendo de su relacién con

las asambleas (Granjas Riojanas y Cerdos de los llanos).

Esta superposicion de las dindmicas socio-organizacionales con la cartografia de la
conflictividad mostr6 con mas claridad el impacto que tuvo la impugnacién ambiental.
La misma devino en una politicidad alternativa frente a las redes articuladas y re-
articuladas desde la politica institucional. En este sentido, se observan los modos en que
el sostenimiento de una conflictividad muestra productividades mas complejas,
vinculadas a la formulacién y gestion cotidiana de una estrategia de desarrollo. Pensar
estas productividades como efectos buscados nos empujaria a un voluntarismo poco
descriptivo de la realidad. Debemos pensar estos fendmenos como un encuentro de
dinamicas estructurales, estratégicas e identitarias que definen el horizonte de posibilidad
del desarrollo de una provincia como la estudiada.

Finalmente, la politica minera provincial ha mostrado ldgicas centrales: la dimension de
complementacién/adaptacion como ajuste al negocio minero, la expansion de la

extraccion fiscal sectorial, el protagonismo estatal y la I6gica multiescalar de la cuestion.

Todo este repaso jerarquiza el rol riojano en el concierto interprovincial y pone en juego
la relevancia de las dinamicas sociales y politicas del territorio. Aqui debemos

reintroducir la vinculacion entre conflictividad y estrategia de desarrollo territorial local.

Debatiendo exclusivamente la mineria, la tendencia nacional vird en la década pasada a
una ‘“‘concepcion principalmente extractiva/ortodoxa hacia una que combina elementos
neodesarrollistas/ neoestructuralistas” como “respuesta adaptativa a la emergencia de
nuevas demandas sociales” (Peinado y Saguier, 2014: 6). Las acciones en torno a la
dimension de complementacion/adaptacién como ajuste al modelo del negocio minero
van en esta direccion y se pueden encontrar también en las politicas subnacionales. Este
acuerdo esta presente en gran parte de la bibliografia revisada. Sin embargo, desde alli se

deriva que

“la adaptacion que hace el kirchnerismo de esta nueva relacion se fundamenta en
un concepto localizado del desarrollo que habilita a un nuevo rol del estado

nacional en la promocion minera evitando simultaneamente que la mineria se
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instale en un debate nacional sobre el modelo de desarrollo. A esto denominamos
la estrategia de provincializacion, mediante la cual el kirchnerismo articula
nuevas condiciones discursivas, materiales e institucionales para impulsar la

mineria” (Peinado y Saguier, 2014: 6)

Esta segunda afirmacion también tiende a repetirse en torno al desarrollo territorial local
y las estrategias de responsabilidad social empresaria minera. EI concepto de desarrollo
territorial local prolifera en La Rioja y hemos dado cuenta de los innumerables esfuerzos
por proponer a la mineria como un sector complementario. Sin embargo, creemos que el
evitar la nacionalizacion del debate radica principalmente en la activacion de los intereses

provinciales.

El escenario de gran protagonismo de organizaciones sociales y las coaliciones
legislativas con sectores del progresismo volvia al Gobierno Nacional mas permeable al
debate ambiental (Mauro, 2014). Incluso, las organizaciones sociales de las grandes urbes
en mucho habian sido las redes sobre las que llego la Ley de glaciares al Congreso
Nacional. Ahora bien, las provincias tenian diferentes realidades sociopoliticas que
permitian a los Gobiernos provinciales encontrar formas de motorizar la mineria o mitigar

el impacto de su objecion.

El caso riojano nos demuestra que lo territorial local es mas que un nivel o escala para el
desarrollo. Es un espacio de acuerdo o disputa por las lineas estratégicas y las
preponderancias sectoriales. Una resultante de la articulacion de redes que trasciende el
espacio discursivo-referencial, hacia uno estratégico-organizacional. Corriéndonos del
analisis de la exclusiva politica ambiental, pudimos considerar a la estrategia de desarrollo
en muchas de sus dimensiones como una productividad territorial e institucional de la
conflictividad ambiental. Aceptamos el rol que la bibliografia suele darle al Estado
nacional como articulador y planificador estratégico de un proceso de desarrollo (Peinado
y Saguier, 2014). Sin embargo, creemos importante considerar la disputa localizada. Esta
toma la dindmica estructural de alcance federal y/o internacional, pero la complejiza y
nos permite pensar en la diversidad de situaciones en torno a la mineria, el territorio, el

ambiente y el desarrollo en las provincias.

Al mismo tiempo que se implementaba un Plan Minero Nacional con un rol renovado del
ambito publico estatal, los Estados provinciales hacian frente a su propia realidad

sociopolitica. Asi podemos ver diferentes reacciones a la caida de las promociones
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econdmicas de la Ley N° 22021/79. Atisbando una comparacion esquematica, La Rioja
con la mineria bloqueada constituye un gran conjunto de empresas publicas, y Catamarca
se recuesta sobre las regalias mineras. También el rol de cada actor en la conflictividad
ambiental condicion6 la forma de atender a la dindmica sociopolitica. En La Rioja se
estructuro la nueva estrategia de desarrollo territorial local para traccionar a las camaras
sectoriales hacia una complementariedad entre rubros extractivos y productivos. En
cambio, Mendoza sostuvo su prohibicion producto de algunas articulaciones entre
sectores socioambientales y representaciones sectoriales agroindustriales (Wagner,
2016).

Con todo lo dicho, la particularidad del caso riojano reforzara la potencialidad descriptiva
de nuestro enfoque en la ruptura de los finos equilibrios que hemos descrito hasta aqui.
En el préximo capitulo veremos que finalmente lo que afectara la capacidad de la nueva
estrategia de desarrollo de procesar la conflictividad ambiental territorial sera la ruptura
de los acuerdos entre actores estratégicos territoriales y el corolario acercamiento de estos

a la interpelacion ambiental asamblearia.
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CAPITULO V. LA MULTISECTORIALIZACION. POTENCIACION Y
PROBLEMA PARA LAS ARTICULACIONES SOCIOPOLITICAS Y PARA LA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DESDE 2013.

Introduccion

El primer Gobierno electo de Luis Beder Herrera (2007-2011) construyo las redes que
sustentaron su nueva estrategia de desarrollo y evitaron el acercamiento de las
representaciones sectoriales a una critica frontal al modelo de desarrollo realizado por el
movimiento socioambiental, como hemos descrito en capitulos anteriores. También
hemos mencionado algunos de los impactos de esa estrategia en el territorio. EI presente
capitulo repasa los nuevos desafios que presenta el ciclo ascendente de la conflictividad
desde 2012. El lector observard que se recupera el eje historico en nuestro formato de
exposicion. Esto se debe a la dindmica misma del objeto de estudio. Tanto la estrategia
de desarrollo como las articulaciones sociopoliticas en torno a las asambleas se veran

afectados por el nuevo ciclo de la conflictividad.

El capitulo esta dividido en tres apartados. EI primero retrata el momento mas algido de
la conflictividad de todo el periodo en torno al contrato entre EMSE y la subsidiaria de la
minera canadiense Osisko. ElI mismo diluyé rapidamente el gigantesco respaldo politico
que el Gobierno habia recibido en las urnas en 2011. El segundo apartado describe un
proceso de multisectorializacion que reactiva las productividades simples institucionales
y juridicas del conflicto. En paralelo, veremos el fortalecimiento del elenco partidario, la
ruptura de las redes de sostén de las nuevas estrategias del desarrollo, la reforma del
organigrama estatal y la disputa frontal entre camaras agropecuarias y mineras. El tercer
apartado referira a la deriva de la experiencia asamblearia problematizada por la misma
multisectorializacion de la conflictividad territorial. Por un lado, se abrird un debate
interno sobre su institucionalizacion partidaria de referentes sociales. Por otro, la

diversificacion del trabajo de base territorial.

Concluiremos que el rol de la conflictividad en el desarrollo radica en una paradoja: las
articulaciones sociopoliticas en torno a las asambleas ambientales y la estrategia de
desarrollo territorial local resultaban mutuamente fortalecidas. La multisectorializacién

nos mostrara que debilitada la preponderancia asamblearia en la conflictividad territorial,
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la estrategia de desarrollo territorial local se debilitara justamente porque se diluyen sus

objetivos. En ello resultardn fortalecidas nuestras hipotesis.

La escalada del conflicto y la multisectorializacion.

El nuevo contrato de exploracion y explotacion del Proyecto Famatina es el momento
mas alto de la nueva politica minera provincial inscripta en la estrategia de desarrollo
territorial local. El retorno de los capitales canadienses coincidio con la fase mas algida

de la conflictividad ambiental en torno a la mineria en la Provincia.

Acompanando la tendencia nacional, el oficialismo provincial fue refrendado en las urnas
por mas del 67% de los votos en mayo del 2011. Esto significo el segundo mejor guarismo
para una férmula de la historia electoral riojana desde que tenemos informacion (Tow,
2017). Por un lado, mostro a la mayoria del justicialismo unido tras Beder Herrera, algo
que habia sido discutido durante gran parte de su primer Gobierno (2007-2011)%°. Por
otro lado, la oposicién no peronista (Union Civica Radical y aliados) casi representé el
20% de las voluntades electorales. Desde aqui s6lo mejoraria eleccion tras eleccion, en

total correlacién con el ciclo de la conflictividad ambiental territorial.

Con la confianza de una eleccion historica, Beder Herrera avanzo oficialmente en un
acuerdo, inmerso en la nueva logica de la politica minera provincial. El acuerdo de
exploracion del Proyecto Famatina tuvo lugar con acto ceremonial en casa de Gobierno
provincial entre la minera canadiense Osisko Mining Corporation, con su subsidiaria El
Portal S.A. y la riojana Energia y Mineria Sociedad del Estado (EMSE). A estas alturas,
la presencia de la concentracion del mineral ya estaba mas que probada. Sin embargo, el
nuevo convenio repetia la formula con inversion de exploracién a riesgo del privado.
Ademas se comprometia a emplear en un 80% a mano de obra originaria de la provincia,
exceptuando el area técnica de mayor formacion profesional, y un 30% de participacién

para EMSE3®!, Notese el crecimiento de participacion potencial en los ingresos del Estado

380 Sectores minoritarios del justicialismo se aglutinaron tras Angel Maza, que se present6 nuevamente.
381 E| aporte real se veria reducido, ya que se acordaba que la cuota parte de la inversion de EMSE al

desarrollo y construccién de las infraestructuras necesarias para poner en marcha el proyecto serian
aportados por el inversor privado, pero devuelto y financiado con los beneficios anuales que EMSE
percibiria con el proyecto en funcionamiento. El alcance real de la participacion de EMSE, asi llegaria a un
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provincial que se deriva de un analisis esquematico de los sucesivos acuerdos (2005,
2009, 2011). La correlacion entre la conflictividad sociopolitica y el nuevo modelo de
mineria propuesto es explicita. Ya en 2011 las asambleas acuiaron la consigna “el

Famatina no se vende ni por el 3, ni por el 20, ni por el 30%3%%,

Luego de debates internos, las asambleas ambientales definieron reeditar la medida de
interrupcion al acceso al Cerro General Belgrano®®. Esta vez se realiz en inmediaciones
del poblado de Alto Carrizal, a pocos kilémetros al norte de la cabecera del Departamento
Famatina, desde el 2 de enero del 20123%*. A mediados del mes de enero el plan de trabajo
de las empresas extractivas iniciaba la fase exploratoria del proyecto. A diferencia del
corte de Pefias Negras, inmediatamente la medida se volvié masiva. Organizaciones
sociales, comunitarias, religiosas riojanas acudieron a sostener el corte que se
transformaba progresivamente en un gigantesco acampe en inmediaciones de la Ruta
provincial N° 11. La primera mitad del afio 2012, estuvieron plagadas de actividades en
Alto Carrizal. Las asambleas se fortalecieron en Nonogasta, Olta, Capital, Sanagasta,
Famatina y Chilecito. En febrero y marzo de ese afio se realizaron masivas marchas en la
ciudad capital pidiendo por la recision de los contratos de exploracion EMSE-Osisko del
Proyecto Famatina y los acuerdos uraniferos (Provincia-Comision Nacional de Energia
Atoémica CNEA) sobre la Sierra del Velazco.

Frente a los resultados electorales de 2011, las asambleas sostuvieron que

“Cuando un mandatario es electo recibe como responsabilidad velar y trabajar
por el bien coman y no el Poder para dilapidar los recursos y poner en riesgo la

vida de su comunidad.

Que Beder Herrera haya ganado las elecciones, no modifica en nada lo nocivo
de la explotacién minera que ademas, demanda millones de litros de agua; el

cianuro concentrado que se utiliza es tan contaminante ahora, como antes del 29

aproximado del 22% de los beneficios a partir del Acuerdo EMSE-OSISKO vya citado. Considerando el
canon minero del 3%, la participacidn fiscal en las ganancias alcanza valores aproximados del 25% del
proyecto, lo cual supera ampliamente a acuerdos anteriores. Ver Anexo 1. Documento del 30 de agosto del
2011.

382 \Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E4iA2013C.
383 Pico maximo de las Sierras del Famatina e interno a diversas delimitaciones que tuvo el cateo del

Proyecto Famatina.

384 Seglin se recoge de maltiples entrevistas (Anexo 1V) y del Documento del 13 de noviembre del 2012
(Anexo I1).
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de mayo, el uranio sigue siendo una amenaza para la salud humana y la
biodiversidad y este es un hecho constatable. El cédigo mineroy las leyes mineras
de los 90 siguen vigentes, por lo tanto el saqueo continGa.

Desde estos conceptos, el 29 de mayo No legitima la explotacion minera a gran

escala®.

Todo este periodo ha mostrado la consolidacion de articulaciones sociopoliticas en torno
al formato asambleario y la nacionalizacion mediatica de las acciones colectivas riojanas.
Ahora bien, también se han vivido los episodios méas algidos de violencia expresando la
profundidad del conflicto social. Esto muestra que las redes de apoyo fueron constituidas
para el sostenimiento de estrategias de desarrollo, pero también para asegurar la

gobernabilidad misma del territorio.

Uno de los episodios de protesta social mas importantes fue la expulsion de la ciudad de
Famatina del personal de Osisko y de la Secretaria de Empleo de la Provincia, quienes
sostenian un encuentro a mediados de diciembre de 20113%¢. Miembros de las asambleas
se congregaron y exigieron la salida del departamento de los funcionarios y del personal
de la minera. Los mismos se fueron rapidamente olvidando una lista de referentes de las
asambleas que consignaba: trabajo, relaciones familiares, rol dentro de la asamblea, edad,
y demas detalles. La confeccion de la misma es reconocida en entrevista a la prensa por

el personal jerarquico de la minera

“El sefior Zulliger y su equipo prepararon una lista de gente con la que
intentarian relacionarse a través de un dialogo abierto y transparente.
Actualmente ellos comenzaron a relacionarse con alguna gente de esa lista, como

el intendente de Famatina” 3¢’

Esto tom6 un fuerte estado publico y evidencio la profundidad de la crisis social que
generaba la obstinacién de los sectores del Gobierno en implementar politicas extractivas
resistidas por la sociedad riojana. El evento es un punto neurélgico de la reactivacion y
masificacion del proceso de movilizacién. El escenario de violencia simbolica que

supusieron esos episodios, completo el cuadro de represion y judicializacion a referentes

385 Ver Anexo 1. Documento del 31 de agosto del 2011.
38 Ver Anexo Il1. Articulo del 20 de diciembre del 2011.

387 \/er Anexo Il1. Articulo del 20 de enero del 2011.
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sociales. La estrategia oficial de premios y castigos sobre periodistas, organizaciones y
funcionarios locales se resquebrajaba frente al ciclo ascendente de la conflictividad. Los
opositores Julio Martinez e Inés Brizuela y Doria (UCR) tomaran la delantera pidiendo
una declaracién de preocupacion por los episodios a la Honorable Camara de Diputados

de la Nacion y reuniéndose con el Defensor Adjunto de la Nacion®,

Mas alla de la actualizacion del corte en Alto Carrizal, todo 2012 tuvo las manifestaciones

mas masivas de las que La Rioja tenga memoria. En entrevista se nos comentaba

“Entonces creo que sumd la decision de la gente, de la difusion que tomaron los
medios nacionales y la marcha mas grande que aca nunca se vio de 20000
personas con nada, con nada, con ningun otro tema ¢viste? Y fijate que aca
también, antes, estuvo el tema de la implementacién provincial de la Ley Federal
de Educacion, con movilizaciones también, con tomas de escuelas, el tema de los
centros de estudiantes. Y antes de eso ni siquiera la “ley omnibus” cuando vino
la reforma del Estado de Menem, salié tanta gente. Y se Ilamé el Riojanazo eso,
y ¢viste? se vuelve a juntar esa cantidad de gente del Riojanazo o mas también,
recién ahora con el Famatina que fue el 12 de enero del 2012, hace un afio ¢me
entendés? Entonces ¢por qué se puede ir a dialogar o te escuchan de forma

diferente? Porque esta la gente en la calle decidida a frenarlo”3&

La presencia de referentes sociales, de la cultura, el sindicalismo y la politica partidaria
provincial muestran que las articulaciones se encontraban en su punto mas alto. La
demanda socioambiental tenia la capacidad de acercar a actores historicamente
marginados de las decisiones de politica oficiales y conservaba centralidad el debate
sociopolitico en torno al modo de desarrollo vigente. Por lo menos, por ahora. Se
realizaron masivos festejos extraoficiales por la fundacién de la ciudad de La Rioja que
obligaron a suspender desfiles oficiales y las actividades se coronaron con una gran
asamblea en la plaza principal®®*. Como el Tinkunaco en tiempos de Angelelli, como las
plazas publicas y la Casa de Gobierno tras el Riojanazo de 1993, la dindmica sociopolitica

388 Ver Anexo Il1. Articulo del 16 de febrero del 2012.

389 Ver Anexo IV. Cddigo de entrevista E4iA2013C. La relevancia de este relato también radica en que la
entrevistada ha participado tanto de la movilizacion socioambiental del siglo XXI como de las
manifestaciones denominadas popularmente como Riojanazo (Schulman, 2002). Las lineas de continuidad
entre diferentes episodios de conflictividad territorial en la provincia es de vital importancia en la herencia
y el aprendizaje de repertorios de accién colectiva.

3% El ciclo de protestas se expande por todo el Noroeste argentino evidenciando su regionalizacién como
puede relevarse en diferentes coberturas periodisticas. Ver Anexo I11. Articulo del 31 de mayo del 2012.
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opera una reapropiacion popular de las fiestas provinciales y sobrepasa la capacidad de

la politica institucional de reprimir, reconvertir o procesar el conflicto.

En medio de esta escalada de la movilizacion, el Secretario de Ambiente Brizuela aprueba
el Informe de EMSE y El Portal SA, otorga la Declaracion de Impacto Ambiental al
“Proyecto Famatina - Etapa de Prospeccién” y permite iniciar los trabajos®®. Esto
muestra el nivel de escision de su cartera con los debates abiertos en la sociedad. Todo
redundd en un fuerte repudio publico de las asambleas al que se suma gran parte de la

sociedad riojana engrosando las acciones colectivas.

Del otro lado, el aumento del costo y las restricciones politicas a la movilizacion no
parecian surtir efecto. Se realizaron convocatorias asamblearias en repudio a la presencia
de Beder Herrera en diferentes locaciones desde inicios de 2013%%2. Incluso, habian
podido evitar la tradicional participacion del Gobernador en los actos conmemorativos
del 297° aniversario de la fundacién de Chilecito. En mayo del 2013, se realizo el cambio
de autoridades en el Partido Justicialista provincial. En la ciudad cabecera del
Departamento Famatina estaba prevista la llegada del Gobernador Beder Herrera
repudiada por las asambleas de Famatina y Chilecito. A la custodia a cargo de multiples
militantes justicialistas se sumaron las fuerzas de seguridad que desplegaron un operativo.
La consecuencia fue la brutal represion sobre la poblacién, incluso a aquellos que no
formaban parte de las protestas. El cura parroco de la zona, Omar Quinteros, hizo repicar
las campanas de la parroquia para incentivar a los vecinos de las inmediaciones a que
salieran a la calle a ser testigos de la represion. Hechos por los cuales también se

judicializé al sacerdote, por “incitacion a la violencia”3%,

La violencia descrita, los adelantos de encuestas y consultoras electorales en relacion al
estrepitoso crecimiento de la oposicion partidaria, el acelerado escape de referentes
locales del justicialismo del liderazgo provincial de Beder Herrera, la situacion judicial
de los emprendimientos mineros en relacion con el lento proceso de inventariado de
glaciares y la militancia ambiental en franca expansion. Todos estos fueron factores que

agotaron el aliento oficial por tercera vez. ElI Gobierno rescindi6 los acuerdos con la

391 Ver Anexo |. Resolucién S.A. N° 271 de agosto del 2012.
392 Estas acciones tuvieron lugar incluso en Pituil, lindero al pueblo natal de Beder Herrera, en marzo del

2013. Ver Anexo Il1. Articulo del 25 de marzo del 2013.
393 |_os episodios relatados se suscitaron en el centro de la ciudad como se recupera de diferentes entrevistas
realizadas y documentos audiovisuales. Ver Anexo I11. Articulo del 28 de mayo del 2013.
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minera El Portal y Osisko en julio de 201339, Un mes antes de las elecciones primarias
para cargos legislativos provinciales y nacionales, el oficialismo afirmé que respondia a

la voluntad del pueblo y se llamé a silencio con relacion a la mineria®®®.

La multisectorializacion como problema.

Disidencias locales: el retorno a las productividades institucionales y juridicas del

conflicto.

Hemos visto que la multisectorializacion del espacio sociopolitico puede entenderse
como su potenciacion. SignificO fuertes reconfiguraciones organizacionales,
institucionales y la entrada de las organizaciones tradicionales a la disputa frontal. Aqui
veremos que, como contracara, la multisectorial de actores sindicales, partidarios y
sociales “Unidos por La Rioja” descentrd el rol protagonico de las asambleas en la
escalada de la conflictividad territorial, proyectd sus efectos en el refuerzo de una
productividad institucional y juridica simple, y en la ruptura de las redes de sostén de las

nuevas estrategias del desarrollo.

Uno de los hitos mas relevantes fue que algunos funcionarios municipales de Famatina
se encadenaron en la Casa de Gobierno provincial en 2013. Las diputas entre los
referentes locales del justicialismo y la conduccion del Gobierno provincial se superpuso
a la demanda ambiental. El Intendente de Famatina, Ismael Bordagaray, denunciaba que
no habia recibido los fondos del municipio desde que hizo explicita su solidaridad con las
asambleas. A ello se sumaron conflictos sindicales de los trabajadores estatales
provinciales®®. Los sectores del peronismo disidente protagonizaron la escena y se
acercaron a construir alternativas politicas de oposicion, con el intendente capitalino

Ricardo Quintela a la cabeza®’. Observamos asi un encuentro de demandas: dirigentes

3% Ver Anexo |. Decreto FEP N° 874. 19 de julio del 2013
3% Ver Anexo Il1. Articulo del 2 de julio del 2013.
3% E| centro de estas disputas estaban en torno a la legitimidad del denominado Decreto Cavero, Decreto

N° 2255 de 1988, que refiere a un descuento de los dias de paro no trabajados. Normativa gen disputa ue
se arrastra desde los tiempos del Riojanazo.

397 Ricardo Quintela se desempefid como Intendente por tres periodos entre 2003 y 2015. Es el actual
Gobernador de la Provincia (2019-2013). Desde 2012, fue el promotor de la disputa politica y judicial que
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locales del justicialismo distanciados de Beder Herrera, reivindicaciones salariales del
sindicalismo estatal y sectores de las asambleas en expansion territorial. Incluso en este

contexto, se deslizaron ideas de revocatoria de mandato sobre la figura del Gobernador3%,

Las divisiones del oficialismo habilitaron nuevas producciones normativas nacidas de la
demanda ambiental, pero ahora gestionadas con los tiempos de la arena institucional. Con
la reconcentracion de la conflictividad en la capital riojana, en agosto del 2012 el Consejo
Deliberante sanciona la Ordenanza N° 4930 de “Municipio no toxico, no nuclear y
ambientalmente sustentable”, similar a las de Famatina y Chilecito®®. Fue presentada por
la Asamblea Riojana Capital desde 2008, pero la votacion se hizo posible tras
modificaciones que evitaran potenciales cargas y sanciones a los sectores industriales
locales. Las asambleas festejaron la normativa pero criticaron el accionar oportunista de
los funcionarios a la hora de acelerar y desacelerar decisiones institucionales. Con la
ausencia de los ediles que respondian al Gobierno provincial (6 concejales), la aprobacion
solo fue posible con el acuerdo entre el minoritario bloque de la UCR (2) presentador e
informante del proyecto, y del importante bloque del oficialismo capitalino (6

concejales).

Los dos intendentes de las principales municipalidades riojanas Ricardo Quintela (La
Rioja) y Fernando Rejal (Chilecito 2003-2007) habian estado vinculados al mazismo en
retirada*®®. También habian disputado la Gobernacion a Beder Herrera en 20074°%. Pero
sobre todo, estos referentes permanecieron ambiguos en sus posicionamientos en torno a
la mineria. Tras el recambio en el Municipio de Chilecito en 2007 y activada la nueva
politica minera en 2008, el nivel local adquirié relevancia. Ya hemos recuperado la
declaracion conjunta de intendentes de la Macro Region del Oeste Riojano que habia

expresado su apoyo a las lineas generales de la politica minera provincial“®®. El nuevo

originara el primer Régimen de Coparticipacion de Impuestos estable entre provincia y municipalidades de
la democracia moderna en 2015. Ver Anexo |. Ley 9782,
3% Seglin Ley provincial 5989 del afio 1994, existe en la provincia un mecanismo legal de Revocatoria de
Mandato para funcionarios publicos. Este mecanismo ya habia sido aplicado a la Diputada provincial por
el Departamento Famatina Adriana Olima, demandada por las asambleas ambientales del departamento por
su apoyo a la mineria. La justicia primerio dio curso al tramite, pero luego los declar6 inconstitucional a la
ley.
39 Ver Anexo |. Ordenanza municipal N°4930, de agosto del 2012.
400 \v/er Anexo Il1. Articulo del del 12 de diciembre del 2006.
401 Conjuntamente retuvieron el sello oficialista nacional “Frente Para la Victoria” en las elecciones
provinciales de 2007 (Tow, 2017).
402 \/er Anexo I11. Articulo del 24 de agosto del 2008.
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403

intendente chilecitefio e historico dirigente justicialista Lazaro Fonzalida*™ se habia

decantado a favor de los proyectos mineros y reequilibro la balanza.

Ahora bien, en 2012 tiene lugar una nueva Declaracion de intendentes en apoyo a la
mineria con sus particularidades*®*. Con la resonante ausencia de los intendentes de
Capital, Famatina y Chilecito, la declaracion firmada en Arauco sostendria su apoyo a la
mineria provincial. Apremiados por la coyuntura, también enunciaron el cuidado del
medio ambiente. Sin embargo, fueron mas alla afirmando que los beneficios irian a las
carteras provinciales de salud y educacion. También se coparticiparian por ley las regalias
mineras y se destinarian a proyectos de desarrollo sustentable. La politica institucional
local cercana al Gobernador comenzaba a condicionar el apoyo que prestaba a la politica
minera. La dindmica sociopolitica apremiaba. Habilitaba pequefios condicionamientos al
interior mismo de las alianzas que sostenian el nuevo modelo de mineria con
protagonismo estatal. La complejidad en la productividad del conflicto radicaba
justamente en la superposicion del efectivo bloqueo de los emprendimientos y las

rearticulaciones en la red misma del desarrollo®®,

Esa activacion de la politica local también apoy6 la productividad juridica de la
conflictividad. En junio de 2012, el Municipio de Famatina presentd un recurso de
amparo: una cautelar de no innovar y la suspension del Proyecto Famatina a la espera del
Inventario de Glaciares Nacional y/o provincial. ElI Juez de instruccion de Chilecito,
Daniel Flores, falla a favor de Bordagaray y el emprendimiento de EMSE y El Portal SA
(Osisko) queda detenido definitivamente*®. Esta fue la tercera derrota de los sectores

extractivistas en la regién y la segunda que afectaba a la nueva politica minera provincial.

El oficialismo provincial critic la legitimidad de la medida ya que habia suspendido
oficialmente actividades en el area desde mayo de 2012%%7. Sin embargo, sigui6
aprobando informes de impacto ambiental mineros. La Secretaria de Ambiente provincial
aprueba la actualizacion del Informe de Impacto Ambiental del “Cateo Donato I1II - Etapa

de Exploracion — Anexo II” correspondiente al acuerdo con la CNEA en la Sierras del

403 Intendente de Chilecito en 1983, y nuevamente en las elecciones de 2007 y 2011

404 \Ver Anexo Il11. Articulo del 29 de enero del 2012.

405 De hecho sobre el fin de nuestro periodo se alcanzaran los acuerdos necesarios para una ley de
coparticipacion Provincial-Municipal. Ver Anexo I. Ley provincial N° 9782, del 19 de noviembre del
2015

408 \er Anexo |. Expediente judicial N° 947 - LETRA "I" - Afio 2012, de junio del 2012,

407 \er Anexo |. Decreto Provincial N° 607 del 14 de mayo del 2012.
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Velazco*®, detallando las medidas de prevencion sobre fauna, flora, cursos de agua y
patrimonio arqueoldgico, las medidas de mitigacion sobre residuos y sustancias quimicas,

y las medidas de remediacion de suelos.

Asambleas de Capital, Sanagasta, Chilecito y Famatina presentaron un amparo ambiental
argumentando que la resolucién irrespetaba la Ordenanza N° 4930/12 de Municipio no
nuclear del Departamento capitalino, legislaciones ambientales nacionales y provinciales,
omitiendo la participacion del Consejo Provincial de Medio Ambiente. La Asamblea
Riojana Capital exigié también el ejercicio del poder de policia de la Direccion de
Sanidad, Ecologia y Medio Ambiente de la Municipalidad*®. EI Intendente Quintela
dispondra la clausura en octubre del 2013 por falta de la CNEA en el pedido de
autorizacion al Municipio y por el incumplimiento de la Ordenanza N° 4930 (Bruculo,
2019). Esto abrié un nuevo capitulo en la judicializacion. EI Municipio adquirid mas
protagonismo como litigante frente a la CNEA replicando el accionar de Famatina. La
CNEA consigui6 evitar la implementacion de medidas, y los trabajos se detendrian por

las acciones colectivas asamblearias.

El afio electoral 2013 inici6 con el ascenso de la figura politica del Intendente capitalino
Ricardo Quintela. La intervencidn del mismo se daba en el medio del armado de listas.
El recentramiento producido por la mutisectorializacién habia puesto nuevamente en
dialogo las oportunidades politicas y las productividades del conflicto. En este marco se
repone el escenario de institucionalizacion de la demanda social. La productividad simple
del conflicto retorna con fuerza y opera en la politica institucional y judicial. Todo ello
cediendo protagonismo a los sectores disidentes del justicialismo. Como observaremos a
continuacion el reencuentro entre las oportunidades politicas y las productividades del
conflicto serian paralelos a los desencuentros entre el Gobierno y la dirigencia sectorial

agropecuaria.

La ruptura de las nuevas redes de sostén.

408 \Ver Anexo I. Resolucion S.A. N° 268 agosto del 2012.
409 \er Anexo I1. Documento del 26 de octubre del 2012.
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Otro de los efectos de la multisectorializacion esta en la recomposicién a mediano plazo
de las histéricas articulaciones entre sectores productivos y oposicion partidaria,
afectando la red de sostén de la nueva estrategia de desarrollo territorial local. Existen
antecedentes en la problematizacion de estas relaciones entre camaras y Estado. La
comentada salida de Andrés Torrens de la Secretaria de Desarrollo Local (2007-2011)
supuso un escandalo judicial sobre el manejo de fondos publicos, reequilibré las fuerzas
en CARPA y paus6 su renovacion dirigencial. El retorno de una vieja guardia de

410

dirigentes**” coincide el fin de ciclo de crecimiento de la economia nacional y la crisis de

las economias regionales.

Las elecciones del 2011 llevaron al Ministro de Infraestructura y de Produccion y
Desarrollo Local Javier Tineo a la Cdmara de Diputados Nacional. Esto lo aleja de ciertas
dindmicas territoriales, obligando al propio Gobernador a asumir muchas de las
negociaciones y definiciones inherentes a la estrategia de desarrollo®!. Es dificil
establecer una relacion entre el capital electoral de Tineo y su protagonismo en las
estrategias de desarrollo. Su eleccion esta fuertemente traccionada por la presidencial
nacional y apadrinada por el Gobernador. Todo lo contrario se puede decir en la cosecha
del radicalismo. Para aquella eleccién el liderazgo indiscutido del partido ya era para dos
dirigentes montados sobre la oposicién a los proyectos mineros oficiales y extraidos de
las familias mas importantes de la representacidn sectorial agropecuaria chilecitefia: Julio
Martinez e Inés Brizuela y Doria. Alcanzan solo un escafio de los 3 en juego en Diputados.
Sin embargo, la eleccion les coloca primeros en Famatina y Chilecito. Esta reconversion

electoral a caballo de la conflictividad posicionara a estos actores hasta el presente.

Los antecedentes se originan también en las representaciones sectoriales proponiendo
directamente proyectos de desarrollo alternativo. Desde la Camara de Turismo de La
Rioja se convoca a unas jornadas de debate de desarrollo sin mineria en Famatina®!2, Este
debate se amplifica y gana lugar en sesiones del Concejo Deliberante de Chilecito y de
La Rioja capital en mayo del 2012. Al frente de las mismas estaria Paulo D" Alessandro,
presidente de la Camara de Turismo y mas tarde dirigente del partido PRO La Rioja. La
Federacion Riojana de Cooperativas Auto-gestionadas (FERCOA), creada en 2012,

410 |_orenzo Capecce retorn6 a la Presidencia de CARPA en 2012. Roberto Mantovani lo sucedi6 en 2014.
411 Ver Anexo IV. Cadigo de la entrevista E18iCEE2019C.

412 En la convocatoria también aparece una organizacion ad hoc con una interesante autodenominacion
Agricultores Autoconvocados de Famatina. Sin embargo, no hemos podido verificar en entrevistas,
documentos organizacionales u oficiales su existencia, estructura y/o representatividad.
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tendra muy diferentes articulaciones sociopoliticas, mas cercanas a las cooperativas de
trabajo. Sin embargo, presentara una critica frontal similar, diferenciandose fuertemente

de la linea estratégica oficial SAPEM.

El caso de José Luis Bellia evidencia un proceso de franco deterioro de las redes. Como
hemos comentado, este antiguo dirigente radical y referente productivo es removido de
la presidencia de Agroandina SAPEM a fines de 2012. EI Gobernador solicité una
auditoria por un supuesto desvio de fondos y compra de predios en Chilecito. La auditoria
a cargo de Carlos Saavedra devino en una sucesion tras la renuncia de Bellia*'®. De alli
en adelante, la historia es la de una disputa judicial de trascendencia*®. Desde 2013, la
defensa de Bellia se basara en hacer pagar el costo politico méas alto posible al bederismo
solicitando la declaracion del Gobernador, el Ministro de Hacienda Ricardo Guerra, el
Secretario de Hacienda Manuel Fuentes Oro y el de Infraestructura y Produccion Javier
Tineo como participes necesarios*®®. Desde ese momento la conduccion de la SAPEM
tendra a jovenes del rifion bederista del justicialismo®'®. Nuevamente, la relevancia de
este desplazamiento no radica tanto en los idas y vueltas judiciales, sino en el éxodo de
referentes sectoriales que sufrira la estrategia de desarrollo en favor de su impugnacion
multisectorial. Asi, los armados politico-electorales de la oposicion retornardn a los

salones de las camaras sectoriales.

En este contexto, las SAPEM sufren una ruptura de su rol de mediacion, como el caso
Agroandina nos muestra. Los vecinos y productores de la localidad chilecitefia de
Anguinan denunciaron que el efluente industrial de la planta se dirigia a sus canales de
riego. La conduccion de Bellia habia demostrado capacidad de gestion de un incipiente
conflicto en 2010*". Sin embargo, tras su salida Agroandina y otros fuertes actores como
el Consorcio de Aguas de Chilecito fueron rapidamente compelidos a habilitar audiencias

publicas para alcanzar soluciones concertadas*8,

La mostera La Rioja Viticola SAPEM también ilustra estos procesos. La gestion contuvo
a la plana mayor de la Camara Agroindustrial de La Rioja (CAILAR): Julio Miceli y

413 VVer Anexo IV. Codigo de Entrevista E21iAASAPEM2019Ch

414 Ver Anexo |. Causa N° 655 — Afio 2016, Letra B, del 2016.

415 Ver Anexo I11. Articulo 28 de mayo del 2014. Finalmente, en las declaratorias se excluye al Gobernador
Beder Herrera y al Ministro de Hacienda Guerra. Ver Anexo I11. Articulo del 10 de junio del 2014.

416 Marco Maciel, por ejemplo, vendria de un sector de jovenes referentes del peronismo que se habian
hecho cargo de otras empresas del Estado como Aguas Riojanas SAPEM.

417 Ver Anexo IlI. Articulo del 10 de marzo del 2010.

418 \er Anexo IlI. Articulo del 15 de febrero del 2014.
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Fernando Credes. Como comentamos, ambos habian formado parte de los referentes que
disputaron internamente la conduccion de CARPA en 2008. La constitucion de la nueva
camara apunto a contener a estos sectores. Su rol en la SAPEM fue un espaldarazo oficial.
Sin embargo, la salida de Credes en 2013 problematizo la representatividad de CAILAR.
Este productor abandond la SAPEM en desacuerdo con el manejo de los fondos
publicos*®. Julio Miceli la condujo unipersonalmente, al tiempo que oficiaba de
Presidente del Consorcio de Usuarios de Agua de Chilecito (CONSUAGUA) entre 2012
y 2015, Este es el consorcio de aguas mas grande de La Rioja en cantidad de regantes
asistiendo a una de las regiones productivas de mayor relevancia de la provincia. Por su
cercania personal con el Gobernador, Miceli consiguié apoyos financieros para el pago
de los salarios de los profesionales que estudian, administran y mantienen las
infraestructuras de distribucion del agua. Dicho beneficio era el Unico en su especie del

que se registraban datos al finalizar nuestro periodo*?!,

La salida de Credes evidencia un virtual corrimiento hacia una conduccién politica
partidaria de la SAPEM. Entre las demandas de CARPA en 2014 figuraba la
normalizacion del CONSUAGUA*?2, desconociendo a Miceli como referente. Sin
embargo, los equilibrios se terminaran de romper con su salida. En 2014, las cAmaras
sectoriales y funcionarios de Gobierno buscaran comercializar vinos, mostos, productos
olivicolas publicos y privados en el mercado euroasiatico, principalmente Rusia®?®. Las
negociaciones fracasaron. Este episodio se salvd con la compra del mosto por la
sanjuanina Lomas del Sol SA*?*, pero Miceli fue sindicado como responsable, costandole
el puesto. Gozaba de la confianza del Gobernador, pero sin ser un referente que
traccionara intereses en la representacion sectorial agropecuaria se optd por una

conduccion eminentemente politico partidaria®?®.

Durante su gestion esta SAPEM también fue denunciada por no tratar sus efluentes. La

asamblea ciudadana El Retamo, de la ciudad chilecitefia de Nonogasta inici6 su lucha

419 VVer Anexo Il1. Articulo del 15 de noviembre del 2012.

420 Estas fechas son aproximadas. Segln se nos comenta en entrevista el Consorcio de Usuarios de Agua
de Chilecito no presentaba asamblea ordinaria ni balance desde 2008. Ver Anexo IV. Cddigo de entrevista
E19iCONSUAGUA2019Ch.

421 \er Anexo IV. Cadigo de entrevista EL9iCONSUAGUA2019Ch.

422 \/er Anexo Ill. Articulo del 14 de noviembre del 2014.

423 \Ver Anexo I1. Documento del 1 de septiembre del 2014.

424 \/er Anexo Il1. Articulo del 29 de diciembre del 2014.

425 \/er Anexo |. Expediente N° 12.229 - Letra “L” - Afio 2014, del 8 de agosto del 2014.
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exigiendo acciones sobre los efluentes locales: la curtiembre CBR, Coralino SA y esta
SAPEM mostera. Consiguieron que el Concejo Deliberante de Chilecito declarara la
Emergencia Sanitaria y Ambiental de Nonogasta. De esta manera, un proyecto que habia
tenido entre sus objetivos acercar a productores y referentes sectoriales a articulaciones
con agencias del Estado y alejarlas de la dinamica sociopolitica, terminé siendo objeto de
las mismas criticas que gran parte de la sociedad asestaba sobre la politica minera. En
consecuencia, la estrategia articulada para evitar la total impugnacion del modelo de
desarrollo provincial se debilitaba frente al éxito de los formatos de movilizacion y su

renovada productividad institucional.

Mas allad que pudiéramos seguir detallando casos, tres movimientos generales seran
ilustrativos del agotamiento en las articulaciones de la estrategia para 2014. Por un lado,
el blanqueo de una situacion de hecho: el retiro de los pocos capitales privados
incorporados en estas empresas publicas. La Provincia transformé el formato societario
de las SAPEM a Sociedades Anonimas Unipersonales en el Registro Publico de
Comercio. Esto transparentaba la real composicion accionaria plenamente pablica®?® y
problematizaba su objetivo central de plataforma de mediacién publico-privado. Todo
ello sin abandonar a mediano plazo la idea de recuperar la inversion por la venta de los

activos.

Por otro lado, las empresas fortalecieron sus estrategias de autosuficiencia. Agroandina y
Agroarauco expandieron sus plantaciones para autoabastecer al proceso productivo. En
términos generales esto le dio regularidad al ciclo agroindustrial, pero despeg6
tendencialmente a dichas organizaciones de su funcién socio-productiva inicial: la
generacion de una demanda regular y el acompafiamiento a los pequefios productores
locales. Las redes fueron superadas en su capacidad de procesamiento por la
conflictividad territorial. Las relaciones con la representacion sectorial se rompieron.
Ahora el impacto también se veia afectado desplazando parte del trabajo y la produccién

de las pequerias fincas familiares locales.

426 Datos oficiales publicados por el Consejo Federal de Responsabilidad, Fiscal como drgano de aplicacion
del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobierno. Recuperado web:
http://www.responsabilidadfiscal.gob.ar/provincia-de-la-rioja/. Vigente al 2 de julio del 2021.
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El tercer movimiento es la constitucion de la figura del Coordinador General de
Sociedades Comerciales, Fideicomisos y Empresas del Estado en 2013; considerada
como el control politico de todas las SAPEM.

“(...) mediaticamente se ha hablado que era el “CEO de las SAPEM” (Risas).
Pero bueno, no eratan asi. EI CEO eraen realidad el presidente de cada empresa.
Lo que él un poco hacia era coordinar todos los pedidos de fondos por la
magnitud que habian tomado ya todas las empresas existentes. Asi que a partir
de ahi comienza una coordinacion. Después de Juan Luna Corzo continla el
Doctor Hugo Tillar, hasta el afio pasado y bueno ahora estoy a cargo yo de la
Coordinacién y un poco nosotros receptamos los pedidos, las inquietudes y
también planteamos el incremento de los niveles de eficiencia en la operacién de

las diversas empresas™*?’.

La institucionalizacion de la recepcion de proyectos de inversion es un sintoma relevante
de desjerarquizacion de la estrategia, corriendo del centro al Gobernador de la provincia.
Estas empresas pasaron a ser consideradas solo desde su dimension de circulacion
econdmica y generacion de empleo, perdiendo totalmente su rol de escenario de

articulacion politica y socio-organizacional.

Los cambios no se detuvieron alli y en 2014 se institucionalizé la ruptura de redes en un
nuevo organigrama de la administracion publica provincial. Se produjeron dos cambios
de estrategia del oficialismo de cara a las elecciones del 2015. En primer lugar, abandonan
las nociones de desarrollo territorial local basadas en las redes de sostén de las estrategias
de desarrollo y orientadas a la resemantizacion/resignificacion de las interpelaciones
movimentistas. Se constituye un Ministerio de Produccion a secas y se reestructura su
organigrama interno priorizando una vision sectorial?®. Conserva la Secretaria de
Desarrollo Local para atender solo la problemética de los pequefios productores
agropecuarios como sector y aumenta la relevancia politica del Secretario de Agricultura

y Recursos Naturales.

427 \/er Anexo IV. Cddigo de la entrevista EL8iCEE2019C
428 Aunque posteriormente el funcionario que queda al frente firma como Produccién y Desarrollo
Econdmico, el decreto y la ley denominan a la cartera como “Ministerio de Produccioén” a secas. Ver Anexo
I. Decreto Provincial N°2353, de 27 de diciembre del 2013.
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En segundo lugar, el organigrama ministerial abriria espacios de decision para los sectores
disidentes del justicialismo. Se retira de la égida de Produccion las secretarias de
Planeamiento Estratégico, Industria, Promocién de Inversiones, Ambiente y Empleo,
constituyendo con ellas un Ministerio de Planeamiento e Industria*?®. Al frente del

mismo, Beder Herrera coloco al ex intendente chilecitefio Fernando Rejal.

Este tipo de cambios presenta antecedentes en la incorporacion del ex menemista Néstor
Bosetti, en diciembre del 2011, pero el fendbmeno de la multisectorializacion empujé a
mas apertura. A la ya comentada derrota de la politica minera en 2012, se sumaron los
comicios mas competitivos de la historia electoral moderna de La Rioja en 2013 (Tow,
2017). El frente opositor Fuerza Civica Riojana uni6 al productor Julio Martinez (UCR)
con referentes del justicialismo local, como el intendente famatinence Ismael Bordagaray.
Su plataforma era: la defensa de la produccion agropecuaria, la oposicion a la politica
minera provincial y la autonomia municipal de recursos financieros**. La proyeccion
provincial de ambos referentes partidarios es una expresion mas de las oportunidades que

creo la dindmica del conflicto territorial para especificos sectores de las elites politicas.

Con todo ello, la transformacién del organigrama provincial institucionalizaba las
rupturas de articulaciones con las cAmaras y apuntaba a absorber posibles disidencias
partidarias. Con la disputa territorial perdida, el oficialismo opt6 por acuerdos partidarios
justicialistas y quemo las naves de las articulaciones sectoriales estratégicas haciendo
retornar a Tineo a Produccion*!. Como dijimos el recambio de dirigencias en CARPA
también marcé el alejamiento. Lorenzo Capece fue el primer retorno formal de viejos
liderazgos y se manifestd preocupado por la ausencia de las economias regionales en el
Congreso de la Nacion. Este comentario apunt6 directamente al Diputado Nacional Javier
Tineo quien habia asumido la Secretaria de la Comision de Ganaderia y Agricultura de la
Camara en marzo del 2012**2, En 2013, CARPA y el Diputado Tineo protagonizaron

fuertes intercambios mediéticos por las condiciones de trabajo en la ruralidad riojana*3.

429 \Ver Anexo |. Decreto Provincial N°2353, de 27 de diciembre del 2013.

430 Como nota de color, la boleta de la FCR inclufa una fotografia de las Sierras de Famatina nevadas que
en una transicién cromatica se transformaba en la bandera argentina. Ello constituia el fondo de la imagen
de los dos candidatos: Martinez y Bordagaray. Es de mencionar que Bordagaray se posicionaba ya entre
los armados del Frente Renovador que en La Rioja llevaba el sello de Fuerza Riojana, diferenciandose de
sus origenes en los liderazgos jovenes del peronismo kirchnerismo.

431 Ver Anexo |. Expediente N° 0143-D-2014, Resolucion HCDN, de abril del 2014.

432 \/er Anexo |. Expediente N° 6127-D-11, Resolucion de la HCDN, del 20 de marzo del 2012.

433 \Ver Anexo IlI. Articulo del 13 de febrero del 2013.
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Sin embargo, el eje de la disputa sera por el Fondo Rotatorio Vitivinicola. Los pequefios
fondos rotatorios eran las politicas productivas tradicionales. Funcionaban como
financiamiento a corto plazo que posteriormente era devuelto por los productores en un
circuito de crédito productivo. Desde el 2007, la Secretaria de Torrens constituyé un
Fondo Rotatorio Vitivinicola provincial de mayor envergadura presupuestaria. En 2011
esta articulacion se fortalecio con convenios entre la Provincia y Nacion que asistieron a
productores viticolas*** y olivicolas*®. Los fondos son administrados hasta el 2013 en
colaboracion con CARPA o con las camaras olivicolas y funcionaron sin retrasos en la
cancelacion de deudas hasta 2012. Tras su retorno, Tineo acusé a CARPA de no devolver
los recursos del Estado en 2014, refinancid solo los controlados por el Estado provincial

y corrié totalmente de la mesa de decisiones a las camaras sectoriales*3®,

La dirigencia sectorial impugnd frontalmente la estrategia de desarrollo que habia
ayudado a construir. Se unieron a la oposicién politica para caracterizar a las empresas
publicas productivas como “competencia desleal”, mal gasto de los recursos publicos,
carencia de todo impacto territorial o generacion de empleo real**’. Un acuerdo técito
para envestir a estos formatos empresariales en su totalidad. Finalmente, es de destacar
que la disputa entre el Ministerio de Produccién y las camaras sectoriales ganan
centralidad ya que la dindmica partidaria del justicialismo empujaré a la unidad en 2015.
Del otro lado, las camaras sectoriales se volcaran por una figura nacida de sus filas: Julio
Martinez (UCR -Cambiemos).

Hemos visto como ha mutado el mapa socio-organizacional riojano desde articulaciones
protagonizadas por las asambleas a una multisectorial. El reclamo ambiental pasa a ser
solo uno de los ejes articuladores de la oposicién a la nueva estrategia de desarrollo.
Diferentes actores partidarios disidentes y opositores aprovecharon la reactivacion de la
productividad institucional de la conflictividad para adquirir protagonismo. La
multisectorializacion también actualiz6 viejas articulaciones actorales entre la oposicion

y la representacion sectorial. Asi, se fracturaron las redes de sostén de las estrategias del

434 Ver Anexo |. Ley Provincial N°8984, del 9 de junio del 2011.

435 \er Anexo |. Ley provincial N° 9295 del 18 de octubre del 2012. Los convenios de este tipo se repiten
al principio de cada afio hasta el fin de nuestro periodo en 2015.

436 \er Anexo IlI. Articulo del 23 de febrero del 2015.

437 Ver Anexo I11. Articulo del 24 de febrero del 2015. También se recogen estas apreciaciones en entrevista.
Ver Anexo IV. Cédigo de entrevista EQiLrCARPA2016Ch.
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desarrollo territorial local. Estas transformaciones arrojan la resultante final de este

proceso de descomposicion: la disputa frontal entre cdmaras sectoriales.

Desde 2008, se sostenian y propugnaban formatos de complementariedad entre el sector
agropecuario y el nuevo subsector minero metalifero de gran escala. La conduccion de
CARPA se expidié preocupada en 2010, solo jalonada por sus bases y sin dejar de
participar en las mesas de la estrategia de desarrollo. En el editorial del Boletin
Informativo de la cAmara se referia al origen de deshielo del agua superficial para uso
humano y productivo, al nivel del agua subterranea y a la necesidad de continuar con las
obras de distribucion hidrica. Se catalogaba a la mineria y a las SAPEM como “obras
faradnicas™*%, Estas preocupaciones reaparecen timidamente en 2012. Operaban como
una forma de posicionar nuevamente demandas de infraestructura hidrica valiéndose de
la conflictividad ambiental, como oportunidad antes que como un apoyo directo a las

asambleas*®.

El verdadero parteaguas fue la eleccion del 2013 y la ruptura del didlogo oficial con la
vieja guardia de la representacion sectorial agropecuaria. Roberto Mantovani**® se
lamento de la situacion de profundo enfrentamiento y division social en 2015. Tras el
recambio gubernamental llega un nuevo hito. Mantovani blanque6 su posicion afirmando

que

“Nosotros estamos en contra de la mega-mineria a cielo abierto con lixiviacion

usando cianuro y nos vamos a oponer hasta las ultimas consecuencias”

“(Hay) funcionarios oficialistas y algunos periodistas que no pierden la
oportunidad para insistir; pero no van a poder, no tienen licencia social y en el

Famatina no habra mega-mineria. ¢ Qué parte no entienden?”44

Claramente estas declaraciones son un mero emergente del deterioro de aquella vision
integral de desarrollo territorial local. Ahora bien, esto suscité intercambios entre la
camara de productores agropecuarios y la Camara Minera Riojana (CAMIR). Desde

CAMIR arremetieron con duras acusaciones sobre los nulos controles a las condiciones

438 \Ver Anexo I1. Documento del 20 de septiembre del 2010.
439 \/er Anexo I1l. Articulo del 10 de febrero del 2012.

440 presidente de la entidad 2014-2016.

441 ver Anexo Il1. Articulo del 3 de noviembre del 2016.
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laborales y sanitarias de la produccion agropecuaria riojana*?. Omar Romero, Gerente de
la Camara Minera Riojana (CAMIR) apunt6 desde 2015 a una expansiva estrategia de
comunicacion frente a una “dirigencia politica deficiente” que “dejo que se politizara el
debate por el desarrollo de la mineria” y “terminé magnificando el conflicto” segiin n0s
afirmaba en entrevista**3. Un nuevo protagonismo de CAMIR en el debate, su acusacion
sobre la sanidad de los procesos agroproductivos y la confrontacion de representaciones
sectoriales, es otro eje de la multisectorializacion. La dinamica socio-organizacional que
ya habia sido jalonada por las disputas partidarias y la ruptura de las articulaciones entre
camaras Yy Estado, tenia otro capitulo. El debate por el modelo de desarrollo ahora parecia
que iban a darlo las representaciones de cdmara frontalmente. Recién esta disputa puede
darse cuando muchos de los lazos de la cogestion publico-privada del desarrollo territorial

local estan cortados y cuando se ha producido un recambio de elencos en CARPA.

Como contrapartida, el protagonismo en el debate minero de una organizacion tan
importante como CARPA limita el debate y reabsorbe la dindmica socio-organizacional
en una disputa intersectorial. Esto fortalece la capacidad de resistir al modelo de
desarrollo minero, pero limita la posibilidad real de incorporar a ese debate abierto el
modo de desarrollo vigente, las formas de organizacion y politicidades alternativas. Todo
lo dicho es ain maés relevante teniendo en cuenta que en el seno del movimiento
socioambiental se abrid la pregunta por la institucionalizacién de referentes sociales,

como veremos a continuacion.

Derivas de la experiencia asamblearia riojana.

Hemos establecido que la multisectorializacion fue el punto méas alto del rol de las
asambleas en el conflicto territorial e, inmediatamente, su problematizacién. La pérdida
del protagonismo de las asambleas ciudadanas re-articuld6 el mapa sociopolitico
provincial y las disidencias en el peronismo provincial abrieron la oportunidad para el
retorno de las productividades del conflicto. Como segundo fendémeno de la

multisectorializacion hicimos referencia a la ruptura de las redes de sostén de la estrategia

442 \/er Anexo Il1. Articulo del 18 de diciembre del 2016.
43 Ver Anexo IV. Codigo de entrevista E16iCAMIR2017C.
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de desarrollo, el rol de la oposicion partidaria y la disputa frontal entre camaras
empresarias. Queremos cerrar este capitulo con un tercer debate emparentado con la
multisectorializacion: las derivas de la experiencia asamblearia. Se visualizan aqui dos
vias: las preguntas frente a la institucionalizacion de referentes sociales y los esfuerzos

por fortalecer al formato asambleario.

Las preguntas frente a la institucionalizacion de referentes

Todo proceso de movilizacion se encuentra tensionado por alguna forma de
institucionalizacién de sus referentes, sea por su circulacion entre expresiones de base y
organizaciones partidarias, sea por la apertura de oficinas publicas a la incorporacién de
referentes, o sea por la construccion desde las organizaciones de base de una herramienta
partidaria. Existen multiples vias por las cuales la estatalidad permea a las diversas l6gicas
de resistencia. La oportunidad de entrada a espacios de decision oficial es una forma que
tiene el sistema politico de regular la conflictividad social, recuperando el monopolio del
debate pablico y la definicion de horizontes. El caso riojano no es una excepcion. El
apoyo del poder local a las asambleas ha tenido siempre un rol importante. Como
contracara, cuando el Intendente de Famatina Ismael Bordagaray titube6 la asamblea lo
interpel6 frontalmente. Al extenderse a los mayores aglomerados urbanos, la cuestion
devino mas compleja. Tanto el justicialismo disidente como la oposicion radical (UCR)

ocuparon mayores espacios en la traduccién de demandas sociales al ambito institucional.

Ya en mayo del 2009, en el Departamento de Sanagasta se presenta la primera lista de
candidatos legislativos, diputados y concejales, constituida por referentes de las
asambleas opuestas a la mineria de uranio. Si bien, la estructura partidaria la brindaba la
Coalicion Civica a nivel nacional, la misma significaba poco més que un sello en el
territorio y expresaba el temprano interés en la politica partidaria que tenian ciertos
actores. Este sera un conjunto de referentes que llegaran a la Secretaria de Ambiente del
Municipio capitalino desde 2016 y traccionan alli para que se sostengan las acciones

judiciales contra la CNEA y la mineria de uranio®,

44 Ver Anexo Il1. Articulo del 3 de junio del 2016 y articulo del 14 de junio del 2017.
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En entrevista una de las protagonistas del proceso del 2009 sostenia que buscaban “agotar
todas las instancias legales. La asamblea tiene el aprendizaje de otras asambleas que han
logrado las leyes provinciales™**. Las transacciones entre asamblea y partidos se

pensaban de forma problematica, pero de mutuo aprendizaje.

“Igual es un debate dentro de los partidos también el tema de la mega-mineria
porque ellos también tienen proyectos mineros dentro de los partidos” (...) “Cada

partido tiene su proyecto nuclear, por ejemplo” (...)

“Cuando tienen que accionar como asambleistas o como el partido en el que
estan terminan trabajando para el partido y no como asambleistas (...) ellos
siempre estan asi. Con un pie puesto aca y alla. Por eso es tan dificil también
trabajar con la gente de los partidos. Sin embargo, sabemos que ellos aprenden
de nosotros y nosotros aprendemos de ellos, porque es asi. Es un aprendizaje.”*4®

Aquella experiencia sirve como antecedente para un debate aun mas profundo y extendido
al que acudirén las asambleas de cara a las elecciones del 2013. El eje de las diferentes
posiciones se observo en La Rioja capital. Una de las referentes que seria Diputada

provincial entre 2013 y 2017 nos comentaba en entrevista.

“Pero habia dos instancias o formas de ver. Hacer para exponerlos ain mas
cuando nos rechacen las peticiones, o dejar de hacer y quedar en la nada. Porque
si vos no tenés un documento que te contesten con un pacto ambiental mentiroso,
no tenés forma de decir, por darte un ejemplo, de como estan funcionando las
cuestiones. Entonces, era muy importante y de mucha tension el como ir al Estado.
Después no. Cuando las asambleas toman cada una un rumbo diferente vamos
todos haciendo todo. O sea, hay una fraccion que hace todo: las acciones directas

y también las institucionales”.

(..)

“Surgen nuevas asambleas gque siguen entendiendo que si vos vas por ejemplo a
un despacho con una peticion, estas acercandote al poder. Entonces, estas
legitimando a ellos que nos estan matando con el veneno del cianuro ¢me

entendés? Hay quienes entendemos que vos vas al despacho, les dejas esto y los

445 Ver Anexo IV. Cadigo de entrevista E4iiiA2013C.
446 \er Anexo IV. Cddigo de entrevista E4iiiA2013C.
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exponés y decis “hicimos esta gestion y siguen diciéndonos esto”. (...) “Porque
quienes atacan la posibilidad de ir a exponerlo al poder hablan de transar en el

medio ¢me entendés? Entonces... jno! no se transa”**’.

Principalmente en los departamentos Capital y Famatina, aquellos sectores que acudieron
a las elecciones entendieron a la institucionalizacién de sus referentes como una instancia
superadora de la produccion normativa alcanzada hasta el momento. La construccion de
alternativas partidarias no significaba confiar por entero en dichas formas politicas. Se

refiere a una permanente desconfianza en los apoyos partidarios.

“El solo hecho de que vos tenés en la Legislatura representantes de la Union
Civica Radical y ahi sabes cuando se fueron dando las leyes para los otros. Sabés
porque estuviste presente, sino es todo un error no estar presente. Y saltaba, asi,
en el Boletin Oficial, porque uno lo leia que se entregaron lo que se entrego.
¢ Viste? Y tenés gente de la oposicion también en el Tribunal de Cuentas en donde
también hay un estudio para dar permisos mineros. Ahi, en el Tribunal de
Cuentas, no nos pasaron nunca la informacion. Claro. Hay lugares en las
instituciones donde ellos siempre han estado y siempre han salido detras de los
tiempos de nosotros... detras de lo que nosotros investigamos aparecian ellos

cVviste?448,

Asi los espacios estatales mas que conquistarlos debian ser puestos en evidencia; generar

instancias testigo que obligara al oficialismo a pronunciarse y exponerse publicamente.

Las expresiones asamblearias mayoritarias se diferenciaron de las tendencias de la
multisectorializacién. En un comunicado conjunto de agosto del 2012, tacharon de
oportunista el acercamiento de dirigentes partidarios opositores y caracterizaron a la
carrera electoral iniciada por referentes sociales como un camino diferenciado a la
experiencia horizontal asamblearia*®®. Una referente asamblearia capitalina sostenia que
“en realidad el trabajo territorial es el trabajo. Después estan las alianzas, las
articulaciones, con quién podemos con quién no podemos”®°. En torno a las

articulaciones con otras organizaciones afirmaba

47 \er Anexo IV. Cddigo de entrevista E4iA2013C.
448 \er Anexo IV. Cddigo de entrevista E4iA2013C
49 VVer Anexo I1. Documento del 17 de agosto del 2012.
450 \er Anexo IV. Cddigo de Entrevista E8iA2016C
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(...) “Hemos decidido no articular con casi nadie de los que veniamos articulando
porque ellos han tomado determinados caminos. Estamos hablando de gremios,
estamos hablando de partidos y estamos hablando de movimientos que nacieron
como movimientos sociales y hoy se transformaron en propuestas electorales
marcando un camino que para nosotros es un objetivo totalmente diferente.
Nosotros no queremos llegar ni tomar el poder. Nosotros en todo caso queremos
ejercer nuestro poder popular desde estas decisiones que tomamos en el llano.
Trabajar con los otros porque somos en y con los otros y no hay otra. En todo

caso como un camino paralelo llegaremos a las articulaciones posibles”*?,
Refiriéndose a los sectores de la oposicidn partidaria nacidos de la movilizacién afirmaba.

(...) “lo que sentimos después de muchos afios de esa tension es que por fin se
aclaran los tantos. Ellos ya estan donde quieren. Esto no quiere decir que no
vuelva a pasar en la préxima eleccion, sélo quiere decir que ahora si vamos a ver

los resultados de esa insercion”*°2,

El fendmeno organizacional asambleario se diferencia, en tanto proceso politico, de una
necesaria insercion en el Estado como locus de la politica. De este modo, aquellos
sectores que se insertan en espacios de decision institucional abandonarian la real
construccion asamblearia. Por otro lado, se sostiene que la experiencia asamblearia se
fortalece, “los que quedamos, quedamos trabajando de verdad, sin el tironeo, pudiendo
laburar” %3, Se libera de las tensiones internas generadas por los sectores interesados en
andar la via partidaria y se pone de relieve la importancia de repensar a futuro las

articulaciones organizacionales posibles.

Nos detenemos en el ultimo foco de conflicto que compete a nuestro periodo para dejar
en claro que las asambleas riojanas nunca mostraran una total division. En abril del 2015
se instala la empresa saltefia MIDAIS SH en Angulos, en el norte del Departamento
Famatina. Oficialmente extraeria aridos y oro superficial sin utilizar concentrados de

cianuro ni realizar grandes movimientos de tierra**4. El nuevo Secretario de Ambiente

451 Ver Anexo IV. Cddigo de Entrevista E8iA2016C
452 \/er Anexo IV. Cddigo de Entrevista E8iA2016C
453 Ver Anexo IV. Cddigo de Entrevista E8iA2016C
454 \er anexo I11. Articulo del 15 de octubre del 2015.
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riojano, Santiago Azulay, también lo describira de esta forma*>®. Esta presencia puso en
alerta a las asambleas del norte famatinence que apoyadas por Famatina y Chilecito

constituyeron un acampe en cercanias del emprendimiento®®.,

Alli la importancia del movimiento ritual cristiano del Nifio de Hualco (Martin, 2018) se
constituyd en un factor espiritual aglutinante para las précticas comunitarias de
reapropiacion del territorio amenazado. El protagonismo de las asambleas fue
acompariado de la vecinal del pueblo y del Consorcio de Agua de Angulos convocando a
acercarse a la Casa del Nifio de Hualco en modo de protesta®®’. Angulos prometia
posicionarse como un nuevo sitio de preponderancia asamblearia desgastada por la
multisectorializacién. Pero dirigentes politicos de la oposicion no dudaron en hacerse
presentes. La interna del PJ se habia definido un mes antes colocando al vice Gobernador
Sergio Casas como el sucesor de Beder Herrera. En la misma eleccion se relegé a un
tercer puesto a Javier Tineo, actor fundamental de la estrategia de desarrollo. Esto era una
apertura ain mayor a la participacion de diferentes sectores disidentes del justicialismo,
que con Casas a la cabeza retuvieron la Gobernacion en elecciones altamente

competitivas y polarizadas (Tow, 2017).

La iglesia catdlica renovo su rol central en la politica riojana. A instancias del Papa
Francisco®® la didcesis de La Rioja cambia de Obispo de Roberto Rodriguez a Marcelo
Daniel Colombo. Este altimo sigue buscando una mediacion en la conflictividad, pero
con una posicion evidentemente mas cercana a las demandas ambientales, principalmente

desde la publicacion de la Enciclica papal Laudato Si*®°.

Con las elecciones provinciales ya superadas el Gobierno avanza en una l6gica mas
represiva en Angulos. Las movilizaciones habian traspasado las barreras y la empresa
acusaba a las asambleas de destruir sus instalaciones. En octubre del 2015, a dos semanas
de las elecciones generales nacionales, asambleistas y dirigentes politicos de la oposicién

fueron reprimidos para evitar su entrada en el predio minero. El caso tuvo alcance

45 Sin existir registro oficial de Declaracion de Impacto Ambiental del organismo correspondiente
recuperamos las declaraciones de periodisticas de Azulay. Ver Anexo IlI. Articulo del 13 de octubre del
2015.

456 Localidades como Pituil, Campanas y Chaflarmuyo. También participaron pobladores de Angulos.

47 Ver Anexo Il1. Articulo del 15 de abril del 2015.

458 Ex Cardenal preshitero de San Roberto Bellarmino y X1 Arzobispo de Buenos Aires, Jorge Mario
Bergoglio

459 Carta Enciclica Laudato Si’ del Santo Padre Francisco sobre el cuidado de la Casa Comun. Publicada
en Roma el 24 de mayo del 2015.
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periodistico nacional y en La Rioja suscitd los llamamientos a la paz social de la Iglesia
y de las representaciones productivas sectoriales. Si bien, los episodios generaron
miramientos de las organizaciones de base por la presencia de dirigentes de la
oposicion*®?, las asambleas de todo el territorio provincial no dudaron en solidarizarse
con las victimas y se produjo una nutrida manifestacion en la capital riojana*?. La
mediacion llegé de la mano del Obispo Colombo?®®2. Sergio Casas debid constituirse en
la voz oficial por el absoluto agotamiento de la figura de Luis Beder Herrera un mes antes

del traspaso de mando. MIDALIS se retiraria de La Rioja antes que termine el 2015.

Toda esta secuencia es novedosa por el protagonismo de dirigentes partidarios y la
mediacion eclesiastica. Las asambleas nuevamente pierden la capacidad de controlar el
proceso y las marchas de octubre del 2015 son una consolidacion de la
multisectorializacion en explicita oposicion al oficialismo. Esto no rompia solidaridades
frente la represion de la protesta social, pero empuja a la construccién asamblearia a
actualizar su diferenciacion de las alternativas partidarias.

(...) “la organizacién y la resistencia de los pueblos es la herramienta para
enfrentar el avasallamiento de las empresas mineras. Es falso que quienes
defendemos nuestros territorios seamos la oposicion, no somos ni oficialistas, ni
oposicion partidaria. Somos vecinos independientes que nos informamos,
organizamos y movilizamos porque hemos entendido que esta democracia

viciada, con voto y sin voz, no garantiza nuestros derechos”.

(...) “Como no tenemos intereses partidarios, seguimos sosteniendo que GANE
QUIEN GANE, AQUI NO HABRA MEGAMINERIA™*®3 (ACR, 2015).

El fortalecimiento del formato asambleario

La reivindicacion de la forma organizacional asamblearia y movilizacional directa

sobrevivira. Incluso, el temprano trabajo de concientizacion de los grupos primigenios

460 Entre los movilizados se encontraba el ex candidato a Gobernador por la oposicion Julio Martinez y la
candidata al Parlasur por La Rioja y ex asambleista, Marcela Crabbe.

61 \Ver Anexo Il1. Articulo del 20 de octubre del 2015.

462 \/er Anexo Il. Documento del 3 de noviembre del 2015.

463 \Ver Anexo I1. Documento de Noviembre del 2015.
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apuntd a generar experiencias asamblearias propias en otras regiones. Chilecito y
Famatina haran lo propio en el norte famatinence y Nonogasta. Capital y Sanagasta
extenderan su trabajo en la Costa riojana. Todo este trabajo consolidé la provincializacion

del movimiento en Asambleas Ciudadanas Riojanas (2008).

Un caso testigo de esa expansion supera ampliamente nuestro periodo. En la zona centro
del Departamento de Chilecito se erige la ciudad sin autonomia municipal méas importante
de la provincia: Nonogasta. Su expansion se debe a una inmemorial matriz agricola que
se afinco en el departamento y se fortalecio con los planes de colonizacion desde 1968.
Desde las promociones fiscales de 1980, es el epicentro de la industria del cuero riojano,

transformandose la composicién de la matriz productiva y sus representaciones sociales.

El dafio ambiental y sanitario que produce la curtiembre fue vivida como un sufrimiento
ambiental, una especie de silencio pactado, mezcla de temor, resignacion, estrategia de
poder y dominacion social (Olmedo, de Ledn y del Valle Vichi, 2014). Sin embargo,
hemos dicho que sobre el final de nuestro periodo se consolida alli una forma de
organizacion asamblearia que discute tanto a la curtiembre como a la SAPEM mostera.
¢Qué sucedio para que en una localidad descripta desde las nociones de pacto de silencio

y sufrimiento ambiental logre declararse en Emergencia Sanitaria y Ambiental?

Desde 2008, el Gobierno provincial negociaba con Nacion para financiar una planta de
efluentes. La misma formaba parte del acuerdo de venta y transferencia de la curtiembre
a la brasilera Curtume CBR, que también habia obtenido la asignacién de beneficios
promocionales en agosto del 200944 A ello se sumaron una serie de beneficios y
asistencias financieras que colocaron a la empresa en inmejorables condiciones de
inversion“®®. El periodo se corona con la transformacion de la sucursal argentina de
Nonogasta en la Sede Matriz de Curtume CBR en 201246,

Estos movimientos oficiales acompafiaron la comentada diversificacion de la temética
ambiental por parte del Gobierno. Con ello se apuntaba a ocupar un espacio en el debate

ambiental de forma mas ofensiva, luego de derogadas las leyes provinciales de

44 \Ver Anexo |. Decreto provincial N° 1067, del 27 de agosto del 2009.

485 \Ver Anexo |. Secuencia de Decretos provinciales que otorgan asistencia financiera a Curtume CBR, de
abril a julio del 2011.

Ver Anexo I. Secuencia de Decretos provinciales para pago de sueldos de Curtume CBR, de julio a octubre
del 2011.

466 \/er Anexo |. Expediente N° 072/12, del 16 de noviembre del 2012.
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prohibicion minera en 2008 y anuladas las representaciones sectoriales agropecuarias a
través de su incorporacion en la estrategia de desarrollo territorial local. El propio
Gobernador acusa sin rodeos a los sectores movilizados de no manifestarse por los 30
afios que llevan de contaminacion en la curtiembre de Nonogasta. De esta manera, se
pueden encontrar oportunidades politicas (Tarrow, 2004) para la apertura de un ciclo de

movilizacion que problematizo su sufrimiento ambiental.

Mas alla de toda esta accion oficial, el esfuerzo asambleario de extension territorial es un
segundo factor dinamizante. Estos sectores se negaban a ser caracterizados como
militantes ecologistas y pretendian extender su interpelacion al modo de desarrollo
vigente. Nonogasta aparecia sacrificada para una industria peletera provincial que
problematizaba fuertemente toda idea normativa de desarrollo. La cadena del Cuero
calzado riojano y marroquineria explicé un quinto de las exportaciones provinciales entre
2010 y 2020. Al mismo tiempo, registra una retraccion de su oferta laboral en casi un
26% (DNREP, 2014; DEC, 2018).

Aunque el movimiento socioambiental haya perdido su preponderancia en la diversidad
de actores territoriales movilizados, no detiene su capacidad de expansion territorial. He
aqui la via por la que sostiene su formato organizacional, diferenciandose del camino
vinculado a la institucionalizacion de referentes sociales. Por todo lo dicho la asamblea
El Retamo de Nonogasta se acerco a estas lineas de trabajo, en medio de denuncias sobre
las dificultades para manifestar sus consignas en espacios pulblicos*®’. Los sectores
movilizados intentan reunir datos epidemioldgicos y sanitarios de la region de forma
sistematica®®®. La carta mas fuerte jugada en este campo cientifico-técnico es el Informe
N° 1310283/01 realizado por el Centro de Quimica Aplicada de la Universidad Nacional
de Cordoba (CEQUIMAP) a pedido de la misma asamblea en noviembre del 2013%°, El
objetivo fue obtener pruebas cientificas del excesivo nivel de metales pesados en
inmediaciones de la curtiembre. Este informe se pone en relacién con el trabajo del INTA

EEA Chilecito*”°, estudios de las aguas subterraneas que encontraron arsénico, fltor y

47 \Ver Anexo I1. Documento del 6 de mayo del 2013.

468 \/er Anexo I1. Documento del 20 de octubre del 2013.

469 \Ver Anexo Ill. Articulo del 13 de mayo del 2015.

470 Este trabajo se encontraba en una fase de primeras conclusiones cuando realizamos una ronda de
entrevistas a técnicos del INTA EEA Chilecito en Junio del 2016. Ver Anexo IV Cbdigo de entrevista
E12iINTA2016Ch.
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nitratos por encima de los niveles recomendables en diferentes puntos del Valle Antinaco-
Los Colorados (Miguel, et al, 2017).

La asamblea intervendra en el debate cientifico haciendo uso de estos estudios. Hace uso
de las oportunidades politicas que el Gobierno provincial habilitaba diversificando
tempranamente el debate ambiental y contindia acumulando sobre un eje de productividad
del conflicto existente desde 2006. En 2018 se intenta la imputacion judicial a Curtume
CBR por violacion a la Ley Nacional de Residuos Peligrosos N° 24051/9147%, Si bien las
acciones se realizan a instancias de la Unidad Fiscal de Investigaciones en Materia
Ambiental, el informe 2013 del CEQUIMAP complementa la fundamentacion técnica de
la causa, propiciando una actualizacion local del derecho (Azuela y Mussetta, 2009).

Rotas algunas articulaciones con actores partidarios y gremiales se retornan a las redes de
movimiento mas clasicas a fin de nuestro periodo. La Unién de Asambleas Ciudadanas
se reline en su 22° encuentro en la localidad para apoyar el trabajo de base en Nonogasta.
Afos después la asamblea El Retamo aun se preguntaba ““;Quién dobla las campanas en
Nonogasta?”. En octubre del 2016, este comunicado publico jugaba con uno de los
repertorios de accidn colectiva mas relevantes de Famatina que consistia en hacer tocar
las campanas de la parroquia para alertar al pueblo de la presencia de funcionarios de
mineria o de maquinarias en el departamento. En aquel momento las herramientas de la
iglesia catdlica fueron puestas al servicio de una disputa ambiental como aglutinante
territorial. Aqui El Retamo hacia ver el poco protagonismo de dicha institucién en su
lucha. Ello era un llamado de atencion sobre la ausencia de este y otros acompafiamientos

a la disputa especifica de Nonogasta.

En esta etapa se evidencia también una vision critica sobre el rol mismo de la asamblea.
Interrogantes que ponian en duda el protagonismo del entramado asambleario y su rol

transformador en la dindmica socio-organizacional del territorio.

“Pero ademas lo que deberiamos hacer las asambleas no es tan s6lo hablar de la
mineria, sino de todas las problematicas que tenemos. Chilecito es una de las

ciudades del pais que mas chicos se matan ahorcados”

(...) “Desde las asambleas podriamos, como vecinos, sentarnos y hablar.”

471 \Ver Anexo |. Oficio Criminal N° 1196/1018 de la Justicia Federal. Expediente FCB N°23107 del 2017.
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“Maés alla de hablar en contra de la megamineria o en contra de glifosato. ¢ Qué

estamos haciendo como asamblea?”*'2.

El formato asambleario parece tener problemas para abordar ciertas cuestiones sociales:
la situacion laboral en que “los obreros los echan o se quedan sin laburo”; el problema
habitacional pues “hay chicos que viven en ranchos”; el deterioro de los indicadores
sociales; la problematica formativa referida al “tipo de educacién que le dan en las
escuelas secundarias”; la real conciencia social del rol de las fuerzas de seguridad ya que
“seguimos pidiendo policia, y siguen golpeando a los chicos que se drogan, y siguen

metiendo en cana y los sacan y los envian a robar otra vez”*".

Claramente esta posicion muestra una sobrecarga de demandas que dificilmente
converjan en el formato asambleario. Sin embargo, para el final de nuestro periodo las
asambleas ya no parecian ocupar ciertos espacios en la dindmica socio-organizacional
riojana. Aqui reaparece la diferenciacion con la via de la institucionalizacién de
referentes. Como recogimos, dicha via habia habilitado menores tensiones hacia el
interior de las asambleas sobre el formato de organizacion y trabajo a priorizar. Sin
embargo, se afirma también que una “consecuencia es la desmovilizacion, el

descreimiento de la gente”. “Eso hace que la gente se divida y se desmovilice™*".

El formato asambleario territorialmente pierde mucho de su capacidad de traccion de
otros actores marginados de las decisiones territoriales en la historia riojana. Esto es una
resultante de las dindmicas de multisectorializacién mencionadas. Como contracara, las
asambleas han potencializado su criticidad social. La institucionalizacion de ciertos
sectores quitd un lastre a las construcciones de base, que conservan y fortalecen las redes
del movimiento a nivel regional y nacional. Finalmente, algunos de los nuevos proyectos
extractivos van a intentar ingresar en otras regiones como los Llanos riojanos*”® y el Valle
del Bermejo*'®. Alli nuevas asambleas de base adquiriran centralidad por fuera de nuestro

periodo.

472 \Jer Anexo IV. Cédigo de entrevista E7iA2016Ch.

473 VVer Anexo IV. CARGADO Coadigo de entrevista E7iA2016Ch.

474 \er Anexo IV. Cddigo de entrevista E7iA2016Ch.

475 Ver Anexo 1. Documento del 7 de febrero del 2021.

476 \er Anexo |. Ley provincial N° 8078 del 2007, y Decreto N° 628 del 2013.
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Cierre del capitulo.

Las disputas entre un espacio sociopolitico y otro politico partidario e institucional es un
eje central del estudio de la conflictividad social. La bibliografia que hemos consultado
ha puesto de relieve el formato asambleario y la discursividad en torno a la
autodeterminacion y la licencia social (Sola Alvarez, 2012), asi como las disputas
territoriales manifiestas y latentes (Giarracca y Hadad, 2009, Hadad y Palmisano, 2017).
En general, se ha considerado la gran capacidad de movilizacion y organizacion del
pueblo riojano, que en lo que va del siglo XXI ha expulsado de su territorio a cinco
empresas mineras metaliferas del cordon del Famatina y paralizado proyectos uraniferos

en el cordén del Velazco.

Desde una mirada territorial, creemos que se puede hablar de un tipo de productividad
del conflicto que impacta tanto en un espacio politico-institucional como también en la
propia dinamica socio-organizacional que ha sostenido viejas y nuevas estrategias de
desarrollo. Desde este supuesto hemos diferenciado los aspectos descendentes de la gran
planificacion minera nacional y las especificidades de la politica minera riojana. Desde
alli también hemos identificado a la discursividad cientifico-técnica como un espacio en
disputa, confrontada por la licencia social, la autonomia asamblearia y la
autodeterminacion. Finalmente, hemos reconstruido el modo en que la nueva estrategia
de desarrollo apunt6 a una reapropiacion de lo territorial desde la enunciacién de lo local,
el impacto de las politicas especificas y la traccion de las representaciones sectoriales

hacia el Estado, aislandolas de la conflictividad.

El fendmeno de institucionalizacién de referentes que repasamos fue diferenciado
fuertemente de la idea de democracia asamblearia y de politicidades alternativas a la
insercion estatal. La potencialidad descriptiva del analisis de las articulaciones

sociopoliticas en torno a las asambleas radicaba en:

e Pensar los aspectos en que las innovaciones en la politica minera subnacional
respondian a las criticas periféricas al modelo del negocio minero. Una forma de
mermar los apoyos a las asambleas y traccionarlos a la nueva estrategia de

desarrollo.
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e Recuperar a la discursividad oficial de ciencia y técnica disputando la capacidad
de las asambleas de dividir posiciones en la comunidad cientifica y de imponer la
autodeterminacion de pueblos y comunidades.

e Mostrar como la nueva estrategia de desarrollo territorial local orientd sus
operaciones a alejar a las representaciones sectoriales del conflicto ambiental
territorial.

e Evidenciar la exclusion de los referentes sociales asamblearios de los espacios de
participacion estratégica y el bloqueo a la institucionalizacion, como condicion de
posibilidad para que las asambleas traccionen en torno de si a una pluralidad de

actores.

Con todo ello, el rol de la conflictividad en el desarrollo tiene un eje socio-organizacional
descriptivo: paraddjicamente las articulaciones sociopoliticas en torno a las asambleas
ambientales y la estrategia de desarrollo territorial local se fortalecian mutuamente. Una
compleja productividad del conflicto ambiental territorial. En momentos &lgidos de las
primeras, se han constituido todas las redes de la segunda. Como contracara, el fendmeno
de multisectorializacién problematizé el rol de las asambleas y rasgd las redes
organizacionales donde se sostenia la estrategia de desarrollo territorial local. Las
posibilidades de institucionalizacion de referentes sociales, e incluso, la chance de
alternancia en el poder hicieron el resto. La estrategia de desarrollo territorial local se
vacio de interlocutores sectoriales y mostré su faz minima de impacto econémico-laboral
en las empresas publicas. Las asambleas sostuvieron su caracter contestatario, pero
dejaron de protagonizar la conflictividad territorial al perder su rol de espacio articulador

sociopolitico de la dindmica socio-organizacional del sistema territorio riojano.
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CONCLUSIONES
Esta investigacion se centrd en un estudio de caso que se preguntaba ¢como es el proceso

de transformacion de estrategias de desarrollo en un marco de alta conflictividad
ambiental territorial? Para contestar dicha pregunta apuntamos a analizar el proceso de
transformacion de estrategias de desarrollo, en la provincia de La Rioja entre 2005 y
2015.

Especificamente, describimos historicamente la constitucion del sistema territorio riojano
a principios del siglo XXI. Ya en nuestro periodo de analisis, identificamos y analizamos
sus actores sociales, politicos y econdmicos relevantes. Analizamos las relaciones inter-
organizacionales establecidas por las estrategias de desarrollo. Abordamos analiticamente
las nociones de desarrollo, territorio y ambiente de actores e instituciones relevantes en
disputa. Finalmente, reconstruimos los ciclos de la conflictividad territorial centrales en
la transformacion de las estrategias del desarrollo en nuestro periodo de analisis.

En la historia sociopolitica del caso que hemos propuesto, pudimos reconstruir dos
instancias claramente diferenciables en que las dinamicas de la conflictividad territorial
y las estrategias de desarrollo se determinaron mutuamente, diferenciandose por sus
desenlaces.

Hemos trabajado sobre un supuesto. Con el sostenimiento de una especifica conflictividad
territorial, las redes entre organizaciones afectadas por las dindmicas del desarrollo
tienden a constituir espacios de atraccion y convergencia de actores historicamente
marginados de las decisiones y el modelo de desarrollo, con una organizacion o grupo de
organizaciones preponderantes y un mensaje en torno a alguna demanda puntual que
opera como aglutinante.

En la década del sesenta y setenta, el Interventor civico Guillermo Iribarren logro que el
Onganiato pose su mirada en la provincia y financie un proyecto de colonizacién,
modernizacion agricola y obras publicas que el riojano venia proyectando desde la década
del cuarenta. Este trunco esfuerzo inserto en el paradigma de la planificacion regional se
diferencié de la vision reformadora del Obispo Angelelli y su enfrentamiento con las
tradicionales familias duefias de La Rioja. Esta devino una disputa estructurante de una
multiplicidad de organizaciones, formas de hacer y decir entre los sectores populares:
cooperativismo, sindicalismo, medios alternativos de comunicacion, grupos de
intelectuales y artistas. Aqui el rol convocante de la iglesia a la multiplicidad de actores

criticos preexistentes potencio sus articulaciones sociopoliticas. Esto es visible ya que en
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el breve interregno democratico 1973-1976 el emergente peronismo-menemismo tuvo
que acudir a él para consolidar su base. La imposibilidad de dicha coalicién se hizo
palpable en el asedio de la derecha peronista sobre las redes constituidas en torno a la
pastoral reformada por el Concilio Vaticano Il. El desenlace de estas disputas en torno al
desarrollo riojano tendra similar destino que el resto del pais: la represion, la tortura y el
robo sobre todas las organizaciones sociopoliticas convocadas por las ideas
reformadoras.

Un segundo grupo de articulaciones sociopoliticas se constituyd en torno al protagonismo
sindical de la década del noventa. El Riojanazo de 1993 es el emergente de un debate
sindical al que se suman otras organizaciones de la sociedad civil, frente al descenso
subnacional de la reestructuracion neoliberal y la reforma del Estado del Gobierno
nacional de Carlos Saul Menem. Las politicas de desarrollo en la provincia se basaban
desde 1979 en una promocion industrial y economica, que habia logrado diversificar la
economia riojana y generado empleo, pero que no parecia alcanzar a los pequefios
productores agropecuarios. Ahora se comenzaba decididamente desde el Gobierno
nacional a atacar el empleo pablico provincial. A diferencia de la década del setenta, la
articulacion sociopolitica del Riojanazo se desgajo por la cooptacion de las clpulas
sindicales méas cercanas al peronismo gobernante, consolidada en la férmula victoriosa
de 1995, Angel Maza y Miguel Asis. Al mismo tiempo, el mazismo incorpord
posteriormente a los sectores del justicialismo disidentes en la segunda mitad de la
década. Esto habilitd a mediano plazo las reformas buscadas en la administracion publica
provincial y permitié amortiguar el fin de la fase industrial de las promociones
econdmicas.

Estos dos periodos histéricos han consolidado nuestro supuesto. Méas alla de las
tendencias nacionales, las l6gicas descendentes de las politicas sectoriales, los aspectos
econdmicos y estructurales que asignan funciones globales a cada territorio especifico,
deviene absolutamente relevante observar la dindmica socio-organizacional en el
contexto de sus conflictos territoriales ya que nos permite entender las transformaciones
reales de las estrategias del desarrollo. Sobre todo cuando la conflictividad constituye el
marco de oportunidad para la emergencia de una dimension autonémica de las
capacidades territoriales.

Consolidados nuestros supuestos en la historizacion sociopolitica, acometimos una

caracterizacion del sistema territorio y una seleccién de actores relevantes al inicio de
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nuestro periodo. De esta manera la estructura economico-productiva riojana, con su
corolaria generacion de empleo, hace eje en el sector publico, las cadenas agroindustriales
(olivo y vid), la industria textil, peletera, papelera'y quimica. La matriz productiva riojana
se diversifico con las leyes de promocion, pero al mismo tiempo se polarizaron los sujetos
sociales agrarios. Se dio paso a una produccion agropecuaria mas tecnificada y de mayor
escala en algunos sectores, pero registrando el descenso de la cantidad de productores
realmente arraigados a las regiones rurales. La industria riojana parece sobrevivir a la
caida de las promociones fiscales y las crisis econdmicas, principalmente en la Capital.
Sin embargo, segun estadisticas oficiales no parece generar mas empleo desde la caida de
las promociones en este nuevo siglo.

El régimen politico-institucional presenta sus particularidades. La legislatura unicameral
dificulta la representacion de los departamentos menos poblados del interior. La
hegemonia justicialista se encontraba absolutamente consolidada a inicios del siglo XXI,
en mucho por el reimplantado sistema del doble voto simultaneo que saldaba los
problemas del Partido Justicialista riojano para procesar sus propias internas. A diferencia
de otras provincias, las facciones del peronismo riojano han sido bastante proporcionales
entre si. Esto hizo que las elecciones internas, por lo general exteriorizadas gracias al
funcionamiento de la ley de lemas, sean muy disputadas. La particularidad de La Rioja
es que esta faccionalizacion equilibrada solia alcanzar a la disputa por el escafio a
Gobernador, lo que permitid al justicialismo ocupar gran parte del espectro politico en la
década del noventa. Por lo general, a mediano plazo se producia una apertura en el sector
preponderante del Partido Justicialista que lograba introyectar el conflicto y absorber la
disidencia.

El régimen politico-institucional presenta un interesante capitulo a nivel municipal en La
Rioja. La condicion de municipio-departamento genera una serie de efectos. En primer
lugar, los intendentes son jefes de un territorio rural y urbano, coincidente con un distrito
electoral. En segundo lugar, las localidades cabeceras operan como centros neuralgicos
gue opacan a ciudades secundarias sin autoridades locales electas (delegados
municipales) pero de gran importancia demografica. Finalmente, la constitucionalizacion
del rol municipal de coparticipe en la planificacion regional para el desarrollo provincial
permitia al Intendente bloquear estrategias provinciales. Todo ello volvié porosa la
arquitectura estatal a las productividades institucionales y juridicas de la conflictividad

ambiental territorial del nuevo siglo.
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Por el lado de la matriz social y cultural, hemos sefialado la importancia de la iglesia
catolica riojana. La misma es uno de los pocos actores sociales y culturales que mantiene
una conduccion centralizada. Esto la impone como un actor politico de relevancia
principalmente en los poblados con poca presencia estatal de cualquier nivel. Hemos
sefialado también el rol del cura parroco que se traslada de un pueblo al otro llevando un
mensaje regional-parroquial, sea reformista o conservador. Este ha sido aglutinante en
diferentes momentos histéricos, y en nuestro periodo no fue la excepcion.

Por otro lado, la sociedad riojana presenta una diversidad de organizaciones,
principalmente urbanas, que fueron el sustrato social del que se alimentaron las asambleas
ciudadanas de nuestro periodo. Esto es visible en la densidad organizacional que
adquieren las movilizaciones en las ciudades mas importantes: La Rioja y Chilecito. Asi
se incorporaron clubes, centros culturales y radios comunitarias que permitieron expandir
el mensaje y superar el cerco mediatico oficialista. También, consorcios de riego y
pequefios productores que fortalecieron las consignas en torno a la defensa del agua y del
propio modo de vida. Es justamente este factor aglutinante, este encuentro territorial de
organizaciones sociales, este espacio de politicidades alternativas, 1o que constituyo las
articulaciones sociopoliticas en torno al discurso ambiental y complejizé sus
productividades de cara a las estrategias del desarrollo provincial.

Para entender a la organizacion preponderante de la conflictividad ambiental territorial
hemos realizado una descripcién del formato asambleario. Esto ha permitido
individualizar a los movilizados en la dinamica general de las organizaciones riojanas. Es
decir, identificar unos objetivos diferenciados, formas de accién colectiva y estructuras
de decisién, principalmente horizontales y por consenso. Sin embargo, la ausencia de un
interés por institucionalizar el proceso de organizacion, evitando constituir asociaciones
civiles u organizaciones no gubernamentales, fortalece su enunciaciéon como asambleas
populares, desde un nosotros el pueblo.

Corolariamente, la nocion asamblearia de autonomia muestra una doble y
complementaria significacion. Por un lado, la autonomia del formato organizacional evitd
la canalizacién institucional y cooptacion de liderazgos de las que fueron presa las
organizaciones sindicales en anteriores experiencias de resistencia social. Por otro lado,
la autonomia que oper6 en un formato de asamblea ciudadana relativamente abierta a la

participacion, se puso en relacion con la nocién de arraigo. Esto refuerza a las asambleas
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en su rol de emergentes de una identidad territorial, vinculada inicialmente a las formas
de vida de los pequefios productores del interior provincial.

Conforme la experiencia de resistencia se expande, las asambleas no solo se oponen a la
nueva mineria. La dindmica también les permite jugar con la diferencia varias veces
centenarias entre la capital y el interior provincial. Al mismo tiempo, se distancian
discursivamente de la agricultura de punta, basada en jugadores de alta acumulacion.
Dicha avanzada les permite introyectar disputas territoriales latentes (Hadad y Palmisano,
2017).

Las asambleas acudieron a la constitucion de la Unidn de Asambleas Ciudadanas, central
en el fortalecimiento de las redes del movimiento a nivel federal. Sin embargo, fue mayor
nuestro interés al ver la consolidacion de Asambleas Ciudadanas Riojanas. Entendimos a
esta articulacion como la extension de las I6gicas de proximidad del conflicto (Azuela 'y
Mussetta, 2009, Melé, 2014) a los diferentes contextos rurales y urbanos de la provincia.
Al mismo tiempo, se extiende y complejiza el repertorio de las acciones colectivas. Los
cortes de rutas y caminos se hacen en nombre de una soberania de del pueblo riojano
sobre la definicidn de su desarrollo. Las actividades artisticas y religiosas articulan la
cultura popular con la demanda especifica y convierten a la accién colectiva en un lugar
de encuentro.

En este contexto, el fendbmeno de conflictividad sociopolitica se superpuso a una crisis
sucesoria provincial. En este sentido planteamos la necesidad de romper con un analisis
lineal y avanzar sobre la dinamica de las determinaciones mutuas. El nivel municipal
presentd oportunidades que abrieron las instituciones a las demandas sociales. Al mismo
tiempo, la disputa por la sucesion en la Casa de las Tejas dejé como saldo legislaciones
prohibitivas a actividades extractivas que supusieron un gran costo politico cuando el
mismo Gobierno las dejo sin efecto. También la conduccion del Estado riojano mostrd
variaciones en su capacidad de legitimar la represion sobre los sectores movilizados. Sin
embargo, cuando la movilizacion encontré ciclos ascendentes en territorios
institucionalmente esquivos también logré imponer legislaciones prohibitivas en los
principales departamentos riojanos. Incluso, impuso al Gobierno provincial la remocion
de funcionarios. Estas especificas formas de productividad institucional del conflicto nos
exigieron un analisis sobre las mutuas y complejas determinaciones entre el escenario
politico-institucional y el escenario sociopolitico, que sea de real utilidad para nuestros

objetivos de investigacion.
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El caso riojano presenta un tardio protagonismo en el conflicto de las denominadas
organizaciones agropecuarias reivindicativas (Lattuada, 2006). Ahora bien, hemos
observado como las asambleas ambientales han traccionado a las bases sociales del
desarrollo. La relevancia de ello radica en la dinAmica participativa de organizaciones de
camara, empresariales y de gestion del riego agropecuario. Asi muchos de los reclamos
en las asambleas podrian pasar a integrar la demanda de estos actores estratégicos, como
se observa principalmente en algunos consorcios de aguas para riego. Todo ello sin contar
la real experiencia de articulacién multisectorial que se observaba en otras provincias,
como Mendoza (Wagner, 2014). Ese virtual escenario de una rioja productiva opuesta a
una rioja minera, era distépico para el Gobierno y rompia cualquier vision de integralidad
que emanaba desde el Estado.

Las asambleas riojanas supusieron una renovacion en el paisaje socio-organizacional de
La Rioja. Aglutinaron una multiplicidad de actores en contra de los procedimientos de
alto impacto ambiental de la nueva mineria metalifera y la defensa del agua. Sin embargo,
sus determinaciones no se detienen en el bloqueo a la politica minera. En tanto que
rearticulacion de la dindmica organizacional del territorio, la conflictividad ambiental
territorial reemerge permanentemente en las decisiones sobre el desarrollo imprimiendo
una dimensién autonémica (Madoery, 2016). Los proyectos de desarrollo entre 1995 y
2006 estuvieron absolutamente determinados por la promocién econémica nacional, los
precios internacionales de los commodities minerales y el carécter privado de su
explotacion/extraccion primaria. La idea de autonomia presente en el formato
organizacional asambleario, en relacién con las nociones de arraigo y territorio no
alcanzara directamente a la letra de la planificacién, pero su efectividad para interpelar al
desarrollo exigira cambios simbdlicos y estratégicos en las redes en torno al Estado.
Todas estas rearticulaciones sociopoliticas caracterizaron el contexto en que nosotros
radicamos la pregunta problema central de esta investigacion: ;Cémo es el proceso de
transformacion de estrategias de desarrollo en un marco de alta conflictividad ambiental
territorial?

En primer término, observamos que lo que habilita las transformaciones es la dinamica
socio-organizacional y sociopolitica determinada preponderantemente por la
conflictividad ambiental territorial. Ahora bien, nuestra respuesta tentativa a la pregunta
de investigacion planteaba que el proceso de transformacion de las estrategias de
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desarrollo riojano tuvo una dimensién simbolico-discursiva y otra estratégico-
organizacional que evidencian la relacion conflicto-desarrollo.

En la primera dimension se consolido una vision débil de sustentabilidad ambiental
centrada en el debate de la normativa y sus aspectos técnico-cientificos. También aqui
observamos una nocion de territorio que viré de poco mas que un espacio geografico-
jurisdiccional a una visiébn de lo territorial local centrado en las redes
interorganizacionales y una identidad como recurso de la competitividad territorial.
Finalmente, una nocién mainstream del desarrollo territorial local, pero con una alta
participacion de la inversion estatal provincial. En el ambito estratégico-organizacional
el proceso de transformacion de las estrategias de desarrollo se centra en la entrada de
referentes sectoriales a agencias publicas y en empresas publico-privadas oficiando de
formatos de articulaciébn y mediacion estratégica. Sobre el detalle de estas dos
dimensiones que detallan la respuesta tentativa versara el resto de las conclusiones de esta
tesis.

En plena resolucion de la crisis sucesoria, pero en momentos en que el Gobierno no
parecia poder articular una vision integral centralizada, se uso la nocion de sustentabilidad
en los fallidos “Lineamientos para un Plan de Desarrollo Productivo Sustentable
Provincial de La Rioja 2008-2011”: una resemantizacion oficial de la sustentabilidad, una
captura del sentido sociopolitico del término en favor de un debate normativo y técnico
que sera una constante. Desde el Estado sera postulado como una restriccion politica para
los protagonistas del debate y desde los sectores movilizados se acudird al debate
apuntando nuevamente a la productividad del conflicto. Claramente aqui se estan
observando los primeros efectos de la conflictividad sobre el desarrollo. Desde el
Gobierno se activa esta practica defensiva, mas de gobernabilidad que de gobernanza, ya
que inicialmente no parece estructurar otra estrategia mas que la tracciéon del debate
ambiental al espacio institucional.

A la puja semantica por la sustentabilidad se suman las propuestas de la representacion
sectorial agroindustrial, otorgando a estos antecedentes discursivos de la planificacion
otros antecedentes estratégicos. Las propuestas de organizaciones como CARPA
planteaban un reajuste de las redes del desarrollo que reorientaron el eje desde la
sustentabilidad hacia el desarrollo territorial local. Se plante6 entre otras cosas la

jerarquizacion de agencias de los sectores agropecuarios, una mayor atencion a los
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pequefios productores y la participacion puablico-privada en emprendimientos
productivos.

Durante el ascenso de la conflictividad ambiental, el grueso de los movilizados contra los
emprendimientos mineros propuesto se identificaba con la forma de vida de los pequefios
productores del interior provincial. En ese contexto, la conduccidn sectorial agropecuaria
se reposiciono: tracciond los intereses de especificas agencias estatales avocadas hasta
ese momento solo a la promocién minera y de grandes emprendimiento agricolas. Una
estrategia de desarrollo que se acerca a los sectores econdmicos arraigados localmente,
aunque mas no sea por mera gobernabilidad, gana en una dimensién autonémica con
respecto a los intereses externos al territorio. Este tipo de productividades del conflicto
ambiental territorial en torno a la dimensién autonémica del desarrollo no era visible si
no se reimplantaba una vision estratégico-organizacional de la transformacién de las
estrategias del desarrollo de la provincia como hemos hecho en esta investigacion.

Las propuestas de CARPA llevaron a la constitucion del Ministerio de Produccion y
Desarrollo Local (2007-2013). La circulacién de elencos entre CARPA y Estado
provincial radicé en la Secretaria de Desarrollo Local, con la conduccion del ex presidente
de CARPA (2006-2008). Quedaron fuera las agencias sectoriales como Agricultura y
Ganaderia fuertemente controladas por actores partidarios. Asi mas all& de las propuestas,
el Gobierno nunca dejé de ser quien condujo el proceso.

En el marco del Plan Integral de Desarrollo la dimension simbdlico-discursiva mostrd
transformaciones de cara al conflicto. Cuando los sectores movilizados hablan de la
decision de los pobladores arraigados a su territorio, la planificacion oficial eligi6 como
objetivo central el “afianzamiento de la poblacion a sus espacios regionales” (SPE, 2012).
Toda la planificacion en si misma presenta una carencia de herramientas de participacion
ciudadana. Es decir, nociones con menos decision y soberania comunitaria, y mas
orientadas a la retencién de poblacion en sus territorios.

Cuando los sectores movilizados hablan de la defensa del territorio, resurge lo territorial
local. Esta nocién no es nueva en los manuales de planificacion (Brandao, 2008), sobre
todo si se la considera como una escala de gestion e implementacién de politicas publicas.
Sin embargo, lo territorial local en ese contexto se reapropiaba y reprocesaba la nocion
de territorio en conflicto. También se convertia en espacio de articulacion de actores
estratégicos localizados en cada geografia especifica. Entendiendo a lo territorial local

como reflejo de las interpelaciones sociopoliticas territorializadas se puede observar su
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potencialidad descriptiva. Este abordaje de la dimension simbdlico-discursiva en la
transformacion de las estrategias del desarrollo es nuestro aporte desde la sociologia
politica para atender algunos problemas de consistencia de los fundamentos tedricos en
torno a la interaccion social en los estudios del desarrollo (Abramovay, 2006; Branddo,
2008).

Para ver la profundidad de las relaciones entre la conflictividad ambiental territorial y la
transformacion de las estrategias de desarrollo decidimos desagregar la transformacion
de las politicas publicas. La politica ambiental es la mas estudiada por la bibliografia y la
que esta en mas logica relacion con la conflictividad. Rotas las relaciones siempre tensas
con el Estado y blanqueadas las posiciones promineras para 2008 con la derogacion de
leyes de prohibicidn, se establecio un bloqueo sociopolitico a una respuesta estatal que
nada tenia para ofrecer a los sectores movilizados. En consecuencia, la politica ambiental
y sus funcionarios dejaron de ser un fusible defensivo con alguna efectividad.
Paraddjicamente, esto estabilizd a un funcionario al frente de la Secretaria por gran parte
de nuestro periodo. Se evidencid una dispersion de las teméticas ambientales desde la
Secretaria. Tuvo lugar una multiplicidad de pequefias acciones con poca evaluacion real
de implementacidn pero que evitaron que la cuestion ambiental sea hegemonizada en la
opinidn publica por los sectores movilizados.

La unica disputa frontal radica en el saber ambiental. La segunda fase ascendente de la
conflictividad fue coincidente con su federalizacion producto del debate en torno a la Ley
de Glaciares. Alli la Provincia y la Nacion pusieron en funcionamiento el Instituto
Regional de Planificacion, Control y Servicios Ambientales (IRPCySA), dando servicios
a varias provincias de la region NOA, con cargos administrativos, escalafones cientificos-
tecnoldgicos que centraron el saber ambiental en un debate profesional, con publicaciones
académicas, conferencias técnicas y seminarios en el sistema universitario provincial. En
toda su accion el IRPCySA apunt6 a la capacidad de control ambiental y obvié las
dinamicas participativas o los saberes técnicos alternativos.

En términos de politica hidrica, se jerarquizé la agencia de aguas a Secretaria en una clara
respuesta defensiva de la politica institucional. Desde alli se prometieron controles sobre
los pozos abiertos clandestinamente y obras de infraestructura de conduccion hidrica. Sin
embargo, lo que se ha podido observar sistematicamente fue una dindmica de premios y
castigos que tuvo su principal emergente en la intervencion de consorcios de uso de agua.

Esto ha sido considerado por otros como recentralizacion de autoridades hidricas
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provinciales en nuestro periodo, desandando la descentralizacion de la tltima década del
siglo XX (Bosetti, 2013). Nosotros hemos destacado la cercania que muchos de esos
consorcios tenian con los sectores movilizados incorporando la determinante
sociopolitica.

La politica energética la abordamos de manera diferenciada entre distribucion y
generacion. La gran politica de distribucion fue la vinculacion al Sistema Interconectado
Nacional por intermedio de la linea minera, realizada en cooperacion con Nacion. Alli se
evidenciaron las determinaciones descendentes para el desarrollo productivo riojano, ya
que Nacion enuncia sectorialmente una distribucion geografica de energia eléctrica. Esa
es la linea que alimenta los sectores responsables del 90% de PBG riojano, ninguno
coincidente con la extraccion de minerales. Asi, se impone la dimension de
complementariedad/adaptacion que observamos como novedad central en las
transformaciones de la politica minera del nuevo siglo.

A la hora de referirnos a la produccidn energética, se implico a la novel empresa Energia
y Mineria Sociedad del Estado en todos los proyectos de energias renovables: participo
de la construccidn de parques eolicos y de la propiedad de parques solares. Es de destacar
que las renovables riojanas son los proyectos de produccion eléctrica provincial mas
importantes del periodo. De esta manera la complementariedad/adaptacién de la politica
minera riojana superd una vinculacion intersectorial que permitia una vision de
integralidad del desarrollo. También articulaba su propio discurso ambiental de
produccién de energias limpias, al mismo momento que era eje de las criticas de los
sectores movilizados en oposicion a sus proyectos de mineria a gran escala.

Por el lado de la politica productiva, las nuevas nociones y acciones del desarrollo hacen
eje en la linea estratégica SAPEM. Reflexionamos sobre este formato en particular.
Observamos que el mismo suponia la inversion publica sobre especificos sectores
econémicos. Al mismo tiempo, el formato se constituyé inicialmente en una plataforma
de encuentro entre las cAmaras empresarias y el Estado, colocando a dirigentes sectoriales
en la gerencia de algunos proyectos productivos, sin perder totalmente la capacidad de
definicion desde el Estado y sin eludir nunca el destino inicial de incorporacion de capital
privado a mediano plazo.

La linea estratégica SAPEM en empresas agricolas, industriales y de servicios supone el
18% de las empresas publicas provinciales en todo el pais (Yafiez, 2020). En el contexto

riojano, una vez consolidadas las principales inversiones, representaban entre un 5y 6%
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del empleo privado provincial (DGEC, 2019b; Fuentes Oro, 2016). Las 32 empresas eran
enunciadas publicamente como SAPEM pero tenian diferentes formatos societales. 16 de
ellas eran agropecuarias y agroindustriales en su mayoria localizadas en los
departamentos Capital, Chilecito y Arauco. Habia 6 industriales, 9 de servicios y una
minero-energética.

En funcion de nuestros objetivos, nos hemos enfocado en las empresas productivas, y
hemos observado su rol de mediacion en la matriz socio-organizacional dinamizada por
la conflictividad ambiental territorial. El caso de Agroandina es paradigmatico ya que
hace cruzar tres ejes de analisis: el eje oficialismo-oposicion, el eje de conduccion
concertada entre Estado y Camaras agricolas, y el eje de la conflictividad ambiental
territorial. Al mismo tiempo, la planta atraviesa y protagoniza los dos periodos de
estrategias de desarrollo y conflictividad abordados en la historizacion sociopolitica de
esta tesis. Finalmente, es el centro de la propuesta de CARPA al Gobierno. En un
territorio de alta conflictividad, el Gobierno acude a una conduccién concertada con un
espiritu de gran acuerdo provincial al tiempo que tracciona a los espacios de negociacion
oficiales a las cAmaras representativas del sector agropecuario que tenian a sus bases
totalmente implicadas en la movilizacién ambiental.

El caso de Agroarauco es un interesante contrapunto con Agroandina. Aunque trabajen
en dos sectores agricolas diferentes, como proyectos son muy similares: una empresa
promocionada en la década del noventa en problemas financieros, una industria con
impacto importante en su zona de influencia y una SAPEM que cierra el ciclo productivo
que se inicié también con el apoyo a pequefios productores tradicionales (en este caso de
olivo). Las diferencias radican nuevamente en los aspectos socio-organizacionales del
territorio. Aqui el protagonismo del conflicto ambiental territorial es menor, y las
organizaciones representativas de los sectores agropecuarios no se mostraron conmovidas
ya que su dindmica es menos participativa y mas polarizada que la chilecitefia. Asi la
conduccién nunca es concertada y el Gobierno puede controlar mas férreamente a la
empresa. Frente a la posibilidad que las bases sociales de este territorio se vieran
movilizadas, el Gobierno respondié generando demanda entre los pequefios productores,
articulando de forma directa con ellos y reponiendo la imagen de integralidad de la nueva
estrategia de desarrollo.

Los dos casos siguientes muestran un esfuerzo ain mayor en las ofensivas oficiales.

Cuando se fortalecia electoralmente en 2011, el Gobierno salid a tensionar la red de apoyo
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de su estrategia de desarrollo e intervino de forma directa en la interna de la
representacion sectorial. Constituyé una nueva empresa publica, La Rioja Viticola
SAPEM, cediendo la direccion a los sectores disidentes dentro de la representacion
sectorial. De esta manera, la estrategia de desarrollo como tal expandia su ofensiva
buscando reabsorber la dindmica socio-organizacional del conflicto sociopolitico.

Al mismo tiempo, el cuarto proyecto analizado nos grafic6 como operd dicha ofensiva
también en los niveles de la politica institucional y como la estrategia de desarrollo
territorial local se superponia permanentemente a la cartografia de la conflictividad
ambiental. Granjas Riojanas SAPEM se planificaba radicar en una gran proporcion en el
Departamento Famatina (SPE, 2012). Sin embargo, la presion de los sectores movilizados
interpuso una Evaluacion de Impacto Ambiental local que problematizé los acuerdos
entre niveles de Gobierno. Esto demostré la capacidad tematica expansiva que adquiria
la demanda ambiental. Parte del proyecto se relocaliz6 de Famatina a Chilecito. A su vez
el capitulo porcino del proyecto (Cerdo de los Llanos SAPEM) se relocalizé en el
departamento Rosario V. Pefialoza, méas cercano a la Casa de las Tejas. Aqui se evidencia
una ldgica de premios y castigos implementada por una conduccién eminentemente
partidaria de la SAPEM y su aplicacion a las relaciones entre niveles de gobierno.

La politica productiva hizo explicita las mutuas determinaciones entre la estrategia de
desarrollo y el escenario sociopolitico. Considerando a las articulaciones entre sectores
del Estado y camaras empresarias como una productividad del conflicto ambiental, se
incorpor6 una dimension autondmica que se desprende y diferencia de la mera
reproduccion del rol de exportador de minerales asignado a esa region por la division
ecoldgico-territorial del trabajo (Porto Gongalves, 2006).

En lo relacionado a la politica minera, para entender como se incorporaba ésta a la
estrategia de desarrollo debimos despejar las variables nacionales. Es asi que describimos
las lineas generales del Plan Minero Nacional 2004 y de su evaluacion en 2009. Alli
recogimos las claves centrales de una estrategia desarrollista descendente desde Nacién,
y con mayor protagonismo estatal (Peinado y Saguier, 2014).

Encontramos un punto de contacto entre aquel Plan nacional y la nueva normativa minera
provincial en los aspectos de complementariedad/adaptacion. Asi identificamos el
diferencial que el nuevo modelo presentaba frente al paradigma de negocio minero y sus

ya clasicas logicas de preponderancia sectorial via promocion fiscal y de articulacién
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publico-privada centrada en la circulacion de elencos entre agencias estatales y asesorias
privadas.

Esta complementariedad/adaptacién se orientd a capturar las criticas periféricas de los
sectores movilizados apuntando a desarticular la integralidad del discurso socioambiental.
Asi nuevamente, se pasaba de la defensiva a la ofensiva en el ambito provincial con
respecto a la politica minera: se exigia cuotas minimas de trabajo provincial, se apuntaba
a mejorar las condiciones de encadenamiento del sector con el potencial territorio en que
se emplace y, principalmente, se apuntaba a expandir los ingresos fiscales desde la
mineria. Todo ello sumado a la articulacion que comentamos con las energias renovables.
De este modo los sectores oficiales sostuvieron que la integralidad del desarrollo debia
incorporar tanto lo productivo como lo extractivo. Operaciones frontalmente opuestas a
las articulaciones discursivas y organizacionales que propugnaban los sectores
movilizados en torno a las asambleas ciudadanas.

La principal apuesta sera la constitucion de la empresa provincial Energia y Mineria SE
en 2008. Su definicion como Sociedad del Estado atendié directamente a la critica por la
enajenacion de recursos provinciales. Una respuesta socialmente participativa sobre la
cuestion se encontraba completamente bloqueada. Al mismo tiempo, en términos
estratégicos no habia mas actores a incorporar en la politica. La camara sectorial
(CAMIR) ya controlaba la Secretaria de Mineria y Energia jerarquizada al mismo nivel
que las agencias de Desarrollo local o Agricultura. Finalmente, otro factor explicativo del
formato empresarial radicaba en el debate interno del PJ en la legislatura. La Sociedad de
Estado saldaba los desacuerdos y, a priori, evitaria las enajenaciones propias de anteriores
experiencias (YAMIRI SA).

En definitiva, un repaso de la politica minera fortalece nuestras ideas preliminares. Su
habilitacion va en detrimento de la demanda ambiental y el formato de su implementacion
parece buscar la gobernabilidad del territorio atendiendo algunas criticas periféricas
emergidas de la conflictividad ambiental. Al mismo tiempo, se evidencia la relevancia de
la cuestion local ya que en muchos aspectos sefialados La Rioja se adelant a Nacion,
traccionada por sus propios conflictos. Todo ello nos ha llevado a negar como Unico factor
la l6gica descendente de un plan nacional de mineria. Finalmente, su articulacion con la
integralidad de la estrategia de desarrollo territorial local ha tenido el ya comentado
capitulo de infraestructura energética, la linea minera, su dimension laboral, las

exigencias de compre local, aumento de la extraccién fiscal, entre otras. Todas estas
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reformas complementarias a la politica minera de 2005 se diferencian del modelo del
negocio minero impuesto nacional e internacionalmente y responden a la dindmica
sociopolitica territorial. Claramente, el aumento de la presion fiscal futura sobre un sector
como el de la mineria metalifera del nuevo siglo no puede ser considerado como la
imposicion de una dimension autonomica al desarrollo territorial, en sentido de un
“desprendimiento” (Madoery, 2016). Sin embargo, es observable que la productividad de
la conflictividad ambiental territorial alcanzé al corazén mismo de las nociones y
practicas del desarrollo imperante.

Quisimos cerrar nuestro informe de tesis con el fendmeno de la multisectorializacién. En
si mismo, este proceso ratifica la relacion central entre la estrategia de desarrollo y la
dinamica sociopolitica. Frente a la reestructuracion del espacio sociopolitico, el rol de la
estrategia del desarrollo deja de ser el mismo: el discurso oficial pasa a centrarse en la
cuestion de impacto, el empleo y la circulacion econdémica. Al mismo tiempo, el
movimiento socioambiental no se desarticula, pero se refugia en sus propias redes,
pasando a formar parte del paisaje socio-organizacional de La Rioja.

La mutisectorializacion descentro a las asambleas ambientales de la dinamica socio-
organizacional riojana. Esto diversificd a los actores, a los centros de emision de la
demanda y movilizacion. Sus razones radican inicialmente en el mismo éxito del
movimiento socioambiental, que logré multsectorializar sus acciones colectivas en 2012.
Sin embargo, esto sobrecargd a las articulaciones sociopoliticas en torno a las asambleas,
superandolas como un escenario viable para procesar demandas sociales, politicas y
sindicales. Es muy importante también identificar otro factor: las elecciones del 2013.
Estas producen una centralizacion de las disputas en los actores partidarios, con méas
fuerza que otros afios electorales y bajo las consignas de defensa del ambiente e
impugnacion a la linea estratégica SAPEM.

Al mismo tiempo, la capacidad de la multisectorializacion para problematizar el rol de
las asambleas radica en las productividades del conflicto. Por un lado, se contabiliza la
ordenanza de la Capital como “Municipio no toxico, no nuclear y ambientalmente
sustentable”. Una pieza normativa demandada por el movimiento socioambiental, pero
activada recién en el proceso de multisectorializacién en que adquirieron protagonismo
actores sindicales y del peronismo disidente capitalino. Por otro lado, se activaron
también desde este momento nuevas causas judiciales en torno a los proyectos mineros

sobre las sierras del Famatina y del Velazco. Estas productividades institucionales y
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juridicas de un tipo de conflictividad que descentré a los actores asamblearios, al mismo
tiempo afectaron directamente la implementacién de la estrategia de desarrollo.

Asi reestructurada, la conflictividad territorial riojana también evidencio productividades,
mas complejas que el blogueo a la actividad minera via ordenanza o judicializacion.
Emergieron condicionamientos desde el interior mismo de los sectores que estaban
interesados en la politica minera. Los municipios promineros se expresaron en el
momento mas algido del conflicto en favor de la actividad, pero proponiendo la
coparticipacion de sus beneficios. Asi las alianzas extractivistas empiezan a moverse a la
par de la despotencializacion del rol sociopolitico de las asambleas en la dindmica
organizacional riojana.

Este proceso de dinamizacion alcanz a gran parte de las redes de sostén del desarrollo.
Como vimos, la mayoria de las empresas publicas perderdn sus conducciones,
composiciones accionarias y vinculos con las organizaciones de representacion de
intereses de los diferentes sectores econdmicos para 2014. Lo que se ha denominado el
“control politico de todas las SAPEM” es en realidad la constitucion de una agencia de
coordinacion de empresas publicas, centrada en el impacto a través de la circulacion
econdmica, la generacion de empleo en las propias fincas pablicas y la pérdida del rol de
mediacion pablico-privado de las SAPEM. El gran Ministerio de Produccion y Desarrollo
Local, eje de la estrategia, es dividido en dos. EI Ministerio de Produccion de corte mas
sectorial, con todos sus puentes cortados, protagonizé una disputa frontal con las camaras
agropecuarias. El nuevo Ministerio de Planeamiento e Industria se constituye como una
agencia abierta a disidentes del peronismo. Su Ministro Fernando Rejal sera el
responsable de reconstruir las relaciones publico-privadas desde 2015 hasta el presente,
con tacticas mucho menos ambiciosas que una gran estrategia de desarrollo.

El periodo de multisectorializacién, 2013-2015, se corona con la reabsorcion de parte de
la dindmica socio-organizacional desde la representacion econdmica. Desde la Cdmara
de Turismo comienzan a proyectarse estrategias productivas sin mineria y parte del
movimiento cooperativista riojano organizado en la Federacion Riojana de Cooperativas
Auto-gestionadas (FERCOA) hace lo propio, contraponiéndose al modelo SAPEM.
Ahora bien, el escenario distépico para los formuladores y sostenedores de la estrategia
de desarrollo territorial local tuvo lugar en la disputa frontal entre CARPA y CAMIR.

Ello termind de partir su vision de integralidad productivo-extractiva.
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La coalicion de intereses entre cupulas economicas y oficialismo provincial se sostuvo
siempre y cuando las bases sociales agrarias, sectores sindicales, sociales y econdmicos
eran traccionados a la conflictividad ambiental territorial. La multisectorializacion como
punto algido y superacion de estas articulaciones sociopoliticas, canalizo las disputas
hacia el escenario politico institucional y a la disputa frontal entre cdmaras, vaciando
completamente el rol de mediacion de las SAPEM vy de las agencias administrativas de la
estrategia de desarrollo territorial local como la conocimos.

Todo lo dicho no busca sefialar la dilucién de la experiencia asamblearia. Esta se vio
tensionada por la institucionalizacidn de algunos de sus referentes en espacios ejecutivos
y legislativos provinciales. Sin embargo, las expresiones mayoritarias se refugiaron en
sus redes eminentemente movimentistas y en la expansion territorial. Es asi que en los
ultimos afios (2016-2022), ya fuera de nuestro periodo, lograron articular discursos y
acciones en oposicion a: las industrias contaminantes de larga data (como la peletera), los
efluentes de las nuevas SAPEM, la relocalizacion del interés minero del Gobierno sobre
la region sur de los Ilanos y el oeste cordillerano.

Como hemos repasado teéricamente, la tendencia general de los enfoques del desarrollo
han presentado problemas para pensarse en su dinamica sociopolitica. Sobre todo cuando
dicha dindmica se expresa en conflictos manifiestos. Cuando se los considerd fue como
un problema para la planificacion, un desafio para la coordinacién concertada o un
aspecto a reabsorber desde los paradigmas de la complejidad sistémica. En los ultimos 20
afios se expandieron en Latinoamérica los conflictos en torno al desarrollo, el
extractivismo y el Consenso de los commodities. Desde perspectivas criticas al desarrollo
se sefialaron estas dinamicas. Sin embargo, el abordaje ha estado orientado a describir los
factores de surgimiento de los conflicto centrandose principalmente en el rol asignado por
el capitalismo transnacional a los territorios periféricos.

Entre las perspectivas macro que asignan funciones a los territorios periféricos y los
proyectos de desarrollo constituidos desde estos mismos territorios quedaba un espacio
de conocimiento poco transitado. En general, la razon ha recalado en incompatibilidades
tedricas o recortes de objetos de estudio que han dificultado un dialogo fructifero
(Branddo, 2008). Dicho espacio poco estudiado aborda el problema de la transformacion
y la deriva de las estrategias de desarrollo en aquellas especificas regiones donde se
instalan y/o emergen conflictividades que interpelan al desarrollo territorial. Mas alla de

adaptaciones generales a la division ecolédgico-territorial del trabajo, nos preguntabamos
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por la forma que adquieren estos proyectos de desarrollo territorial y por el nivel de
mutuas determinaciones con respecto a sus variables simbdlicas y organizacionales
territorializadas.

Recogimos el enfoque del desarrollo como categoria politica (Madoery, 2016). Al situarlo
en un espacio y tiempo concreto un complejo proceso sociopolitico resultd determinante
de las variables econdmicas, sociales, institucionales y ambientales del desarrollo
territorial y su transformacién. Para nuestro caso, operacionalizamos la nocion de
“sistema territorio” en dimensiones: estructura economico-productiva, regimen politico
institucional y matriz social y cultural. Las tensiones econdémicas, politicas y sociales han
fortalecido la relevancia del enfoque. Nos ha permitido, incorporar nociones de la
sociologia politica a la interaccion social en torno al desarrollo. Asi (re)introyectamos la
politicidad, cartografiando las diversas logicas de poder que atraviesan y constituyen

socio-histéricamente el desarrollo de La Rioja estudiada.

En el marco de estas tensiones, nuestro caso evidencid la posibilidad de multiples
“proyectos territorio” (Madoery, 2016). Alli las dindmicas de asimilacion y
desprendimiento respecto de fuerzas globales dominantes deben ser revisadas en las
maltiples racionalidades actorales del sistema territorio. Con estas salvedades que
hacemos al enfoque original, podemos sostener que la denominada “politica de lugar”

puede ser entendida como una posible resultante de las tensiones antes mencionadas.

De cara a futuras investigaciones, nuestra tesis realiza un primer aporte sobre su propio
marco tedrico. Adscribimos plenamente a la nocion de dimension hegemoénica como
capacidad politica de un territorio (Madoery, 2016). Sin embargo, con motivo de las
presentes conclusiones postulamos como aportes nuestras dos apropiaciones al enfoque

del desarrollo como categoria politica.

En primer lugar, nos referimos a la dimensidn estratégica de las capacidades politicas de
un territorio. Alli el enfoque sostiene que debemos centrarnos en estudiar la definicion de
campos, pasos concretos y forma operativa de la accion para el desarrollo. Casi todo el
Capitulo 4 del presente informe de tesis versé sobre ello para nuestro caso. Ahora bien,
hemos sostenido que la estrategia no es mera accion; sea entendida esta como la accion
de Estado o jugadas especificas de actores relevantes. La estrategia tampoco supone una
re-territorializacion directa; aunque reconozcamos en el sistema territorio las marcas

sedimentadas de configuraciones histdrico-espaciales pasadas. La dimension estratégica
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supone principalmente mediaciones. Toda accidn colectiva opera en un escenario que
solo se superpone parcialmente con el territorio desde donde emergen los participantes.
Los actores individuales y colectivos acuden a un espacio diferente del entrabado por la
estructura econdmica, el régimen politico, la matriz social y cultural del sistema territorio.
Estos escenarios de disputa (foros, espacios de participacion estratégica, mesas
permanentes por sector) buscan sedimentarse en condicionantes territoriales. Méas alla del
cémo de la accion estratégica, nos encontramos con el como de la espacialidad estratégica

que condicionan a la accion colectiva del desarrollo.

De cara al futuro, creemos que todo estudio del desarrollo que se circunscriba en este
enfoque debe pensar en la nocion accional y espacial de la dimension estratégica. De este
modo se puede observar que la instrumentacion (el como) de un proyecto de desarrollo
territorial tiene un capitulo central en la disputa por los lugares legitimos a donde se acude

a la toma de decisiones.

En segundo lugar, nos referimos a la dimensién autondémica de las capacidades politicas
de un territorio. Esta dimension recupera una mirada de “lugar” desde el cual acudir a un
“dialogo universal” (Madoery, 2016: 264); un margen de libertad y desprendimiento en
potestad de la dindmica socio-organizacional territorializada. Aqui proponemos que los
futuros trabajos puedan centrarse en la diversidad de fuentes de la autonomia territorial.
Por un lado, proponemos gue se tenga en cuenta una variable simbolica de la dimension
autondmica de los territorios que busque en las consignas y la discursividad de actores
relevantes la importancia de estas reivindicaciones. En el marco teérico (Capitulo 1) y en
la revision de los formatos de movilizacion riojana (Capitulo 3) hemos desarrollado la
articulacion conceptual con las nociones de arraigo (Zibechi, 2003) y autodeterminacion

(Svampa, 2010; 2011) socializadas por las asambleas ambientales.

Por otro lado, proponemos se tenga en cuenta una variable interorganizacional de la
dimension autonémica de los territorios que indague sobre la capacidad real de
desprendimiento de las articulaciones sociopoliticas, organizacionales e institucionales
de un territorio. En la descripcién de la nueva estrategia de desarrollo territorial local
(Capitulo 4) hemos descripto la forma en que las articulaciones publico-privadas se
formulan y despliegan de una forma tendencialmente mas autonémica por convivir en un
contexto de conflictividad ambiental que bloquea la asimilacion del territorio a los

designios de las fuerzas globales dominantes. Las transformaciones de la dinamica
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organizacional del territorio riojano que relatamos en el Capitulo 5 no hace mas que
fortalecer esta propuesta. De este modo, la dimension autonémica de un territorio puede
ser una resultante de sus propias tensiones (productividad del conflicto). Creemos que
ello brindara herramientas que permitiran a las futuras investigaciones eludir abordajes
que consideren a la autonomia como un atributo de una voluntad mentada planificada o

un mero emergente de la complejidad de un sistema territorial.

De cara al futuro, el presente escrito también abre lineas orientadas a entender el modo
en que las demandas sociales se inscriben en el &mbito publico. Tres enfoques han sido
mencionados en este informe de tesis: la agendacion de politica publica (Aguilar
Villanueva, 1993), el estudio de la incidencia (Christel, 2013; Christel y Novas, 2018) y
la productividad del conflicto (Azuela y Mussetta, 2009; Merlinsky, 2013). Hemos optado
por el Gltimo ya que prestaba conceptos operativos para las consideraciones de la
dimension autondémica del desarrollo territorial analizado.

Del mismo modo que la emergencia de la movilizacion no encuentra un Unico factor, sus
determinaciones sobre el entorno tampoco. Al mismo tiempo, no todo conflicto presenta
las mismas productividades. Las tacticas de bloqueo a la incidencia institucional y a la
articulacion organizacional de las formas de movilizacién ambiental pueden ser
consideradas productividades del conflicto. Nosotros las hemos repasado en las logicas
de premios y castigos instrumentadas desde especificas agencias gubernamentales
(Capitulo 4). Por su implementacion estas son productividades tanto territoriales como
institucionales (Merlinsky, 2013). Futuras investigaciones encontrardn un campo fértil en
las articulaciones entre ambas productividades indagando hasta qué punto la
conflictividad ambiental se ha tornado en una reestructurante de la dindmica socio-
organizacional de cada territorio.

Finalmente, este informe de tesis también abre lineas orientadas al estudio y la practica
de los procesos integrales de desarrollo y sus mutuas determinaciones con las dinamicas
organizacionales situadas. El desarrollo territorial mas alla de significar una moda tedrica
con sus dimensiones de andlisis ya modelizadas, puede ser recuperado en la
resignificacion dada por las propias dindmicas territoriales situadas como lo hemos
estudiado aqui. Entendemos que esto es mas relevante que una mera exégesis tedrica para
el estudio y la praxis del desarrollo. Todo ello podria afinar las teorizaciones sobre la
accion social de los enfoques del desarrollo (Branddo, 2008; Abramovay, 2006).

Busqueda en la que actualmente se encuentran paralelamente tanto la ecologia politica
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como el neoinstitucionalismo. Entender a la conflictividad social como una expresion de
la dinamizacion socio-organizacional de un territorio con factores simbdlico-discursivos,
estratégico-organizacionales y econdémico-estructurales nos permitira liberarnos de
posiciones que lo consideran como crisis 0 problemas de ausencia de dialogo. Este seria

un gran aporte al desarrollo como una categoria politica.
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Sitios periodisticos consultados.

Diario Chilecito: http://diariochilecito.com

Diario Minning Press: http://www.miningpress.com/

Diario Parlamentario: http://www.parlamentario.com

Diario Rioja Virtual: http://www.riojavirtual.com.ar

Sitios oficiales.

Boletin Oficial de la Provincia de La Rioja: http://www.boletinoflarioja.com.ar/

Comision Chilena del Cobre: https://www.cochilco.cl.

Consejo Federal de Responsabilidad, Fiscal. Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal
y Buenas Précticas de Gobierno. Web:

http://www.responsabilidadfiscal.qob.ar/provincia-de-la-rioja/.

Gobierno de La Rioja: https://www.larioja.gov.ar/

Hemeroteca del Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Web:
http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadiqgital/articulo/portada/.
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http://ambiente.larioja.gov.ar.
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Asociacion Glaciares Libres AGL (2019, 17 de julio) Comunidades alertan sobre

glacidlogo defensor de megaproyectos extractivos en comision de mineria y energia del

senado.

(Publicacion)

https://www.facebook.com/glaciareslibres/posts/3127413530609098/.

Centro de Derechos Humanos y Ambiente: http://center-hre.org/?lang=es.

Fraternidad Sacerdotal San Pio X: https://www.fsspx-sudamerica.org/es

Facebook:

Sitio oficial de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel por el No a La Mina:

https://noalamina.org/.

ANEXOS

En los presentes Anexos solo se registran las piezas referidas explicitamente en el

presente informe de tesis que requieran de un debido detalle.

Anexo | - Disposiciones institucionales. Incluyendo Ejecutivas, legislativas y
judiciales. Disposiciones nacionales y provinciales. Acuerdos internacionales.

Existen piezas normativas que por su centralidad para los objetivos de la investigacion

han sido desarrolladas directamente en el cuerpo del informe de tesis. Por ello son

omitidas en este Anexo |.

Disposicion. | Descripcion Fuente

Ley Se crea el Departamento de Minas de la provincia. Una de | Bravo

provincial N° | las pocas instituciones sectoriales que se sostendrian a lo | Tedin, 2000

111 de 1909 | largo del siglo XX

Ley Ley marco para el aprovechamiento de aguas de irrigacion | Bravo

provincial N° Tedin, 2000

113 de 1909

Ley Codigo de Aguas de la Provincia de La Rioja: | Boletin

provincial N° | Establece la posibilidad de la organizacion de regantes en | Oficial de la

4295 de 1983 | consorcios para los cursos de agua superficial. Para el agua | Republica
subterranea el Estado provincial retiene sus atribuciones, | Argentina
generando dos sistemas diferenciados.

Decreto Ley | Ley nacional de Sociedades comerciales. Boletin

Nacional NOTA: aqui se incorpora al régimen de las sociedades | Oficial de la
anonimas de propiedad estatal mayoritaria. Republica
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N°19550 de | Ordenado por el Decreto N° 841 Argentina
1972 N° S/D, del
30 de marzo
1984.
Ley Tenia el objetivo de poner en marcha exploracion y | Bazan, 2017
provincial N° | explotacion de la mina ElI Oro, La Mejicana y otros
3238 de 1973 | yacimientos de la Sierra del Famatina. ElI Gobierno
provincial de Carlos Saul Menem (1973-1976) la crea
efectivamente en abril de 1974.
Ley Legislacion que extingue los derechos mineros de YAMERI | Sitio
provincial N° | SE en beneficio de una nueva empresa: Yacimientos | Infojus.com
4846 de 1987 | Mineros Riojanos. Esta se ordenaria bajo el régimen de una
Sociedad Econdémica Mixta (YAMIRI SEM).
Los considerandos justificaban el cambio de una empresa
estatal a una mixta por la situacién econémica en la que se
encontraban las finanzas publicas en ese momento y
buscando incorporar capitales privados.
Secuencia de | 1987 - Informe Brundtland. | Bibliografia
conferencias | 1992 - Segunda Conferencia Internacional sobre el Medio | de Tesis
ambientales | Ambiente que emitio la Declaracion de Rio o "Carta de la
Internacional | Tierra" y se aprobd la Agenda XXI: programa de acciones
es en plena | en favor del desarrollo sostenible como paradigma de
vigencia del | abordaje a las problemaéticas del medio ambiente humano.
paradigma 1995 - Desde este afio se realizan regularmente las
neoliberal Conferencias sobre el Cambio Climético.
1997 - Firma el Protocolo de Kyoto para la reduccion de
gases de efecto invernadero
Secuencia de | La ley provincial 5750 de 1992, y su modificatoria | Boletin
leyes 5972/94, inicia el proceso de privatizaciéon del agua y la | Oficial de
provinciales | energia riojana. La Rioja
1992-1999 _La ley 5949 de 1994, y sus modificatorias 6024/94 vy
sobre aguas y | 6158/96, constituye una Comisién  Especial de
energias. Privatizaciones en la Legislatura que opera como ente de

control de las privatizadas.

_Una vez constituidas los organismos de energia (EPELAR)
y aguas (EPOSLAR) la ley provincial 5977 ordena su
privatizacion y/o concesion.

_La ley 6360 de 1997 establece un marco regulatorio del
servicio de abastecimiento de agua para el consumo humano
y la microproduccion agropecuaria en areas rurales de la
provincia.

_Ley N° 6361 de 1997 crea Servicios Rurales de La Rioja
como una Sociedad Anonima (SERLAR SA). Faculta a la
Funcion Ejecutiva Provincial a privatizar 100% de SERLAR
SA., exime a los servicios de luz y agua de todo impuesto
provincial, y formula un Plan de Operaciones de expansién
del servicio. Finalmente, define y beneficia dichos servicios
en su caracter de “mercado disperso” (Apéndice 8)
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_Ley 6482 de 1998 constituye una carta organica para la
Administracion Provincial del Agua (APA) como autoridad
de aplicacion del Codigo de Aguas. Derogada y actualizada
por la Ley N° 7641 de 2004.

“Organismo Descentralizado con el caracter de persona
juridica autarquica e institucional de derecho publico;
dotado de autonomia funcional, econdémica y financiera”
(Anexo | - articulo 1°). APA Fue representante en el Consejo
Hidrico Federal que desde 2002 oficiara como la
articulacion entre provincias y Nacion.

La mayoria de las atribuciones de APA recaerian sobre el
uso productivo. En temas de agua potable y saneamiento,
funcionaria como contralor.

_Ley 6763 de 1999 crea (articulo 1) y capitaliza (articulo 3)
a Aguas de La Rioja como una sociedad an6nima con
participacion estatal mayoritaria. Se le otorga en
exclusividad la concesién por 30 afios de los servicios de
agua potable y cloacas para las ciudades de La Rioja,
Chilecito y Chamical (es decir casi el 64% de la poblacion
total de la provincia segun el censo de poblacion del 2001).

Decreto Crea el |Instituto Nacional de Tecnologia Minera | Boletin
Nacional (INTEMIN). Oficial de la
N°2818 de | Bajo la égida de la Direccion Nacional de Mineria en la | Republica
1992 Subsecretaria de Mineria dependiente de la Secretaria de | Argentina
Mineria. Transfiere las estructuras institucionales y los
recursos técnicos y presupuestarios del Centro de
Investigaciones para las Industrias Mineras (CIIM), ex
dependencia del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI). Generacion de capacidades técnicas para inventariar
los recursos geoldgicos
Ley Nacional | Régimen de Inversiones para la actividad minera. | Boletin
N° 24196 de | Modificatoria del Codigo de Mineria de la Nacion. | Oficial de la
1993 vy su | Beneficios para el tratamiento de las inversiones. Establece | Republica
decreto la estabilidad fiscal. Libera de impuesto a las Ganancias. | Argentina
reglamentario | Establece un sistema de avallo de Reservas. Determina
2.686/93 beneficios para las importaciones. Establece las regalias.
La Rioja adhiere a la misma por Ley Provincial N° 5898/93
Ley Nacional | Reordenamiento Minero. | Boletin
N° 24224 de | Apunta a inventariar mediante Cartas Geoldgicas la | Oficial de la
1993 totalidad de los recursos no renovables del territorio | Republica
nacional y coloca la informacion para el uso publico. Argentina
Ley Nacional | Acuerdo Federal Minero. | Boletin
N° 24228 de | Manda a uniformar las politicas mineras. Promueve | Oficial de la
1993 inversiones. Eliminando gravdmenes a la mineria por 5 afios. | Republica
Limita zonas de proteccion. Exige informe de impacto | Argentina

ambiental. Estableciendo igualdad de condiciones entre
inversion publica e inversion privada, extranjera o nacional.
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Secuencia de | _Ley N° 6076 de 1995, para la constitucion de los | Boletin
leyes Consorcios de Usuarios de Aguas de riego productivo, | oficial de La
provinciales | prevista por el Cédigo de Aguas. Rioja
de Bajo dicha legislacion se habilitaron una veintena de
Consorcios consorcios (Torres, 2006) que mostraron algunos problemas
de Usuarios | de la legislacion en términos de responsabilidades,
de Aguas | delimitaciones, y problemas de aplicacion.
1995-1997 _Leyes N° 6342 y 6357 de 1997, que especifican proceso de
conformaciéon y funcionamiento de los Consorcios. Se
especifica el proceso de formulacion e implementacion de
obras de riego.
_Ley N° 6342 de 1997, derogatoria de la ley 6076/95.
Especifica que los derechos de riego recaen sobre la parcela,
por tanto son intransferibles. También sostiene que la
constitucion del consorcio se realizard a propuesta de los
interesados, lo cual desvincula parcialmente su creacion de
la unidad de una cuenca o un cause especificos (Articulos 1
y 8). Como consecuencia se multiplican los consorcios en el
periodo. La administracion de Consorcios seria a través de
una Comisién Directiva elegida a tal efecto por los
miembros consorcistas y una Asamblea de integrantes. Bajo
estas legislaciones, los consorcios no gozan ni de una total
autarquia econdmica ni de autonomia funcional.
Ley Regionalizacion de la Provincia de La Rioja. Boletin
provincial N° | Objetivo (Art 1): Promover la integracién y coordinacion de | oficial de La
6132 de 1995. | las politicas publicas formuladas desde la administracion | Rioja
Constituciona | provincial y ejecutadas a nivel de los Municipios, para el
lizada desde | logro de los intereses comunes, respetando plenamente las
1998. autonomias municipales
Vigente hasta | Institutos (Art. 4): Créanse los Consejos Econémico
el presente Productivo Regional (C.E.P.R.) con el objeto de garantizar
la efectiva coordinacién y articulacion de las politicas
publicas destinadas a fomentar el desarrollo productivo de
cada una de las regiones, asegurando la participacion de los
sectores representativos de la comunidad
Paradigma del desarrollo: Desarrollo econémico productivo
Ley Nacional | Actualizacion Minera. | Boletin
N° 24498 de | Actualiza el Sistema Unico de Coordenadas. Expansion de | Oficial de la
1995 las areas a concesionar por emprendimiento y por titular. | Republica
Expansion de los plazos de concesion. Habilitacion la | Argentina
concesion para explotaciones de torio y uranio (minerales
nucleares).
Ley Nacional | Financiamiento y la Devolucion Anticipada del Impuesto al | Boletin
N° 24402 de | Valor Agregado. | Oficial de la
1995 Especificamente destinada a empresas privadas dedicadas a | Republica
exportacion de minerales y derivados. Argentina
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Ley Nacional | Proteccion ambiental especifica. | Boletin
N° 24585 de | Reforma el Codigo Minero Nacional agregando un nuevo | Oficial de la
1995 Titulo “De la proteccion ambiental para la actividad | Republica
minera”. Exige Informe de Impacto Ambiental. Incorpora | Argentina
responsabilizacion por los perjuicios ambientales generados.
Leyes Normativa de efluentes liquidos (Ley provincial N° 4741). | Boletin
provinciales | Regulacion de residuos radioactivos (Ley provincial N° | Oficial de
Ambientales | 6250). Gestion de agua potables y desaguies cloacales (Ley | La Rioja
especificas provincial N° 6281). Ley de aparatos sometidos a presion
previas al | (Ley provincial N° 6006)
2000 Comentario: Se producen antes de la produccion y
modificacion de las leyes integrales de ambiente. Tienen que
ver con aspectos ecologicos de los procesos productivos o
sanitarios de la poblacion. Son previas a la plena
incorporacion de principios como la sustentabilidad
ambiental del desarrollo o el principio precautorio.
Ley El Estado provincial se hace cargo de la totalidad de las | Boletin
Provincial N° | instalaciones de la Planta Frutihorticola Chilecito. Se faculta | Oficial de
6228, del 3 de | al Delegado Liquidador del Ex-Banco de la Provincia de La | La Rioja
octubre  del | Rioja, atransferir el inmueble al Estado Provincial (Articulo
1996. 1). También manda a la Funcion Ejecutiva a privatizar las
instalaciones en un plazo improrrogable de ciento ochenta
(180) dias (Articulo 3).
NOTA: Segln nos comentaba en entrevista Alejandro
Carbajo, Responsable de Ventas de Agroandina SAU, este
es el proceso por el que la misma posteriormente pasara a
manos de la mendocina ALCO SA vy adquirird la razon
social Agroandina SA.
Constitucion | Quien luego seria Secretario de Mineria de Beder Herrera, | Boletin
de Sociedad | Oscar Lhez, conforma el directorio de una Sociedad | Oficial de la
Anbnima Andénima que lleva por Razon Social “Minera Norte” en | Republica
Minera 1999. Argentina
Norte, 1999 | NOTA: Afirma ser el duefio de la Mina El Oro N° 29176,
segunda
seccion, del
29 de junio
de 1999.
Ley Nacional | Actualizacion de la Ley de Inversiones Mineras n° 24.196. | Boletin
N° 25429 de | Abre mas oportunidades a la actividad minera. | oficial de la
2001. Establecimiento de beneficios tributarios. Amortizacion de | Republica
inversiones. Actualizacién de los regimenes de promocidn. | Argentina
Exencion de gravamenes.
Ley Nacional | Presupuestos minimos de la proteccibn ambiental. | Boletin
N° 25675 de | Ley marco de mandato constitucional (Constitucion | Oficial de la
2002. Nacional, Art. 41). Republica
Argentina
Ley Sanciona el Cadigo de Procedimientos Mineros de La Rioja. | Boletin
provincial N° | Legisla sobre actos procesales, especifica los tramites de | Oficial La
permisos de exploracion, cateos y concesiones mineras en | Rioja

307 | 366




7277 de mayo
del 2002

sus diferentes modalidades. También se hace referencia a las
normas de proteccion ambiental; clasifica las categorias de
las minas; determina legislacion especifica para los
minerales nucleares. Se legisla sobre el registro de
documentos y transferencia de derechos mineros. Se
determinan formas de sancion e infracciones y
responsabilidades. Se imponen la figura del contencioso
minero. Crea un registro de productores, comerciantes e
industriales del rubro. Ordena las atribuciones de la policia
minera.

Este Codigo serd actualizado por ley provincial N° 9610, en
noviembre del 2014. Se otorga autoridades administrativas
en la circulacion de expedientes a Energia y Minerales
Sociedad del Estado (EMSE).

Ley
Provincial N°
7371 de 2002

Ley Genera de Ambiente Provincial Derogada.
Presentaba  especificaciones sobre las actividades
productivas,  extractivas, infraestructurales y de
planeamiento urbano y rural que se encontraban sometidas
en el procedimiento de evaluacion del Impacto Ambiental.
Referencias a la actividad minera. Incorporaba a la agencia
de mineria provincial en la evaluacion y diagndstico
concertado de los recursos naturales y sus problemas
ambientales (Art. 3). Manda a la Autoridad de aplicacion a
elaborar concertadamente un Plan Provincial de
Ordenamiento del Territorio (Art 9). Incluia a la
“planificacion de los procesos de explotacion minera” entre
los elementos de la estrategia de defensa ambiental (Art 13).
Excluia a la autoridad minera de la intervencion en el
proceso de emision de la Declaracion de Impacto Ambiental
(Art 21). Mineria explicitamente sometida al proceso de
evaluacion de Impacto Ambiental (Titulo X).
Audiencia Publica ambiental. Especificaba actividades
sometidas al proceso de audiencia publica interno al de
evaluacion de Impacto Ambiental (Art 36). Daba forma a la
convocatoria (articulo 37). Establecia la figura de su
presidencia (Art 38). Definia un caracter consultivo y no
vinculante (Art 39)
Refiere tacitamente a la capacidad del Estado de control
previo ambiental (Art 110). Avanzaba sobre la obligacion de
rehabilitacion general de areas y ecosistemas (Art 112), y
particular de aguas (Articulo 62). Finalmente, el tratamiento
de los residuos mineros era regido por el Cédigo de Mineria
Nacional (130).

Boletin
Oficial
Rioja

La

Ley
Provincial N°
7801 de 2005

Ley General de Ambiente Provincial
Deroga a La Ley 7371/08. Establece las lineas
fundamentales de conservacion y mejoramiento del
patrimonio ambiental. Proteccion de la salud humana.
Promueve principios de sustentabilidad en el uso de los
“recursos naturales”. Manda a la recuperacion de los
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espacios afectados por practicas contaminantes, asi como a
la conservacion futura de la calidad de los ambientes
naturales y antropicos y la diversidad biologica.
Impone como autoridad de aplicacion a la Direccion de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable provincial.
Constituye un Sistema Provincial de Informacion
Ambiental, obligando a los organismos publicos que
cuenten con informacion ambiental del territorio provincial
a colaborar con el mismo. Convoca a la constitucion de un
Plan de Ordenamiento Territorial provincial, otorgando
libertad de instrumentacion a la Autoridad de Aplicacion.
Implementa un procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, que es detallado luego en la ley provincial
modificatoria N° 8355/08. Finalmente, la normativa
desglosa y especifica el significado, y los principios de
proteccidn de aguas, suelos y atmosfera, asi como la gestion
y circulacién general de residuos peligrosos en el territorio
provincial. Amplias facultades a la autoridad de aplicacion
en la determinacion de las actividades alcanzadas por la
Evaluacién de Impacto Ambiental.
Reimpone el Consejo Provincial de Medio Ambiente y el
procedimiento de evaluacion de Impacto Ambiental de la
Ley 7371/02.
Delega a la reglamentacion la definicion de los casos que
correspondiere evaluacion de Impacto Ambiental y a
audiencia publica (Art 20).
La mencidn a la actividad minera esta practicamente ausente
(Art 65y 66).

Ley Nacional
N° 25243 de
2000 y
Tratado
Binacional
1997.

Tratado sobre Integracion y Complementacion Minera entre
Argentina y Chile
Regula la explotacion minera a lo largo de la extensa
frontera andina entre las Republicas de Chile y Argentina.
Exige aprobacion de cada pais. Norma sobre aspectos
legales, aduaneros y tributarios de la explotacion minera
bilateral.

Protocolo Complementario
Acceso de la pequefia, mediana y gran mineria de un pais a
la propiedad minera del otro pais. Habilitacién para la
ubicacion de tranques (represas), estériles, y otras
instalaciones (dentro del Area de Operaciones del Protocolo
de que se trate), en el territorio de cualquiera de los dos
paises, cumpliendo con sus normas internas. Pleno
cumplimiento de las disposiciones del Tratado en el &mbito
nacional, provincial y regional de cada uno de los paises
firmantes. Creacion de Secretaria Ejecutiva de la Comision
Administradora. Organo encargado de velar por el
cumplimiento del Tratado.
Protocolos complementarios por proyecto, ejemplo:
Proyecto Pascua Lama.

Boletin
Oficial de la
Republica
Argentina
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Decreto  de | Reduccion del organigrama de la Funcion Ejecutiva | Boletin
Necesidad vy | Provincial a solo dos ministerios: Ministerio de | Oficial de
Urgencia Coordinacion de Gobierno y Ministerio de Economia y | La Rioja, N°
Provincial N° | Obras publicas. S/D, del 14
431. del 18 de de agosto de
julio del 2001 2001.
Decreto Designacion de Abel Nonino como Director de Medio | Boletin
Provincial N° | Ambiente y Desarrollo Sustentable. Oficial de
504 de 2003 La Rioja N°
S/D. 11 de
agosto  de
2003.
Decreto Gobierno de Angel Maza crea la Secretaria de Desarrollo | Boletin
Provincial N° | Local, entre otras dependencias. Reforma Ley Provincial de | Oficial de
74 de 20 de | Ministerios. Dentro del Ministerio de Industria La Rioja N°
enero del 10316  del
2006 21 de marzo
del 2006.
Decreto Establece atribuciones de la nueva Secretaria de Desarrollo | Boletin
Provincial N° | local. Replican los aspectos académicos de la nocion. | Oficial de
75 de 20 de | Crecimiento de las organizaciones, dar sostenibilidad de | La Rioja N°
enero del | figuras asociativas para el desarrollo econdémico y social, | 10430  del
2006 representa al Ministerio en las agencias de desarrollo | 24 de
departamentales en coordinacion con municipios, brega por | noviembre
recuperar el capital social de los territorios y sostener una | del 2006.
gestion participativa.
Decreto Se jerarquiza de Direccion a Secretaria de Estado a la cartera | Boletin
Provincial N° | de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Oficial de
1123 de 2006 | El flamante Secretario presentard un ambicioso Plan de | La Rioja N°
Gestion: prioridades en aspectos sanitarios articulando las | 10414  del
agencias para la provision de agua potable y cloacas; | 29 de
erradicacion de basurales a cielo abierto en espacios rurales | septiembre
y urbanos de la provincia y los problemas de deforestacién; | del 2006

Complementariamente el Secretario anuncié diversos
programas: Programa provincial de lucha contra la
desertificacion a aplicarse en sectores del territorio
provincial afectado por la ausencia de aguas de superficie;
Programa Provincial Rioja Verde para la reforestacion del
territorio provincial mas afectado; Programa Creando
Riquezas para la promocion y desarrollo de viveros;
Programa Huerta para Todos que invitaba a la poblacion a
realizar cultivos en el contexto del hogar; Programa Rioja
Limpia relacionado con los basurales y operaba en
articulacion con los Municipios; Programa Provincial de
Manejo del Fuego para la prevencion de siniestros
principalmente en contexto de la actividad turistica serrana.
Finalmente se sefialaban programas de recuperacion de la
rigueza pesquera y programas de formacion de guarda
parques provinciales.
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Ordenanza Ordenanza del Municipio de Famatina que declara al | Entregado
municipal N° | departamento “No toxico y ambientalmente sustentable”. en formato
973, de julio | Detalla que toda persona fisica o juridica que busque llevar | papel en
del 2006 adelante tareas de prospeccion, exploracion, explotacion, | entrevista.

desarrollo, preparacion, extraccion y almacenamiento

minero deberd poner previamente a consideracion del

Municipio los documentos y la habilitacion que exige la

norma legal vigente en la materia.

El cuerpo invita a otros departamentos a sancionar

normativas similares.
Ordenanza Ordenanza del Municipio de Chilecito que declaraba al | Entregado
municipal N° | departamento como  “Municipio No Toéxico y |en formato
2695, de | Ambientalmente Sustentable”. La misma avanzo en la | papel en
septiembre prohibicion en la jurisdiccion del “empleo de tecnologias, | entrevista
del 2006 técnicas mineras o cualquier método de lixiviacion o

flotacion con cianuro y/u otras sustancias peligrosas o

cualquier otra técnica minera que libere en el ambiente y

dejen disponibles en el mismo sustancias de cualquier indole

que por si mismas o en combinacién con otras, pudieran

resultar toxicas y/o nocivas a la salud humana, al conjunto

de los recursos naturales, agua, suelo, flora, fauna, gea,

paisajes, fuentes de energia convencional y no

convencional, y atmosfera en funcion de los valores del

ambiente” (Ordenanza 2695/06, Articulo N° 2).

El articulo 4 extiende la prohibicion de sustancias sobre las

actividades industriales. También se reguld la circulacion de

dichas sustancias, sin avanzar sobre la actividad en su

conjunto.
Ley Refrendo de la Legislatura para el Convenio entre el | Boletin
provincial N° | Gobierno Provincial y la CNEA para exploracion de | Oficial de
7984 del 11 | minerales nucleares en la Sierra del Velazco La Rioja N°
de agosto de 10.400, del
2006. 11 de agosto

de 20086.

Licitacion Licitacion publica del Ministerio de Hacienda y Obras | Boletin
publica del | Publicas del Gobierno de La Rioja para exploracion y | Oficial La
Ministerio de | explotacion hidrocarburifera Rioja  N°
Hacienda vy 10406, del 1
Obras de
Pablicas del septiembre
Gobierno de del 2006.
La Rioja. 1 de
septiembre
del 2006
Ley Transforma en Reserva Provincial de Usos Multiples (segun
provincial el Sistema Provincial de Areas Protegidas, Ley provincial
N°8078, del 9 | N° 7138), las reservas creadas por Ley N° 3.944. Pasa a

denominarla “Reserva Provincial de Usos Multiples Laguna
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de noviembre

Brava”. Impone los objetivos de preservar el ecosistema

del 2006 existente, conservar la fauna autdctona y proteger los sitios

arqueolodgicos incluidos dentro del denominado “Camino

del Inca”.

NOTA: Esta ley facilitara la apertura de algunas actividades

econOmicas, en particular la explotacién parcial de sus

grandes recursos minerales.
Edicto de | Edicto de manifestacion de descubrimiento. Mineral
manifestacid | nuclear. Sobre la Sierra del Velazco. Por parte de YAMIRI
n de | SA
descubrimien
to de
YAMIRI SA
el 20 de
febrero  del
2007
Resolucion Resolucion S/C del Presidente de la Camara en lo Civil, | Boletin
Expediente Comercial y de Minas de la Segunda Circunscripcion | Oficial La
N°  16.480. | Judicial de la Provincia de La Rioja, sobre el expediente | Rioja  N°
Iniciado  en | denominado “Yoma S.A. y Otras - Concurso Preventivo por | 10.457, del
1998. agrupamiento hoy Quiebra”. Ordenada en el Boletin Oficial | 2 de marzo
Resuelto en | La Rioja N° 10.457, del 2 de marzo de 2007. de 2007.
marzo del
2007
Decreto El Gobernador Acepta la Renuncia de Diaz Danna al frente | Boletin
Provincial de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Oficial de
N°614 de 21 La Rioja N°
de marzo del 10470  del
2007 20 de abril

del 2007.
Decreto Designacion de Antonio Brizuela como Secretario de | Boletin
Provincial N° | Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia. NOTA: | Oficial de
615/07 del 21 | Por organigrama la Secretaria todavia estd bajo la égida | La Rioja N°
de marzo del | directa de Gobernacion. 10470  del
2007 20 de abril
del 2007

Sentencia de | Suspension del Gobernador Angel Maza. Boletin
Juicio Oficial de
Politico de la La Rioja N°
Funcion 10470 con
Legislativa fecha del 20
Provincial, de abril del
del dia 17 de 2007
abril del
2007.
Sentencia de | Sentencia de Juicio Politico al Gobernador Angel Maza. Se | Boletin
Juicio acuso a Maza de expropiar tierras que ya eran propiedad del | Oficial de
Politico de la | Estado, las cuales se cedieron a un privado por un valor muy | La Rioja N°
Funcion por debajo de su avalto. Estos dos movimientos suponian | 10470 con
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Legislativa un fraude al fisco provincial por el que fue encontrado | fecha del 20
Provincial, culpable Angel Maza. Destitucion por “mal desempefio de | de abril del
del dia 20 de | sus funciones” y “falta de cumplimiento de los deberes a su | 2007
abril del | cargo”, su absolucion en los cargos de delitos comunes y la
2007. imposicion de una inhabilitacion para desempefiar cargos
publicos por el lapso de cinco afios.
Decreto Catastros mineros del Proyecto Famatina. Boletin
provincial N° Oficial de
2606, del 12 La Rioja N°
de noviembre 10539, con
de 2007. fecha de
edicion del
28 de
diciembre
del 2007
Decreto Modifica la estructura ministerial provincial. Modifica la | Boletin
Provincial Ley Provincial N°7632. Crea nuevas areas: el Ministerio de | Oficial La
N°2760  de | Infraestructura, de Desarrollo Social, de Produccién y | Rioja
2007 Desarrollo Local, la Secretaria de Planeamiento Estratégico,
entre otros.
Decreto Beneficios del Estado a la adn privada Agroandina SA, | Boletin
Provincial N° | pagando salarios y gastos corrientes. “Programa de Apoyo a | Oficial  de
1689 del 2 de | Trabajadores de Empresas en Crisis” La Rioja N°
julio del 2007 10.533, del
martes 4 de
diciembre
de 2007
Decreto  N° | Beneficios del Estado a la ain privada Agroandina SA, | Boletin
2.242 del 7 de | pagando salarios y gastos corrientes. “Programa de Apoyo a | Oficial  de
septiembre Trabajadores de Empresas en Crisis” La Rioja N°
del 2007 10.544, del
viernes 18
de enero de
2008
Decreto El informe terminado sobre "Lineamientos para un Plan de | Boletin
Provincial N° | Desarrollo Productivo Sustentable Provincial de La Rioja | Oficial de
2259 del 11 | 2008-2011". Documento de planificacion es mandado a | La Rioja N°
de septiembre | editar por la Agencia de Desarrollo de La Rioja 10557, del 4
del 2007 de  marzo
del 2008.
Ley Régimen de Promocién Provincial para Energias | Boletin
provincial N° | Renovables. Oficial La
8190, del 20 Rioja
de septiembre
del 2007
Licitacion Licitacion Publica Judicial Nacional e Internacional de Ex | Boletin
Publica Curtiembre Yoma. En noviembre de 2007 Oficial La
Judicial Rioja  N°
Nacional e 10.525, del
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Internacional

6 de

de Ex noviembre
Curtiembre de 2007.
Yoma. En
noviembre de
2007
Contrato BID | Contrato de préstamo con el Banco Interamericano de | Boletin
1865/0CAR, | Desarrollo - BID para la ejecucién del Programa de Gestion | Oficial de la
del 7 de | Ambiental Sustentable para una Produccion Sustentable en | Republica
noviembre de | el Sector Productivo Argentina
2007. N° 31276,
del 7 de
noviembre
de 2007.
Decreto Se especifica que la unidad ejecutora del capitulo nogalero | Boletin
Provincial N° | del Plan Frutihorticola Provincial de la Secretaria de | Oficial de
2652 del 19 | Agricultura sera la CaAmara Nogalera de la Provincia de La | La Rioja N°
de noviembre | Rioja. 10605, del
de 2007 22 de agosto
de 2008.
Decreto  N° | Beneficios del Estado a la aun privada Agroandina SA, | Boletin
2.668, del 23 | pagando salarios y gastos corrientes. “Programa de Apoyo a | Oficial ~ de
de noviembre | Trabajadores de Empresas en Crisis” La Rioja N°
del 2007 10.545, del
martes 22 de
enero de
2008
Decreto  N° | Beneficios del Estado a la ain privada Agroandina SA, | Boletin
072, del 18 de | pagando salarios y gastos corrientes. “Programa de Apoyo a | Oficial  de
diciembre de | Trabajadores de Empresas en Crisis” La Rioja N°
2007 10.600, del
martes 05 de
agosto  de
2008.
Decreto Establece que el Ministerio de Produccién y Desarrollo | Boletin
Provincial Local seria asistido por las secretarias de: _Agricultura y | Oficial de
N°67 del 18 | Recursos Naturales, _Ganaderia, _Desarrollo Local, | La Rioja N°
de diciembre | _Industria y Promocion de Inversiones, _Ambiente y | 10754 del
de 2007 _Empleo. Al mismo tiempo incluiria a la Subsecretaria de | 16 de
Mineria y las direcciones de Despacho, General de | febrero del
Administracion y General Legal y Técnica. 2010
Decreto Ministro de Infraestructura Javier Tineo queda a cargo del | Boletin
Provincial N° | Ministerio de Produccion y Desarrollo Local (2007-2011) | Oficial La
70 de Rioja
diciembre de
2007
Decreto Se designa a Andrés Torrens como Secretario de Desarrollo | Boletin
Provincial N° | local. La designacion enuncia el cargo como “Secretario de | Oficial  de
109 del 21 de | la Produccion y Desarrollo Local”. Sin embargo, tanto en el | La Rioja N°
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diciembre del | organigrama oficial como en las sucesivas resoluciones | 10546  del
2007 tomadas por el funcionario el cargo es enunciado como | 25 de enero
Secretaria de Desarrollo Local. del 2008.
Decreto Plan Provincial de Prevencion y Control de Plagas Urbanas | Boletin
Provincial N° Oficial de
2571 de 2007 La Rioja
N°10573,
del 2 de
mayo  del
2008
Decreto  N° | Provincia retoma el control de derechos caducos de cateos | Boletin
2606, del 12 | de YAMIRI SA, por incumplimiento de obligaciones. | Oficial de
de noviembre | Restablece cateos del Proyecto Famatina como zona | La Rioja N°
de 2007. exclusiva de interés especial para la investigacion geoldgica | 10539, del
minera. Permite por si 0 con terceros reiniciar la | 28 de
investigacion del area. Establece que todos los trabajos | diciembre
deberan realizarse “buscando el beneficio de los habitantes | del 2007.
de la zona de que se trata sin que se afecte sus derechos y
respetando sus circuitos productivos ya existentes”
(Considerandos).
Decreto El Gobernador Beder Herrera crea la Secretaria del Agua, al | Boletin
Provincial N° | frente de la cual se queda el anterior Administrador | Oficial de
018 del 27 de | Provincial de Aguas German Garcia La Rioja N°
diciembre del | Decreto ratificado por Ley provincial 8244 de 3 de abril del | 10555, del
2007. 2008 26 de
febrero de
2008.
Resolucion Incorpora entre sus vistos la “realizacion del Operativo | Boletin
de la | Mosto Vendimia 2008”. NOTA: importante para nosotros | Oficial de
Secretaria de | porque no hay registros oficiales previos en el Boletin | La Rioja N°
Desarrollo Oficial sobre este operativo. 10.587, del
Local N° 021, 20 de junio
del 16 de de 2008
mayo de 2008
Ley La regulacion sobre el uso de material biodegradable para | Boletin
provincial N° | contener mercaderia de comercializacion minorista Oficial La
8277, del 15 Rioja
de mayo del
2008
Ley Boletin
Provincial N° | Reforma sobre la ley general de ambiente provincial. | Oficial de
8355 de | Instituye a la Secretaria de Ambiente provincial como | La Rioja N°
agosto 2008 | autoridad de aplicacion de los procedimientos de control | 10615, del
ambiental y evaluacion de Impacto Ambiental del Cddigo | 26 de
Nacional de Mineria. Retira esas atribuciones de la 6rbita de | septiembre
la Direccion General de Mineria provincial. Atribucion de | del 2008.

emitir una Declaracion de Impacto Ambiental pasa a ser un
Dictamen del Consejo Provincial de Medio Ambiente. El
Consejo participa de la Autoridad de Aplicacion en
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Proyectos mineros. Evalla informes de Impacto Ambiental.
Impone obligaciones de rehabilitacion ecosistémica. Otorga
a la autoridad de aplicacion la atribucién de reglamentar la
Audiencia Publica del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental. Especifica el caracter no vinculante de
dichas audiencias. Sujeta explicitamente a la mineria al
proceso de evaluacion de Impacto Ambiental, como lo hacia
la vieja ley 7371 del 2002. Incorpora a la Direccion General
de Mineria al Consejo Provincial de Medio Ambiente.
Deroga la ley 8137 que prohibia el uso de sustancias
contaminantes para la mineria. Deroga la ley 8138 que
Ilamaba a la consulta popular en Famatina y Chilecito para
expedirse sobre la prohibicion de la 8137.

Ley Nacional | Ley votada en el Congreso Nacional y Vetada por el PEN. | Recuperado

N° 26418 de | La votacion en Camara Baja fue por unanimidad de los | web:

2008. presentes que sumaban apenas el 46% de la camara. | https://www
Senadores dio la aprobacion definitiva, también por | .senado.gov
unanimidad, el 22 de octubre del 2008. .ar/parlame

ntario/comis
iones/verEx
p/142.07/C
D/PL.
Vigente al 2
de agosto
del 2021

La Ley 8380, | Crea Energia y Minerales Sociedad del Estado (EMSE). | Boletin

del 11 de | Con area de incumbencia en la generacion de energias y la | Oficial  de

septiembre explotacion minera. La Rioja N°

del 2008. 10625, del
31 de
octubre del
2008.

Decreto Jerarquizacién de la cartera de mineria de Subsecretaria a | Boletin

Provincial N° | Secretaria dentro del Ministerio de Produccion y Desarrollo | Oficial  de

1830 del 16 | Local. Oficializacion de su rol como cartera de energia | La Rioja N°

de septiembre | también: Secretaria de Mineria y Energia. 10642, del

del 2008 NOTA: Oscar Lhez nuevo Secretario, ya con las nuevas | 30 de
legislaciones en marcha diciembre
del 2008.

Decreto Designacion de Oscar Lhez al frente de la Secretaria de | Boletin

Provincial N° | Mineria. Oficial de

1832, del 17 | NOTA: En ese momento Presidente de la Camara Minera | La Rioja N°

de septiembre | Riojana 10.618, del

del 2008. 7 de octubre
de 2008.

Ley Sobre tratamiento de residuos solidos urbanos. Decreto | Boletin

Provincial promulgatorio N° 1710/08 Oficial La

N°8358 del 7 Rioja  N°

10616, del
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de agosto de 30 de
2008 septiembre
del 2008
Decreto  N° | Plan tomate. Plan de impacto potencial en la diversificacion | Boletin
1990, del 15 | agropecuaria en productores de pequefia escala. Primera | Oficial de
de octubre del | mencién oficial en la importante compra de insumos y | La Rioja N°
2008 plantines que realiza la Secretaria de Desarrollo Local. 10.642, del
30 de
diciembre
de 2008.
Decreto Veto a la ley de Glaciares Nacional N° 26418/08. | Boletin
Nacional N° | En sus considerandos afirmaba que podria afectar el | Oficial de la
1837 de | desarrollo econémico de las provincias y paralizar | Republica
noviembre de | actividades. Al mismo tiempo Considerd “oportuno invitar | Argentina
2008. a los Sefiores Gobernadores, Senadores Nacionales y | N° 31529,
Diputados Nacionales, de las Provincias cordilleranas, a | del 11 de
constituir un foro interdisciplinario para la discusion de las | noviembre
medidas a adoptar en orden a la proteccion de los glaciares | del 2008.
y del ambiente periglacial” (Considerandos del Decreto
PEN 1837/2008)
Ley Reforma la Ley 8355/08. Impone que los informes | Boletin
Provincial N° | ambientales presentados antes del 26 de septiembre de 2008 | Oficial de
8408 de | (fecha de publicacion de ley 8355/08) “deberan ser | La Rioja N°
octubre 2008 | evaluados por la Direccion General de Mineria”. Faculta a | 10628, del
la cartera de mineria a dictar las respectivas resoluciones de | 11 de
declaracién de Impacto Ambiental. Esto empeora la | noviembre
regulacién de la ley 8355/08, ya que la ley 7801/05 | del 2008
postulaba que, al final del proceso de EIA, la emision de la
declaracion de Impacto Ambiental (Articulo 16 inciso d)
debia ser expedida por la Autoridad de Aplicacion (Articulo
21) de dicha ley, que era “la Direccion General de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, u organismo que en el
futuro la reemplace” (Articulo 2).
Ley Ley de compensaciones mineras. | Boletin
provincial N° | Determina el pago por explotacion minera como recurso no | Oficial  de
8456, del 11 | renovable de propiedad de la Provincia. Determina el pago | La Rioja N°
de diciembre | de un “tres por ciento (3%) sobre el valor Boca Mina del | 10650, del
del 2008 mineral extraido, transportado o acumulado y previo a | 27 de enero
cualquier proceso de transformacion” (Articulo 5). | del 2009.
Excluye de esta imposicion fiscal la pequefia mineria.
Ley Aprueba el Programa de Promocién y Desarrollo del | Boletin
provincial N° | Empleo Regularizado en el sector minero. Se coloca como | Oficial de
8462, del 22 | autoridad de aplicacion a las carteras de empleo y mineria. | La Rioja N°
de diciembre | Define objetivos en la erradicacion de la contratacion | 10651, del
del 2008 informal, la regularizacién de los empleos existentes y la | 30 de enero
promocion de nuevos puestos de trabajo registrados | del 2009.

exigiendo la contratacion de un porcentaje no inferior al
ochenta por ciento (80%) de personal riojano.
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Decreto Préstamo de Agencia para el Desarrollo Econémico y Social | Boletin
Provincial N° | de La Rioja (ADESLAR) para la compra de maquinarias a | Oficial de
418 del 6 de | Carmaq SA. NOTA: Empresa santafesina de sodas y jugos | La Rioja N°
abril del 2009 | que se encargaria de la fase industrial del plan mosto 10.719, del
6 de octubre
de 20009.
Ley Actas acuerdo correspondientes a la realizacion vy | Boletin
provincial N° | financiacion del Operativo Mosto Vendimia 20009. Oficial de
8509 del 7 de La Rioja N°
mayo del 10.689, del
2009 23 de junio
de 20009.
Decreto Reglamenta Ley Nacional N ©26190. Régimen de Fomento | Boletin
Nacional N° | Nacional a las fuentes renovables de energia eléctrica, | Oficial de la
562 de mayo | aprobada en 2006 Republica
del 2009 Argentina
N° 31657,
del 20 de
mayo  del
2009
Decreto Designando Directores de Energia y Mineria Sociedad del | Boletin
provincial N° | Estado (EMSE). Designa a Mario Gerardo Guzméan Soria y | Oficial de
715, del 28 de | Juan Fernando Carbel. NOTA: Vinculados al partido | La Rioja N°
mayo del | Gobernante, Diputados provinciales. Guzman Soria fue | 10728, del 6
2009. autor firmante de la Ley constitutiva de EMSE de
noviembre
del 2009.
Ley El Estado provincial compra Principal SA. NOTA: Empresa | Boletin
Provincial N° | protagonista de la promocion industrial en dificultades | Oficial de
8525, 4 de | econdmicas y de potencial impacto de zona de influencia | La Rioja N°
junio del | sobre la olivicultura. 10.704, del
2009 viernes 14
de agosto de
2009.
Decreto Convenio de transferencia entre la administradora privada | Boletin
Provincial N° | (ALCO SA) y el Ministerio de Produccion y Desarrollo | Oficial de
1062 del 25 | Local. Transfiere instalaciones de la Planta de Chilecito a | La Rioja N°
de agosto del | manos del Estado con su razén social Agroandina 10.711, del
2009 martes 8 de
setiembre
de 2009.
Decreto Resolucién de Licitacion publica Nacional e Internacional | Boletin
Provincial Curtiembre Nonogasta. Compra de la Curtiembre de | Oficial La
N°1067 de 27 | Nonogasta por Curtiembre CBR Brasil. | Rioja  N°
de agosto del | Se le otorgan los beneficios promocionales 22021/79 que | 10.726, del
2009 tenia Yoma SA a la nueva propietaria de la curtiembre. 30 de
octubre de
2009
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Convenio de | Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos | Boletin
Adhesion N° | en Municipios Turisticos Oficial La
13 del Rioja
Programa N°10708,
GIRSU, de del 28 de
2009 agosto  del
2009
Ley Adenda al Contrato de Promocion de la Ampliacion E. T. | Boletin
Provincial N° | 500 KV Recreo -E.T. 132 KV La Rioja, N° 010 -suscripto | Oficial La
8577 del 10 | por la Provincia con el Fondo Fiduciario para el Transporte | Rioja
de septiembre | Eléctrico Federal (CAF). Promulgada por decreto N° 1288, | N°10726 del
del 2009 del 30 de septiembre del 2009. Segun la Adenda citada se | 30 de
calcula el aporte total de La Rioja (30% de la obra) en 60 | octubre del
millones de pesos de 2009. Casi 16 millones de ddlares de | 2009.
la época aproximadamente.
Decreto Decreto de designacion de Héctor Duran Sabas Director | Boletin
Provincial N° | Titular y Presidente de la estatal minera EMSE. Oficial de
306, del 11 de | NOTA: Este funcionario habia sido previamente: | La  Rioja,
marzo del | Subprocurador del Tesoro de la Nacion en 1995, Miembro | sin ordenar.
2010 del Colegio de Auditores Generales de la Nacion entre 1998 | Designacion
y 2001, Convencional Constituyente en 2007 por el | registrada
oficialismo, Presidente del Bloque Frente del Pueblo | en el
Riojano, oficialismo en la Legislatura en 2007, Asesor | Expediente
General del Gobierno con rango de ministerio, desde | N° 10.451 -
diciembre del 2007 y miembro titular del Consejo de la | Letra “E” -
Magistratura al unisono. Ao 2010,
del Registro
Publico de
Comercio
N° S/D, del
20 de abril
del 2010.
Decreto Constitucion de Agroarauco SAPEM. En Departamento de | Boletin
Provincial Arauco Oficial de
N°290, marzo La Rioja N°
de 2010 10761, del
12 de marzo
del 2010.
Decreto  de | Crea Aguas Riojanas Sociedad Anonima de Participacion | Boletin
Necesidad vy | Estatal Mayoritaria. Oficial de
Urgencia Ratificado por la ley 8707/10 del 18 de marzo del 2010 La Rioja N°
provincial N° 10777, del
122/10, de 10 de mayo
2010. del 2010
Ley Convenio Marco para el Desarrollo del Proyecto Edlico | Boletin
Provincial N° | Arauco I en la provincia de La Rioja firmado por el Ministro | Oficial  de
8738, del 6 de | de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios Julio | La Rioja
mayo del | De Vido, el Secretario de Energia Daniel Cameron, el
2010 Gobernador de la provincia de La Rioja Luis Beder Herrera
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y el Presidente del Directorio de ENARSA Exequiel O.
Espinosa.

Decreto Extiende las promociones industriales vigentes en las | Boletin
Nacional N° | provincias promocionadas en el 2009, hasta el 2012. | Oficial de la
699, de mayo Republica
del 2010. Argentina
N° 31910,
del 26 de
mayo  del
2010.
Resolucién Se compele a Andrés Torrens, Secretario de Desarrollo | Justicia
N°291/10del | Local a devolver casi 1.9 millones de pesos | riojana
Tribunal de | (aproximadamente 480 mil délares estadounidenses de la
Cuentas, del | época) por una supuesta compra de plantines que no se
11 de agosto | realizaron
de 2010
Ley Nacional | Ley de Glaciares. Manda a la proteccion especifica de | Boletin
N° 26639 de | glaciares, espacio peri-glaciar y hielos permanentes. Impone | Oficial de la
2010 la creacion de un Inventario Nacional de Glaciares a | Republica
realizarse por el IANIGLA. Establece sanciones Yy | Argentina
autoridades de aplicacion.
Decreto  de | Un convenio entre la empresa provincial Energia y Mineria | Boletin
Necesidad vy | Sociedad del Estado e Industrias Metalurgicas Pescarmona | Oficial La
Urgencia S.A. que constituye una Union Transitoria de Empresas para | Rioja ~ N°
Provincial N° | construir las instalaciones del proyecto energético. Parte de | 10.821, del
1188 del 10 | la financiacion viene del Gobierno Nacional. Localizacion | 26 de
de septiembre | del parque edlico en el departamento de Arauco, | octubre de
del 2010 aproximadamente a 100 km al norte de la capital riojana. 2010.
Decreto Préstamo de Agencia para el Desarrollo Econémico y Social | Boletin
Provincial N° | de La Rioja (ADESLAR) para la compra de maquinarias a | Oficial de
1312, del 2 de | Carmag SA. NOTA: Empresa santafesina de sodas y jugos | La Rioja N°
octubre  del | que se encargaria de la fase industrial del plan mosto 10.744, del
2009 12 de enero
de 2010
Decreto Préstamo de Agencia para el Desarrollo Econdémico y Social | Boletin
Provincial N° | de La Rioja (ADESLAR) para la compra de maquinarias a | Oficial de
1315, del 5de | Carmag SA. NOTA: Empresa santafesina de sodas y jugos | La Rioja N°
octubre  del | que se encargaria de la fase industrial del plan mosto 10881, del 3
2010 de junio del
2011.
Ley La Ley otorga amplias atribuciones a la Secretaria del Agua. | Boletin
Provincial N° | Impone la entrega de informes para la apertura de nuevos | Oficial de
8837, del 21 | pozos, establece controles periddicos y analisis del nivel de | La Rioja N°
de octubre del | agua y dindmica de los acuiferos. Finalmente impone | 10830, del
2010 sanciones a las empresas perforadoras que no cumplan con | 26 de
la normativa, que alcanzan incluso a la clausura. | noviembre
NOTA: Desde su constitucion la Secretaria plagd su | del 2010

participacion en los medios de comunicacion con
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declaraciones publicas que iban tedricamente en sentido a
endurecer su politica de apertura y control de pozos.

Decreto Inversion del Estado provincial de grandes sumas para la | Boletin
Provincial N° | compra de maquinarias y equipamiento de Agroandina en | Oficial de
1506 del 5 de | manos del Estado La Rioja
noviembre N°10925 del
del 2010 4 de
noviembre
del 2011.
Decreto El Secretario de Mineria y Energia, Oscar Lhez, es | Boletin
provincial N° | designado representante de la Provincia para asistir al | Oficial de
1522, del 9 de | “Congreso y Exposicion China Mining” en 2010 La Rioja N°
noviembre 10845, del
del 2010 18 de enero
del 2011.
Decreto Gobernador Beder Herrera delega sobre el Secretario de | Boletin
Provincial N° | Ambiente el disefio organico funcional de un Instituto que | Oficial La
1550del 23 de | articule los recursos humanos y técnicos sobre la cuestion de | Rioja ~ N°
noviembre ambiente. Luego sera el IRPCSA. 10925, del 4
del 2010 de
noviembre
del 2011.
Decreto El Gobierno renueva la declaracion del area coincidente con | Boletin
Provincial N° | el Proyecto Famatina como “Zona Exclusiva de Interés | Oficial de
1593 de | Especial para la Investigacion Geologica Minera”. En los | La Rioja N°
noviembre de | considerandos, la Funcion Ejecutiva Provincial expresa | 10830, del
2010. “Que por las razones que son de publico conocimiento y que | 26 de
ademds, constan en las actuaciones realizadas por la | noviembre
Direccion General de Mineria, se han impedido todo tipo de | del 2010.
tareas mineras en el area del Famatina desde tiempo antes
del dictado de la referida norma y dichas condiciones
subsisten a la fecha, todo lo cual ha hecho imposible la
realizacion de las tareas que debian desarrollarse en dicha
area”.
Ley Politica Hidrica Provincial | Boletin
Provincial N° | Transforma a la Secretaria del Agua a un Instituto Provincial | Oficial de
8871, del 2 de | del Agua de La Rioja (IPALAR). Autoridad de aplicacion | La Rioja N°
diciembre del | general de todas las legislaciones de politica hidrica | 10846, del
2010 provincial. Autorizacion para la creacion de pozos nuevos | 21 de enero
de extraccion de agua subterranea. | del 2011

IPALAR con funciones de “investigacién cientifica,
relevamiento y transferencia de conocimientos y servicios
en relacion a los recursos hidricos” (Articulo 45). NOTA:
Similar al Instituto Regional de Planificacion, Control y
Servicios Ambientales (IRPCSA). Asume la celebracion de
“convenios con las universidades, centros de investigacion
y de desarrollo tecnoldgico para fomentar difundir y formar
capacidades en materia hidrica”. Funciones de educacion
hidrica. Programa de Cultura del Agua” (Articulo 31)
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Estudio de “los recursos hidricos y naturales no renovables
(minerales e hidrocarburos)” y “recursos bioldgicos”
(Articulo 46, inciso C).
IPALAR: funcionamiento descentralizado en seis
delegaciones coincidentes con cada una de las 6 regiones de
la Provincia (Articulo 49). Todas las autoridades designadas
y removidas por la Funcion Ejecutiva Provincial (Articulo
51).

Se constituye el Consejo Interinstitucional y el Consejo de
Participacion Politica en que se apuntaban a abrir la consulta
y formulacién de politicas explicitamente a organizaciones
de representacion economica, a la oposicion politica, las
organizaciones sociales, académicas y ambientales.
La nueva politica hidrica provincial impone un “Sistema de
Control, Prevencion y Mitigacion de la Contaminacion
Hidrica” (Capitulo III) y la Evaluacion de Impacto
Ambiental de las Obras Hidricas (Capitulo IV, articulo 20).
Sin embargo, mandaba a esta Gltima a ser reglamentada en
el marco del IPALAR.
Impone un “Sistema de Informacion sobre Recursos
Hidricos” (Capitulo V).
Paradigma y premisa tecnoldgica para la eficiencia hidrica
en las actividades productivas (Capitulo VII). Se otorga
beneficios impositivos para los aplicadores de tecnologias
(Articulo 27). NOTA: logica de promocion a la eficiencia
tecnoldgica orientada a la agricultura empresarial. Se
impone una certificacion de eficiencia y calidad hidrica que
otorgaria el IPALAR (Capitulo X).

NOTA: Con el horizonte puesto en la comercializacion de
productos agropecuarios y/o industriales.
Se enuncian las condiciones necesarias para la declaracion
de una emergencia hidrica.
NOTA: Se sostendra al frente del IPALAR al ex Secretario
de Agua German Garcia

Ley Constituye el Instituto Regional de Planificacion, Control y | Boletin
Provincial N° | Servicios Ambientales (IRPCSA) Oficial de
8872 del 2 de La Rioja
diciembre del 10840, del
2010 31 de
diciembre
del 2010.
Ley Constitucion de la Sociedad Anonima con Participacion | Boletin
Provincial N° | Estatal Mayoritaria Parque Eo6lico Arauco S.A.P.E.M., | Oficial La
8883 del 2 de | realizada en Escritura Publica Nimero Veintiuno de fecha | Rioja N°
diciembre del | 28 de enero de dos mil diez. El Estado provincial | 10.843, del
2010 representaba el 74% del capital social y Energia Argentina | 11 de enero
Sociedad Anonima (ENARSA) el 26% de 2011.
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Expediente ALFA SAPEM Inscripcion de Contrato Social. SAPEM | Registro

N° 10.697 - |encargada de producir forrajes aprovechando los | Publico de

Letra  “A”, | desperdicios de agua de la ciudad de La Rioja Comercio

Afio 2010. 24

de diciembre

del 2010

Sentencia de | El fallo afirmo que el Juez Alfredo Eduardo Ramos sostuvo | Entregada

destitucion. una conducta de mal desempefio, desviacion y arbitrariedad | en

Fallo en el ejercicio de sus deberes de funcionario judicial. entrevista.

Expediente Formato

N° 002- Letra Papel

“Jr- Afo

2.010, del 16

de marzo de

2011.

Decreto Inversion del Estado provincial de grandes sumas para la | Boletin

Provincial N° | compra de maquinarias y equipamiento de Agroandina en | Oficial de

327 del 18 de | manos del Estado La Rioja

marzo del N°10904 del

2011 23 de agosto
del 2011.

Convenio N° | Convenio para el tratamiento de efluentes industriales, | Boletin

015 del 29 de | principalmente en la industria textil capitalina. Inserto en la | Oficial  de

marzo de | Planificacion de acciones 2008-2011 de la Secretaria. | La Rioja N°

2011 Convenio firmado entre el Gobierno de la Provincia de La | 10893, del

Rioja y la Unidn de Industrias Riojanas (UNIR) 15 de julio

del 2011

Decreto Transfiere fondos del Operativo mosto a Agroandina. | Boletin

Provincial N° | También la Funcién Ejecutiva Provincial detalla las | Oficial de

102, del 4 de | inversiones realizadas por Carmagq SA y las deudas | La Rioja, N°

febrero  del | contraidas acumuladas con ADESLAR 10888, del

2011 28 de junio
del 2011.

Expediente Agroarauco (SAPEM) - Inscripcion de Cambio de | Registro

N° 10.753 - | Directorio y Comision Fiscalizadora. Ruth Borda Saavedra. | Pablico de

Letra “A” - | NOTA: Dirigente justicialista. Asume entre 2010 y 2011 Comercio

Afio 2011, del N° S/D, del

11 de febrero 11 de

del 2011. febrero del
2011.

Decreto Estructura administrativa y escalafon cientifico técnico del | Boletin

Provincial N° | IRCPSA Oficial de

232 del 28 de La Rioja N°

febrero  del 10873 del 6

2011 de mayo del
2011

Decreto Constitucion de Granjas Riojanas SAPEM. Proyecto que | Boletin

Provincial N° | incluia toda la cadena de produccién y comercializacion de | Oficial — de

263, del 1° de | carne aviar y porcina. La Rioja N°
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marzo de | NOTA: Solo desarrolla el capitulo aviar, el porcino se vaa | 10.889, 1°
2011. otra SAPEM de julio de
2011.
Expediente Constituye una empresa que ensambla paneles solares. | Registro
N° 10.786 - | Departamento de Chamical. Razon social Ledlar. Formato | Pablico de
Letra “L” SAPEM Comercio
Afo 2011. 1°
de abril del
2011
Secuencia de | Decretos Provinciales _N° 521, del 20 de abril del 2011, | Boletines
Decretos _N° 649, del 23 de mayo de 2011, N° 799, del 27 de junio | Oficiales de
provinciales | de 2011, y _N° 842, del 7 de julio de 2011. La Rioja
que otorgan | Decretos provinciales que otorgan asistencia financiera a | respectivam
asistencia Curtume CBR, como acuerdo con la provincia por toma de | ente
financiera a | posesion de la curtiembre de Nonogasta, Departamento | N° 10.906,
Curtume Chilecito. Monto total de todos los decretos 10,3 millones | del 30 de
CBR, de abril | de pesos (equivalente a mas de 2,5 millones de dolares | agosto  de
a julio del | americanos considerando el cambio oficial de la época de | 2011
2011 cada decreto) | _N° 10.947,
NOTA: Sin considerar las transferencias realizadas por el | del 24 de
Estado provincial para el pago de salarios en 2007 y 2008 | enero de
2012
_N° 10.953,
del 14 de
febrero de
2012.
Secuencia de | Decretos Provinciales: _N° 936, del 26 de julio del 2011, | Boletines
Decretos _N° 1.007, del 8 de agosto del 2011, N° 1.333, del 12 de | Oficiales de
provinciales | octubre del 2011,y N° 1.424, del 27 de octubre del 2011 |La  Rioja
para pago de | Decretos provinciales que compromete fondos para pago de | respectivam
sueldos  de | sueldos de la empresa y manda a celebrar acuerdos con | ente
Curtume Hacienda provincial para su devolucion por parte de | _N° 10.967,
CBR, de julio | Curtume CBR, como acuerdo con la provincia por toma de | del 10 de
a octubre del | posesion de la curtiembre de Nonogasta, Departamento | abril de
2011. Chilecito. Monto total de todos los decretos alcanza a casi | 2012.
3,4 millones de pesos (equivalente a mas de 800 mil de | _N° 10.940,
dolares americanos considerando el cambio oficial de la | del 30 de
época de cada decreto) diciembre
de 2011
_N° 11.007,
del 4 de
septiembre
de 2012
_N° 11.008,
del 7 de
septiembre
de 2012
Decreto Capitalizacion de empresa LedLar SAPEM por el Estado | Boletin
Provincial N° | Provincial. Oficial La
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449, del dia 8 Rioja  N°
de abril del 10.904, del
2011. 23 de agosto
de 2011.
Decreto Operativo Pimiento para el beneficio de pequefios | Boletin
Provincial N° | productores. NOTA: Vinculado al proyecto de la Planta de | Oficial de
571, del 12 de | Agroandina SAU La Rioja N°
mayo de 2011 10.944, del
13 de enero
de 2012.
Decreto  N° | El Estado acuerda la compra de las instalaciones de Carmaq | Boletin
659, del 23 de | SA, reconociendo las inversiones realizadas que la liberan | Oficial de
mayo del | de parte de su deuda con Agencia para el Desarrollo | La Rioja, N°
2011 Econdmico y Social de La Rioja (ADESLAR) 10910, del
13 de
septiembre
del 2011.
Ley Ley provincial que aprueba el Convenio N° 022, firmado el | Boletin
Provincial 22 de abril del 2011 entre la Provincia y el Ministerio de | Oficial de
N°8984, del 9 | Agricultura Ganaderia y Pesca de Nacion. El Ministerio se | La Rioja N°
de junio del | compromete a aportar una suma de tres millones de pesos | 10903,
2011 (750000 ddlares de la época) para un Programa de | publicado el
Asistencia para la Cadena de Valor Vitivinicola Argentina | 19 de agosto
en La Rioja. Constituia un fondo rotatorio que apunte a | del 2011,
recuperar y reinvertir en créditos productivos.
Resolucion Se autoriza el ingreso como Agente Generador del Mercado | Boletin
S.E. N° | Eléctrico Mayorista (MEM) del Parque Edlico Arauco | Oficial de la
365/2011, del | SAPEM. Republica
13 de junio | NOTA: Lasigla S.E. Refiere aqui a la Secretaria de Energia | Argentina
del 2011 del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablicay | N° 32173,
Servicios de la Nacion. del 17 de
junio  del
2011.
Ley Traspaso accionario al Estado provincial de Kayne SA. | Boletin
Provincial N° | Fallida empresa del rubro ganadero con capitales privados | Oficial La
9034, 7 de | beneficiados por los diferimientos impositivos de la Ley | Rioja ~ N°
julio del 2011 | 22021/79. 10.895, del
22 de julio
de 2011.
Ley Convenio 010 del 31 de mayo del 2011, aprobado para la | Boletin
provincial N° | construccion de instalaciones del IRCPSA financiada a | Oficial de
9035/11, del | través de un contrato en que la Agencia Nacional de | La  Rioja
7 de julio del | Promocién Cientifica y Tecnoldgica otorga un crédito al | N°10898,
2011. Gobierno de La Rioja por 6 millones de pesos. del 2 de
agosto  del
2011.
Expediente La Rioja Viticola SAPEM - Inscripcion de Contrato Social. | Registro
N° 10.900 - | NOTA: Creacion de nueva SAPEM para hacerse | Pablico de
Letra “L” responsable de la fase industrializacion del Operativo mosto | Comercio
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Afio 2011, del N° S/D, del
5 de julio del 5 de julio
2011 del 2011.
Decreto Gastos del Estado en aumentos de capital, compra de | Boletin
Provincial N° | maquinarias y gastos de funcionamiento de la mostera La | Oficial de
905, de 14 de | Rioja Viticola SAPEM La Rioja N°
julio del 2011 10.955, del
24 de
febrero de
2012.
Decreto Gastos del Estado en aumentos de capital, compra de | Boletin
Provincial N° | maquinarias y gastos de funcionamiento de la mostera La | Oficial de
1.008, del 8 | Rioja Viticola SAPEM La Rioja N°
agosto de 10.963, 23
2011 de marzo de
2012.
Decreto Destina 477.000 pesos (aproximadamente 114.000 délares | Boletin
Provincial N° | de la época) para futuros aumentos de capital a Ledlar | Oficial La
1073, del dia | SAPEM. Triplica el capital social hasta el momento de la | Rioja ~ N°
24 de agosto | empresa. 10.963, del
del 2011 23 de marzo
de 2012,
Expediente Agroarauco (SAPEM) - Inscripcion de Cambio de | Registro
N° 10.904 - | Directorio, Aumento de capital y modificacion del articulo | Pablico de
Letra “A” - |6° 8°y9. Alfredo Pedralli. Comercio
Afo 2011, del | NOTA: Pedralli era Ex Fiscal del Estado en la gestién | N° S/D, del
18 de octubre | provincial de Angel Maza. 18 de
del 2011. octubre del
2011.
Ley Declaracion de interés de la Legislatura provincial sobre la | Boletin
Provincial N° | Tecnologia Solar Fotovoltaica. Establece un Régimen | Oficial La
9109, del 3 de | regulatorio para el sector. Rioja
noviembre de N°10939,
2011 del 27 de
diciembre
del 2011.
Ley Régimen de regulacion de aplicacion de agroquimicos en la | Boletin
Provincial N° | provincia de La Rioja Oficial La
9170, del 15 Rioja
de diciembre
del 2011
Decreto Agroarauco SAPEM absorbe instalaciones de Principal SA | Boletin
Provincial Oficial de
N°112 del 23 La Rioja N°
de diciembre 10997, del
del 2011 31 de julio
del 2012.

326 | 366




Decreto Gastos del Estado en aumentos de capital, compra de | Boletin
Provincial N° | maquinarias y gastos de funcionamiento de la mostera La | Oficial de
023, del 9 de | Rioja Viticola SAPEM La Rioja N°
enero de 2012 10.989, del
3 de julio de
2012
Decretos N° | Ambos decretos refieren la participacion de la inversion del | Boletin
774 'y N° | Estado en los gastos de funcionamiento y gastos corrientes | Oficial  de
1053, de | de Granjas Riojanas SAPEM La Rioja N°
febrero  de 10.950, del
2012. 3 de febrero
de 2012.
Expediente Resolucién designando al Diputado Javier Héctor Tineo | Departamen
N° 6127-D- | como Secretario de la Comision de Ganaderia y Agricultura. | to de
11, NOTA: De este modo se hace blanco de las criticas que | Organizacio
Resolucién desde 2013 empiezan a llegar desde los anteriores aliados de | n y Derecho
de la HCDN, | las representaciones sectoriales agropecuarias riojanas. Parlamentar
del 20 de i0.
marzo del Honorable
2012 Camara de
Diputados
de La
Nacion.
Respuesta a
solicitud
oficial  de
informacion
publica.
Decreto Defina la Estructura Organizativa Funcional de la Secretaria | Boletin
Provincial N° | de Mineria y Energia. Oficial de
378, del 4 de | NOTA: Gran expansion administrativa La Rioja N°
abril del 2012 10988, del
29 de junio
del 2012.
Ley Ley provincia de Bosques Nativos. Sera reemplazada por la | Boletin
provincial N° | Ley provincial N° 9711 del 23 de julio del 2015. Oficial La
9188 del 3 de Rioja
mayo del
2012.
Decreto El Gobernador de la Provincia dispone la cancelacion del | Boletin
Provincial N° | acuerdo de EMSE con EL Portal SA y Osisko para la | Oficial La
607 del 14 de | exploracion del Proyecto Famatina. | Rioja
mayo del | NOTA: Luego de ello se siguen autorizando informes de
2012. impacto ambiental por parte de la Secretaria de Ambiente
provincial
Ley Establece un Sistema Provincial de Comercio Minero. | Boletin
provincial N° | Limites a la subcontratacion de servicios e insumos extra | Oficial de
9218, de 14 | provinciales. Condiciona sobreprecio de los proveedores | La Rioja N°
locales con un cronograma de tolerancia decreciente (12% | 10998, del 3
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de junio del | para 1° afio y afio a afio 10%-8%-6%). Beneficios de | de  agosto
2012 preferencia de compra para empresas provinciales | del 2012.

constituyéndose un registro a tal efecto. Preferencias

crecientes de “compre local” de insumos que supone el 20%

para el primer afio, el 40% para el segundo afio y el 60%

para el tercero.

Crea institutos para promover iniciativas privadas

proveedoras de bienes y servicios para la actividad minera

como el “Consejo Provincial de Desarrollo de Proveedores

de la Actividad Minera”
Expediente El Municipio de Famatina presenta un recurso de amparo: | Formato
judicial ~ N° | una cautelar de no innovar y la suspension del Proyecto | papel.
947 - LETRA | Famatina a la espera del Inventario de Glaciares Nacional | Entregado
" Afio | y/o provincial. en
2012, de | NOTA: El Juez de instruccion de Chilecito, Daniel Flores, | Entrevista
junio del | falla a favor de Bordagaray y el emprendimiento de EMSE | E2iA2013F
2012 y El Portal SA (Osisko) queda detenido.
Edicto de | Edicto de manifestacion de descubrimiento. Mineral | Boletin
manifestacid | nuclear. Sobre la Sierra del Velazco. Descubrimiento Alipan | Oficial  de
n de | I. Comision Nacional de Energia Atémica La Rioja
descubrimien N°11020,
to de CNEA del 19 de
el 19 de octubre del
octubre  del 2012.
2012
Resolucion Resoluciones del Secretario de Ambiente provincial | Boletin
S.A. N° 280 | Brizuela autorizando con gran celeridad el inicio de | Oficial de
de agosto del | proyectos mineros en distritos sobre la Sierra del Velazco. | La Rioja N°
2012 NOTA: Principalmente mineria de uranio. | 11006.
Resolucion Actualizacion de IlA exigiendo medidas de cumplimiento | Boletin
S.A. N° 268 | obligatorio: _veda de caza, _entrega de declaracion jurada | Oficial de la
de agosto del | de ejemplares de especificas especies arbdreas, _analisis de | Provincia de
2012 calidad de cursos de agua, _uso generalizado de extintores y | La Rioja N°
Resolucion _debido aviso sobre hallazgo de evidencia arqueoldgica. | 11015.
S.A. N° 271 | Medidas de mitigacion: _residuos peligrosos, _residuos de
de agosto del | obra y _sustancias quimicas. Medidas de remediacion de
2012. suelos.
Ordenanza El Consejo Deliberante de La Rioja Capital declara | Formato
municipal “Municipio no toxico, no nuclear y ambientalmente | papel.
N°4930, de | sustentable”. Entregado
agosto  del | NOTA: Similar a las de Famatina y Chilecito. Fue | en
2012 presentada por la Asamblea Riojana Capital desde 2008. | Entrevista

Votada en ausencia del bloque que respondia al Gobernador | E2iA2013F

provincial.
Ley Convenio N° S/D, firmado entre Provincia y Ministerio de | Boletin
Provincial N° | Agricultura Ganaderia y Pesca de La Nacion. Ministerio | Oficial de
9295 del 18 | aporta importante suma a la cadena del olivo instaurando un | La Rioja N°
de octubre del | Fondo Rotatorio y crédito productivo. | 11032,
2012 publicado el

328 | 366




NOTA: Los convenios se repiten al principio de cada afio | 30 de
hasta el fin de nuestro periodo en 2015. noviembre
del 2012.
Expediente Transformacién de la sucursal argentina (Nonogasta, | Boletin
N°  072/12, | Chilecito) en la Sede Matriz de Curtume CBR en 2012 | Oficial La
del 16 de | NOTA: Existe un debate abierto, recurrentemente en | Rioja  N°
noviembre entrevistas, sobre si Curtume CBR es en realidad una | 11.028, del
del 2012. empresa fantasma creada para que a familia Yoma retenga | 16 de
la curtiembre riojana. Nuestra investigacion no ha | noviembre
encontrado una prueba real de dichas operaciones. Es | del 2012
indudablemente el Estado riojano y el Nacional los que dan
las condiciones de posibilidad fiscal para la continuidad de
la industria. Sin embrago, segun informacién oficial del
Estado brasilero el grupo del que forma parte Curtume CBR
presenta actividad economica desde 1996. Al mismo
tiempo, la fabrica de cueros originaria se encuentra
emplazada en el estado brasilero de Rio Grande do Sul desde
inicios de siglo.
Ley El programa de reciclado de residuos de aparatos | Boletin
provincial N° | electronicos constituido por la Ley provincial N° 9373 Oficial La
9373 del 28 Rioja
de abril del
2013
Ley Aprobacion de fondos para la construccion de una planta de | Boletin
Provincial N° | faena y frigorifico avicola. Oficial de
9300, del 8 de | Promulgada por el Decreto N° 1.659, del 15 de noviembre | La Rioja N°
noviembre de | de 2012. 11.037, del
2012. Préstamo del Banco de Inversion y Comercio Exterior | 18 de
garantizado con Coparticipacion Federal de casi 26 millones | diciembre
de pesos (més de 5.3 millones de dolares estadounidenses de | de 2012.
la época).
Promulgada por el Decreto N° 1.659, del 15 de noviembre
de 2012. Ordenados en el Boletin Oficial de La Rioja N°
11.037, del 18 de diciembre de 2012
NOTA: Esta constituyo gran parte del proyecto en término
de inversién publica y empleos. Se constituye en Chilecito.
Decreto FEP | Recision de los contratos de exploracion EMSE-Osisko en | Boletin
N° 874 del 19 | el Proyecto Famatina. Oficial La
de julio del | Fundamentos y considerandos aluden a que la “continuidad | Rioja
2013 y persistencia de dichos acontecimientos de confrontacién,

imposibilitaron hasta la fecha dar comienzo a las actividades
programadas generando graves efectos de orden econémico
y social a la provincia”...” ‘“generaron perjuicios
irreversibles desde el punto de vista economico y, en
consecuencia, de logros de justicia social, siendo que fue
objetivo prioritario de este gobierno alcanzar a través de sus
actos la democracia participativa en lo econémico, social y
cultural”.

329 | 366




Decreto  N° | El Gobernador Luis Beder Herrera determina por el término | Boletin
628 del 2013 | de dos afios a Villa Castelli (Departamento de General La | Oficial La
Madrid, Valle del Bermejo) como area exclusiva de interés | Rioja
especial para la prospeccion y exploracion minera.
Ley El Estado provincial adquiere el 79% de las acciones de | Boletin
Provincial N° | EDELAR, encargada de la distribucion de energia eléctrica. | Oficial La
9470, Rioja  N°
aprobada el 11149, del
21 de 14 de
noviembre febrero del
del 2013 2014,
Expediente Agroarauco (SAPEM) - Inscripcion de Nuevo Directorio. | Registro
N° 12.018 - | Emilio Rogue Roldan de 2013 a la actualidad. NOTA: Ex | Pablico de
Ao 2013, del | funcionario de la cartera de vivienda Comercio
27 de N° 15585,
diciembre del del 27 de
2013. . diciembre
del 2013. .
Decreto Decreto divide el gran Ministerio de Produccion y | Boletin
Provincial N° | Desarrollo Local (Decreto Provincial 067/07) en dos: | Oficial de
2353, de 27 | Ministerio de Produccién y Ministerio de Planeamiento e | La Rioja
de diciembre | Industria
del 2013 Ratificado por Ley provincial N° 9495, de 7 de enero del
2014
NOTA: Generacién de espacios institucionales para
incorporar disidencias del Partido Justicialista (Fernando
Rejal)
Expediente Resolucion aprobatoria de licencia de banca de Diputado | Departamen
N° 0143-D- | Nacional a Javier Tineo. | to de
2014, NOTA: Vuelve a La Rioja a ocupar el cargo de Ministro de | Organizacio
Resolucién Produccion, con miras a las elecciones ejecutivas | ny Derecho
HCDN, de | provinciales del 2015. Parlamentar
abril del 2014 io.
Honorable
Camara de
Diputados
de La
Nacion.
Respuesta a
solicitud
oficial  de
informacion
publica.
Expediente Parques Solares La Rioja - UTE - Energia y Minerales S.E. | Registro
N° 12.132 - | (EMSE)y 360 Energy S.A. - Inscripcion de Contrato Social. | Pablico de
Letra “P” Energia y Minerales Sociedad del Estado (EMSE) y 360 | Comercio
Afo 2014. 29 | Energy S.A. constituyen con una distribucion accionaria
de abril del | igualitaria una Union Transitoria de Empresas denominada
2014

330 | 366




“Parques Solares La Rioja” para iniciar la construccion del
Parque de Chepes.

Ley La legislatura sede a EMSE el predio de Chepes donde se | Boletin
Provincial N° | constituira el primer parque solar. Oficial de
9527, 10 de | Promulgada por el Decreto N° 803 del 5 de mayo del 2014 | La Rioja
abril del 2014
Expediente Cerdo de los Llanos SAPEM. Aumento de capital. NOTA: | Registro
N° 12.192, | La SAPEM por el conjunto de sus bienes y los aportes | Pablico de
Letra  “C”, | realizadas el Estado riojano, superaba los 45 millones de | Comercio
Afo 2014, | pesos (aproximadamente 5,5 millones de dolares | N°16141.
julio del 2014 | estadounidenses de la época).
Expediente Designacion de Julio Rivas como nuevo Presidente de La | Registro
N° 12.229 - | Rioja  Viticola =~ SAPEM. NOTA: Conduccion | Publico de
Letra “L” eminentemente politico partidaria Comercio
Afio 2014, del N°16245
8 de agosto
del 2014
Expediente Agroandina. Aumento del capital social radicado en el | Registro
N° 12.346 - | Registro Publico de Comercio para nuestro periodo es en | Pablico de
Letra “A” - |octubre del 2014, pasando de $ 81.642.809,00 a $ | Comercio
Afio 2014. 31 | 175.405.850,00
de octubre del
2014,
Ley Régimen de Coparticipacion de Impuestos entre la Provincia | Boletin
provincial N° | de La Rioja y sus Municipalidades. Oficial de
9782 de | Otorga el 85% de la masa a la provincia y distribuye el | La Rioja
noviembre restante  15%. Integracion del fondo coparticipado:
del 2015 Impuestos a los Ingresos Brutos y a los Automotores y

Acoplados (Provincial); cuota de la Coparticipacion Federal

de Impuestos (Nacional).

NOTA: El acuerdo de esta ley adeudada por décadas se

produce sobre el fin de nuestro periodo, como resultado de

un fallo de la CSIN. Constituia una de las demandas

centrales en la multisectorializacion del escenario

sociopolitico riojano.
Causa N° 655 | Caratulada “Bellia, Jos¢ Luis Y Otra p.ss.aa. de delitos de | Formato
— Afo 2016, | balance falso y defraudacion por administracion fraudulenta | papel.
Letra B, del | o infiel agravada por ser en perjuicio de la Administracion | Entregado
2016 Publica”. Radicada ante la Camara Segunda en lo Civil, | en

Comercial, de Minas, Criminal y Correccional, Secretaria A, | Entrevista

con asiento en la Ciudad de Chilecito, provincia de La Rioja.

NOTA: La defensa de Bellia esta constituida por el estudio

de abogados de otro referente del radicalismo Gustavo

Galvan, abogado de Bellia, era una figura politica relevante.

Actualmente diputado provincial por Juntos por la Rioja

(UCR y aliados)
Oficio Unidad Fiscal de Investigaciones en Materia Ambiental | Entregada
Criminal N° | (UFIMA) denuncia a la Curtiembre CBR, de Nonogasta, de | en
1196/1018 de | la comisién de delito penal-ambiental via infraccion vy | entrevista.
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la  Justicia | contravencion a la Ley nacional 24051/91 de Residuos | Formato

Federal. peligrosos. En la misma, miembros de la Asamblea el | Papel

Expediente Retamo de la localidad de Nonogasta se posicionaron como

FCB querellantes.

N°23107 del

2017.

Disposicion | Autorizacion del ingreso como Agente Generador del | Boletin

N°  3/2018, | Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) del segundo Parque | Oficial de la

S.S.E., del 12 | Eolico de Arauco. Republica

de septiembre | NOTA: Subsecretaria de Energia Eléctrica del Ministerio | Argentina

del 2018 Hacienda de Nacion. N° 33953,
del 13 de
septiembre
del 2018.

Anexo Il - Documentos organizacionales.

Se incluyen comunicados, memorias, comunicados de prensa, cartas abiertas, boletines

de asambleas ciudadanas, consorcios de agua, camaras sectoriales, empresas mineras y

organizaciones religiosas.

Fecha Organizacion | Fuente Documento.
15 de | Vecinos Disponible web | Documento de asambleas pidiendo
julio del | Autoconvocad | https://es.scribd. | prohibir la mineria a cielo abierto
2006 os de Famatina | com/document/1 | Dirigido a la Honorable Camara de
y Coordinadora | 6927196/Chileci | Diputados de la Provincia de La Riojay a
de Asambleas | to-Famatinal. la HCDN, al Senado Nacional, al
por la vida de | Vigente al 27 de | Gobernador y Vice gobernador de la
Chilecito julio del 2021 provincia, al obispado de La Rioja y al
Defensor del Pueblo de la Nacion en una
interpelacion directa de los poderes
instituidos del territorio.
25 de | Firmada por | Formato papel. | Carta abierta a la Secretaria de Medio
enero del | vecinos Entregado  en | Ambiente de la Nacion Romina Picolotti
2007 autoconvocado | Entrevista
S Famatina, | E2iA2013F
Chilecito, los
vecinos
autoconvocado
s de los pueblos
del norte
famatinence
(Pituil y
Chaflarmuyo) y
del
departamento
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de San Blas

Los Sauces
17 de | Asambleas Formato papel. | Documento de la Primera Reunién
febrero Ciudadanas En | Entregado  en | Provincial de Asambleas Ciudadanas
del 2007 | contra de la | Entrevista riojanas. Participan: Asambleas,
Mineria E2iA2013F Organizaciones estudiantiles, Centros
Contaminante culturales partidarios, Cooperativas de
y en defensa de trabajo, Camaras productivas.
nuestros Se explicita el vinculo entre territorio y
Recursos derechos territoriales frente al despojo con
Naturales el que se engloba las practicas extractivas
como la mineria.
27 de | Miembros de | Recuperado Comunicado de prensa de varias
mayo del | siete asambleas | web: asambleas riojanas denunciando el
2007 de La Rioja. https://noalamin | quiebre de los acuerdos entre Barrick y la
a.org/argentina/l | Justicia.
a-rioja/item/632- | Firmantes.  Vecinos de  Famatina
barrick-gold- Autoconvocados en Defensa de la VIDA
volvio-a-mentir- | Coordinadora de Asambleas Ciudadanas
y-esta-vez-no- por la VIDA de Chilecito
solo-a-nosotros- | Vecinos Autoconvocados de Pituil
tambien-le- Vecinos Autoconvocados de Chafiarmuyo
mintio-al- Vecinos Autoconvocados de La Rioja
gobierno-y-a-la- | Capital
justicia. Vigente | ONG Oeste de Chilecito.
al 2 de
septiembre  del
2021.
23 de | Asambleas Recuperado: Sentencia del Juicio Popular a Barrick
julio del | riojanas en el | https://www.oc | Gold. Documento escrito y firmado en el
2007 marco del 4 | mal.org/3836/. contexto del 4° encuentro de la UAC,

encuentro de la
Unién de
Asambleas
Ciudadanas

Vigente al 25 de
julio del 2021.

realizado en Famatina y Chilecito en Julio
del 2007. Oficiando de jurado: Ingeniero
Agrénomo Don Carlos de la Vega, titular
de la Camara Nogalera de la Provincia de
La Rioja; el Abogado chilecitefio Dr.
Alejandro Moreno; el Etnélogo Don
Miguel Mott, productor y titular del
Consorcio de Usuarios de Agua de
Chilecito; el Abogado chamicalense Dr.
Carlos Enrique del Moral, ex camarista
productor y periodista y el Meédico
Psiquiatra Dr. Ben Ami Shargrosky,
miembro de CTA Y ATE. Fiscal:
Investigador y Periodista Especializado
Javier Rodriguez Pardo, miembro del
Movimiento Antinuclear del Chubut y de
Sistemas Ecoldgicos Patagonicos
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24 de | Coordinadora | Recuperado Comunicado de prensa de Asambleas para
septiemb | De Asambleas | web: que salgan de la administracién publica
re  del | Ciudadanas https://noalamin | todos los funcionarios del ex Gobernador
2007 Por La Vida- | a.org/argentina/l | Angel Maza y llamando explicitamente a
Vecinos a-rioja/item/807- | la "desobediencia civil"
Autoconvocad | los-vecinos-de-
os De Famatina | chilecito-y-
famatina-
exigen-que-el-
gobierno-
convoque-a-
consulta-
popular-o-
incitaran-a-la-
desobediencia-
civil. Vigente al
16 de septiembre
del 2021
2 de | CARPA Formato papel. | Nota elevada al Gobernador Beder
octubre Entregado  en | Herrera por el Presidente de la Camara de
del 2007 Entrevista Bodegueros y dirigente de CARPA
Roberto  Mantovani.  Alli  explicita
demandas que luego se transformaran en
partes estructurantes de la estrategia de
desarrollo provincial en sus dimensiones
energeéticas, hidricas y productivas
1 de abril | Dirigentes Formato papel. | Carta abierta de José Luis Bellia al
del 2008 | disidentes de | Entregado  en | Gobierno en general y al Secretario de
CARPA Entrevista Desarrollo local en particular Andrés
E2iA2013F Torrens  criticando  fuertemente  su
posicionamiento en el contexto del
conflicto entre el Gobierno Nacional y las
patronales agropecuarias en 2008
6 de | Asambleas Formato papel. | Gacetilla de prensa de ACR. Anuncio de
junio del | Ciudadanas Entregado  en | provincializacion de la lucha riojana.
2008 Riojanas Entrevista Constitucion de ACR por asambleas de
E2iA2013F Chilecito, Famatina, Capital, Sanagasta,
Pituil, Campanas, reunidos en Plenario el
pasado 1° de junio.
3 de julio | CARPA y | Recuperado CARPA. Comunicado de Prensa de la
del 2008 | Sectores web: Asamblea General Ordinaria XXXV vy
opositores http://www.diari | Ejercicio Social.

ochilecito.com.a
r/articulo/3493.h
tml. Vigente al
27 de julio del
2021.

Sector oficialista explica que el sector
opositor quiso hacer entrar a la asamblea
personas no afiliadas a la camara.
CARPA. Comunicado de prensa (Lista
Verde)
Sector las

opositor describe
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irregularidades que a su juicio tuvo la
Asamblea

8 de | Miembros de | Diario Chilecito. | Convocatorias a trabajadores a realizar
agosto asambleas de | Edicion  Papel | manifestaciones conjuntas con asambleas
del 2008 | Chilecito del 8 de agosto | en Chilecito.
del 2008
11 de | Miembros de | Diario Chilecito. | Convocatorias a trabajadores a realizar
agosto asambleas de | Edicion  Papel | manifestaciones conjuntas con asambleas
del 2008 | Chilecito del 11 de agosto | en Chilecito
del 2008
18 de | Asamblea de | Recuperado Carta abierta: llama a la reactivacion
agosto ciudadanos por | web: movilizacional y asamblea popular,
del 2008 |la vida de | http://www.diari | caratula de “traicion” a Ley provincial
Chilecito ochilecito.com.a | 8355 y 8408/08 y a los acuerdos entre el
r/articulo/3864.h | Gobierno y la CNEA, sefialan de cobardes
tml. Vigente al | y complices a todos los diputados, hablan
27 de agosto del | de sumision federal y feudalismo
2021. provincial, exhortan a los diputados
nacionales a derogar leyes mineras, exigen
al Concejo Deliberante de Famatina el
sostenimiento de las ordenanzas de
prohibicion y la derogacion de la
declaracion de ciudadano ilustre a Beder
Herrera, repudian la presencia de
intendentes en las reuniones con la CNEA,
y convocan a todo el pueblo riojano a una
asamblea popular y movilizacion.
11 de | Miembros de | Recuperado Asambleistas de Capital y Sanagasta,
noviemb | asambleas y | web: junto con miembros de la Comision
re  del | del Consorcio | https://www.mal | directiva del Consorcio de Aguas de
2008 de Sanagasta vinense.com.ar/s | Sanagasta denuncian a empresa minera
nacional/an0708 | por el indebido uso del agua para riego sin
/886.htm. autorizacion del propio Consorcio
Vigente al 2 de
agosto del 2021.
16 de | Asambleas Recuperado Comunicado de prensa de Asambleas
marzo Ciudadanas web: Ciudadanas Riojanas. Posicionamiento en
del 2009 | Riojanas https://noalamin | torno a la intervencion del consorcio de

a.org/argentina/l
a_
rioja/item/2025-
intervienen-
consorcios-de-
riego-para-
favorecer-la-
mineria-a-cielo-
abierto. Vigente
al 2 de agosto de
2021.

Sanagasta. Acusacién sobre intervencion
por el posicionamiento del Consorcio en
relacion a la mineria de uranio sobre la
Sierra del Velazco.
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2009 Unidn de | https://www.we | Memorias de la Union de Industrias
Industrias bunir.com.ar/ Riojanas para el periodo 2008-2009
Riojanas
27 de | Asambleas de | Recuperado Comunicado de prensa de asambleas que
julio del | ciudadanos por | web: define retomar el corte de Pefias Negras
2010 la vida de | https://noalamin | ante las nuevas negociaciones de
Chilecito y | a.org/argentina/l | exploracion.
Vecinos a-
autoconvocado | rioja/item/4567-
s de Famatina | vuelven-a-
cortar-el-paso-a-
barrick-en-el-
famatina.
Disponible web
30 de julio del
2021. El
desatacado  es
del original.
20 de | CARPA Edicién impresa | Editorial en la Pagina 1. El Presidente de
septiemb del Boletin | la Camara, Oscar Gémez, se manifiesta
re  del Informativo de | preocupado por el uso responsable del
2010 CARPA - Afio | agua de la regién del Valle de Famatina.
VI, N° 317 Refiere al origen de deshielo del agua
superficial para uso humano y productivo.
También comenta problemas de niveles en
el agua subterranea. Llama a la necesidad
de continuar con las obras de distribucion
hidrica. Se cataloga a la mineria y a las
SAPEM como “obras faradnicas" que no
aseguran un uso sustentable del recurso
hidrico.
NOTA: GoOmez sostiene que siempre
opino lo mismo refiriendo a una nota que
escribio en el Boletin 126 del afio 2006.
30 de | Osisko Disponible web: | Resumen del acuerdo entre la estatal
agosto Minning Inc. http://www.info | riojana EMSE, la subsidiaria El Portal SA
del 2011 mine.com/index/ |y la empresa transnacional Osisko
pr/PB096917.P | Convenio suponia la inversion de
DF . Vigenteal 1 | exploraciébn a riesgo del privado.
de agosto del | Comprometia emplear en un 80% a mano
2021. de obra originaria de la provincia,
exceptuando el area técnica de mayor
formacion profesional. La participacion
de EMSE en el proyecto alcanzaba un
30%
31 de | Asambleas Formato papel. | Comunicado de prensa de las Asambleas
agosto Ciudadanas Entregado  en | Ciudadanas Riojanas en relacién a la
del 2011 | Riojanas Entrevista amplia victoria de Beder Herrera en las
E2iA2013F elecciones provinciales de mayo de 2011
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2 de | Vecinos Diario Chilecito. | Comunicado de Prensa de los Vecinos
septiemb | Autoconvocad | Edicion  Papel | Autoconvocados de Famatina dirigido
re  del | os de Famatina | del 2 de | explicitamente a los productores, a los
2011 septiembre del | comerciantes, a trabajadores docentes, a
2008 los  funcionarios  municipales vy
provinciales, a los concejales, a la policia,
a los medios de comunicacion, los partidos
politicos, a los trabajadores de la salud, a
los ministros de la fe catolica.
Convocando a participar de asambleas
29 de | Iglesia Catolica | Formato papel. | Comunicado Oficial del Obispado de La
diciembr | de La Rioja - | Entregado  en | Rioja.
e del | Obispado Entrevista Se posiciona como tercera mediadora
2011 E2iA2013F entre actores y exhorta a expresarse por
métodos institucionales de consulta
popular
2011 Unién de | https://www.we | Memorias de la Union de Industrias
Industrias bunir.com.ar/ Riojanas para el periodo 2010-2011
Riojanas
31 de | Iglesia Catdlica | Recuperado Carta abierta del Decanato de Los Llanos
marzo de La Rioja - | web: al pueblo y gobierno de La Rioja llamando
del 2012 | Decanato  de | http://www.diari | al didlogo social en torno a la defensa del
Los Llanos ochilecito.com.a | ambiente y la mineria
r/articulo/15557.
html. Vigente al
15 de julio del
2021.
17 de | Asambleas Recuperado Comunicado conjunto de expresiones
agosto de | Ciudadanas web: mayoritarias de Asambleas Ciudadanas
2012 Riojanas http://www.diari | Riojanas (Asamblea “El Retamo” -
ochilecito.com.a | Nonogasta, Asamblea Los Llanos por la
r/articulo/16731. | vida- Olta, Asamblea por la vida
html. Vigente al | Vichigasta, Asamblea Los Llanos por la
5 de agosto de | vida- Chamical, Asamblea Ciudadanos
2021. por la vida — Chilecito) afirman no haber
participado de las actividades de la
multisectorial de agosto del 2012.
Tacharon de oportunista el acercamiento
de dirigentes partidarios opositores.
Caracterizaron a la carrera electoral
iniciada por referentes sociales como un
camino diferenciado a la experiencia
horizontal asamblearia
NOTA: Se diferenciaron de las tendencias
de la multisectorializacion.
26 de | Asambleas de | Formato papel. | Asambleas  presentan un  amparo
octubre | Capital, Entregado  en | ambiental argumentando que las
del 2012 | Sanagasta, Entrevista resoluciones de la Secretaria de Ambiente
E2iA2013F provincial irrespetaban legislaciones
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Chilecito y ambientales nacionales y provinciales ya
Famatina que omiten la participacion del Consejo
Provincial de Medio Ambiente, y la
Ordenanza N° 4930/12 de Municipio no
nuclear del Departamento Capital. La
Asamblea Riojana Capital exigird también
el ejercicio del poder de policia de la
Direccion de Sanidad, Ecologia y Medio
Ambiente de la Municipalidad Capital.
13 de | Asambleas Formato papel. | Registra el traslado del corte al acceso de
noviemb | Ciudadanas Entregado  en | los cateos sobre las Sierras de Famatina a
re  del | Riojanas Entrevista las inmediaciones del poblado
2012 E2iA2013F famatinense de Alto Carrizal.
Niegan la Licencia social al proyecto de
Osisko. Denuncian la existencia de listas
negras de asambleistas. Sefialan la
cautelar de no innovar de la justicia hasta
que haya Inventario del IANIGLA.
Sefialan  informes  preliminares  del
CEDHA que habla de 405 glaciares en La
Rioja y 36 en zona Famatina
21 de | Asambleas Formato papel. | Comunicado de Asambleas Ciudadanas
noviemb | Ciudadanas Entregado  en | Riojanas relacionado con el Seminario
re el | Riojanas Entrevista Internacional sobre Permafrost y Espacio
2012 E2iA2013F periglacial de La Rioja auspiciado por la
Secretaria de Ambiente provincial.
Vinculan a los disertantes con las
transnacionales mineras. Reivindican la
movilizacién sociopolitica y la vigilancia
ciudadana de la confeccion de los
inventarios de glaciares.
6 de | Asamblea El | Formato papel. | Comunicado de asamblea que retrata el
mayo del | Retamo de | Entregado  en | formato asambleario de trabajo territorial
2013 Nonogasta Entrevista de base y denuncia las dificultades para
manifestar sus consignas en espacios
publicos por la accion del Gobierno
20 de | Asamblea El | Recuperado Comunicado de prensa de asamblea
octubre | Retamo de | web: nonogastefia sobre su proceso de lucha, el
del 2013 | Nonogasta http://www.diari | problema del cromo y la contaminacion de
ochilecito.com/a | la industria peletera riojana
rticulo/20234.ht | NOTA: EIl escrito tiene una fuerte
ml. Vigente al 7 | preeminencia en torno a  las
de agosto del | investigaciones técnicas que la asamblea
2021. ha mandado a realizar
1 de | CARPA Edicién impresa | Editorial en la Pagina 1. Relata la visita de
septiemb del Boletin | diversas camaras agropecuarias e
re del Informativo de | industriales y funcionarios de Gobierno
2014 CARPA - Afio | provincial a Rusia buscando comercializar
X, N° 504 vinos, mostos, productos olivicolas
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publicos y privados en el mercado

euroasiatico

3 de | Iglesia Catolica | Recuperado Comunicado Oficial del Obispado de La
noviemb | de La Rioja - | web: Rioja.
re  del | Obispado https://diocesisd | Se posiciona como tercera mediadora
2015 elarioja.wordpre | entre actores y exhorta a expresarse por
s.com/. Vigente | métodos  institucionales.  Interviene
al 5 de agosto del | explicitamente para alcanzar la paz social.
2021. NOTA: Esta vez més cercano a las
posiciones de las asambleas, logra que el
Gobierno provincial representado por el
Vice Gobernador en funciones y electo
Gobernador Sergio Casas detenga el
emprendimiento minero de MIDAIS en
Angulos, Departamento Famatina
Noviemb | Asambleas Formato Papel. | Comunicado oficial de ACR de cara al
re  del | Ciudadanas Entregado  en | futuro inmediato balotaje presidencial del
2015 Riojanas entrevista 22 de  noviembre del  2015.
Reivindica la forma de construccion
asamblearia, sindica a ambos candidatos
al modelo minero, detalla la Gltima lucha
en el sitio de Angulos, Rio Blanco,
Departamento  Famatina, repudia el
oportunismo  politico de dirigentes
partidarios y ex referentes asamblearios
para obtener visibilidad usando a la causa
ambiental, llama a solidarizarse con
Nonogasta con su problema ambiental y
sanitario producto de la curtiembre,
afirman que no dialogaran con el gobierno
electo de La Rioja (Casas-Bosetti) hasta
que anulen todos los convenios mineros.
2017 Unién de | Disponible web: | Memorias de la Union de Industrias
Industrias https://www.we | Riojanas para el periodo 2016-2017
Riojanas bunir.com.ar/.
Consultado 2 de
agosto del 2021
2018 Uniodn de | Disponible web: | Memorias de la Union de Industrias
Industrias https://www.we | Riojanas para el periodo 2017-2018
Riojanas bunir.com.ar/.
Consultado 2 de
agosto del 2021
7 de | Asamblea Formato papel. | Pedido de informe al Presidente del
febrero Ciudadana Concejo Deliberante del Departamento de
del 2020 | Llanos Sur La Rosario Vera Pefialoza Daniel Gallardo

Rioja

sobre cantidad y localizacion de
emprendimientos  mineros en el
Departamento, informes de impacto

ambiental pertinente aprobado, informes
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sobre los organismos de control asignados
y posicién oficial sobre la licencia social
en torno a la mineria.
También se manifiesta preocupada por el
cuidado del medio ambiente y la ausencia
de informacion publica
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Anexo |11 - Eventos historicos retratados en la cobertura mediatica.

Se incluyen diarios edicion papel y digital de tirada internacional, nacional, provincial y

local.
Fecha Medio Fuente Descripcion
8 de | P4gina | Recuperado web: | Oscar Lhez es mencionado como
agosto 12. https://www.pagi | propietario de Cerro Negro, lugar donde
del 2004 | Edicion | nal2.com.ar/diari | esta emplazada la Mina el Oro, de particular
Digital | o/suplementos/tur | interés de las transnacionales mineras.
ismo/9-441-2004- | También es mencionado como proveniente
08-08.html. de familia de mineros y denodado por
Vigente al 2 de | fomentar el turismo geoldgico minero.
agosto del 2021.
23 de | Portal Consultado web: | Se menciona que Oscar Lhez, luego
marzo el | digital http://www.tatdx | Secretario de Mineria, se hace responsable
2005 del 4.com.ar/HT/Irj_ | en 2005 de la apertura de caminos de 4x4
Toyota | 4x4c.html. Ccon sus propias maquinarias.
Adventu | Vigente al 2 de | NOTA: Este dato es relevante ya que parte
re Team | agosto del 2021 del repertorio de los sectores movilizados
sera la comprobacion de la apertura de
caminos con herramientas de vialidad
provincial que eran sospechadas de servir
como huella minera para proyectados
emprendimientos de extracciébn a gran
escala.
15  de | Portal Recuperado web: | Cooperacion entre Gobernador Maza y
abril del | Digital | https://www.lanu | Vice Beder Herrera para desbancar al
2006 La eva.com/nota/200 | menemismo de la presidencia del PJ
Nueva 6-4-15-9-0-0- provincial La Rioja
impasse-en-la-
rioja. Vigente al
16 de julio del
2021.
1 de | Portal Recuperado web: | Cooperacion entre Gobernador Maza y
julio de | digital https://www.info | Vice Beder Herrera para reformas en la
2006 Infobae | bae.com/2006/07/ | Justicia riojana
01/263375-los-
tres-poderes-
acuerdan-
reformar-la-
justicia-
provincial-la-
rioja/. Vigente al
16 de julio del
2021.
10  de | Portal Recuperado web: | Intervencidon del acto del 9 de julio de 2006
julio del | Digital | http://www.enern | en Chilecito con presencia del Gobernador
2006 ews.com/nota/16 | Angel Maza. Integrantes de las asambleas

341 | 366




Enerne | 581/maza-salio-a- | del Valle logran eludir el cinturén de
ws defender-las- vigilancia del evento y presentan pancartas
actividades- frente a las autoridades en el palco oficial.
mineras. Vigente
al 5 de agosto del
2021.
31  de | Portal Disponible web: | Descripcion de las lineas de accién de la
julio del | Digital | http://www.minin | nueva politica ambiental de la nueva
2006 Minninn | gpress.com/nota/ | Secretaria Provincial a cargo de Diaz
g Press | 16948/nonino-la- | Danna. NOTA: Primer intento de
rioja-quiere- dispersién tematica.
consolidarse-
como-provincia-
minera. Vigente
al 1 de agosto del
2021
5 de | Portal Disponible web. | EI encuentro de organizaciones "Foro
agosto Digital | https://noalamina. | Nacional de los Pueblos Autoconvocados
del 2006 | No a la | org/esquel- Ambientalistas” en Colonia Caroya
Mina. chubut/item/316- | constituyen la Union de Asambleas
caravana-con- Ciudadanas. Participan organizaciones de
bocinazos-en-la- | La Rioja, San Juan, Mendoza, Catamarca,
marcha-del-no-a- | Cérdoba, Chubut, Rio Negro y Entre Rios.
la-mina-en- Llaman a nueva reunién en Calingasta, San
esquel. Vigente al | Juan
27 de agosto de
2021.
3 de | Portal Recuperado web | Convocatoria a la segunda reunion de UAC
octubre | Digital | https://noalamina. | en Calingasta, San Juan.
del 2006 | No a la | org/argentina/san
Mina. -juan/item/357-
este-fin-de-
semana-se-reune-
la-union-de-
asambleas-
ciudadanas-en-
calingasta.
Vigente al 27 de
junio del 2021.
4 de | Portal Recuperado web: | Negociaciones federales en torno a la
octubre | del http://www.parla | proteccibn ambiental de la mineria.
del 2006 | Congres | mentario.com/not | Posicionamiento de Secretaria de Ambiente
0 de la| icia-5754.html. Nacional Romina Picolotti
Nacion. | Vigente al 1 de
Parlame | agosto del 2021
ntario.c
om
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7 de | Sitio Disponible web | Conclusiones de la segunda reunion de
octubre | oficial http://asambleapo | UAC en Calingasta, San Juan
del 2006 | de la | pularporelagua.bl
Asambl | ogspot.com/2006/
ea 10/uac-n-2-
Popular | barreal-
por el | calingasta-san-
Agua. juan.html Vigente
SanJuan | al 27 de julio del
2021
12 de | Portal Recuperado web: | Declaraciones criticas del Intendente de
diciembr | digital http://www.poder | Chilecito Fernando Rejal (2003-2007) al
e del | de la | local.net/leer_not | accionar del Vice Gobernador Beder
2006 Federaci | icias.asp?ID=295 | Herrera y su relacion con el Gobernador
6n 49. Vigente al 3 | Angel Maza
Argenti | de agosto del
na de| 2021
Municip
i0s.
Poder
Local
16  de | Portal Recuperado web: | Partidarios de Angel Maza se amotinan en
diciembr | digital https://www.perfi | la Legislatura en diciembre del 2006
e de | Perfil I.com/noticias/pol
2006 itica/-20061215-
0026.phtml.
Vigente al 16 de
julio del 2021.
16  de | Diario Recuperado web: | Diputados que responden a Angel Maza se
febrero | La http://www.lanaci | ausentan de las sesiones de la Legislatura
del 2007 | Nacion. | on.com.ar/88403 | provincial que se orientas a su destitucion y
Edicion | 1-la-rioja- las impugnan.
Digital | tambien-termino-
con-la-
reeleccion-
ilimitada. Vigente
al 16 de febrero
del 2021.
14  de | Diario Recuperado web: | Incidentes en la Legislatura por disputa
marzo Pagina | https://www.pagi | entre Gobernador Maza y Vice Beder
del 2007 | 12. nal2.com.ar/diari | Herrera.
Edicion | o/elpais/1-81736-
Digital | 2007-03-14.html.
Vigente al 16 de
febrero del 2021.
3 de | Portal Recuperado web | Declaraciones del ex Intendente de
abril del | Digital | https://www.lava | Famatina Lidoro Leiva sobre el proceso
2007 La Vaca | ca.org/mu/mu- democratico asambleario frente a las fallas

03-batallas-a-

del proceso institucional representativo.
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cielo-abierto/.
Vigente al 27 de

julio del 2021.
17 de | Diario Recuperado web: | Gobernador Angel Maza orienta sus
abril del | Pagina | https://www.pagi | esfuerzos en lograr una intervencion federal
2007 12. nal2.com.ar/diari | de la provincia en su favor.
Edicion | o/elpais/1-83307-
Digital | 2007-04-13.html.
Vigente al 16 de
febrero del 2021.
1 de | Portal Recuperado web: | EI Gobernador Beder Herrera le pide la
junio del | Digital | https://noalamina. | renuncia al Secretario de Mineria Abel
2007 No a la | org/argentina/la- | Nonino. Desplazamiento del funcionario
Mina. rioja/item/640-el- | por judicializar a asambleistas.
gobernador-
desplazo-al-
secretario-de-
mineria-por-
denunciar-a-los-
vecinos-que-
cortan-el-paso-a-
barrick-gold.
Vigente al 1 de
septiembre  del
2021
24 de | Diario Recuperado web: | Detalle de actividades de asambleas
julio del | Chilecit | http://www.diario | riojanas en solidaridad con los sectores
2007 0. chilecito.com.ar/a | movilizados de Catamarca. Se detiene el
Edicion | rticulo/323.html. | paso de insumos y maquinarias para minera
Digital | Vigente al 5 de | La Alumbrera
julio del 2021.
12 de | Diario Recuperado web: | Articulo periodistico que recaba el
agosto Chilecit | http://www.diario | posicionamiento de todos los candidatos
del 2007 | o. chilecito.com.ar/a | elecciones legislativas y ejecutivas en torno
Edicion | rticulo/1004.html. | a la mineria y el cuidado del ambiente en
Digital | Vigente al 20 de | Chilecito y Famatina
enero del 2021.
agosto Portal Recuperado web: | Cobertura mediatica del portal digital de la
del 2007 | digital http://www.poder | Federacion Argentina de Municipios sobre
Poder local.net/. las reuniones de planificacion vy
Local. Vigente al 20 de | participacion estratégica en La Rioja para
enero del 2021. confeccionar los "Lineamientos para un
Plan de Desarrollo Productivo Sustentable
Provincial de La Rioja 2008-2011"
21  de | Diario Recuperado web: | Gobernador Angel Maza abandona consulta
agosto Pagina | https://www.pagi | popular por su reeleccion en conferencia de
del 2007 | 12. nal2.com.ar/diari | prensa
Edicion | o/elpais/1-80676-
Digital | 2007-02-21.html.
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Vigente al 16 de
febrero del 2021.

18  de | Portal Recuperado web: | Gobernador Beder Herrera le pide la
septiemb | digital http://www.olca.c | renuncia a Director de Mineria Hinicken
re de | del I/oca/argentina/m | por declaraciones en contra de la ley de
2007 Observa | ineras94.htm. prohibicidn en un diario en San Juan.
torio Vigente al 1 de
Latinoa | septiembre  del
merican | 2021.
0 de
Conflict
0S
Ambient
ales.
17  de | Diario Recuperado web: | Declaraciones del titular de la cartera del
diciembr | Chilecit | http://www.diario | Agua German Garcia afirmando que los
e del | o. chilecito.com.ar/a | consorcios que recibirian fondos para obras
2007 Edicion | rticulo/1600.html. | y fortalecimiento institucional serian solo
Digital | Vigente al 2 de | los que pudieran demostrar actividad
agosto del 2021. | permanente. Asi deja abierta la posibilidad
de sancion
20  de | Portal Recuperado web: | Declaraciones de Humberto Escudero,
diciembr | Digital | https://noalamina. | Director del Documental Cielo Abierto, que
e del | No a la | org/argentina/la- | relata la resistencia de los pueblos riojanos
2007 Mina. rioja/item/1014- | a la nueva mineria. Noticias sobre la
el-film-cielo- proyeccion. Reflexiones sobre el formato
abierto-sobre-la- | asambleario
lucha-contra-
barrick-gold-en-
la-rioja. Vigente
al 20 de enero del
2021
20 Portal Recuperado web: | Actividades de concientizacion de las
diciembr | Digital | https://noalamina. | asambleas. Se proyectd en la ciudad de La
e de | No a la | org/argentina/la- | Rioja capital el documental “Cielo Abierto”
2007 Mina. rioja/item/1014- | de Carlos Ortiz. Debatir el proceso y las
el-film-cielo- practicas sociopoliticas en torno al
abierto-sobre-la- | extractivismo a través de una nueva apuesta
lucha-contra- audiovisual debatir.
barrick-gold-en-
la-rioja. Vigente
al 4 de febrero de
2020.
21  de | Diario Recuperado web: | Acuerdos entre el Gobierno y las camaras
enero del | Chilecit | http://www.diario | sectoriales agropecuarias en torno a
2008 0. chilecito.com.ar/a | programas especificos.
Edicion | rticulo/1913.html.
Digital | Vigente al 1 de
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marzo de 2020

25  de | Diario Recuperado web: | Asambleas intervinieron el acto oficial del
febrero | Chilecit | http://www.diario | dia de constitucion de la ciudad de Chilecito
del 2008 | o. chilecito.com.ar/a | con pancartas que decian “Podemos vivir
Edicion | rticulo/2241.html. | sin oro, pero no podemos vivir sin agua”.
Digital | Vigente al 28 de | Aqui los intentos de las fuerzas de
julio de 2020. seguridad de impedir el ingreso de
asambleistas se hizo sentir fuertemente
como denunciaron las mismas asambleas en
comunicado
6 de | Diario Recuperado web: | Antecedentes de colaboracion de las
marzo Chilecit | http://www.diario | asambleas riojanas. Desde antes de
del 2008 | o. chilecito.com.ar/a | constituir ACR.
Edicion | rticulo/2353.html
Digital | Vigente al 1 de
febrero del 2021.
11 de | Portal Recuperado web: | Menciona la constituciéon de la Red
abril del | digital https://www.mch. | Nacional de Municipios Mineros vy
2008 Mineria | cl/2008/04/11/arg | Ladrilleros en la Federacion Argentina de
Chilena | entina-confirman- | Municipios
por-primera-vez-
a-la-mineria-en-
la-federacion-
argentina-de-
municipios/.
Vigente al 20 de
abril del 2021.
13 de | Diario Edicion  Papel. | Problemas sobre la implementacion del
junio del | Chilecit | Pagina 3 Operativo Mosto, el rol de Andrés Torrens
2008 0. y pequefios productores no beneficiados
descontentos
18  de | Diario Recuperado web: | Declaraciones de Fernando Rejal,
agosto Chilecit | http://www.diario | intendente de Chilecito 2003-2007.
del 2008 | o. chilecito.com/arti | Ambigledades sobre su posicion en mineria
Ediciéon | culo/3872.html. por la gran presion popular.
Digital | Vigente al 27 de
julio del 2021.
24 de | Portal Recuperado web: | Mencion al Tercer Encuentro de la Macro
agosto Digital | http://www.panor | region del Oeste Riojano. Con Intendentes
del 2008 | Panora | amaminero.com.a | de posiciones cercanas a la mineria.
ma r/semanal424.htm | Conduccion del nuevo Intendente de
Minero | . Vigente al 17 de | Chilecito Lazaro Fonzalida (2007-2011)
julio del 2021.
26  de | Diario Recuperado web: | Cronica de la sesion en el Concejo
agosto Chilecit | http://www.diario | Deliberante del Departamento de Famatina
del 2008 | o. chilecito.com.ar/a | en que se deroga la declaracion del
Edicion | rticulo/3935.html | Gobernador Beder Herrera como ciudadano
Digital ilustre del Departamento por la derogacion
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de las leyes de prohibicion y las reformas en
la Ley General de Ambiente Provincial.

12 de | Portal Recuperado web: | Cobertura mediatica sobre el debate en la
septiemb | Digital | http://enernews.c | Legislatura por el formato empresarial y
re  del | Enerne | om/nota/146696/ | régimen de propiedad de la empresa
2008 ws argentina-la- mineroenergética a constituir. Posiciones
rioja-ya-tiene- entre constituir una SAPEM o una Sociedad
estatal-minera-y- | de Estado. Definen por el segundo formato
energtica-.
Vigente al 28 de
julio del 2021.
26  de | Diario Recuperado web: | Cronica sobre el corte informativo sobre el
marzo Chilecit | http://www.diario | cruce de rutas en inmediaciones la localidad
del 2008 | o. chilecito.com.ar/a | de Patquia.
Edicion | rticulo/2522.html.
Digital | Vigentes al 4 de
julio del 2021.
23 de | Diario Recuperado web: | Detalle de actividades de asambleas
octubre | Chilecit | http://www.diario | riojanas en solidaridad con los sectores
del 2008 | o. chilecito.com.ar/a | movilizados de Catamarca. Se detiene el
Edicion | rticulo/4429.html. | paso de insumos y maquinarias para minera
Digital | Todas las notas | La Alumbrera
vigentes al 4 de
julio del 2021.
15  de | Portal Recuperado web: | Articulo relata los encuentros entre sectores
enero del | digital https://awpro.wor |y referentes asamblearios y trabajadores
2009 Argenti | dpress.com/2009/ | vitivinicolas en oposicion a las politicas
ne 01/16/una- productivas y extractivas del Gobierno
Wines reunion-con- provincial
Press propuestas-de-
produccion-y-
turismo-para-la-
region/. Vigente
al 20 de julio del
2021.
30 de | Diario Recuperado web: | Articulo comentando el trabajo de la
enero del | Chilecit | http://www.diario | Secretaria de Mineria nacional en el
2009 0. chilecito.com.ar/a | municipio  ladrilleros  riojano  del
Edicion | rticulo/5201.html. | Departamento de Vichigasta.
Digital | Vigente al 2 de
agosto del 2021.
29  de | Diario Recuperado web | Articulo que refiere al Plan Frutihorticola
enero del | Chilecit | http://www.diario | de la Secretaria de Agricultura inserta en el
2009 0. chilecito.com.ar/a | Ministerio de Produccion y Desarrollo
Edicion | rticulo/5194.html. | Local. Entrega de plantas a pequefios
Digital | Vigente al 6 de | productores nogaleros. Pone a disposicion

marzo del 2021.

maquinarias para el control de plagas
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20  de | Diario Recuperado web: | Cronica de los eventos de represion sobre
febrero | Chilecit | http://www.diario | los asambleistas de Famatina y Chilecito en
de 2009 | o. chilecito.com/arti | el contexto de sus manifestaciones en el
Edicion | culo/5347.html. 294° aniversario de la ciudad de Chilecito
Digital
11 de | El El Independiente | Comunicado publico de la Secretaria del
marzo de | Indepen | Edicion Papel. Agua firmada por Director General de
2009 diente Recursos Hidricos, Federico Guchea, y la
Edicion interventora del consorcio de Sanagasta,
Papel. Maria Cristina Solop. Se justifica la
intervencion del consorcio de Sanagasta en
“el alto estado de deterioro, desinversion y
falta de mantenimiento de la infraestructura
hidrica”. Se constatan “canales fisurados,
sifones obstruidos por sedimentos, Yy
compuertas destruidas o inexistentes que
producen importantes pérdidas de agua en
todo el sistema”
Abril del | Canal de | Recuperado web: | Pieza audiovisual que retrata como
2009 YouTub | http://www.youtu | funcionarios de mineria trascienden el corte
e de | be.com/watch?v= | en Pefias Negras.
miembr | VEqd5jQ4DI8&f
0s  de | eature=related.
asamble | Vigente al 10 de
a septiembre  del
2021
24 de | Agencia | Recuperado de: | EI Juez de Instruccion de la Segunda
abril del | de http://www.copen | Circunscripcién Judicial en Chilecito, Dr.
2009 Noticias | oa.com.ar/LA- Alfredo Eduardo Ramos, ordena instalar
del RIOJA-Juez- una posta policial en Pefias Negras para
Norte ordena- asegurar la libre circulacion. NOTA: Visto
Argenti | instalar.html. el fallo, las asambleas definiran levantar el
no Vigente al 16 de | corte como un aporte a reducir la tension
COPEN | mayo del 2021.
OA
15 de | El Edicidon papel Viaje de un contingente de funcionarios
junio del | Indepen provinciales a Alemania, Espafia e Italia y
2009 diente visita de emprendimientos de energias
renovables edlicas y solares.
20  de | Diario Recuperado web: | Se notifica sobre la provision de
julio del | Chilecit | http://www.diario | equipamiento para fumigar. Inserto en el
2009 0. chilecito.com/arti | Plan Provincial de Prevencion y Control de
Edicion | culo/6711.html. Plagas Urbanas
Digital | Vigente al 1 de
abril del 2021
2 de | Diario Recuperado web: | Reuniones del Gobernador Beder Herrera
agosto Chilecit | http://www.diario | con CARPA. Se debate la situacion de
del 2009 | o. chilecito.com.ar/a | Agroandina.

rticulo/6846.html.
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Edicion | Vigente al 22 de
Digital | marzo del 2021.
25  de | Portal Recuperado web: | Se comenta que la empresa exportadora de
agosto digital http://www.tresli | alimentos radicada en el Uruguay, Sidubel
del 2009 | Tres neas.com.ar/expo | SA, se asocia con Carmaq SA para ingresar
Lineas | rtan-toneladas- el mosto riojano en el mercado de consumo
mosto-millones- | ruso.
dolares-n-
139519.html.
Vigente al 20 de
mayo del 2021.
25  de | Portal Recuperado web: | Avances y retrocesos sobre la construccion
agosto digital http://intra.ada.gb | de la planta de tratamiento de efluentes de
del 2009 | De a.gov.ar/intra/info | la curtiembre de Nonogasta
Riojano | agua/200908/noti
S. cias/267319.html.
Vigente al 1 de
abril del 2021.
21  de | Diario Recuperado Web: | Se  recogen las declaraciones del
octubre | Chilecit | http://www.diario | Gobernador Beder Herrera acusando a las
del 2009 | o. chilecito.com/arti | asambleas de no preocuparse por la
Edicion | culo/7592.html. contaminacion si existente, como es el caso
Digital | Vigente al 30 de | de la Curtiembre de Nonogasta. Se
abril del 2021. comentan las tratativas de la provincia para
intentar solucionar el problema de polucion
y efluentes
27  de | Diario Edicién Papel Cobertura y antecedentes de la compra del
octubre | El Estado de las empresas riojanas de agua y
del 2009 | Indepen energia
diente
26  de | Clarin. | Recuperado web: | Referencia a la reactivacion del Proyecto
enero del | Edicion | https://www.clari | Famatina con capitales Chinos
2010 digital n.com/empresas-
y_
negocios/anuncia
n-inversiones-
chinas-millones-
mineria_0_rkNM
J6GRvQe.html.
Vigente al 30 de
abril del 2021.
15  de | Portal Recuperado web: | Relato de las acciones colectivas del Foro
febrero | digital http://www.renac | Popular por el Agua, en Chepes. Reunia en
del 2010 | Renace | e.net/spip.php?art | asamblea a organizaciones sindicales,

icle252. Vigente
al 2 de agosto del
2021.

partidos de izquierda, organismos de
derechos humanos y medios alternativos
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10  de | Diario Recuperado web: | Toma los comentarios de Bellia frente a las
marzo Chilecit | http://www.diario | quejas de vecinos de la planta frutihorticola
del 2010 | o. chilecito.com.ar/a | de Chilecito Agroandina por vertido de
Edicion | rticulo/8712.html. | efluentes sin tratar y malos olores en la
Digital | Vigente al 3 de | zona. Pide paciencia para realizar los
agosto del 2021. | trabajos
15  de | Ambito. | Edicion Impresa | Cobertura relacionada con la caida de las
marzo promociones industriales riojanas para
del 2010 2010.
22 de | Portal Recuperado web | Declaraciones criticas a la ldgica de
noviemb | Digita http://oestezonad | premios y castigos aplicados por el
re  del | Oestezo | ura.blogspot.com/ | Gobierno  Provincial ~ para  quienes
2010 nadura | 2010/11/carlos- acomparien el reclamo de las asambleas.
vega-es-el-nuevo- | Declaraciones de Carlos Vega con motivo
presidente- de asumir nuevamente la Presidencia de la
de_22.html. Céamara de Nogaleros de La Rioja en 2010
Vigente al 5 de
marzo del 2021.
21  de | Diario Recuperado Web: | Declaraciones del Gobernador Beder
diciembr | Chilecit | http://www.diario | Herrera. Cierre de carrera ambiental en
e del | o. chilecito.com/arti | UTN-Facultad Regional La Rioja.
2010 Edicion | culo/7592.html. Acompafado de autoridades del IRPCSA
Digital | Vigente al 30 de
abril del 2021.
20  de | Portal Disponible Web: | Entrevista a Helene Thibaut, Vocera de
enero del | digital http://www.plaza | Osisko en Argentina. En la entrevista se
2011 Plaza de | demayo.com/201 | refiere a las inversiones de la empresa en la
mayo 2/01/habla-la- Argentina y La Rioja. También contesta
osisko- preguntas sobre la existencia de listas
respetaremos-la- | confeccionadas por la empresa para
voluntad-del- contactar miembros de las asambleas.
pueblo-de- Cuestion que confirma de su existencia,
famatina/. afirmando que ya se habian puesto en
Vigente al 3 de | contactos con algunas personas
agosto del 2021.
4 de | Pagina | Consultado web: | Declaraciones del Gobernador Beder
octubre | Web de | http://webunir.co | Herrera sobre el Desarrollo Local y el
del 2011 | la Unién | m.ar/index.php. modelo SAPEM para industrializar la
de Vigente al 20 de | ruralidad en los festejos por los 30 afios de
Industri | julio del 2021. constitucion de la Union de Industrias
as Riojanas
Riojanas
18  de | Diario Recuperado web: | Articulo que comenta como una de las
noviemb | Chilecit | http://www.diario | acciones de la Secretaria de Ambiente de
re del |o. chilecito.com/arti | Brizuela la realizacion de un Plan de
2011 Edicion | culo/14309.html. | Capacitacion y concientizacion masiva,
Digital | Vigente al 1 de | haciendo hincapié en la pluralidad de los

agosto del 2021.

problemas ambientales
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20  de | Portal Disponible web.: | Resumen de notas periodisticas de diarios
diciembr | Digital | http://www.minin | riojanos y nacionales sobre los episodios
e del | Minninn | gpress.com/nota/ | relacionados a la expulsion de funcionarios
2011 g Press | 64504/famatina- | de mineria y de la empresa Osisko de la
la-supuesta-lista- | ciudad de cabecera del Departamento
negra-de-osisko- | Famatina. Episodios en que los expulsados
llega-al- dejaron olvidada una lista con nombres e
congreso- informacion personal de miembros de las
nacional-apriete- | asambleas riojanas. NOTA: referidas en
de-antis-a-oscar- | entrevistas como "listas negras".
Ihez-en-la-rioja.
Vigente al 1 de
mayo del 2018.
29  de | Diario Recuperado web: | Relata la Declaracion de intendentes en
enero de | Chilecit | http://www.diario | apoyo a la mineria con. Ausentes: Capital,
2012 0. chilecito.com.ar/a | Famatina y Chilecito. Firmada en Arauco.
Edicion | rticulo/14933.htm | Sostiene apoyo a la mineria. Enuncia el
Digital | I. Vigente al 3 de | cuidado del medio ambiente. Proponen
agosto del 2021. | asignar beneficios a carteras provinciales de
salud y educacion. También se
coparticiparian por ley las regalias mineras
y se destinarian a proyectos de desarrollo
sustentable.
10 de | Portal Recuperado web: | Lorenzo Capece (Presidente de CARPA) se
febrero | Digital | http://www.tresli | manifiesta preocupado por los proyectos
del 2012 | Tres neas.com.ar/cape | mineros oficiales y afirma que es necesario
Lineas | ce-rioja-necesita- | un debate serio.
debate-serio- NOTA: El posicionamiento antes que una
porgue-tantas- diferenciacion de la estrategia de desarrollo
alternativas- local basado en la convivencia entre los
autosuficiencia-n- | extractivo y lo productivo, es una presion
572138.html. publica al oficialismo para mayores obras
Vigente al 5 de | hidricas. La aglutinante cuestion ambiental
agosto del 2021. | se cuela como legitimante de diversas
demandas
11 de | Diario Recuperado web: | Se destaca la vision critica de productores
febrero | Chilecit | http://www.diario | regantes consorcistas sobre los proyectos
del 2012 | o. chilecito.com/arti | mineros
Edicion | culo/15082.html.
Digital | Vigente al 1 de
agosto del 2021.
16  de | Portal Recuperado web: | La nota comenta que los dirigentes
febrero | del https://www.parla | opositores Julio Martinez e Inés Brizuela y
del 2012 | Congres | mentario.com/20 | Doria (UCR) piden una declaracion de
o de la| 12/02/16/diputad | preocupacién a la Honorable Camara de
Nacion. | os-concurrieron- | Diputados de la Nacion por los episodios de
Parlame | a-la-defensoria- las listas de referentes asamblearios
ntario.c | por-las-listas- (denominadas  “listas  negras")  que
om negras-contra-la- | empleados de Osisko reconocieron haber
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mineria/. Vigente
al 1 de septiembre
del 2021.

confeccionado. Se rednen también con el
Defensor Adjunto de la Nacion.

31  de | Portal Recuperado web: | Nota detallando el ciclo de protestas contra
mayo del | digital https://prensaobre | la megamineria que se expande por todo el
2012 Prensa | ra.com/ambiente/ | Noroeste argentino en 2012
Obrera | jornadas-de-
lucha-en-el-noa-
y-nueva-
pueblada-en-la-
rioja/. Vigente al
3 de agosto del
2021.
15  de | Portal Recuperado web: | Declaraciones del Gobernador Beder
junio del | Digital | http://oestezonad | Herrera en consonancia con argumento
2012 Oestezo | ura.blogspot.com/ | fiscalista sobre las leyes de promocion.
nadura | 2012/06/el- Expres6 tempranamente la necesidad de
Gobierno- repensar opciones, vinculando la caida del
defendio-las- régimen de promociones con la activacion
sapem-y-las.html. | de la linea estratégica SAPEM. Estas
Vigente al 31 de | declaraciones son recogidas de la serie de
julio del 2021 conferencias para brindar informacion
publica sobre las SAPEM durante 2012.
1 de | Portal Recuperado web: | Radio abierta por la Vida en La Rioja
julio del | digital http://radiolaboco | Capital. Participacion de productores y
2012 Radio na.blogspot.com/ | dirigentes de consorcios de Castro Barros
La 2012/07/1a-rioja- | como Liliana Zaffetti
Bocona | radio-abierta-por-
la-vida.html.
Vigente al 2 de
agosto del 2021.
20  de | Diario Recuperado web: | Negociaciones poco fructiferas sobre la
julio del | Chilecit | http://www.diario | metodologia de inventariado de glaciares
2012 0. chilecito.com/arti | bajo legislaciones provinciales y nacionales
Edicion | culo/16483.html.
Digital | Vigente al 2 de
agosto del 2021.
18  de | Portal Recuperado web: | EI Club Atlético Chilecito realizé una
julio del | digital https://442.perfil. | quema publica de camisetas con insignias
2012 442 com/noticias/futb | pro mineras donadas por el Gobierno de la
Perfil 0l/2012-07-18- provincia de La Rioja
140171-famatina-
cuando-la-pelota-
quema.phtml.
Vigente al 27 de
Julio de 2020.
3 de | Diario Recuperado web: | El Intendente del Departamento Famatina
septiemb | Chilecit | http://www.diario | Ismael Bordagaray puso en duda la
0. chilecito.com.ar/a | legitimidad de un inventario hecho por el
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re  del | Edicion | rticulo/16873.htm | Secretario de Ambiente Provincial Antonio
2012 Digital | I. Vigente al 2 de | Brizuela. Realiz6 un viaje a Mendoza para
agosto del 2021. | entrevistarse con técnicos del IANIGLA
sobre el tema del Inventario de Glaciares
15  de | Diario Recuperado web: | Relata las diferencias entre el Gobernador
septiemb | Chilecit | http://www.diario | Beder Herrera y el Intendente de Famatina
re del|o. chilecito.com/arti | Bordagaray sobre el proyecto de Granjas
2012 Edicion | culo/17002.html. | Riojanas SAPEM. Relata la evaluacién de
Digital | Vigente al 21 de | impacto ambiental que impone el Concejo
julio del 2021. Deliberante departamental a la fase
industrial del proyecto que iba a realizarse
en Famatina. NOTA: Esa fase se termina
trasladando a Chilecito.
12 de | Diario Recuperado web: | La visita del Diputado Nacional a la ciudad
noviemb | Chilecit | https://diarioinedi | de Mendoza esta retratada en este articulo
re del|o. to.com/contenido | en que denuncia que el inventario de
2012 Edicion | s/11684. Vigente | glaciares sera manipulado por los
Digital | al 2 de agosto del | Gobiernos provinciales
2021
15 de | Portal | Recuperado web: | Relata la salida de Fernando Credes
noviembre | digital | http://www.realid | (CAILAR, Camara de Bodegueros,
del 2012 Realid | adsocialfm.com.a | CARPA) de la vicepresidencia de la
ad rlindex.php?optio | mostera publica de Nonogasta, La Rioja
Social | n=com_content& | Viticola SAPEM. Credes sostiene no
FM view=article&id= | compartir la forma del manejo de fondos
4201:credes-dejo- | oficiales del Presidente Julio Miceli
la-empresa-de-
mosto-por-no-
compartir-
manejo-de-
fondos-con-
michelli&catid=2
8:pagina-
principal&Itemid
=71. Vigente al 3
de agosto del
2021.
3 de | Portal Recuperado web: | Encuentro de técnicos del IANIGLA y
diciembr | Digital | https://noalamina. | consultores de  empresas  mineras.
e de | No a la | org/argentina/la- | Seminario sobre permafrost y espacio
2012 Mina. rioja/item/10273- | periglacial. NOTA: Previo y similar al
mensaje- realizado en La Rioja
apresurado-
liviano-y-

malintencionado.
Vigente al 2 de
agosto del 2021
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25  de | Portal Disponible web: | Acciones  colectivas de  asambleas
enero del | digital https://riojapolitic | ambientales de la region del Valle del
2013 Rioja a.wordpress.com/ | Famatina impidiendo el ingreso del
Politica | 2013/03/25/tensa- | Gobernador Beder Herrera al pueblo de
situacion-en- Pituil, Departamento de Famatina. En
pituil-por-la- marzo del 2013.
frustrada-politica-
minera/. Vigente
al 3 de agosto del
2021.
13 de | Diario Recuperado web: | El diputado nacional Javier Tineo sefiala
febrero | Chilecit | http://www.diario | que el sector agropecuario riojano presenta
del 2013 | o. chilecito.com.ar/a | malas condiciones laborales para sus
Edicion | rticulo/18079.htm | trabajadores. Relata también su intercambio
Digital | I. Vigente al 3 de | y mutuas descalificaciones con referentes
agosto del 2021. | de CARPA por estas declaraciones.
28  de | Diario Recuperado web: | Relata el cambio de autoridades en el
mayo del | Chilecit | http://www.diario | Partido Justicialista en el Departamento
2013 0. chilecito.com.ar/a | Famatina. Llegada del Gobernador Beder
Edicion | rticulo/18957.htm | Herrera es repudiada por las asambleas de
Digital | I. Vigente al 3 de | Famatina y Chilecito. Participan de la
agosto del 2021. | represion tanto la custodia privada como las
fuerzas de seguridad policiales de la
provincia. El cura parroco de la zona, Omar
Quinteros, hizo repicar las campanas de la
parroquia para convocar a los vecinos. Se
comenta que fue procesado judicialmente
por esa accion.
NOTA: Los episodios relatados se
suscitaron en el centro de la ciudad como se
recupera de diferentes entrevistas realizadas
y documentos audiovisuales.
2 de | Portal Recuperado web: | Declaraciones del titular de la empresa
julio del | Digital | https://www.rioja | mineroenergética provincial EMSE, Héctor
2013 Rioja libre.com.ar/politi | Duran Sabas, afirmando que el oficialismo
Libre ca/2899-duran- respondia a la voluntad popular cancelando
sabas-sobre-el- el contrato de exploracién del Proyecto
fin-de-osisko- Famatina con El Portal SA, Osisko.
mineria/. Vigente
al 3 de agosto de
2020.
3 de | Diario Recuperado web: | Declaraciones de Secretario de Ambiente
septiemb | Chilecit | http://www.diario | de la provincia Antonio Brizuela
re del |o. chilecito.com/arti | relativizando la seriedad de los estudios
2013 Edicion | culo/19820.html. | ambientales relacionados con la curtiembre.
Digital | Vigente al 1 de

abril del 2018
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25  de | Portal Recuperado web: | La cobertura pone de relieve los servicios
junio del | digital http://impactorioj | de asesoria técnica regional, y no solo
2015 Impacto | a.com.ar/index.ph | provincial, que brindaria el IRPCSA de La
Rioja p/locales/744-la- | Rioja
rioja-ya-cuenta-
con-el-instituto-
regional-de-
control-y-
servicios-
ambientales.
Vigente al 2 de
agosto del 2021.
15  de | Diario Recuperado web: | Relato sobre la audiencia publica en
febrero | Chilecit | http://www.diario | Anguinan por los desechos de la planta
del 2014 | o. chilecito.com.ar/a | frutihorticola ~ Agroandina.  Desechos
Edicion | rticulo/21155.htm | arrojados en los canales de irrigacion
Digital | I. Vigente al 2 de | agricola y de consumo humano. Manejados
agosto del 2021. | por el Consorcio de Aguas de Chilecito
CONSUAGUA.
Presencia del Presidente de Agroandina
Marco Maciel, del Presidente del
CONSUAGUA Miceli y otras figuras
politicas de relevancia. Se firma un
compromiso con plazos para el tratamiento.
16  de | Diario Recuperado web: | Posicionamientos de asambleistas de la
mayo del | Chilecit | http://www.diario | ciudad de La Rioja en torno a la mineria
2014 0. chilecito.com.ar/a | nuclear. Asambleas logran convocar a sus
Edicion | rticulo/22042.htm | acciones  colectivas  demandas  por
Digital | I. Vigente al 2 de | infraestructuras productivas orientadas a
julio del 2021. pequefios productores.
26  de | Telam Recuperado web: | Se comenta el impulso nacional de un plan
mayo del https://www.tela | minero para abastecer a la agricultura con
2014 m.com.ar/notas/2 | minerales para optimizar la calidad del
01405/64684- suelo y sustituir importaciones de insumos
impulsan-un- agricolas.
plan-minero- NOTA: Tener en cuenta aqui la dimension
para-abastecer-al- | de complementacion de mineria y
sector- agricultura
agropecuario-
para-optimizar-
la-calidad-del-
suelo.html.
Vigente al 1 de
mayo del 2021.
28  de | Diario Recuperado web: | La defensa de Bellia en la causa por fondos
mayo del | Chilecit | http://www.diario | de Agroandina solicita la declaracion del
2014 0. chilecito.com.ar/a | Gobernador Luis Beder Herrera, el Ministro
Edicion | rticulo/22150.htm | de Hacienda Ricardo Guerra, el Secretario
Digital de Hacienda Manuel Fuentes Oro y el de
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I. Vigente al 5 de
agosto del 2021.

Infraestructura y Produccion Tineo como
participes necesarios

10  de | Diario Recuperado web: | En el caso de la Provincia contra Bellia por
junio del | Chilecit | http://www.diario | Agroandina, la justicia excluye de las
2014 0. chilecito.com.ar/a | declaratorias al Gobernador Beder Herrera
Edicion | rticulo/22270.htm | y al Ministro de Hacienda Guerra
Digital | I. Vigente al 5 de
agosto del 2021
14  de | Diario Recuperado web: | Relata la nota entregada por autoridades de
noviemb | Chilecit | http://www.diario | CARPA al Ministro de Produccién Javier
re del|o. chilecito.com.ar/a | Tineo en reunidn solicitando: un Fondo
2014 Edicion | rticulo/23841.htm | Rotatorio vitivinicola, financiacion para
Digital | I. Vigente al 2 de | transporte y  fletes, Normalizacion
septiembre  del | inmediata del Consorcio de Chilecito
2021. CONSUAGUA, lineas de crédito agricola,
estudios  para  implementar  riego
presurizado, obras de distribucion
energética, compras estatales de excedente
vitivinicola, acompafiamiento en gestiones
frente a Gobierno Nacional (eliminacion de
retenciones, avanzar en  acuerdos
comerciales), y negociacion con provincias
cuyanas por problema de sobre stock de
vino mendocino.
29  de | Portal Recuperado web: | Relata la venta del mosto riojano producido
diciembr | digital http://www.tiemp | por La Rioja Viticola SAPEM a la empresa
e del | Tiempo | opopular.com.ar/ | sanjuanina Lomas del Sol SA
2014 Popular | 2014/17284-la-
rioja-ya-vendi-
todo-su-mosto.
Vigente al 3 de
agosto del 2021.
23 de | Portal Recuperado web: | Fuertes cruces entre CARPA y Ministro de
febrero | digital https://riojapolitic | Produccion Tineo. ElI Ministro acusé a
del 2015 | Rioja a.wordpress.com/ | CARPA de no devolver los recursos del
Politica | 2015/02/23/carpa | Estado en 2014 relacionados con los
-cargo-contra- Fondos Rotatorios vitivinicolas.
tineo-y-lo-trato- | NOTA: De alli en adelante se refinanciaran
de-ignorante/. solo los fondos rotatorios controlados por el
Vigente al 3 de | Estado provincial y se correra totalmente de
agosto del 2021. | la mesa de negociaciones a las cAmaras
24 de | Diario Recuperado web: | CARPA acusa a las empresas publicas
febrero | Chilecit | http://www.diario | productivas como “competencia desleal”.
del 2015 | o. chilecito.com.ar/a | Habla de mal gasto de los recursos publicos,
Edicion | rticulo/24567.htm | carencia de todo impacto territorial vy
Digital | I. Vigente al 29 de | ausencia de generacion de empleo real

mayo del 2021.

NOTA: La envestida es evidentemente
coordinada con sectores de la oposicion
partidaria.
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15  de | Portal Recuperado web: | Consorcio de Aguas de Uso Agricola de
abril del | Digital | https://www.rioja | Angulos vinculados a las manifestaciones
2015 Rioja libre.com.ar/politi | en contra de los proyectos mineros en el
Libre ca/21098-es-una- | Departamento Famatina
puesta-en-
escena/. Vigente
al 1 de agosto del
2021
15  de | Diario Recuperado web: | Consorcio de Aguas de Uso Agricola de
abril del | Chilecit | http://www.diario | Angulos vinculados a las manifestaciones
2015 0. chilecito.com.ar/a | en contra de los proyectos mineros en el
Edicion | rticulo/25047.htm | Departamento Famatina por parte de minera
Digital | I. Vigente al 5 de | MIDAIS SH.
agosto del 2021. | NOTA: El sitio ritual Casa del Nifio de
Hualco se constituye como espacio
convocante
13 de | Portal Recuperado web: | Relata el esfuerzo de la Asamblea El
mayo del | Digital | https://riojapolitic | Retamo de Nonogasta y deméas asambleas
2015 Rioja a.wordpress.com/ | chilecitefias para realizar un estudio de
Politica | 2015/05/13/nono | impacto ambiental de la curtiembre de
gasta-analisis-de- | Nonogasta. Relata la realizacion del
efluentes- Informe N° 1310283/01 por el Centro de
revelaron-164- Quimica Aplicada de la Universidad
veces-el-nivel- Nacional de Cérdoba (CEQUIMAP) a
permitido-de- pedido de la misma asamblea en noviembre
cromo/. Vigente | del 2013
al 5 de agosto del
2021.
13  de | Portal Recuperado web: | Declaraciones del Secretario de Ambiente
octubre | Digital | http://archivo.rioj | provincial, Santiago Azulay, sobre las
del 2015 | Rioja avirtual.com.ar/n | condiciones de explotacion minera en el
Virtual | oticias/locales/el | distrito ~ famatinence  de  Angulos.
gobierno_niega_gq | NOTA: No registramos resoluciones
ue_la_minera_mi | oficiales de la Secretaria sobre el proyecto
dais_pueda_conta
minar. Vigente al
5 de agosto del
2021.
15  de | Portal Recuperado web: | Declaraciones de  Miguel  Urtube,
octubre | Digital | http://archivo.rioj | empresario minero saltefio (MIDAIS SH).
del 2015 | Rioja avirtual.com.ar/n | Se comenta que extraeria aridos y oro
Virtual | oticias/locales/fa | superficial sin utilizar concentrados de

matina_para_mid
ais_no_son_ambi
entalistas_son_de
lincuentes.
Vigente al 5 de
agosto del 2021.

cianuro ni realizar grandes movimientos de
tierra. Se denuncia la entrada y acampe de
asambleistas riojanos en el predio de
Angulos de la empresa minera MIDAIS.
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20  de | Portal Recuperado web: | Manifestacion en La Rioja capital en
octubre | Digital | http://archivo.rioj | solidaridad con los referentes sociales y
del 2015 | Rioja avirtual.com.ar/n | politicos reprimidos por la policia riojana
Virtual | oticias/locales/nut | en Angulos, Departamento Famatina
rida_marcha_cont
ra_la_mineria_en
_plaza 25 de m
ayo. Vigente al 5
de agosto del
2021.
3 de | Portal Recuperado web: | Asume en la Secretaria de Ambiente del
junio del | Digital | http://lariojaesnot | Municipio de La Rioja Capital (Intendencia
2016 La Rioja | icia.com.ar/share | Alberto Paredes Urquiza 2015-2019)
Es _noticia.asp?id=2 | Romina Bruculo. Asume en la Direccion de
Noticia | 5588&acc=Impri | Politicas Ambientales Mariano Dellepere.
mir. Vigente al 20 | NOTA: Catedréatica capitalina y referente
de agosto del | sanagastefio de la resistencia a la mineria de
2021. uranio en el cordon del Velazco (Acuerdos
Provincia - CNEA)
16 de|La Red | Recuperado web: | Referencia a la Intervencion del Consorcio
septiemb | La Rioja | http://laredlarioja. | de Usuarios de Aguas de Santa Vera Cruz,
re  del com.ar/_ver_noti | del departamento de Castro Barros.
2016 cia.php?id=14237 | Conducciéon acompafié las movilizaciones
&fbclid=IwAR1k | en contra de los acuerdos uraniferos. Se
Y9-RbWQJjaSf- | relata la intervencion de 2015. Se justifico
ralGwxi- desde el IPALAR en un supuesto retraso en
DntUt6UXgeG3j | la realizacion de la asamblea ordinaria
mQgf5d61ZnZuld
P1PzUVO.
Vigente al 20 de
abril del 2021.
3 de | Diario Edicion  Papel, | Entrevista al Presidente de CARPA Roberto
noviemb | Chilecit | Nota de Tapa. | Mantovani. Explicita la posicion de la
re del|o. Péagina 3 representacion del sector en oposicion a la
2016 Edicion mineria a gran escala, a cielo abierto.
Papel
18  de | Diario Edicion  Papel. | ElI Gerente de la Camara Minera Riojana
diciembr | El Péagina 3 (CAMIR) Omar Romero expresa en esta
e del | Indepen nota de opinion una respuesta al
2016 diente. posicionamiento de las autoridades de
Edicion CARPA frente a la mineria. Critica el
Papel control ambiental, sanitario y laboral del
sector agropecuario.
NOTA: Inicia la etapa del debate frontal
entre camaras sectoriales
14 de | Portal Recuperado web: | Funcionarios de Ambiente de Ila
junio del | Digital | https://resumende | Municipalidad de La Rioja informan que
2017 Resume | actualidad.com.ar | acudiran a una audiencia conciliatoria con
n de | /nota/173/la- la CNEA por su disputa judicial en relacion
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Actualid
ad

municipalidad-
asistira-a-la-
conciliacion-con-
la-cnea. Vigente
al 24 de julio del
2021.

a la mineria de uranio. En la Cémara
Federal de Apelaciones de Cordoba.
NOTA: No se llegara a acuerdo el proceso
judicial llega por lo menos hasta el 2019
(Braculo, 2019)

16  de | Diario Recuperado web: | Comentario sobre la emisién de un bono
abril del | El https://www.elind | verde para el financiamiento privado de la
2018 Indepen | ependiente.com.a | expansién del Parque Edlico Arauco

diente. | r/pagina.php?id= | SAPEM

Edicion | 170671. Vigente

Digital | al 24 de julio del

2021.

26  de | Portal Recuperado web: | Se anuncia que el Parque Solar de Chepes
septiemb | Digital | https://riojavirtual | entra en funcionamiento generando 2ZMW
re  del | Rioja .com.ar/entra-en-
2018. Virtual | funcionamiento-

el-parque-solar-
de-chepes/.
Vigente al 24 de
marzo del 2021.
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Anexo 1V - Entrevistas realizadas

Caodigo de entrevista Descripcion Fecha
Productora agropecuaria. Ama de casa. | 18 de
Integrante de los Vecinos Autoconvocados | julio del

E1liA2013F del Departamento de Famatina 2013
Docente. Integrante de los Vecinos | 18 de
Autoconvocados del Departamento de | julio del

EliiA2013F Famatina 2013
Docente jubilada. Integrante de los | 18 de
Vecinos Autoconvocados del | julio del

E2iA2013F Departamento de Famatina 2013

Productor agropecuario nogalero y

frutihorticola. Integrante de los Vecinos | 23 de
Autoconvocados del Famatina. EXx | julio de

E3iA2013F dirigente local de la Union Civica Radical. | 2013
Docente de Historia. Integrante de la | 23 de
Asamblea La Rioja Capital. Diputada | julio de

E4iA2013C provincial 2013-2017 2013
23 de
Estudiante terciario. Integrante de la | julio de

E4iiA2013C Asamblea La Rioja Capital. 2013
Artesana. Integrante de la Asamblea La | 23 de
Rioja Capital y de los primeros grupos | julio de

E4iiiA2013C autoconvocados de Sanagasta. 2013
23 de
Docente y ama de casa. Integrante de los | julio de

E5IA2013F Vecinos Autoconvocados del Famatina 2013
23 de
Integrante de los Vecinos Autoconvocados | julio de

E5iiA2013F del Famatina 2013
23 de
Docente. Integrante de los Vecinos | julio de

E6iIA2013F Autoconvocados del Famatina 2013
23 de
Comerciante. Integrante de Asamblea | julio de

E6iiA2013Ch Ciudadana Chilecito 2013
18 de
L . . ner |
E7iA2016Ch Periodista. Asambleista. Primero de ZO?L(SO de

Asamblea de Ciudadanos por la Vida de
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Chilecito y luego de Asamblea ElI Retamo
de Nonogasta.

Asambleista. Primero de Asamblea de

Ciudadanos por la Vida de Chilecito y | 18 de
luego de Asamblea ElI Retamo de | enero del
E7iiA2016Ch Nonogasta. 2016
20 de
Productora y comerciante. Miembro de | enero del
E8iA2016C Asamblea Riojana Capital. 2016
Vice  Presidente  de  Cooperativa | 19 de
Vitivinifruticola La Riojana LTDA. | enero del
EQILrCARPA2016Ch Dirigente de CARPA 2016
Claudia Maza. Ingeniera Agrénoma.
Técnica INTA en el area olivo. Estacion de | 19 de
AER - Agencia de Extension Rural - | junio del
E10iINTA2016Ch Chilecito. 2016
Daniela De La Vega. Ingeniera Agrénoma.
Técnica INTA en el &rea olivo. Estacion de | 19 de
AER - Agencia de Extension Rural - | junio del
E11iINTA2016Ch Chilecito. 2016
Jorge Omar Gaitén. Ingeniero Agrénomo.
Coordinador del Proyecto con Enfoque | 19 de
Rural Territorial del INTA. Provincia de | junio del
E12iINTA2016Ch La Rioja. Ciudad de Chilecito. 2016
José Alberto Roble. Ingeniero Agronomo.
Técnico INTA en el &rea nogal. Estacionde | 19 de
AER - Agencia de Extension Rural - | junio del
E13iINTA2016Ch Chilecito. 2016
Productor vitivinicola socio de la | 19 de
Cooperativa Vitivinifruticola La Riojana | junio del
E14iProd2016Ch LTDA. 2016
14 de
Diego Jesis Andrada. Gerente de la | mayo del
E15iCOR2017C Cémara Olivicola Riojana. 2017
Omar Romero. Gerente de la Cémara
Minera Riojana. Ingeniero en
Medioambiente, Petroleo y Mineria. | 14 de
Asesor de empresas en impacto y | mayo del
E16iCAMIR2017C proteccién ambiental. 2017
14 de
Santiago Azulay. Secretario de Ambientey | mayo del
E17iISMAyDS2017C Desarrollo Sustentable de La Rioja 2017
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Manuel Fuentes Oro. Coordinador General | 19 de
de Sociedades Comerciales, Fideicomisos | abril del
E18iCEE2019C y Empresas. Provincia de La Rioja. 2019
Entrevista a Eduardo Oscar Veiga. Regante | 17 de
E19iICONSUAGUA2019C | de Nonogasta, Interventor de Consorcio de | abril  de
h Agua de Chilecito, Delegado del IPALAR. | 2019
16 de
Alejandro Carbajo. Responsable de Ventas | abril del
E21iAASAPEM2019Ch de Agroandina SAU. Chilecito, La Rioja 2019
Carlos Shaya. Jefe del Departamento | 16 de
Agricola de Agroandina SAU. Chilecito, | abril del
E22IAASAPEM2019Ch La Rioja 2019
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Anexo V — Empresas publicas riojanas.

Constituidas entre 2008-2015, detalladas con su régimen de propiedad actualizado al

2019.
Nombre Actividad Sector Empleo | Lugar
(B)
1. Agroandina | Produccion de jugos de | Agroindustrial | 140-260 | Chilecito
SAU tomates y comidas
preparadas
2. Agroarauco | Produccion de | Agroindustrial | 180 Arauco
SAU aceitunas en conservay
aceite de oliva
3. Aguas Servicios de | Servicios 142 Capital
Riojanas distribucion de aguas y | Publicos
SAU (A) saneamiento
4. Alfa SAU Produccion de forrajes | Agropecuaria | 14 Capital
ganaderos
5. Bodegas vy | Produccion viticola, | Agroindustrial | 6 a 10 Aminga
Fincas de | vinos y turismo rural
Aminga SAU
6. Banco RIioja | Servicios financieros | Servicios 210a230 | Capital
SAU (A) Financieros
7. Ceramica Produccién de ladrillos | Industrial lab Capital
Riojana y productos
SAPEM ceramicos
8. Cerdo de Los | Produccion y comercio | Agroindustrial | 100a120 | Chepes
Llanos SAU | de cerdos
y  sus derivados
carnicos
9. Colonia Produccién y comercio | Agroindustrial | 15 Capital
Cunicula de conejos
SAU y derivados cérnicos
10.Dripsa SRL | Fabricacion y comercio | Industrial 30 Capital
de equipos de riego
11.Edelar Distribucion de energia | Servicios 65a75 | Capital
SAPEM (A) | eléctrica Publicos
12.Elargas Distribucion de red de | Servicios lab Capital
SAPEM gas Publicos
13.Energia  y | Extraccion de | Mineria y | SID Chilecito
Minerales SE | minerales, energia
(B) hidrocarburos y
produccion de energia
14.ER SA Produccion y | Servicios S/ID Capital
distribucion de energia | Publicos

eléctrica
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15.Fondo de | Servicios financieros Servicios 4a8 Capital
Garantias Financieros
Publico de La
Rioja SAU
16.Frutos de San | Cultivo de bulbos, | Agropecuaria |4a8 Chilecito
Nicolas SRL | brotes, raices y
hortalizas de fruto
17.Kayne SAU | Produccion ganadera y | Agropecuaria | 12a16 | Capital
mejoramiento genetico
18.La Rioja | Servicios de | Servicios 120 a140 | Capital
Telecomuni- | telecomunicaciones Yy | Publicos
caciones tendido de fibra 6ptica
SAPEM (A)
19.La Rioja | Produccion de mostos | Agroindustrial | 30 Chilecito
Viticola SAU | de uva
20.Ledlar Produccién de paneles | Industrial 50a70 | Chamical
SAPEM fotovoltaicos,
iluminaria led vy
motocicletas
21.Parque Produccién de energia | Energia 15 Arauco
Eolico edlica
Arauco
SAPEM
22.Puertas  del | Produccion viticola y | Agroindustrial | 10 a 14 | Chilecito
Sol SRL de pasas
de uva
23.Horticola Produccién horticola | Agropecuaria | 8a12 Chilecito
Riojana SRL
24.Riodeco Fabricacion de pre- | Industria y | 18a22 | Capital
SAPEM moldeados para | construccion
la construccion
25.Rioja  Vial | Construccion de obras | Industria y |45a55 | Capital
SRL de ingenieria | construccién
civil
26. Textil del | Fabricacion de hilados, | Industrial 35 Capital
NOA SRL productos
textiles
27.Triangulo del | Produccién y | Agropecuaria |24a28 | Capital
Sol SAPEM | propagacion de
cultivos agricolas
alternativos.  Bulbos,
esquejes y plantines
28.Vallesol Produccion viticola y | Agroindustrial | 1a5 Capital
SAPEM de pasas de uva
29.Vidrios Fabricacion de vidrios | Industrial S/ID
Riojanos
SRL
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30.Vivero Oeste | Produccion y | Agropecuaria | 10a 14 | Chilecito
Riojano propagacion de
SAPEM cultivos agricolas

alternativos.  Bulbos,

esquejes y plantines

31.Vivero San | Produccion y | Agropecuaria | 12a16 | Chilecito
Gabriel SRL | propagacion de
cultivos agricolas

alternativos.  Bulbos,
esquejes y plantines

32.Granjas Produccion avicola y | Agroindustrial | 200 Chilecito
Riojanas SA | comercio de carnicos y
(D) Famatina

Total trabajadores considerando el maximo de trabajadores | 1774
registrados

Idem sin considerar empresas de servicios publicos 1327

A. Aguas Riojanas, Edelar, Banco Rioja y La Rioja Telecomunicaciones atienden
servicios en las principales ciudades de la provincia. Por tanto, parte del empleo esta
registrado en el interior.

B. Energia y Mineria SE ha participado de la construccion del parque eélico y de
la gerencia del parque solar.

C. La variabilidad radica en la estacionalidad del empleo en empresas
agropecuarias e industriales. En el resto de las empresas, tiene que ver con la
disparidad de valores arrojados por las diferentes fuentes. Datos recogidos hasta
2018.

D. Vendida a La Florinda SA, oriunda de la provincia de Salta

FUENTE: Confeccion propia a partir de Boletin Oficial La Rioja. Registro Publico
de Comercio. Documentos oficiales SAPEM. Entrevistas a funcionarios publicos.
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Anexo VI - Glosario

CAILAR: Camara Agroindustrial de La Rioja

CAMIR: Cémara Minera Riojana
CARPA: Camara Riojana de Productores Agropecuarios
CIOLAR: Camara de Industrias Olivicolas Riojanas

CNA: Censo Nacional Agropecuario

CONSUAGUA: Consorcio de Usuarios de Agua de Chilecito
COR: Cémara Olivicola Riojana

DPM: Direccion Provincial de Minas

FEP: Funcion Ejecutiva Provincial

FEP: Funcion Ejecutiva Provincial

FERCOA:  Federacion Riojana de Cooperativas Auto-gestionadas
FLP: Funcion Legislativa Provincial

FLP: Funcidn Legislativa Provincial

INDEC: Instituto de Estadisticas y Censos

SAyDS. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de La Rioja
SEDE: Secretaria de Desarrollo Econdmico

SSPTIPN:  Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica de la
Nacion

UNIR: Union de Industrias Riojanas

YAMERI SE: Yacimientos Metaliferos Riojanos Sociedad del Estado
YAMIRI SA: Yacimientos Mineros Riojanos Sociedad Andnima

YAMIRI SEM: Yacimientos Mineros Riojanos Sociedad de Economia Mixta
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