Modelo de Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones

Catedra de Procesos de Modernizacion i
Licenciatura en Comunicacion Social
Facultad de Ciencia Politica y RR.II

UNR
Lic. Silvana Paris



oy % ¥ OF T O ® 0 %

1880 1930 1945 1955 1976 2001 2015
1 etapa 2% etape 3% etapa
4 Desarrollista
Justicialista
Valorizacion
Agroex- IS Financiera | Meodesarmo

Portador émm Hismo



Crisis internacional de 1929

Caida de los precios internacionales de los productos primarios

BuUsqueda de alternativas por parte de la élite economica para sostener el
proceso de acumulacion capitalista apelando a otro patron de reproduccion
del capital

Abrupta disminucion del comercio internacional

Restriccion del crédito internacional

Escasez de divisas

Restriccion externa para importar bienes manufacturados

Recesion, caida del salario y desocupacion en nuestro pais



Indicadores: Balanza comercial

Exportaciones Importaciones
1928......... U$S 2.400 millones 1928......... U3SS 1900 millones
1933......... U3$S 1.100 millones 1933......... US$S 900 millones

“Desocupados” (Antonio Berni, 1934) “Manifestacion” (Antonio Berni, 1934)



Las élites econoOmicas y politicas de la época consideraban a la crisis como
transitoria, por lo que inicialmente desplegaron un conjunto de medidas
paliativas y temporales. Las élites politicas no percibian que la vieja Division

Internacional del Trabajo se habia quebrado para siempre.

e Junta Reguladora de Granos (1933): compraba el trigo, el maiz y el lino a los
productores agropecuarios a precios establecidos por el Gobierno para venderlos
a los exportadores. El propdsito consistia en que los agricultores tuvieran precios
compensatorios sin finalidades estatistas ni monopolicas

e Banco Central (1935): De acuerdo con la ley de creacion del Banco Central, esta
institucion iba a operar Unicamente por 40 afios y se habia planificado su
liquidacion para el afio 1975.

e Junto con estos mecanismos de intervencion estatal se va a intentar una
renegociacion global de la dependencia con Inglaterra en un contexto en el cual
se preveia que después de que pasara lo peor de la crisis se iban a restablecer
las condiciones “normales” de la relacion entre Argentina e Inglaterra.



“Eduardo de Windsor, Principe de Gales: -Es exac-
to decir que el porvenir de la nacion Argentina
depende de la carne, ahora bien, el porvenir de la
carne argentina depende quizds enteramente de
los mercados del Reino Unido”

“Julio Rosa (h): -La Republica Argentina por su
interdependencia reciproca es desde el punto de
vista econdmico parte integrante del imperio
britanico”

-

Las comisiones argentina e inglesa reunidas en
Londres, de rigurosa etiqueta, que acordaron el pacto

Roca-Runciman
“Leguizamon: -La Argentina es una de las joyas mads preciadas de la corona de su Graciosa

Majestad".



Si bien la primer etapa de la ISI comienza con la crisis de 1930, algunos autores sefialan la
primer guerra mundial (1914-1918) como un punto de inflexion en el modelo de
acumulacion, ya que la interrupcion del comercio internacional por el conflicto bélico
motivara un primer proceso de industrializacion sustitutiva. Otros autores hablan de un
modelo agroexportador que desde sus origenes produjo una modernizacion de la
estructura econdmica del pais, motorizando procesos industriales que aunque
complementarios, subsidiarios y funcionales a la matriz agropecuaria, no dejaban de ser
un factor que complejizé y diversificd la economia nacional.

Frigorificos, molinos, talleres de reparacion y mantenimiento del sistema de transporte
ferroviario, construcciéon de edificios publicos y privados, fabricas de pastas y galletitas,
constituiran las incipientes industrias que se nutren de la capacidad técnica y artesanal
aportada por los mismos inmigrantes y del proceso de urbanizacién producido por el
aluvion de personas llegadas de ultramar.



Esta industria que esta creciendo es sobre todo liviana: textiles, alimentacién, la metalurgia

mas elemental.

Cantidad de establecimientos industriales

Industria como porcentaje del PBI
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Evolucion de la industria

Afio Establecimientos Namero de
industriales trabajadores
1935 40 606 590 000
1937 49 375 730 000
1938 Sin datos 760 000
1939 53 927 785 000
1940 Sin datos 613 000
1941 L7 978 913 000
1942 &0 500 955 000
1943 65 000 980 000

Fuente: P. Canton, J. L. Moreno y A. Ciria. (1972) La democracia
constitucional y su crisis. Buenos Aires, Paidos.




ETERNIT ARGENTINA
S.A.

Fabricaciéon de cafos,
tubos y productos
metalurgicos. En 1943 la
firma ARMCO se instalo
en las cercanias de La
Cantabrica (Haedo) ya que
habia firmado convenio con
ésta (1938) para fabricar
tubos y canos.

ETERNIT afo 1938.
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Sicar, primera fabrica de piedra esmeril de JP Kaiser. 1936.




Entrada de Gelatinas argentinas en la década de 1940.



Aumenta la pobreza rural y muchos de esos hombres y mujeres abandonan sus pagos de
origen, migrando a la ciudad donde primero recalan en asentamientos y después
comienzan a integrarse al proletariado industrial.

Se va conformando entre la segunda mitad de la década del 30 y la primera mitad de la
década del 40 un nuevo blogue de productores nacionales cuyo eje es la confluencia
obrero industrial, es decir de clases sociales vinculadas a la produccién para el mercado
interno.

Este es un nuevo foco de intereses que va tornandose antagodnico con el viejo blogue de
productores globalizados, es decir de los sectores comerciales y productivos vinculados al
mercado mundial: la vieja élite agropecuaria y sus asociados. Ese bloque de productores
nacionales va a ser la base del nuevo movimiento nacional, es decir el peronismo.



Se tratdé de un modelo de Industrializacion Sustitutiva asentado en la
planificacion estatal, en donde el fortalecimiento y la extensién de Ia
industria nacional se convierte en politica de Estado. Este hecho se
evidencio en la formalizacion de la planificacion de la economia a través de
los planes quingquenales que se extendie-
ron entre 1947 y 1951 y el que hubiese te-
nido lugar entre 1952 y 1957 pero que fue
interrumpido por el derrocamiento de
Perén en 1955.




® E| Estado asumid un papel mas activo en la

intervencion de la economia y en el impulso

de la demanda

® Creaciony fortalecimiento de empresas pu-
blicas (Gas del Estado, YCF, Flota Mercante

Argentina, Aerolineas Argentinas, estatiza-

cion de ferrocarriles y telecomunicaciones)

® Mejora del consumo de los sectores popu-

lares a partir de un aumento del salario real,
de las prestaciones sociales del Estado y de |a
legislacion laboral: extensidén de Convenios

Colectivos de Trabajo, establecimiento de
salarios minimos, indemnizacion por acci-
dente, aguinaldo, Estatuto del Pedn, etc.

El 7 de diciembre de 1950 se crea por decreto N2
26.0889 del Poder Ejecutivo, Aerolineas Argentinas
como empresa del Estado.



Salario real
+ 40% entre 1946 y 1948

Participacion de los asalariados
en el Ingreso Total:

ENAPI y el 1er Plan Quinquenal

Una herramienta central de la politica econdomica peronista fue el
APl (Instituto Argentino para la Promocién del Intercambio), un
organismao de centralizacion del comercio exterior. Este ente asumio
las operaciones directas del comercio exterior en exportaciones e
importaciones: wvendia carne vy cereales y compraba diversos
materiales en el extranjerc. Hasta 1949 pagd a los productores
rurales una cotizacion 50% menor que la que percibia por sus ventas
al mercade mundial. Los excedentes obtenidos por 2sa via eran
usados por el Instituto para algunos de sus variados fines o
canalizados hacia el sistema financiero nacienalizado. Junto con su
rol de transferencia de recursos del campo a la industria, como
permitia cortar el vinculo entre los precios internacionales y los
nacionales de los bienes agropecuarios, permitio recortar los precios
nacionales de los alimentos, alentando el aumento de los salarios
reales.




Se extiende el proyecto de industrializacion por sustitucion de importaciones
hacia la industria pesada y la produccion de bienes de capital. Estos proyectos

de desarrollo de la industria pesa- *

da fueron pensados a partir de
una creciente participacion de la
inversion extranjera a través de

subsidiarias de empresas extranje-

ras que buscaban expandir sus
mercados y exportar a los paises
menos desarrollados las tecnolo-
gias obsoletas de sus economias
de origen.

Coeficiente de industrializacion 1875-2013
25PBI Industria Manufacturera / PBI Total (%)
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Fuente: Elaboracion en base a estadisticas de “Dos Siglos de Economia Argentina 1875-1992 (Ferreres Orlando)

y Ministerio de Economia de la Nacién Argentina (1993-2013).



La industria de base desarrollada fue: acero, petroquimica,
metalmecanica, automotriz, maquinas, herramientas, generacion de
energia, etc. En lineas generales, algunos de estos objetivos se
cumplieron y se generd una importante diversificacion, modernizacion e
innovacion de la economia, pero hacia el final del periodo se canalizaron
las inversiones hacia la especulacion financiera y la adquisicion de
empresas que ya se encontraban instaladas en el pais, generandose un
proceso de concentracion oligopodlica sin precedentes en la actividad
industrial.



Mumero de asalariados en la industria argentina, en miles (1900-2014)
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Las estrategias de sustitucion industrial -iniciadas en la década del 30- realizadas con
variantes en los modelos justicialista y desarrollista implementaron regulaciones al
mercado capitalista por parte del Estado. La alianza social y politica entre el trabajo y
el capital llevd adelante el proyecto industrialista poniendo fin al modelo
agroexportador hegemonizado por los grandes propietarios de la regién pampeana.

Junto con los consensos aunados por las corporaciones empresariales y sindicales se
produjo el florecimiento de las burocracias y las empresas publicas, medios vitales
por los cuales el Estado controlé en forma directa los ‘altos mandos de la economia
nacional’. Las burocracias estatales intervinieron garantizando el subsidio e incentivo
al capital privado y la cobertura social para la reproducciéon de la fuerza de trabajo,
asimismo las tacticas que se concretaron llevaron a una transferencia parcial de la
renta agraria al sector industrial-urbano.



El modelo justicialista ejecutd decisiones cuyas consecuencias fueron duraderas,
como la nacionalizacion del comercio exterior, la proteccidon arancelaria a la industria
nacional, el crédito subsidiado y las ventajas fiscales a la inversion en el sector
manufacturero.

El modelo desarrollista se caracterizd especialmente por la conformacion de nuevas
alianzas entre la burguesia nacional y las compafias transnacionales que marcaron el
ingreso de capitales en areas de mercado oligopdlicas (quimicas, petroquimicas,
automotrices y metalurgicas).
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