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Resumen

La mayoria de los municipios han avanzado muy poco en la aplicacion de la normativa
ambiental -nacional y provincial (y en algunos casos local)- que establece la
implementacién del modelo de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos. Este
trabajo se enmarca en un proyecto mas amplio denominado “;Hacia un nuevo modelo?
Avances en la gestion integral de residuos sdlidos urbanos en Argentina”, en el cual

participan investigadores de diferentes provincias.

La ponencia analiza de manera exploratoria los logros en el cumplimiento de las
regulaciones ambientales en localidades seleccionadas de las provincias de Santa Fe,
Mendoza y de la Regién Metropolitana de Buenos Aires. Ante la identificacion de que
algunos casos han obtenido mayores logros, nos preguntamos entonces, de qué manera
lo han hecho y por qué algunos municipios han generado cambios mas significativos

que otros.

La metodologia utilizada comprende un estudio comparativo de casos seleccionados
segun sus logros alcanzados en dimensiones analiticas definidas en base a la normativa
vigente. Desde el punto de vista tedrico, abordamos el estudio en el marco de la
literatura sobre las “fallas” de implementacion de las politicas publicas para explicar por
qué, frente a un mismo cambio normativo y similares condiciones macro-estructurales,

unos municipios lograron avanzar mas que otros en su implementacion.

Los resultados sugieren que el cambio de modelo se asocia a los incentivos de los
gobiernos locales, a sus posibilidades financieras, a la demanda social, a las
posibilidades de articulacion inter e intra-institucional y a las coaliciones politicas

favorables al cambio.

1. Introduccion

La cuestion de los residuos ocupa un lugar destacado entre las preocupaciones publicas
en el pais por distintos motivos. Por una parte, desde un punto de vista ambiental, los
métodos dominantes de gestion—via disposicion en rellenos sanitarios y basurales a cielo
abierto- generan riesgos de contaminacion (Saidon 2011; 2012; Levatino 2012; Carr¢ et
al. 2013; Gutiérrez 2014a; Gutiérrez & Isuani 2014; D’hers & Shammah 2014; Geary
2014; Gutiérrez, Alonso, & Merlinsky 2016). A la vez, desde el plano social el

recuperador de residuos ha ganado terreno como actor social relevante, desde la crisis
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de 2001-02, encontrando en los residuos una fuente de subsistencia. Este actor demanda
la formalizacién de su trabajo y la realizacion de sus tareas en condiciones laborales
adecuadas, entre otras cuestiones (Schamber& Sudrez 2007; 2011; 2012; Schamber
2008; Shammah 2009; Suarez 2010; Saidon 2013; Geary 2014; Gutiérrez & Isuani
2014). Un tercer punto es que la gestion de residuos tiene una alta incidencia
presupuestaria en las cuentas publicas municipales y, a la vez, en la legitimidad de los
gobiernos locales (Gutiérrez 2012; Gutiérrez 2014b; Gutiérrez & Alonso 2016). Por
ultimo, la disposicion en basurales, y mas atn en rellenos, contribuye a la generacion de
gases efecto invernadero que son responsables del cambio climatico, tema de creciente

interés a nivel global (Geary 2014).

Ahora bien, en correspondencia con lo que ha venido ocurriendo en el plano
internacional, durante las ultimas décadas fue ganando preeminencia en Argentina un
nuevo enfoque para atender el problema de los residuos domiciliarios: el modelo de
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), basado en los pilares de la
reduccion en la generacion de residuos, su reutilizacion y reciclado. En este sentido, los
cambios se orientan a la recuperacion de materiales, en funcién de su aprovechamiento
productivo y la posible generacion de alternativas de empleo e inclusion social. Esto ha
sido acompanado del desarrollo de un nuevo marco legal a nivel nacional, provincial y
local que se orienta hacia la GIRSU. Sin embargo, la mayoria de los municipios,
responsables primarios de la gestion de residuos, han avanzado muy poco en la
implementacion de estos cambios (Bertolino 2007; Levatino 2012; 2012b; Saidon 2013;
Carré et al. 2013; Testa 2013; D’hers & Shammah 2014; Moskat 2014; Gutiérrez
2014b; Geary 2014; Schejtman & Cellucci 2014). Pese a que se detectan muchas
experiencias piloto inspiradas en el modelo G/IRSU, continia dominando la disposicion

en rellenos colapsados o en basurales a cielo abierto.

Sin embargo, existen estudios (Bertolino 2007; Carenzo, Acevedo & Barbaro 2013;
D’hers & Shammah 2014; Gutiérrez 2014b; Schejtman & Cellucci 2014) que
identifican que algunos distritos han avanzado mas que otros en la implementacion del

modelo GIRSU. Frente a este escenario surge como pregunta de investigacion:

Frente a un mismo cambio normativo orientado hacia la GIRSU y similares condiciones
macro-estructurales, ;Coémo avanzaron distintos municipios en la implementacion de

este cambio normativo? ;Por qué unos municipios lograron avanzar mas que otros?



Para responder a este interrogante, este trabajo propone realizar un estudio exploratorio,
en el marco de un proyecto mas amplio denominado “;Hacia un nuevo modelo?
Avances en la gestion integral de residuos solidos urbanos en Argentina”, en el cual

participan investigadores de diferentes provincias'.

El objetivo general del trabajo es evaluar los avances en la aplicacion del modelo
GIRSU establecido por la normativa ambiental en distritos seleccionados, con el

proposito de formular recomendaciones para la gestion de los RSU a lo largo del pais.

Para examinar tales avances hemos considerado cinco dimensiones: (1) erradicacion de
basurales a cielo abierto; (2) reduccion de la disposicion final (en rellenos o basurales a
cielo abierto); (3) logros en términos de recoleccion diferenciada y recuperacion de
materiales; (4) instalacion de plantas de tratamiento; e (5) incorporacion/inclusion de

recuperadores en la gestion de los RSU.

Para llevar a cabo la investigacion, hemos escogido los casos de Rafaela (Santa Fe); San
Carlos, Tunuyan y Tupungato (Valle de Uco, Mendoza); y La Plata (en la Region
Metropolitana de Buenos Aires) por haber alcanzado logros significativos en al menos

una de las cinco dimensiones sefialadas.

2. Marco Teorico

Para responder a la pregunta de investigacion es conveniente definir primero qué
entendemos por instituciones®. Al respecto, tomamos el abordaje de Mahoney y Thelen
(2010), quienes combinan elementos de distintas corrientes neoinstitucionalistas para
explicar el fendmeno del cambio institucional de manera integral. Recurrimos, a la vez,
a la literatura sobre “fallas” de implementacion de nuevas leyes, programas de gobierno
o modelos de gestion, a fin de explicar por qué, frente a un mismo cambio normativo y
similares condiciones macro-estructurales, unos municipios logran avanzar mas que

otros en la implementacion de una determinada politica.

Una explicacion, institucionalista, adjudicaria las fallas de implementacion al propio

disefio de la politica publica, o bien, de las normas formales (Streek & Thelen 2005;

'Proyectos de Investigacion Orientados (PIO) CONICET-UNSAM 2015-2016 (N° 15620150100011CO),
bajo la direccion del Dr. Ricardo Gutiérrez (CONICET-UNSAM).

2 A los efectos de examinar la incidencia de las reglas formales en las politicas ambientales, se parte de la
distincion analitica entre instituciones (reglas juego) y organizaciones (jugadores) planteada por North
(1990) en su explicacion de la causas por las cuales las instituciones contribuyen a la reduccion de los
costos de transaccion en el cumplimiento de los contratos.
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Mahoney & Thelen 2010). Sin embargo, como sefialan algunos autores (Berk & Galvan
2009; Abers & Keck 2013), la ambigiiedad y la indeterminacidén son caracteristicas
comunes a practicamente todas las normas formales y, por tanto, no son suficientes para

dar cuenta por qué una ley logra ser implementada y otra no.

Un segundo tipo de explicacion se centra en la falta de capacidades estatales, es decir,
de habilidades y aptitudes por parte del sector publico para desarrollar ciertas tareas
(Sikkink 1991; Hildebrand & Grindle 1997; Alonso 2007). Al respecto, podrian
considerarse tanto las capacidades técnico-burocraticas de un determinado aparato
estatal, por un lado; y la relacion de ese aparato con el entorno social y con otros
aparatos estatales (Alonso 2007), por otro. La construccion de las capacidades técnico-
burocraticas depende de decisiones politicas (Gutiérrez & Alonso 2016). En particular,
si un gobierno municipal decide priorizar la aplicacién de un nuevo modelo de gestion,
sus probabilidades de lograrlo seguramente aumentaran con el acceso a financiamiento
y con su nivel de autonomia del gasto. En cuanto a las capacidades relacionales, las
oportunidades de articulacion horizontal o vertical con otros niveles de gobierno
podrian favorecer el desarrollo de las capacidades técnico-burocraticas (especialmente,
las financieras y cognitivas) de los gobiernos municipales y aumentar sus posibilidades
de implementar una determinada politica publica (i.e. Gutiérrez 2012; Gutiérrez, Alonso

& Merlinsky 2016).

Un tercer tipo de explicacion, tipico de los estudios ambientales, gira en torno a la
contradiccion entre proteccion ambiental y crecimiento economico. En su version mas
simple, el argumento sostiene que la légica de acumulacion del capital es contraria a
toda forma de proteccion ambiental y que el estado siempre actuara a favor de la
primera (vg. Acselrad 2006; Alimonda 2006; 2008; Alvarado Merino et al. 2008), por
constituir un “instrumento” directo del capital o por depender “estructuralmente” del
crecimiento econdmico capitalista, via la extraccion de impuestos. El problema con este
tipo de explicacion es que suele perder de vista dos fenomenos intimamente conectados:

la cuestion de la “legitimidad democratica” y las tensiones inter-burocraticas.

En términos de intereses econdmicos, mas plausible resulta un cuarto tipo de
explicacion centrado en los efectos distributivos de las politicas publicas. Las
innovaciones institucionales suelen tener impactos distributivos (Mahoney & Thelen
2010). Numerosas investigaciones apuntan a que quienes son objeto de regulacion

ambiental suelen estar organizados y poseer alta capacidad de presion, mientras que los



beneficiarios de esa regulacion suelen ser mas difusos, menos organizados y mas
débiles politicamente (Harrison 1996; McAllister 2008). Por ello, resulta de interés
investigar las relaciones de las distintas agencias estatales con quienes detentan
intereses econdmicos contarios al cambio de politica, asi como con las organizaciones
sociales que se movilizan para exigirlo y garantizarlo y/u otras agencias estatales o

grupos politicos que son favorables a €l.

Vinculado con lo anterior, un quinto tipo de explicacion se centra en la incidencia
politica de la sociedad civil (i.e. Avritzer 2002; 2009; Leiras 2007; Acufia & Vacchieri
2007; Abers & von Biilow 2011). Como argumento comun, distintos enfoques sostienen
que la movilizacion y presion de las organizaciones de la sociedad civil pueden
compensar la falta de capacidades estatales o los objetivos contradictorios de las
agencias estatales y/o a los intereses econdmicos que se oponen a la regulacion estatal
en un area de politica determinada. Las organizaciones sociales podrian “aprovechar”
las tensiones inter-burocraticas y tejer alianzas con aquellas agencias estatales
favorables al cambio (Evans 2002; Hochstetler & Keck 2007; Gutiérrez 2007; 2010;
2012). En particular, quienes apuestan a la eficacia de las acciones colectivas entienden
que en los grandes grupos los costos de organizacion y coordinacion pueden ser
asumidos por un sub-grupo que actiie como masa critica (Marwell y Oliver, 1993). Bajo
esta modalidad, la participacion social se organiza en base a una continuidad y
regularidad deliberativa de los actores en espacios comunes en los que se comparten
reglas de juego institucional. Esta mirada alude a la necesidad de identificar los modos
estratégicos instrumentales de la accién colectiva desde las organizaciones de la
sociedad civil. El argumento central es que la logica de la accidon colectiva en las
organizaciones es dual, ya que se manifiesta en formas ofensivas y defensivas. Por un
lado luchan en contra del sistema politico y el sistema econdmico y, a la vez, tratan de
influenciar en ellos a través de distintas alternativas, promoviendo la ampliacion y

democratizacion de las instituciones (Cohen y Arato, 2000).

Segiin Mahoney y Thelen (2010) la emergencia de los cambios institucionales se
produce por una determinada combinacion de factores exogenos, asociados con
caracteristicas del contexto politico, y enddgenos, relacionados con caracteristicas de las
instituciones. Sobre la base de este argumento, plantean que es pertinente responder a
dos interrogantes centrales para el andlisis del cambio institucional. Por un lado, se

preguntan si el contexto politico provee a los actores, defensores del status quo,



posibilidades fuertes o débiles de veto para resistir el cambio formal de las instituciones.
Por otro lado, si la implementacion de las nuevas instituciones da posibilidades a los
actores para escoger entre diferentes niveles de discrecién en las interpretaciones o
modos de ejecucion de las reglas. Aseveran que las instituciones no pueden prever todas
las situaciones que se producen en el mundo real, de ahi que la implementacion de las

reglas envuelve cierta cuota de discrecionalidad que depende del poder de los actores.

Ahora bien, frente a estas explicaciones orientadas a explicar las fallas de
implementacién de cierto cambio institucional, nuestro enfoque es compatible con
varios de los argumentos arriba discutidos, pero se aleja de las explicaciones mas
estructuralistas. Estas ultimas, como sostuvimos, no alcanzan para responder nuestra
pregunta de investigacion. Proponemos una explicacion politica, basada en los
intereses, incentivos y estrategias de los funcionarios locales que deberian realizar
acciones orientadas a ello. Esto se justifica en el hecho de que los gobiernos
municipales son los responsables primarios de la gestion de los RSU e intentaran aplicar
la nueva norma cuando tengan incentivos politico-electorales y financieros para hacerlo
(Gutiérrez & Alonso 2016). Su decision de aplicar o no el cambio y las posibilidades de
lograrlo se asocian, entonces, al céalculo de los costos y beneficios politicos y
financieros que hagan, y ese calculo dependerd, a su vez, de la incidencia politica de la
organizaciones sociales, del grado de autonomia del gasto y de las capacidades

relacionales disponibles o de las oportunidades para construirlas.

En consistencia con lo anterior, la hipodtesis del proyecto propone que los gobiernos
municipales avanzan en el cambio de modelo cuando tienen incentivos electorales y
condiciones e incentivos financieros para asi hacerlo. Los primeros aumentan junto con
la demanda social y las coaliciones politicas favorables al cambio y los segundos estan
asociados al grado de autonomia del gasto y/o las oportunidades de financiamiento

externo derivadas de la articulacion intergubernamental.

3. Metodologia

La investigacion es de cardcter exploratorio y de tipo cualitativa. El eje de analisis se
centra en el estudio comparativo de tres casos, en diferentes territorios municipales, que

han avanzado en la implementacion del modelo GIRSU.



El presente estudio se encuentra en etapa de desarrollo y, al momento, se estan
compilando distintas fuentes. Las mismas se centran en entrevistas a diferentes actores
clave y en el andlisis de documentos oficiales e institucionales, de noticias y sitios web

de distintas organizaciones.

Con respecto al numero de entrevistas (de tipo semi estructurado) en Rafaela se
realizaron once (afio 2017), en La Plata veintitrés (entre 2012 y 2016) y en los
municipios de Mendoza trece (afio 2017). En este ultimo caso, las entrevistas se

encuentran en etapa de analisis.

La metodologia utilizada comprende un estudio comparativo de casos seleccionados
segun sus logros alcanzados en las dimensiones analiticas mencionadas, para determinar
este avance,-de acuerdo a la normativa nacional y provincial. Por un lado, el estudio de
caso permite el analisis intensivo de una Unica unidad que denota un fendmeno social
complejo, espacial y temporalmente definido (Eckstein 2002). Al mismo tiempo, el
método comparativo, a través del estudio de diferencias y similitudes entre casos,
permite formular generalizaciones, confrontar explicaciones y verificar hipdtesis y, mas
aun, proponer nuevos conceptos y teorias (Collier 1994; Sartori 1994)°. En este sentido,
mediante la comparacion, buscamos identificar logros y limitaciones de los casos

“exitosos”, lo que resulta importante a la hora de formular recomendaciones.

4. Marco legal de las politicas de RSU

Conforme con la Estrategia Nacional para la Gestion Integral de Residuos Soélidos
Urbanos (ENGIRSU), la regulaciéon de este tipo de politicas ambientales esta
conformada por un conjunto de instituciones formales de distinta jerarquia que van
desde la Constituciéon Nacional (CN), hasta resoluciones de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Politica Ambiental de la Nacion. De este marco juridico se destacan

algunas normas.

En primer lugar, diferentes articulos de la CN se vinculan directa o indirectamente con
la gestion de los RSU. El articulo mas relevante para las politicas ambientales es el 41°,
ya que instaura en la cima de la pirdmide juridica la proteccion del ambiente como un

derecho y una obligacion para todos los habitantes de la Republica®. Con respecto a la

* Asi, la comparacion de casos permite extraer generalizaciones y explicaciones, a partir de similitudes y
diferencias entre los mismos, analizadas intensivamente a partir de preguntas e hipotesis comunes.

8



articulacion interjurisdiccional, establece que “... Corresponde a la Nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion’, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales”.
Es necesario agregar que la division de competencias entre la Nacion y las provincias
surge de la aplicacion del articulo 121° de la CN, conforme al cual éstas conservan todo
el poder no delegado a la Nacion. De alli, Sabsay (1996) entiende que la Convencion

(13

Constituyente de 1994 estableciera en el articulo 124° que “...corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”,
como una forma de evitar el vaciamiento del dominio que tienen sobre esos mismos
recursos. Debido a que tradicionalmente el tema de los residuos estd considerado como
una atribucion municipal, otro elemento importante para el analisis de las politicas de
RSU, introducido en la ultima reforma de la CN, es la incorporacién del articulo 123°, el

13

cual establece que “...cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal® y reglando su alcance

y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, economico y financiero”.

Es importante destacar que las provincias analizadas no han reconocido la autonomia
institucional de los gobiernos locales mediante la reforma de sus respectivas
constituciones para adecuarlas al articulo 123°, por lo tanto, la regulacion marco de la
gestion de los RSU depende de las leyes organicas de municipalidades: Decreto-Ley
6769/58 (provincia de Buenos Aires), Ley N° 1079 (Mendoza) y Ley N° 2756 (Santa
Fe).

En segundo término, en los Cddigos de Fondo existen numerosas disposiciones que
hacen referencia a la tematica ambiental, vinculadas a la contaminacién por RSU. Por
ejemplo, el Codigo Civil establece, entre otros aspectos, disposiciones sobre aguas
superficiales y subterraneas. Por otra parte, el Codigo Penal se refiere, entre otros, a los

delitos de contaminacion de aguas y sustancias alimenticias.

* Con objeto de garantizar el ejercicio de este nuevo derecho, la Carta Magna establece el amparo
ambiental como el mecanismo judicial por excelencia para la tutela de los derechos ambientales. Este
recurso puede ser presentado por el o los particulares afectados, el defensor del pueblo y/o las
asociaciones ambientales (Art. 43°).

> Segun este marco juridico las provincias podran solicitar mayores o iguales exigencias ambientales que
la Nacion pero nunca podran disminuir los niveles establecidos por las autoridades federales.

¢ Hasta 1989 la Corte Suprema habia sostenido que los municipios constituian entes autarquicos
territoriales de las provincias. Sin embargo, en ese afio, se pronuncio, mediante el fallo “Rivademar C/
Municipalidad de Rosario”, a favor de la autonomia municipal, sefialando las diferencias de los
municipios con los entes autarquicos, como por ejemplo: el origen constitucional de los municipios frente
al meramente legal de las entidades autarquicas; la existencia de una base socioldgica; la imposibilidad de
su supresion o desaparicion, dado que la constitucion asegura su existencia, etc.
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En tercer lugar, la Ley General del Ambiente N° 25675 de 2002, regula los
presupuestos minimos para una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable. Uno de los objetivos de esta norma es establecer un sistema federal de
coordinacion interjurisdiccional, para la implementacion de politicas ambientales de
escala nacional y regional. En este sentido, crea, a través de la instrumentacion del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), el “...Sistema Federal Ambiental con
el objeto de desarrollar la coordinacion de la politica ambiental, tendiente al logro del

desarrollo sustentable, entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y el de la

Ciudad de Buenos Aires” (Art. 23°),

El marco juridico nacional, en vinculacién a los RSU, se completa con otras dos leyes:
la de Proteccion Ambiental para la Gestion Integral de Residuos Industriales y de
Actividades de Servicios N° 25612, de 2002, y la de Proteccion Ambiental para la
Gestion Integral de Residuos Domiciliarios N° 25916, de 2004. Esta ultima determina
los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion integral de los
residuos domiciliarios, sean éstos de origen residencial, urbano, comercial, asistencial,
sanitario, industrial o institucional, con excepcion de aquellos que se encuentren
regulados por normas especificas (Art. 1°). En cuanto al manejo de los residuos,
establece la obligatoriedad de realizar una gestion integrada, la cual estd definida como
“...el conjunto de actividades interdependientes y complementarias entre si que
conforman un proceso de acciones para el manejo de los residuos domiciliarios, con el
objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacion” (Art. 3°). Esta
gestion comprende las etapas de generacion y disposicion inicial, recoleccion y
transporte, tratamiento, transferencia y disposicion final de estos residuos. En cuanto a
los objetivos de la norma (Art. 4°) figuran: lograr un adecuado y racional manejo de los
residuos domiciliarios mediante su gestion integral, a fin de proteger el ambiente y la
calidad de vida de la poblacion; promover la valorizacion de los residuos domiciliarios a
través de la implementacion de métodos y procesos adecuados; minimizar los impactos
negativos que estos residuos puedan producir sobre el ambiente; y lograr la

minimizacion de los residuos con destino a disposicion final.

Como se puede observar existe un marco juridico nacional orientado a coordinar las

politicas de RSU, en direccion hacia un manejo integral. Sin embargo, la
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implementacidon de estas politicas constituye una tarea compleja y que atn queda con

distintos aspectos pendientes de ser cumplidos en los niveles municipales.

A su vez, la ENGIRSU, en el afio 2005 también define lineamientos a seguir a nivel
nacional para la gestion integral de los residuos y, a la vez, incorpora con mayor fuerza

la idea de incluir socialmente a los recuperadores de materiales.

5. Los estudios de casos
5.1. La Plata (provincia de Buenos Aires)

El Partido de La Plata tiene una superficie de 942 km2 y se ubica al noreste de la
provincia de Buenos Aires, abarcando un 0,3% de su territorio. En 2010, su poblacion
era de 654.324 habitantes y su densidad poblacional, de 694 habitantes por km2’. El
15% del suelo del distrito es urbano, el 39% periurbano y el 46% rural. Con el
crecimiento poblacional y econdémico, desde fines de los 80, en la ciudad se ha
desbordado el tejido urbano original, desde el casco urbano, hacia la periferia (Frediani,
2010). En términos econdmicos, en La Plata existe cierta incidencia de actividades
primarias en la produccion (principalmente horticolas y frutas) y una industria
diversificada (Lauria, 2010). Se desarrolla una importante actividad administrativa y
comercial, al ser la ciudad de La Plata (ubicada en el partido homénimo) la capital

provincial y un centro universitario de relativa importancia (Ldodola y Brigo, 2011).
5.1.1 Analisis historico del caso

En el afio 2004 comenzd un proceso de movilizaciéon y reclamos por parte de
organizaciones y vecinos en pos del cierre de un relleno sanitario, ubicado en Ensenada,
en un area contigua a La Plata. Denunciaban el ingreso de residuos al predio que maneja
la CEAMSE (Coordinaciéon Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado)®, desde
distritos alejados, sosteniendo que esto generaba un riesgo ambiental sobre los vecinos.
Las organizaciones Nuevo Ambiente y el Centro Vecinal Punta Lara presentaron un
recurso de amparo por estos motivos’. Asimismo, la ampliacion del relleno propicié la

conformacion de la Asamblea Ambiental de Vecinos y Organizaciones No + CEAMSE.

" De acuerdo con datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2010.

¥ La CEAMSE es una empresa creada por los estados de la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad de
Buenos Aires para realizar la gestion residuos sélidos urbanos del area metropolitana de Buenos Aires.
’ www.nuevoambiente.org/index.php/no-mas-ceamse/. Consultado el 12/8/2015.
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Ante la intervencion de la justicia bonaerense se establecid que organizaciones
demandantes, la CEAMSE y el gobierno provincial debian generar un Convenio de
Partes, con caracter de fallo judicial. El convenio al que se llegd en 2007 establecia que
debia ponerse plazo al cierre del relleno y atribuy6 a la provincia de Buenos Aires la
obligacion de dar solucion al tema. Ademas, seglin lo manifesté un miembro consultado
de una de las organizaciones, una condicion establecida era que debia sancionarse una

ley de gestion de residuos a nivel provincial, lo cual ocurri6 luego.

Esto gener6 un escenario en el que el intendente de La Plata de ese entonces, Julio
Alak (1991-2007), comenzd a considerar propuestas que emergian desde las
organizaciones, orientadas hacia un nuevo modelo de gestion -G/RSU. En ese marco, el
municipio solicitd un estudio sobre alternativas de gestion a la Universidad Nacional de
La Plata (UNLP) y a la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN), propiciando la
intervencion de profesionales de distintas disciplinas que, sobre la base de sus

conocimientos, actuaron como interlocutoras entre sociedad civil y gobierno local.

Tras asumir Pablo Bruera como intendente, en 2007, continué el didlogo con
organizaciones, vecinos y el sector académico. Asimismo, el gobierno de La Plata puso
en vigencia en 2008 la Agencia Ambiental que, desde una mirada de largo plazo,
comenz6 a promover la GIRSU". La misma instrumentd una mesa de trabajo, asi como
encuentros abiertos en donde participaron diversos actores, incluyendo a las

cooperativas de cartoneros.

En 2008, el municipio promovid la generacion de un Consorcio de Gestion de la
Region Capital (Consorcio Regional) que también abarc6 a Ensenada, Brandsen,
Berisso, Punta Indio y Magdalena. En ese marco, se realizaron reuniones entre
universidades, los 5 intendentes y sus equipos, en las que finalmente, se acord6o abordar
una propuesta GIRSU, generada por la UNLP, con una etapa de separacion en origen de
los RSU en la que intervendrian las cooperativas clasificando residuos secos en Centros
de Recuperacion Urbana Municipal (CRUM). Cada territorio aportaria a un CRUM. El
rechazo se derivaria a una planta de tratamiento que recuperaria lo que fuera factible. El

resto se enterraria en un relleno, en donde se tratarian los materiales previamente

"www.concejodeliberante.laplata.gov.ar/digesto/or10500/0r10462 _texto.htm. Consultado el 10/8/2016.

"' De acuerdo con un miembro de la UNLP entrevistado, algunos vecinos se opusieron inicialmente a la
creacion del Consorcio Regional, pues asumian que se establecia para generar un nuevo relleno y se
movilizaron. En ese marco, el distrito de Magdalena se retird del Consorcio Regional en lo relativo al
tema de los residuos.
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(entrevista a miembro de UNLP). Mientras tanto, en ese mismo afio, el municipio
comenz6 a implementar un incipiente dispositivo de recoleccion diferenciada de RSU,

instalando recipientes diferenciados ubicados en distintos puntos'.

La Agencia Ambiental, por su parte, facilitd la presentacion ante el Concejo
Deliberante de un proyecto de ordenanza orientada a la GIRSU, elaborado por
organizaciones ambientalistas y sociales de la regién"”, y discutido con funcionarios. La
Ordenanza Basura Cero (N°10661) se sancion6 en diciembre de 2009", y fue aprobada
por unanimidad”. En consonancia, el municipio puso en marcha el Plan Bolsa Verde, en
el afio 2009, de recoleccion domiciliaria diferenciada, en el que recuperadores asociados
a cooperativas seleccionan materiales, y se establecieron 4 puntos verdes a los que los

vecinos podian llevar residuos secos, un sdbado al mes's.

A la vez, considerando la Ordenanza Basura Cero y el Convenio de Partes, desde la
Agencia Ambiental, el gobierno de La Plata, en 2010, llevd a cabo un proceso licitatorio
para la construccion de una planta de tratamiento integral de residuos de la region, a
condicion de que la provincia de Buenos Aires lo financiara. Se adjudico la licitacion a
la union de tres empresas: el grupo espafiol Grinio Ecologic, ESUR y Emprendimientos

MGM".

Sin embargo, ante el rechazo de los vecinos de que se instalara una planta en las
cercanias de sus domicilios, en 2011, el municipio de La Plata firm6 un Convenio de
Cesion de Contrato con Ensenada, para ubicarla en aquel territorio'. Pero si bien la

construccion empezo, al poco tiempo se detuvo. La empresa solicitaba una re-

2gestion.laplata.gov.ar/noticias/1294-nuevo-plan-de-recoleccion-de-residuos-y-extraccion-de-arboles.
Consultado el 7/10/ 2016.

3 Participaron Nuevo Ambiente, Alianza Global Anti-Incineracion, Agrupacion Sotobosque, Educadores
Ambientales Independientes, Central de Trabajadores de Argentina y Fundacion Biosfera.
“www.concejodeliberante.laplata.gov.ar/digesto/or1 1000/or10661.asp?ver=&resol. Consultado el
10/8/2015.

“La ordenanza N°10661 se orienta a la minimizacion en la generacion de RSU y a su recuperacion.
Establece la reduccion progresiva de los residuos que se disponen en rellenos y prohibe, desde 2016, el
envio a disposicion final de diversos RSU. Asimismo, prevé la separacion en origen, la utilizacion de
bolsas verdes para residuos secos y la instalacién de una planta de tratamiento de residuos, orientada a la
gestion integral (FARN, 2010). Contempla la participacion de recuperadores insertos en cooperativas. Por
otra parte, prevé la conformacion de un Consejo de Control y Seguimiento; disefiar politicas de
bonificaciones  tributarias; 'y un  Programa  Permanente de  Educacion = Ambiental.
www.ambiente.gob.ar/archivos/web/ObservaRSU/file/ORDENANZA%2010 661%20%E2%80%9CBas
ura%200%E2%80%9D%20de%20La%20Plata.pdf. Consultado el 10/8/2015.

' www.aimdigital.com.ar/2016/09/27/nueva-convocatoria-del-programa-puntos-verdes/. Consultado el
2/11/ 2016.
""www.diagonales.com/provincia/211437-renegociaran-el-contrato-por-la-planta-de-tratamiento-de-
basura.html. Consultado el 22/7/ 2015.

www.lapoliticaonline.com/nota/92037/ Consultado el /12/2015.
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negociacion sobre el contrato por la incorporacion de costos no previstos y la provincia

no lo habria aceptado®.

La provincia de Buenos Aires no volvid a intervenir en el tema durante los afios
subsiguientes?. Diversas organizaciones acusaban al gobierno provincial, a la CEAMSE,
a los gremios de recolectores y de trabajadores de la CEAMSE de tener intereses
compartidos y resistirse a un cambio de modelo. Entonces, realizaron nuevas
presentaciones ante la justicia y, en 2013, se cred el Foro Ambiental de Legisladores,
Concejales y ONG de la Region Capital (Foro Ambiental) con el objetivo de lograr la
instalacion de la planta, a partir de un trabajo conjunto entre sociedad civil y estado.
Ante nuevas demandas por el incumplimiento del Convenio de Partes, a su vez, la Corte
Suprema inst6 al gobernador provincial (Daniel Scioli) y al intendente de Ensenada
(Mario Secco) a que dieran explicaciones. Mientras tanto, las movilizaciones por el
cierre del relleno continuaron. También las denuncias por parte de concejales no

oficialistas®

En 2014 se suscribi6 un acuerdo que preveia el cierre del relleno a partir de enero de
2017, los procedimientos para hacerlo y la construccion de una nueva planta”. En 2015,
la provincia anuncié que financiaria la construccion de una Planta de Tratamiento
Mecénico Biologico (TMB)* en Ensenada, para los residuos de la region, junto con un

tratamiento post cierre del relleno durante 50 afios, ahora a cargo de la CEAMSE>*.

Las obras y las operaciones de la planta se adjudicaron a la firma Arx Arcillex, via
licitaciéon?. La planta tendria una capacidad para tratar aproximadamente 900 toneladas

diarias, el 100% de los residuos de la region®. La fraccidon organica seria bioestabilizada

“www.lapoliticaonline.com/nota/56799/. Consultado el 12 de agosto de 2015.
*www.diagonales.com/provincia/199801-nota-199801-basura-hace-80-dias-que-las-obras-de-la-planta-
estan-paradas.html. Consultado el 15 de agosto de 2015.
'www.diagonales.com/provincia/197054-nota-197054-paralizaron-las-obras-de-la-planta-de-residuos-en-
ensenada.html. Consultado el 22 de julio de 2015.
2www.andaragencia.org/la-suprema-corte-exige-a-la-provincia-una-rapida-solucion-al-ceamse-en-punta-
lara/. Consultado el 22 de julio de 2015.

Bargentinamunicipal.com.ar/argentina/?p=25098. Consultado el 19/7/ 2015.

*Las Plantas de Tratamiento Mecanico Bioldgico consisten en una tecnologia de tratamiento de residuos
que combina un proceso mecanico y de clasificacion de RSU, con un tratamiento bioldgico, Segun se
indica desde la CEAMSE, busca reducir la cantidad de residuos que se disponen en rellenos, a través de la
recuperacion de materiales secos y la estabilizacion de los biodegradables. www.ceamse.gov.ar/primera-
planta-de-tratamiento-mecanico-biologico-mbt-en-argentina/. Consultado el 9 de septiembre de 2016.
Swww.agencianova.com/nota.asp?n=2014 3 4&id=40689&id_tiponota=4. Consultado el 5/12/2015.
*www.lapoliticaonline.com/nota/92037/ Consultado el 5/12/2015.

77 ars.org.ar/noticias-nacionales/buenos-aires-arranco-la-construccion-de-la-nueva-planta-de-tratamiento-
de-

residuos/?mkt hm=4&utm_source=email marketing&utm_admin=19819&utm medium=email&utm ca
mpaign=NEWSLETTER. Consultado el 10/9/2016.
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y compostada, o bien, se transformaria en combustible para el sector industrial®. Segin
se argument6 desde la CEAMSE, el proyecto de Ensenada seria replicable en toda la

region.

Mientras tanto, las organizaciones continuaron movilizandose, reclamando el cierre del
relleno, una alternativa para su reemplazo, mayor informacion, transparencia,
participacion y control. (Nuevo Ambiente, 2015). Asimismo, cooperativas de
recuperadores han reclamado sostener su fuente de trabajo y una mayor inclusion social.
Por su parte, recuperadores informales, a través de organizaciones que los nuclean,
demandan ser reconocidos a través de un registro oficial de recuperadores que les

permitan formalizar sus demandas y mejorar sus condiciones laborales™.

Antes de finalizar este estudio, a fines de 2016, la nueva gestion de gobierno de La
Plata (Julio Garro, diciembre de 2015-actualidad), se encontraba discutiendo un Plan
Estratégico, que incluia un Plan GIRSU para el distrito, en una mesa en la que
participaban funcionarios de distintos ambitos, miembros de la universidad y de la
sociedad civil. Académicos e integrantes de cooperativas, segun lo manifestaron en
entrevistas realizadas, expresaron el temor de que el proyecto de planta TMB se oriente
principalmente a atenuar los conflictos asociados al relleno y a rellenar canteras, y
pierda de vista la necesidad de fortalecer la separacion en origen y la recuperacion de
materiales, asi como el rol de los recuperadores en el circuito formal de los residuos
(Nuevo Ambiente, 2015)*". Por su parte, el gobierno local también anunci6 un proyecto
de construccion de una planta de tratamiento de aridos y una de poda; y la instalacion de

nuevos centros verdes, para lo cual ha solicitado fondos al gobierno nacional.
5.1.2. Situacion actual en la gestion de los RSU

Al cierre de este trabajo el municipio tenia en marcha el Programa de Gestion
Responsable de Residuos que, vinculado al Plan Bolsa Verde, solicita a los vecinos que
saquen a la calle sus residuos secos (vidrio, plastico, metal, tela, papel, cartéon y tetra-
brick) en bolsas verdes que, luego, son transportadas hasta donde operan cooperativas
de recuperadores, para ser vendidos a empresas. El resto de los residuos, la mayor parte,

denominados “humedos”, continta enterrandose en el relleno de Ensenada®. Esta

% www.primereando.com.ar/nueva-planta-de-tratamiento-de-residuos-para-la-plata-y-la-
region/.Consultado el 12/9/ 2016.

» www.clarin.com/ciudades/nueva_planta-cerrar-relleno-sanitario-ensenada 0 1322267771.html.
Consultado el 10 /9/2016.

*www.cartoneando.org.ar/content/otras-organizaciones-de-cartoneros. Consultado el 10/08/ 2015.
'www.nuevoambiente.org/. Consultado el 11/10/2016.
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gestion de los RSU implica altos costos al municipio en términos de recoleccion
—principalmente- y disposicion final. Funcionarios locales consultados estimaron que
este gasto se aproximaria al 35% del presupuesto municipal. La recoleccion la realiza la

empresa ESUR.

(i) Erradicacion de basurales a cielo abierto. En La Plata hay aproximadamente 50
canteras en las que funcionan basurales a cielo abierto, con un arrojo indiscriminado de
residuos, segiin profesionales entrevistados de la UNLP. Si bien funcionarios locales de
la gestion actual de gobierno, Garro, al respecto, explicaron que existe una decision
politica de terminar con las practicas ilegales de disposicion informal de RSU*;
miembros de la oposicidon, vecinos y académicos aun denuncian la permanencia de

basurales®.

(ii) Reduccion de la disposicion final (en rellenos). En 2015, La Plata dispuso en el
relleno de Ensenada 207.813 toneladas (anuales) y 0,489 tonelada per capita. El
enterramiento tendid a aumentar desde la década de los noventa. Entre 2007 y 2014 se
dio una caida en el enterramiento, lo cual fue atribuido por un funcionario de la gestion
local Bruera (2007-2015) al Plan Bolsa Verde*. Otras causas posibles destacadas por
miembros de organizaciones son las nuevas resoluciones del OPDS con respecto a
grandes generadores, que los obligan a hacerse cargo de sus residuos y/o el desvio de
materiales hacia sitios de disposicion informal®’. Desde 2015 se observd un incremento
en el enterramiento de RSU. Funcionarios municipales entrevistados en 2016 expresaron
que esto se debe al comienzo de una politica de desvio de los canales de disposicion

informal, hacia el relleno®.
(iii) Logros en términos de recoleccion diferenciada y recuperacion de materiales.

El Plan Bolsa Verde gestiona un sistema de doble recoleccion diferenciada de RSU
(uno diurno y otro nocturno), puerta a puerta. En 2015, el gobierno manifestaba

implementar el programa en el 75% de las 19.000 cuadras en las que se prestaba el

www .laplata.gov.ar/#/gobierno/programa/ejes?categoria=gestionResponsable. Consultado el 1/7/2017.
Swww.agencianova.com/nota.asp?n=2016 3 15&id=50344&id_tiponota=10. Consultado el 2/10/2016.
“www.nuevoambiente.org/. Consultado el 11/10/2016.
Swww.laplata.gov.ar/#/gobierno/programa/ejes?categoria=gestionResponsable. Consultado el 1/7/2017.
*Esto se ha dado, si bien existieron eventuales caidas transitorias en el enterramiento, asociadas a crisis
econdmicas que afectaron el consumo y con picos eventuales asociados a la suspension transitoria de la
utilizacion de poda y aridos para la construccion de caminos.
‘noticiasar.com/municipales/la-basura-que-no-va-a-la-ceamse-la-tiran-en-las-canteras/. Consultado el
19/7/2015.
*diariohoy.net/interes-general/la-plata-en-un-ano-la-generacion-de-residuos-crecio-mas-del-30-93394.
Consultado el 1/6/2017.
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servicio de recoleccion, lo cual alcanzaba a alrededor de un 87% de la ciudadania. De
ese porcentaje, el 50% de la poblacion estaria participando. Asi, en 2014, sumando
secos, tierra y aridos, se estimé que se recuperaban 200 toneladas algunos dias, lo cual
representaba aproximadamente un 20% de los residuos producidos en La Plata. Sin
embargo, estas estimaciones se derivan de la evolucion en la disposicion final que se
realiza en la CEAMSE, por lo que no puede concluirse definitivamente que este nimero
sea atribuible a la recuperacion de residuos. Cabe considerar también la evolucion de la
disposicion de residuos hacia mecanismos informales y, el rechazo de los materiales

manejados a través de las bolsas verdes.

(iv) Instalacion de plantas de tratamiento. En La Plata no existe una planta de
tratamiento de residuos publica destinada a la recuperacion de materiales, si bien esta en
construccion la mencionada Planta TMB de RSU para la Region Capital, que se proyecta
en reemplazo del relleno de Ensenada®. A través del Plan Bolsa Verde se recuperan
algunos residuos en galpones manejados por cooperativas de recuperadores. Si bien
algunos de estos predios estan mejor equipados que otros (Centro de Estudios
Federales, 2014), en términos generales, enfrentan deficiencias en cuanto a
infraestructura y equipamiento como para incrementar significativamente la cantidad de

materiales que se recuperan.

(v) Incorporacion de recuperadores informales. Desde el ambito académico se
estimé que existen menos de 100 recuperadores incorporados en 6 cooperativas®.
Algunas tienen sus papeles al dia y otras no. Los ingresos de estos recuperadores surgen
de los residuos que provienen de las bolsas verdes, que ellos separan y venden, mas un
subsidio otorgado por el municipio. El manejo de las bolsas verdes facilita el trabajo de
los recuperadores, ya que, si bien prevalecen algunas condiciones de precariedad
laboral, no detentan condiciones semejantes a las del trabajador que opera en calle.
Estos ultimos, atin vigentes, trabajan por cuenta propia, seleccionando materiales en la
via publica, padeciendo la inseguridad que implica transitar entre los autos, el esfuerzo
fisico de arrastrar carros, o la denuncia por maltrato animal, o cirujeo, por ejemplo

(Rausky, 2016). Algunas cooperativas también generan rentas por fuera del vinculo con

*http://diariohoy.net/interes-general/la-plata-en-un-ano-la-generacion-de-residuos-crecio-mas-del-30-
93394. Consultado el 1/6/2017.

“Las cooperativas que operan en 2016 en La Plata con el Plan Bolsa Verde son San Ponciano, Union de
Cartoneros Platenses, Barrios productores, Sol-Plat, La Union Hace la Fuerza 'y La Unica.
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el municipio (por ejemplo, vinculandose con grandes generadores), lo cual suele evitar

la dependencia respecto del mismo, segtn lo expresaron miembros de la UNLP.

5.2. Rafaela (Provincia de Santa Fe)

La Provincia de Santa Fe tiene una superficie de 133.007 km? y estd dividida
politicamente en 19 departamentos. Los departamentos se dividen en distritos, los
cuales tienen la categoria de municipios o comunas, cubriendo todo el territorio
provincial. Segtn el Censo 2010, Santa Fe, cuenta con 3.200.736 habitantes, concentra
el 8% de la poblacion total del pais y se constituye como la tercera provincia en
términos poblacionales. El municipio de Rafaela, cuenta con aproximadamente 100.000
habitantes, siendo que, como ciudad intermedia, se constituye en la tercera localidad de
la provincia*. Desde el inicio de la democracia, la historia de la politica rafaelina
muestra un dominio exclusivo del partido justicialista. Sin embargo, en términos
partidarios, cabe incluir una gran impronta de personalismo para cada uno de los
diferentes mandatos. Esto se ve reflejado en su politica de crecimiento y en el tipo de

decisiones politicas.

Desde fines de los noventa Rafaela se erigi6 como ciudad modelo en materia de
planeamiento estratégico y desarrollo regional, convirtiéndose luego en ejemplo de
“ciudad sustentable”, que logro sobrevivir a la crisis del 2001, cuenta con 465
empresas y mas de 1.500 comercios: como dato se destaca que cada 15 habitantes hay
una PYME. Diez afios atrés, previo al modelo de la sojizacion, presentaba una base
agricola-lactea, y era conocida como “la perla del Oeste, de la Pampa Gringa”
(Castagno, 2015). Rafaela se destaca por ser el distrito santafesino que ha puesto mas
énfasis en la gestion integral de los residuos en el nivel local, con un fuerte acento en la

separacion en origen.
5.2.1. Analisis historico del caso

Desde el afio 2003, cuando el gobierno municipal determind el cierre del viejo basural
a cielo abierto, los residuos de Rafaela comenzaron a transportarse mayoritariamente a
un relleno sanitario (RS) ubicado en las inmediaciones del municipio. La decision

politica del intendente Peirone (1999-2003) contd con el apoyo unanime del concejo

! Ubicada en el centro oeste de la provincia, dista 96 km de la ciudad de Santa Fe, 234 km de Rosario y
292 km de la ciudad de Cordoba.
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Municipal para la construccién del relleno, e incluia el inicio de la recoleccion
diferenciada, experiencia que comenzd con algunos barrios para luego extenderse. En el
predio vivian unas 312 familias, a quienes el gobierno les propuso que continuasen con
sus actividades de recuperacion en el nuevo RS, que incluia un espacio para futuras
plantas de recupero, dentro de un llamado Complejo Ambiental. Asi se inici6 el largo
proceso de conformacién de las cooperativas que, luego de 8 afios, se integraron

legalmente a través del apoyo del estado municipal.

Durante los dos primeros afios la recuperacion fue manual, pero a partir de julio de 2005
los residuos comenzaron a procesarse en una Planta de Recupero mecanizada. La
recoleccion diferenciada se extendié a todo el ejido urbano y, segiin datos del propio
municipio, mas del 80% de los hogares se sumaron a este sistema En el afio 2007 las
tres cooperativas quedaron legalmente constituidas, insertdndose en el ambito de la

Subsecretaria de Economia Social.

En 2009, en sintonia con el modelo GIRSU, la provincia de Santa Fe aprob¢ la Ley N°
13055/09, conocida como “Basura cero”, que ain no ha sido reglamentada. La misma
consta de dos ejes principales: por un lado, establece metas progresivas de reduccion de
la cantidad de residuos llevados a disposicion final y, por otro, especifica requisitos (de
disefio y ubicacion) que deben cumplir los rellenos sanitarios y obliga a los municipios
a adecuar la disposicion final a determinadas condiciones, erradicando el uso de

basurales a cielo abierto (Geary 2010; 2014).

En el 2010, con la creacion del Programa Rafaela + Sustentable (Programa R+S), se
impulsé el desarrollo de un nuevo Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos
Urbanos, acompaiado por la Ordenanza N° 4404, que brinda un marco legal adecuado
para su implementacion®. Entre los objetivos y metas del mismo, se plantea la
reduccion del enterramiento controlado de residuos, asi como fomenta el consumo
responsable y la produccion mas limpia, profundiza las campafias de educacion
ambiental y la creacién de conciencia colectiva. Pretende consolidar la separacion en

origen en domicilios, apuntando también a incorporar a los Grandes Generadores.

Vemos entonces que el poder local, conjuntamente con los concejales electos, y con la

intervencion de actores econOmicos sociales”, inicio el abordaje de los temas

“ http://rafaela-sustentable.com.ar/?p=37- http://www.gobiernolocal.gob.ar/?q=node/3768.
# Por ejemplo, el rol de la Camara de Supermercadistas de Rafaela fue crucial para acordar con
funcionarios del municipio que vendieran el cartén a las cooperativas (ya que lo hacian a otros
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ambientales en la agenda politica. En materia de recursos, funcionarios actuales
manifiestan que Rafaela ha recibido apoyo financiero nacional* y, por el contrario,
reclaman por la ausencia de la provincia, atribuible esto a su pertenencia a un diferente

signo politico del gobierno, que desde fines del 2003 forma parte del FPCyS.

Las cooperativas surgieron como forma de dar respuesta a las necesidades sociales, a
través de una politica del gobierno nacional, en el 2001, durante la crisis de época. Sin
embargo, hacia el ano 2011 el funcionamiento de las cooperativas no satisfacia las
necesidades basicas de los recuperadores, quienes se organizaban en piquetes a la
entrada del RS. Requerian la presencia del intendente, Luis Castellano, quien defini6 la
inclusion de las mismas en el area de la Subsecretaria de Economia Social y Empleo.
Este acompaniamiento del Estado significé segiin lo manifesté una funcionaria de esa
agencia, un cambio sustancial para el desarrollo y verdadera consolidacion de las
cooperativas. La condicion legal y juridica les permitié adquirir conocimiento de sus
derechos y capacitacion: aprender a controlar y pesar lo que venden, asi como la
legalizacion de los revendedores del material recuperado. La forma organizativa basica

se dio a través de una coordinadora/trabajadora, entre el estado y los cooperativistas.

Hacia el ano 2015 se cred el Instituto de Desarrollo Sustentable Rafaela (IDSR)*, un
organismo municipal autdrquico que tiene como objetivo promover la implementacion
de un modelo de desarrollo sustentable para Rafaela, a partir de la preservacion y
mejora de la calidad ambiental de la ciudad, con la utilizacion racional de los recursos
naturales y la participacion de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones. Su
tarea es de investigacion y desarrollo, y dentro de su orbita funciona el Consejo

Ambiental, conformado por representantes de instituciones locales*.

revendedores). Al mismo tiempo las cooperativas son quienes retiran el carton cobrandoles el flete por el
servicio de recoleccion. La concientizacion puerta a puerta para la recoleccion diferencia domiciliaria es
casi permanente, ya que —dicen los funcionarios-sino la tendencia del 2015 al 2016 fue a descender,
siendo un 10% menos los hogares que separan.

“ Por ejemplo, en el afio 2011 el Proyecto ejecutivo del Parque Tecnoldégico del Reciclado (PTRR) ha
sido desarrollado con la asistencia financiera y técnica del Programa Multisectorial de Preinversion III, de
la Direccion Nacional de Preinversion dependiente del Ministerio de Economia de la Nacion.) En esta
primera etapa de desarrollo el PTRR contara con ocho parcelas disponibles (de un total de 30 previstas
para 2015) donde se instalaran siete emprendimientos de interés publico regional: el centro de acopio de
aceite vegetal utilizado; el centro de valorizacion de restos de poda y patio; el centro de acopio de
residuos especiales; el centro de procesado de residuos de las construccion

“Qdenanza N°4785, inspirada en la Enciclica Papal del 2015 y en el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico.

“ Su objetivo es promover el desarrollo sustentable de la ciudad a partir del cuidado y la preservacion de
los recursos naturales e interactuar acerca de los diversos proyectos del Programa R+S. Intervienen
asociaciones intermedias (clubes, vecinales, empresarios, la Sociedad Rural y representantes de la Iglesia.
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Los funcionarios que trabajan coordinadamente con el /DSR manifiestan que el trabajo
es de tipo transversal, siendo 4 6 5 secretarias que trabajan en conjunto. Rafaela lidera la
capacitacion de municipios a nivel regional, esto es, de aquellos municipios que carecen
de RS, lo cual incluye la discusion acerca de la formacién de consorcios para la

disposicion y tratamiento integral de los RSU.

5.2.2 Situacion actual en la gestion de los RSU

Segtn un informe de 2012 (HYTSA 2012), a esa fecha so6lo existen en la provincia de
Santa Fe cuatro rellenos sanitarios: Ricardone, Rafaela, Santa Fe y Pérez, los cuales
reciben residuos de 21 distritos, cuya poblacion equivale a poco mas del total provincial
(1.700.000 habitantes). En el resto de la provincia, 7 distritos (100.000 habitantes)
disponen en vertederos controlados y 355 distritos (1.400.000 habitantes) lo hacen en

basurales a cielo abierto.

La gestion de RSU implica altos costos al municipio en términos de recoleccion y
disposicion final. Funcionarios locales consultados estimaron que se aproximaria al
11,5% del presupuesto. Del andlisis del caso surge que el municipio de Rafaela avanzo
en las cinco dimensiones que examinadas para evaluar los avances en la aplicacion de la

normativa GIRSU:

(i) Erradicacion de basurales a cielo abierto. Se detectan micro-basurales
municipales e informales en algunos Dbarrios marginales. Alli, mujeres
limpiadoras/organizadoras moradoras de los barrios, son contratadas por el municipio
para concientizar al vecino. También, sefialan los concejales y los miembros de la ONG
“Amigos de la vida”, que en los caminos rurales se encuentran micro-basurales, junto
con envases de agroquimicos abandonados, una situacion ambiental muy compleja,

dado que Rafaela es uno de los grandes productores de soja.
(ii) Reduccion de la disposicion final (en rellenos).

Del ingreso anual que registra el relleno sanitario -en el 2016 fueron aproximadamente
57 mil toneladas-, entre el 10 y el 12% son RSU domiciliarios. El resto proviene de

comercios e industrias, residuos de la construccion y limpieza de la ciudad.

Las organizaciones ambientalistas “Amigos de la Vida” y la Agrupacion NET (Nueva Ecologia de la
Tierra) aun no participan.
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Asesores locales afirman que ya desde el 2010, si bien la separacion domiciliaria venia
siendo “un éxito” se planteaba que de la ecuacion “rellleno + planta” no podia resultar
una reduccion significativa del enterramiento en las proximas dos décadas, asi como
que el desarrollo de la industria potente del reciclaje era también relativizado por una

serie de factores?.

Frente a la necesidad, impuesta por la ley, de erradicar los numerosos basurales a cielo
abierto y ajustarse al modelo GIRSU, la politica del gobierno provincial apunta a la
conformacién de consorcios intermunicipales para la construccion de plantas de
tratamiento y de rellenos sanitarios. Por el contrario, las organizaciones ambientalistas
activas en la provincia® consideran preferible tratar y disponer los residuos lo mas cerca
posible de donde se generan. El gobierno de la provincia quiere que Rafaela forme un
consorcio con las localidades de alrededor. La intencion es que el municipio aporte la
infraestructura que tiene desarrollada (relleno, planta de clasificacion, etc.) a las otras
localidades mas pequefias. Ante esta problematica, el gobierno local no ve beneficio en
ello, ya que no existe un ofrecimiento de recursos para mejorar la gestion de residuos.
Algunos funcionarios ilustran la situacion a través del pre concepto que “Rafaela tiene

plata”.

(iii) Logros en términos de recoleccion diferenciada y recuperacion de materiales.
Segun funcionarios locales la recoleccion diferenciada es un “éxito”. La misma se
sostiene a través de la concientizacidn puerta a puerta y con el trabajo en las escuelas,

donde también se difunde el trabajo de las cooperativas de recupero.

Rafaela mantiene 7 tipos de recoleccion: 1) domiciliaria (3 veces a la semana), con la
modalidad de cestos individuales; 2) de patios (una vez al mes); 3) de papel blanco y 4)
de carton (2 veces a la semana); 5) de aceite. Todos los servicios son municipales,
excepto el de patios, que es por licitacion. Lo novedoso de Rafaela es que el 80% de los

hogares se compromete con la separacion®.

Actualmente, ademas, Rafaela ofrece a los municipios capacitaciéon en materia de

separacion de residuos.

“ Por ejemplo, a baja de compra de algunos materiales (tetra, el plastico, la chatarra) o de pérdida de valor
en el mercado. Esto implica que el material que ha sido recuperado por los cooperativistas pierde valor.
#¢ Centro Ecologista Renacer” de Villa Constitucion, “Tramatierra de Santa Fe, “Conciencia”

“Para aquellos que no respetan los dias de recoleccion diferenciada la sancion consiste en el “no retiro de
la bolsa”, dejando un mensaje para el vecino. También se observa que en algunos barrios, s6lo un 30% de
los vecinos se compromete esta modalidad.
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Funcionarios y asesores del gobierno actual afirman que la gran asignatura pendiente
de esta ciudad es la separacion y valorizacion de residuos de las grandes empresas y de
comercios como grandes generadores (GG). De las 465, s6lo 10 industrias separan,
siendo que muchas de ellas manipulan residuos peligrosos. A través del Programa R+S,
las empresas también deben estar ajustadas al municipio, donando lo recuperable para
luego ser retirado por las propios cooperativistas, sobre todo los supermercados®.
Actualmente, los concejales impulsan una ordenanza que regule la responsabilidad civil

del residuo, apuntando a los GG, para contribuir al aumento de materiales de recupero.

(iv y v) Instalacion de plantas de tratamiento e Incorporacion de recuperadores.
Actualmente la recuperacion de materiales se realiza a través del trabajo de las 3
cooperativas de recupero: La Esperanza, Frente para el trabajo y “Tres R”, con
alrededor de 60 trabajadores, donde el 80 % son mujeres. Las cooperativas venden todo
bajo factura, reciben al comprador y depositan sus ingresos en cuentas corrientes, luego
de lo cual distribuyen lo percibido, proporcionalmente a los dias trabajados por cada
asociado, quienes estdn bancarizados con una tarjeta y pagan monotributo. Las
cooperativas pagan un canon mensual (el 10% de lo que venden) al municipio por el uso

del predio.

Hemos mencionado que el Complejo Ambiental es un predio que comparten las
cooperativas, instalado junto al el Relleno Sanitario y al Parque Tecnoldgico del
Reciclado (PTRR). Este ultimo abarca 1,5 ha, y se trata de empresas de separacion y
reciclado, de las cuales actualmente sélo funcionan una Planta de Recuperacion de

Aceite Vegetal Usado y una Planta Procesadora de Biodiesel.

5.3. Region del Valle de Uco (Provincia de Mendoza)

La Region del Valle de Uco cuenta con una extension total de 17.370 km2, dentro de la
cual se encuentran los municipios de Tunuyan, Tupungato y San Carlos, que conforman
el Oasis Centro. Junto a los Oasis Norte y Sur, representan, segin diversas fuentes,
entre el 2,5 y el 4% de los 148.827 km2 de la superficie total provincial. Segun datos
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2010, la provincia cuenta con

1.738.929 habitantes, distribuidos en dieciocho municipios, conformando uno de los

** A cambio el municipio reduce el canon que pagan por el ingreso como Grandes Generadores al RS
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distritos electorales mas importantes del pais. La cantidad de habitantes en Tunuyén es

de 49.458, de 32.631 en San Carlos y 32.524 en Tupungato.

El perfil de estos municipios es rural, siendo desde hace pocos afios una de las zonas
vitivinicolas mas ricas de la provincia, donde se ubican importantes bodegas
internacionales, como Salentein, considerada pionera en el desarrollo de la region.
También se ubica en este territorio la Empresa Eco de los Andes, referente nacional en
la provision a agua mineral. Otra de las caracteristicas de la zona es la importancia del
turismo, ya que cuenta con cinco de las diecisiete areas naturales protegidas de la
provincia: Reserva Natural Laguna del Diamante, Parque Provincial Cordon del Plata,
Parque Provincial Tupungato, Reserva Natural y Cultural Manzano Historico, y Reserva
de uso multiple y reserva natural recreativa Manzano-Portillo Piuquenes. La magnitud
de los emprendimientos vitivinicolas y turisticos vinculados a los recursos naturales

constituye la base del rechazo a la mineria metalifera en la zona (Wagner, 2010).
5.3.1. Analisis historico

Antes de explicar el desarrollo historico del caso es conveniente aclarar que, de acuerdo
con los datos provistos por la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Mendoza, la generacion de residuos per cdpita de esta region no representa
el mayor problema a nivel provincial, ya que la zona critica se encuentra en el Area
Metropolitana, conformada por Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Lujan de Cuyo,
Lavalle, Maipti y Las Heras, en donde se producen el 70 % de los residuos y subsisten
grandes basurales a cielo abierto. Sin embargo, el éxito del Valle de Uco radica mas en
la articulacion interjurisdiccional, que en la disposicion controlada del 3% de los
residuos provinciales. El Consorcio Intermunicipal de la Zona Centro (COINCE) es el
primero para la Gestion Integral de los RSU en Mendoza y el segundo en el pais. Esta
ubicado en el paraje rural Capiz, del Departamento de San Carlos. Es relevante destacar
que esta experiencia cuenta con la articulacion de los intendentes de las tres principales
fuerzas politicas de la provincia: Partido Justicialista (PJ) en Tunuyan, la Union Civica

Radical (UCR) en Tupungato y Partido Demdcrata (PD) en San Carlos.

Los origenes del COINCE se remontan al afio 2004, cuando el gobierno de Julio Cobos
(UCR) transfiri6 -con el apoyo de la Nacion- 880.000 pesos al consorcio que integran
las tres comunas de la region para la gestion conjunta de la disposicion final de los RSU.
Si bien en este caso las movilizaciones sociales no se vincularon directamente con los
residuos, la fuerza que fue adquiriendo la Asamblea por el Agua Pura -un movimiento
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provincial que se afianz6 en los gobiernos posteriores, principalmente a partir de 2007,
con la sancion de la Ley N° 7722 que prohibe el uso de sustancias toxicas como el
cianuro, el mercurio y el acido sulfurico en la mineria a cielo abierto- da cuanta de la
importancia que tiene la preservacion de los recursos naturales en la region. Sobre el
conflicto ambiental es importante destacar que, en 2015, la sentencia de la Suprema
Corte de la Provincia confirmd la constitucionalidad de la Ley N° 7722, pero las
empresas mineras estan en condiciones de apelar el fallo ante la Corte Suprema de la

Nacion, con lo cual los movimientos ambientalistas mantienen el conflicto latente.

En 2006, la obra para la construccion de un relleno sanitario fue adjudicada a la
Empresa Laugero-Fildagua UTE, la cual la inauguré en octubre de 2007. Antes de esa
fecha, los residuos eran dispuestos en basurales a cielo abierto, en las zonas cercanas al

rio Anchayuyo (Tupungato), el Arroyo Claro (Tunuyan) y La Salada (San Carlos).

En agosto de 2008 la gestion provincial de Celso Jaque (PJ) firmo6 un convenio con los
municipios para transferir 500.000 pesos para pagar la inversion realizada. En octubre
de ese mismo afio, el gobernador firm6 un convenio con el Intendente de Tupungato,
Joaquin Rodriguez (PJ), por el cual la provincia le entreg6 al municipio la suma de $450
mil para la construccion de una planta de transferencia de desechos domiciliarios en el

municipio, la cual no realizo.

En el afo 2010, la Union Europea envi6 un auditor internacional y decidié otorgar un
subsidio de 150.000 euros ($805.500) para la construccion de un parque arqueologico
de la cultura huarpe y una nave para la realizacion del reciclaje de los residuos. Al afio
siguiente, el intendente de San Carlos Jorge Difonso (Partido Democrata), presidente
del consorcio, viajo a Bruselas (Bélgica) para participar en un encuentro en el que la

Union Europea evalud proyectos relacionados con el ambiente.

En marzo de 2013, durante la gestion provincial de Francisco Perez (PJ), se inauguraron
las obras de ampliaciéon del COINCE. Este gobernador firm¢é junto con los intendentes
Jorge Difonso (PD), de San Carlos; Joaquin Rodriguez (PJ), de Tupungato, y el
Tunuyanino Martin Aveiro (PJ), un convenio por medio del cual COINCE recibiria 3
millones de pesos para financiar obras de infraestructura y campafas de concientizacion
entre la poblacion para fomentar la separacion de los residuos. Sin embargo, la situacion
financiera de la provincia complicé el cumplimiento de los pagos, afectando la
realizacion de los objetivos del acuerdo interjurisdiccional. En general, la escasa ayuda
provincial fue destinada mas a solventar los gastos de la disposicion final en el relleno
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sanitario, que a la realizacion de obras. Mds allad de los problemas financieros que
enfrenta el COINCE, se destaca que los tres municipios cuentan con la misma
normativa para el control de los grandes generadores: Ordenanzas N° 1415/13 (San

Carlos); N° 03/ 13 (Tupungato) y N° 247/12 (Tunuyan).

Durante el Gltimo afio de la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, el COINCE
resultd seleccionado en una convocatoria del Ministerio de Turismo de la Nacion para la
obtencion de un crédito del BID. Con los casi cerca de 60 millones, entre otras cosas,
se debia construir una planta de transferencia en cada departamento, financiar las
campafias para la separacion en origen y el armado de cooperativas para los recicladores
informales. Sin embargo, con el cambio de gobierno nacional no se ha hecho efectivo el

otorgamiento de esta linea de financiamiento.

En febrero de 2017, el gobernador Alfredo Cornejo (UCR) firmé un convenio con los
intendentes de San Carlos, Jorge Difonso; de Tunuyan, Martin Aveiro, y Tupungato,
Gustavo Soto, para la transferencia de 6.500.000 pesos para solventar gastos corrientes

del COINCE.
5.3.2 Situacion actual en la gestion de los RSU

En cuanto a los resultados de este caso, es necesario poner en evidencia que el trabajo
de campo se esta estd realizando en forma concomitante con la redaccion del presente
trabajo, por lo que el analisis de las dimensiones se realiza de forma preliminar. En este

sentido, se desataca los siguientes aportes:

(i) Erradicacion de basurales a cielo abierto. Los tres municipios dejaron de llevar los
residuos a los vertederos no controlados. Sin embargo, sélo se encuentra saneado el ex
basural de San Carlos, por lo que en los casos de Tupungato y Tunuyén es necesario

avanzar en este sentido.

(ii) Reduccion de la disposicion final (en rellenos) y (iii) logros en términos de
recoleccion diferenciada y recuperacion de materiales. No se realiza recoleccion
diferenciada en los municipios. Sin embargo, se ha avanzado en la educacion ambiental
en los colegios, sobre todo en el municipio de Tunuyan, mediante una articulacion entre
las autoridades locales, la Direccion General de Escuelas y la Empresa Eco de los
Andes. También se han logrado resultados positivos en relacion con los grandes

generadores y el rol del COINCE como ente de control. Aun asi, es necesario seguir
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trabajado en la coordinacion entre el personal del consorcio y el de los gobiernos

locales.

(iv) Instalacion de plantas de tratamiento. No existe una planta, lo que se ha
construido en el COINCE es un centro de acopio en el que se realizan capacitaciones y
se llevan materiales provenientes de campafias de separacion, financiado por recursos de
la Unién Europea. Sin embargo, no cuentan con maquinaria (cinta transportadora, etc.)

como para considerarla una planta de tratamiento.

(v) Incorporacion de recuperadores informales. Conforme a los entrevistados es
uno de los puntos mas criticos de este caso de estudio, ya que no existe una politica de
inclusion de los recuperadores, los cuales se han incrementado en el ultimo afio. Sobre
todo en Tunuydn, por ser el municipio con mayor poblacion urbana de la region y por lo
tanto, el que genera mas residuos. También en Tupungato, que tiene viviendas

inestables en las inmediaciones del ex basural.

6. Reflexiones finales

Los resultados del estudio sugieren que el cambio de modelo y sus posibilidades de
éxito se asocian a los incentivos de los gobiernos locales con relacion a las expectativas
de la poblacion y al perfil de los municipios; al acceso a recursos financieros por parte
de los gobiernos locales; a la demanda (ambiental o social); a las posibilidades de
articulacion inter e intra-institucional; a la existencia de actores con poder de resistir el
cambio; a la participacion de actores del ambito académico que realicen propuestas con
fundamentos so6lidos; al acceso de la sociedad civil a la justicia; a la escala de cada
territorio y a la generacién de instancias de gobierno con peso, que realicen propuestas
con una mirada de largo plazo. Ahora bien, algunos de estos factores explican el relativo
€xito en unos casos y no en otros, por lo que, en principio, al menos en conjunto, no

parecen ser decisivos.

En el caso de La Plata, el relleno sanitario es el elemento que dispara el conflicto, una
disputa en materia ambiental que lleva a pensar en el modelo G/IRSU como alternativa..
En cambio, tanto en Rafacla, como en Valle de Uco, la duracion del funcionamiento del
relleno ha sido mucho mas corta que en el caso de La Plata. En Rafaela y Uco el
paradigma de los rellenos como solucion a los problemas ambientales no se erigi6 en la

década de los 70, tal como ocurrid en la Region Metropolitana de Buenos Aires. En
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cambio, vino a resultar en una solucion parcial en anos recientes. A diferencia de La
Plata, en donde los rellenos han permanecido durante afios, rigiendo como modelo
dominante, generando la aparicion de actores con poder que se resisten al cambio
(CEAMSE, gremios asociados, etc.), en Rafaela y Valle de Uco, el corto periodo de
vigencia de los rellenos no parece presentarse como una fuerte traccion que impide el

desarrollo de la GIRSU.

En La Plata distintos elementos —las demandas por contaminaciéon ambiental, las
propuestas de las universidades, la creacion de una Agencia Ambiental con mirada de
largo plazo, el Plan Bolsa Verde, el Consorcio Regional, la intervencion de la justicia y
la Ordenanza Basura Cero- se retroalimentaron mutuamente, y se fortalecieron entre si,
dando lugar a la puesta en marcha de acciones orientadas hacia la GIRSU, a la
participacion de algunos recuperadores en la misma, a la formalizacion de la demanda
del cierre del relleno y a la idea de crear una planta de tratamiento consistente con ello.
A la vez, el acceso a financiamiento permitié que la solucion dada por la justicia, con
relacion a que el gobierno provincial debe hacerse cargo de la inversion necesaria para
el destino de los residuos que se generan en La Plata, parece abrir una oportunidad para
la GIRSU, pero, a la vez, permite el desarrollo de una alternativa tecnologica (las
plantas TMB) que, segin como se instrumente, podria competir con aquel modelo de

gestion.

Rafaela pasoé en las ultimas dos décadas, del modelo de disposicion en basurales a cielo
abierto, al modelo del relleno, que coexiste con las plantas de tratamiento y la
formalizacion del trabajo de los recuperadores. Su trayectoria histdrica como ciudad
modelo- sustentable parece haberle dado un sesgo de path dependence, que ha puesto en
agenda diversos temas ambientales y ha incentivado a los gobiernos locales a generar
politicas GIRSU. Esto, a su vez, puede vincularse a cierta solidaridad por parte de los
vecinos, industriales y comerciantes de la zona en materia ambiental. A diferencia de
los otros casos de estudio, las demandas en torno a lo ambiental no forman parte de la
imagen publica del distrito. Se observa un menor conflicto vinculado a lo ambiental.
Aun asi, existen al menos dos ONGs ambientalistas locales, -las cuales son criticas de la
gestion en temas relativos a residuos- e interactlian con otras organizaciones de la
region, lo cual implica una trama de la sociedad civil activa. En el caso de Rafaela, la

coincidencia partidaria de los gobiernos provinciales parece ser significativa cuando el
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municipio demanda fondos para la generacion de inversiones en materia GIRSU. La
obtencion de fondos nacionales también parece haber sido un factor crucial para el
cambio de modelo. Desde el plano social, los reclamos de los recuperadores, agrupados,
parecen explicar en parte su creciente inclusion en las politicas publicas asociadas a los
residuos. A la vez, en materia de gestion, al ser Rafaela un municipio de menor escala
poblacional que La Plata, esta menor escala, si bien desde otra perspectiva podria jugar
en contra de la rentabilidad de las plantas de recuperacion, parece haber facilitado la
implementaciéon del modelo GIRSU. Pese a ello, actualmente el responsable del
“Programa R+S” informa que se encuentran revisando algunos indicadores del

paradigma GIRSU.

El perfil de los municipios del Valle de Uco, siendo distritos referentes nacionales en
la provision de agua mineral limpia, centros turisticos asociados a la naturaleza y
caracterizdndose por rechazar actividades contaminantes, como la mineria metalifera, ha
generado un conflicto latente entre organizaciones ambientalistas y empresas mineras,
en donde también ha tomado intervencion la justicia provincial. Si bien no emerge un
conflicto en materia ambiental asociada a los residuos directamente, este perfil parece
ser un factor explicativo de la preocupacion por cuestiones ambientales por parte de la
poblacion local, lo cual probablemente genera incentivos en las autoridades locales a
realizar acciones vinculadas a ello. En este sentido, asi como ocurre en Rafaela, en
Valle de Uco parece haber una agenda ambiental mas amplia, que excede el tema de los

residuos, pero que incide, reorientando las politicas en esta materia.

Por otra parte, la conformaciéon de un fuerte consorcio intermunicipal —permitiendo la
articulacion entre municipios-, junto con el apoyo financiero externo también explica
cierto desarrollo del modelo GIRSU en Valle de Uco. En contraposicion, los momentos
en los que se restringio el apoyo financiero externo parecen haber sido obstaculizadores
del cambio. La articulacién entre los niveles provinciales y el municipal también

parecen haber contribuido al avance de las iniciativas GIRSU.

También, en los tres casos observamos la generacion o promocion de consorcios
regionales. En La Plata y Valle de Uco, la generacion del consorcio regional parece
haber sido un factor facilitador del cambio de modelo. En Rafaela, la idea de promover
un consorcio regional asociado a la gestion de residuos vino luego de que el municipio
liderara el cambio. Sin embargo, con relacion a la generacion de consorcios

intermunicipales para la gestion de los residuos se observan ideas contrapuestas entre
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distintos actores. Algunos promueven la generacion de consorcios, en funcion de la
generacion de una esperada eficiencia, asociada a la generacion de economias de escala.
En contraposicién, desde una perspectiva mas ambientalista, se propone que los
residuos se traten a nivel local o, en su defecto, en zonas lo mas cercanas posibles al

lugar en donde se generan.

Vemos que, pese sus diferencias, los tres casos de estudio han mostrado avances en el
cumplimiento de las regulaciones ambientales orientadas hacia la GIRSU. En cuanto a
los factores que explican estos avances, existen diversas combinaciones evidenciadas en
los distintos casos estudiados. Merece la pena continuar ahondando en esta linea de

investigacion.
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